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Pa pappret har Sverige ett progressivt skattesystem som gor att rika betalar en storre andel av sin
inkomst i skatt, och en relativt konkurrenskraftig kapitalbeskattning som uppmuntrar foéretagande. |
praktiken anvands dock reglerna i kapitalbeskattningen i allt stérre utstrackning av hoginkomsttagare
som skatteplanerar for att kringgd den hoga skatten pa arbete. Vi har med andra ord rort oss tillbaka
mot den situation Sverige befann sig i 1978, nar ekonomiprofessorn Gunnar Myrdal konstaterade att
progressiviteten i skatteskalan ar illusorisk och forvandlar oss till ett folk av fifflare.

Sedan den senaste stora skattereformen 1990/91 har Sverige ett sa kallat dualt skattesystem dar
kapitalinkomster beskattas lagre dn arbetsinkomster. Motivet ar dels att kapital ar rorligt och darmed
latt kan flyttas till andra lander, dels att kapitalinkomster fran foretagande férutséatter risktagande
och entreprendrskap, vilket bor uppmuntras. Men denna typ av skattesystem skapar ocksa
drivkrafter att genom skatteplanering omvandla arbetsinkomster till kapitalinkomster.

Under lang tid har skillnaden i skatt pa arbete och pa kapital dessutom varit storre an vad som var
tanken i 1990 ars skattereform. Pa marginalen har skatt pa arbete 6kat i form av stigande
kommunalskatt och statlig inkomstskatt och lange legat ndra 60 procent — exklusive I6neskatter och
arbetsgivaravgifter. Samtidigt har kapitalskatten som vid skattereformen var enhetlig och 30 procent
nu differentierats och sdnkts for vissa typer av kapitalinkomster, daribland fér famansbolag genom
3:12-reglerna och ar numera ar sa lag som 20 procent. 3:12-regelverket ar mycket komplicerat och
tenderar att gynna sma deldgare i storre féretag med stor Idnesumma som kan ta ut stora andelar
som lagbeskattad kapitalinkomst. Daremot ar reglerna inte ar sarskilt formanliga for sma, vaxande
kunskapsintensiva foretag. Det var knappast tanken med regelverket att gynna individer med hog
inkomst som skatteplanerar, men detta tycks nu ha blivit en betydande bieffekt.

Dagens system skapar incitament att starta aktiebolag utan nagot annat syfte an att kunna ta
inkomster i eget AB snarare an som arbetsinkomst och pa sa satt sanka dgarens skatt. Sadant som i
praktiken ar privata konsumtionsutgifter kan laggas i bolag for att raknas som kostnader. Samma
dgare kan starta multipla aktiebolag for att dra stérsta maojliga nytta av reglerna om skatteférmanliga
uttag.

| kombination med generellt 6kade kapitalinkomster har denna typ av skatteplanerande tagit bort en
stor del av progressiviteten i det svenska skatteuttaget. Vara berdkningar visar att effekten ar
pafallande stor. 1995 utgjorde skatt pa arbete 6ver 60 procent av disponibelinkomsten foér den
rikaste tjugondelen av befolkningen. 2016 har denna arbetsskatteandel fallit till under 40 procent.

| Svenska Dagbladet den 8 juni pekade en rad debattorer fran Tankesmedjan Tiden och LO pa samma
problem som vi beskrivit ovan. Aven om vi inte dr fackféreningsekonomer héller vi med om mycket
av problembeskrivningen, och vi hoppas att ineffektiviteten i rddande system uppmaéarksammas ocksa
pa den borgerliga kanten. Ett effektivt skattesystem maste inte vara en ideologisk stridsfraga.

Det politiska malet att ha skatter pa ungefar dagens niva med tydlig progressivitet kan uppnas
betydligt effektivare dan i dag. Battre an att ensidigt avskaffa eller skarpa 3:12-reglerna ar att



reformera flera delar av skattesystemet samtidigt i syfte att minska majligheterna till skatteplanering
och i stallet gynna produktivt entreprendrskap, risktagande och utbildning. Forslag varda att
Overvaga i en sadan reform ar personaloptioner, sénkt eller avskaffad statlig inkomstskatt, hojt
grundavdrag, 6kad fastighetsskatt och enhetlig moms. Den viktiga lardomen fran historien ar att
regler som pa pappret ser ut att ha en skarp fordelningsprofil kan genom skatteplanering forr eller
senare urvattnas.

Med tiden lar sig manniskor hur skatteregler ar utformade och kan kringgas. Fenomenet &r inte
enbart av ondo. En effekt av att manga hogutbildade ldgger extrainkomster i bolag ar exempelvis att
utbildningspremien i praktiken blir hogre an vad de formella marginalskattesatserna ger sken av.
Men denna typ av bristande transparens ar i sig ett problem, inte bara for att skatteplaneringen i sig
ar kostsam. Ett krangligt och komplext skattesystem gynnar namligen framfor allt den med bra
skattejurister. Ett enkelt och effektivt skattesystem gynnar daremot hela Sverige.
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