\, |
) |
% \
] (L]
4 o7 sl
~_/ > L \
4 N -/ 1 5
r &:\‘, T-l’;' / |
“
) N/ X
-
Z < - 4
Vd ]
(/
{ |
7 | <
£ ﬁ .
|
/ e
/4
l' | ]
|

i il

Strukturomvandllng 7

under ekonomiska kriser -
var covidkrisen annorlunda?

Fredrik Heyman « Pehr-Johan Norback « Lars Persson

FORES



Strukturomvandling under ekonomiska kriser - var covidkrisen annorlunda?
Editor: Anna Willman
Graphic design: Epiquestudio.com

Fores
Sveavdgen 59, 113 59 Stockholm

info@fores.se - www.fores.se

Fritt tillgéngligt med vissa rattigheter férbehallna. Fores vill ha stérsta mojliga spridning av de publikationer vi ger ut. Darfér kan publikatio- nerna utan kostnad
laddas ner via info@fores.se. Enstaka exemplar kan ocksé bestéllas i tryckt form via info@fores.se. Var hantering av upphovsréatt utgar frdn Creative Commons
Erkdnnande-Ickekommer- siell-Inga bearbetningar 3.0 Unported License (lds mer pd www.crea- tivecommons.se). Det innebér i korthet att det &r tilldtet att dela,
det vill séga att kopiera, distribuera och s&nda verket, pa villkor att Fores och férfattaren anges, andamélet drickekommersiellt och verket inte férandras, bearbetas
eller byggs vidare pa.

@O 7



1

A

A
22

23
38

52

35

59

63
66

Forord
Om forfattarna

Inledning

Strukturomvandling under kriser -
institutionella och regionala faktorer

Jobb- och produktivitetsdynamiken i svenskt
naringsliv under kriser - en empirisk analys

Data

Sysselsattningsutvecklingen i Sverige under
ekonomiska kriser

Jobbdynamiken och ekonomiska kriser

Jobb- och produktivitetsutvecklingen: en
jamforelse mellan covidkrisen och finanskrisen

Jobbdynamiken och produktivitetsdynamiken:
export och konkurrens

Sammanfattning

Policydiskussion

Referenser
Appendix



Forord

”You never want a serious crisis to go to waste”,

konstaterade president Barack Obamas déva-
rande stabschef Rahm Emanuel om den globala
finanskrisen. Drygt tio dr senare utbrdt corona-
pandemin som orsakade en av de storsta ekono-
miska chockerna sedan andra vdrldskriget. I dag
lever viiefterskalven av pandemin och de omfat-
tande krisdtgdrder som infordes.

Kriser dr svara att undvika, sirskilt for ett litet
land i en globaliserad vdrld. Men hur hart en kris
sldr beror pé savil krisens omfing som ekono-
mins motstandskraft. Under ekonomiska kriser
riskerar foretag att slds ut och anstéllda att for-
lora sina jobb, men kriser kan samtidigt skapa
mdjligheter att tdnka om och stélla om. Om inef-
fektiva fOretag slas ut och ersitts av bérkraftiga,
produktiva och innovativa foretag gynnas struk-
turomvandlingen och pd sikt dven tillvéxten.

For att fa djupare insikt i Sveriges formaga
att hantera kriser undersoker den hir rap-
porten hur jobbdynamiken och produktivite-
ten har paverkats av tidigare ekonomiska kriser.
Nir finanskrisen och covidkrisen jaimfors fram-
trdder bade likheter och fundamentala skillna-
der. Krisernas effekter pa strukturomvandlingen
varierar inte bara mellan olika sektorer och fore-
tagstyper, utan dven mellan olika regioner. Med
ett vélbalanserat och dynamiskt ndringsliv har
strukturomvandlingen under ekonomiska kriser
fungerat vil, men reformer behdvs for att for-
bittra bade motstandskraften och omstéllnings-
kraften i det svenska ndringslivet.

|~

For det forsta pekar forfattarna pa vikten
av vilfungerande marknader och lagar som ser
till att produktiva foretag overlever kortsiktiga
problem och ineffektiva foretag slds ut. Rappor-
ten visar dven att exportsektorn har varit avgo-
rande for dterhdmtningen efter covid. I tider nir
allt fler vill sluta sig mot omvérlden lyfts i stéllet
vikten av internationellt samarbete och &ppen
handel. Protektionism och slutenhet dr alltsa fel
végatt ga.

Samtidigt dr omskolning och vidareutbild-
ning viktigt i kristider. Reformer som ger béttre
utbildningsméjligheter och incitament till kom-
petensutveckling dr ocksa avgdrande for att mdta
morgondagens utmaningar. For samtidigt som vi
befinner oss mitt i en dyster ekonomisk tid pagar
tvd langsiktiga strukturomvandlingar: digitalise-
ringen och klimatomstéllningen.

For att framgangsrikt hantera dessa struktur-
omvandlingar och fortsitta ligga i framkant krivs
langsiktiga politiska beslut. Med enbart kortsik-
tiga prioriteringar riskerar Sverige i stillet att
tappa konkurrenskraft och att investeringar och
arbetstillfillen gar forlorade till andra ldnder.
Forhoppningsvis kan den hir rapporten ligga
grunden for en diskussion om vilka reformer som
behovs for en framgangsrik strukturomvandling
- oavsett om den drivs av ekonomiska kriser eller

en omstéllning till fossilfrihet.

Ulrica Schenstrom, vd Fores
Stockholm, november 2023
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Inledning*

U nder coronapandemin drabbades Sverige
av en av de storsta negativa ekonomiska
chockerna sedan andra vérldskriget. Efterfrdgan
foll dramatiskt i manga branscher, leveransked-
jor brots och arbetsplatser tvingades stdnga ned.
Sverige liksom manga andra ldnder reagerade
med en mycket expansiv penningpolitik och
finanspolitik, vilket skapade en snabb dterhdmt-
ning i ekonomin, men ocksa ett inflationstryck
som inte upplevts pa decennier. Med Rysslands
krig mot Ukraina forstérktes denna utveckling
dé energi- och ravaruutbud minskade markant.
Detta har i sin tur lett till en drastisk omldggning
mot en mer restriktiv penningpolitik. Stigande
inflation, stigande rdntor och stor osdkerhet i
omvirlden har lett till en 6kande oro f&r en nir-
liggande recession.

Den svenska ekonomin har hittills statt emot
bra men ett antal stora orosmoln hénger kvar.
Problem med globala leveranskedjor och brist
péd fundamentala rdvaror har himmat foretagens
mojlighet att bedriva sin verksamhet effektivt.

Inledning

Hog inflation och héjda rintor paverkar foreta-
gens soliditet och framtidsutsikter och riskerar
att bromsa framtida mdjligheter till féretagsut-
veckling och strukturomvandling.

Samtidigt som Sverige har gitt igenom tva
stora ekonomiska chocker tdtt inpd varan-
dra, coronapandemin och Rysslands krig mot
Ukraina, pagar en mer langsiktig urbaniserings-
process. Stdder och titorter vixer och blir alltmer
konkurrenskraftiga i jamforelse med glesbygden.
Under de senaste decennierna har regioner och
stider med en hdg andel hogskoleutbildade
anstillda och manga innovativa féretaglockat till
sig fler av dessa, medan regioner och stider som
inte har dessa typer av anstéllda och foretag har
stagnerat. Nér en stad lockar till sig tillrdckligt
med innovativa arbetstagare och foretag forand-
ras dess ekosystem pa ett sitt som gor det &nnu
mer attraktivt f6r andra innovativa arbetstagare
och foretag att soka sig dit. Bygder som krymper
riskerar i stéllet att forlora attraktionskraft. Ned-
gangar i samband med ekonomiska kriser riske-

*Forfattarna dr verksamma vid Institutet f6r Néringslivsforskning (IFN). Vi dr tacksamma till Alice Wastegard, Mikael Arvidsson Martins och
Daniel Persson for virdefull hjdlp med databearbetning. Vi dr dven tacksamma for virdefulla kommentarer fran John Hassler och Anna Willman.
Forfattarna nas pa fredrik. heyman@ifn.se, pehr-johan.norback@ifn.se och lars.persson@ifn.se.
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Strukturomvandling under ekonomiska kriser

rar ddrmed att drabba glesbygden hardare palang
sikt, eftersom aktiviteten ddr kan minska och ris-
ken for att nd en sé kallad "negativ tipping point”
okar, det vill sdga en punkt ddr féretag och indi-
vider vars idéer och férmagor efterfragas viljer
att flyttatillandra orter. Denna sjédlvforstdarkande
utveckling 6kar skillnaderna mellan vinnare och
forlorare bland regioner och stdder. Samtidigt
var covidkrisen forknippad med en historiskt
stor 0kning av distansarbete och implemente-
ring av digitala 18sningar, vilket kan ha minskat
stadens relativa fordel gentemot glesbygden.
Dessa omstédndigheter gor det angeldget att
oOka var forstdelse for hur en effektiv strukturom-
vandling av det svenska niringslivet i samband
med ekonomiska kriser kan astadkommas. I
ESO-rapporten ”Ekonomiska krisers dynamik

teoribildning som studerat strukturomvandling
i ndringslivet i samband med ekonomiska kriser,
i situationer ddr institutioner och marknads-
forhallanden paverkar foretagens strategier.
Direfter beskrivs grundliggande ekonomiska
samband som kan forklara varfor vissa regioners
arbetsmarknader paverkas mer av ekonomiska
kriser 4n andras. Denna kunskap &r av vikt for att
fa en djupare forstaelse for hur strukturomvand-
lingen i ndringslivet fungerar i samband med
ekonomiska kriser och for krisernas regionala
implikationer. Kunskapen dr ddrmed relevant for
en policydiskussion. Den empiriska analysen av
jobb- och produktivitetsdynamiken i det svenska
néringslivet under perioden 1998-2021 baseras
pa en omfattande och detaljerad databas, den sa
kallade Serranodatabasen.

I vdr empiriska analys finner vi att sysselséttningsdynamiken
under de ekonomiska kriserna skiljer sig at i omfattning och léngd.

- en ESO-rapport om foretagsomstillning och
strukturomvandling” (Heyman, Norbdck och
Persson, 2021) ges en Oversikt dver den forskning
som studerar hur ekonomiska kriser paverkar
strukturomvandlingen och jobb- och produkti-
vitetsutvecklingen i néringslivet. Dér diskute-
ras dven hur en effektiv strukturomvandling i
ndringslivet kan dstadkommas i samband med
ekonomiska kriser. Fragestillningarna belyses
dels utifrdn befintlig teoribildning och tidigare
empirisk evidens, dels utifrdn en ny empirisk
analys av det svenska ndringslivet 1996-2015.
Vi kommer i denna rapport att utdka analysen
med éren fram till och med 2021, vilket gor det
mojligt att undersoka effekterna under covid-
krisens tvd ar. Vidare kommer vi att genomfora
en mer omfattande regional analys, teoretisk
savdl som empirisk. Vi tar oss an detta genom

att forst sammanfatta den nationalekonomiska

o |

I var empiriska analys finner vi att sysselsitt-
ningsdynamiken under de ekonomiska kriserna
skiljer sigati omfattning och lingd. IT-krisen var
en utdragen kris med relativt stor minskning av
sysselsdttningen under tre ar. Finanskrisen och
covidkrisen karakteriseras av en snabb nedgang
i sysselsédttningen under en kort period foljt av
en stark aterhdmtning. Men ekonomiska kriser
paverkar ocksa sysselsdttningen i olika sektorer
av ndringslivet pa olika sdtt: sysselsdttningen
i tillverkningsindustrin minskade i synnerhet
under finanskrisen, medan sysselsdttningen
i tjinstesektorn framfor allt minskade under
IT-krisen och covidkrisen. Nir vi studerar jobb-
dynamiken pad mer detaljerad niva finner vi sla-
ende skillnader mellan olika branscher.

Mer allmint visar var analys att jobbdyna-
miken i det svenska ndringslivet har minskat

over tid och i samband med ekonomiska kriser.



Under covidkrisen var jobbskapande historiskt
lagt samtidigt som &ven jobbfOrstdrelsen var
historiskt lag. Vi finner dven att betydelsen for
jobbdynamiken av intrddande foretag ser ut att
ha minskat, i synnerhet under perioden efter
finanskrisen.

Vi finner ocksd stora regionala skillnader bade
vad giller geografi och typ av region. Det kanske
mest framtridande resultatet dr den kraftigt nega-
tiva sysselsdttningsutvecklingen i storstdder och
tdtorter under covidkrisen. Sysselsdttningen var
ddremot tdmligen opaverkad palandsbygden, med
ett fall under pandemidret 2020 men med en stark
aterhdmtning 2021. Sammantaget visar detta att
den negativa sysselsittningsutvecklingen under
coronapandemin i huvudsak var ett storstadsfe-
nomen. Nér vi jamfOr sysselsittningsutvecklingen
under olika kriser finner vi att tillverkningsindu-
strin drabbas hardast under finanskrisen, medan
covidkrisen framst drabbar tjdnstesektorn.

Var analys visar att dven produktivitetsutveck-
lingen skiljer sig 4t mellan olika ekonomiska kri-
ser. Ett intressant resultat dr att aterhdmtningen
i produktivitet efter den akuta krisfasen under
coronapandemin dr vésentligt starkare dn dter-
hidmtningen efter finanskrisen. Under dr 2021 ser
viatt foretagenialla storleksklasser 6kar sin pro-
duktivitet, men framfor allt de storsta foretagen.
Nér vi undersoker produktivitetsutvecklingen
i olika sektorer finner vi relativt smd férdnd-
ringar i produktiviteten i tjdnstesektorn under
covidkrisen. Detta giller dven foretagen inom
tillverkningsindustrin - férutom de allra storsta

tillverkningsforetagen som uppvisar ett stort fall

| \©

Inledning

i produktivitet under 2020, men en dnnu starkare
aterhdmtning 2021. Under finanskrisen finner vi
ocksa att de storsta féretagen uppvisar ett stort
fall i produktivitet, men att dterhdmtningen i
produktivitet efter krisfasen dr mycket svagare
jamfort med covidkrisen.

Vi finner dven att dterhdmtningen i produk-
tivitet dr starkare i tjdnstesektorn efter covid-
krisen jamfort med finanskrisen. En skillnad
mellan tillverkningsindustrin och tjdnstesektorn
dr emellertid att produktivitetsokningen i tjdns-
tesektorn efter covidkrisen nistan helt drivs av
okad produktivitet i storstadsregionerna. Efter
finanskrisen ser vi diremot en minskning av pro-
duktiviteten just i storstadsregionerna.

Vér analys visar slutligen att branscher med
hég exportintensitet drabbades hardast av
finanskrisen - bdde i termer av minskad sys-
selsdttning och minskad produktivitet. Under
covidkrisen dr minskningen av sysselsdttningen
hogst i branscher med lag exportintensitet,
medan branscher med hg exportintensitet upp-
visar det stoOrsta fallet i produktivitet. Under ar
2021 sker dock den stdrsta 6kningen i produktivi-
tetibranscher med hog exportintensitet.

Kapitel 2 presenterar en Overgripande bild
av den teoribildning som analyserar struktur-
omvandlingar i ndringslivet och dess regionala
effekter. Den empiriska analysen av jobb- och
produktivitetsutvecklingen i svenskt ndringsliv
under dren 1998-2021 presenteras i kapitel 3. En
sammanfattning av vara resultat och slutsatser
presenteras i kapitel 4. Kapitel 5 avslutar med en
policydiskussion. m






Strukturomvandling under
kriser — institutionella och
regionala faktorer

I I uruvida ekonomiska kriser dr perioder

perioder dd kapital och kompetens gér forlorade

av produktiv strukturomvandling eller

dr en gammal debatt. Inom nationalekonomin
har denna diskussion sina rotter i Schumpeters
begrepp kreativ forstorelse (eng. creative destruc-
tion), en process ddr mer produktiva tillgangar
konkurrerar ut mindre produktiva tillgangar, vil-
ket dr till gagn f6r samhdllet i sin helhet, trots att
vdrdet pa de dldre tillgangarna minskar radikalt
eller till och med forsvinner helt.
Strukturomvandlingar kan vara fordelaktiga i
recessioner ddrfor att kostnaden for omstruktu-
rering da dr 14g och lediga resurser finns tillgdng-
liga. Foretagen kan fokusera pd att stédlla om utan
att forlora stora intdkter nér efterfragan dr svag.
Vidare kan foretag med nya affdrsidéer littare
anstdlla eftersom ménga personer soker arbete.
Samtidigt kan strukturomvandlingar i kriser
dven leda till snedvridningar. Exempelvis finns
det risk att omstruktureringar under ekono-
miska kriser drivs mer av finansiella krafter &n av

realekonomiska krafter (Greenstone et al., 2020;

Chodorow-Reich, 2014). Detta riskerar att leda
till att finansiellt svaga men produktiva foretag
inte véixer, medan finansiellt starka men lagpro-
duktiva foretag vixer.

I resterande del av detta avsnitt beskriver vi
mekanismer som i forskningslitteraturen har
visat sig vara viktiga for att forsta hur struktur-
omvandlingar sker i samband med ekonomiska
kriser. I var ESO-rapport delar vi upp dessa
mekanismer i fOretagsspecifika faktorer och
omvirldsfaktorer. Foretagsspecifika faktorer
dr faktorer foretagen sjdlva kan paverka, medan
omvirldsfaktorer utgdrs av sddana faktorer som
foretagen inte har ndgon mdjlighet att paverka.

En rad viktiga foretagsbeslut betriffande
foretagsspecifika faktorer dr forknippade med
hur kriser péaverkar foretagens verksambhet,
produktivitet och efterfragan pa arbetskraft.
Dessa innefattar kortsiktiga beslut som optimal
prissdttning, effektiva ledningssystem och per-
sonalpolitik, samt mer langsiktiga beslut sisom
Forskning och Utveckling (FoU). Vi hinvisar till
var ESO-rapport for en diskussion av dessa samt
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andra viktiga foretagsspecifika faktorer. I denna
rapport fokuserar vi pa att beskriva institutio-
nella faktorer med ett fokus pa direkta statliga
atgidrder och regionala faktorers betydelse for
foretagens motstandskraft och omstillnings-
krafti samband med ekonomiska kriser.

Kunskapsutvecklingen i samhiéllet. De senaste
decenniernas framvixt av informations- och
kunskapsteknologin (IKT) med artificiell intel-
ligens (AI) och nya robotteknologier bygger pa
landvinningar inom forskning och utveckling
bade i den akademiska vdrlden och inom privat
sektor. Utan denna grundforskning och den till-
horande tillimpade forskningen skulle inte detta
IKT-, AI- och robotbaserade teknologiskifte kun-
nat ske och bli s omfattande.

Forbittrade dgande-, konkurrens- och kon-
traktsrittsregler runt om i vérlden torde ha
underldttat nyttjandet av landvinningar inom
den nya teknologin. Inte minst mdjligheten att
vertikalt dela upp verksamheten och didrmed
driva mindre enheter mer effektivt.’ Detta giller
framfor allt storre foretag som kan forldgga pro-
duktion utomlands eller kdpa insatsvaror fran
féretag utomlands. Denna utveckling bor ha dkat
foretagens motstdnds- och omstéllningskraft i
samband med ekonomiska kriser. Coronapande-
min och Rysslands krig mot Ukraina har emeller-
tid ocksa visat att internationella leveranskedjor
och ett internationaliserat ndringsliv dr sarbara

for negativa chocker.

Lokaliseringskapital. Den geografiska lokalise-
ringen dr avgorande for ett foretags utveckling.
Redan Marshall (1920) pépekade att tétorter
skapar skalférdelar som kan forklaras av olika
typer av kostnader relaterade till transport av
varor, ménniskor samt idéer och kunskap (Elli-

son, Glaeser och Kerr, 2010). Tédta miljoers kon-

kurrensfordelar kan forklaras under antaganden
om Okande skalavkastning i kombination med
transportkostnader och rorliga insatsfaktorer
(Krugman, 1980, 1991).

Positiva kunskapsexternaliteter har visat sig
vara mycket storaistidder (Glaeser, 1999; Helsley
och Strange, 2004). Ett foretags konkurrensfor-
madga beror pd mer dn bara formagan hos sina
anstdllda - det beror ocksa pa hela det ekosys-
tem som omger foretaget, sdrskilt pa andelen
hogutbildade i samhadllet det verkar i (Moretti,
2013). Rauch et al. (2013) visar till exempel hur
amerikanska stdder har genomgatt en dramatisk
forskjutning mot att premiera kunskapsintensiv
verksamhet ochisynnerhet sé kallade icke-rutin-
méssiga arbetsuppgifter, exempelvis uppgifter
som krdver abstrakt tdnkande eller social inter-
aktion. Konkurrensfordelar hos stdder och regio-
ner delas ofta upp i tva kategorier: (i) Talangnod:
“hogpresterande” individer och foretag tenderar
att bo och verka i stdder och tdtbebyggda regi-
oner och (ii) Agglomerationseffekter: stider &r
térknippade med stordriftsfordelar och positiva
externaliteter som gor att synergieffekter skapas
nédr manga personer bor i en tdtort. Duranton och
Puga (2004) delar i sin tur in dessa agglomera-
tionseffekter i tre kategorier:

(@)  Delning. 1 storre samhdllen kan gemen-
till

kostnad per anvidndare. Exempel ir: 1.

samma resurser anvindas ldgre
Gemensam tillgdng till odelbara faciliteter
(exempelvis transportinfrastruktur), 2.
Bredare utbud av allménna foretagstjins-
ter (exempelvis specialiserad juridisk
expertis), 3. Specialisering i slutproduktio-
nen av varor och tjdnster, 4. Riskspridning:
nédr manga siljare och kdpare av liknande
tjdnster finns pd samma plats dr risken
mindre for samtliga inblandade.

(id)

Matchning. 1 stdder finns mer utrymme

1 Se Anderman och Schmidt (2007).
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for "nischad” och effektiv matchning. Till
exempel visar Helsley och Strange (1990)
och Kim (1989) att nér tdtheten vad géller
arbetstagare och arbetsgivare 0kar sa kar
den genomsnittliga kvaliteten pd match-
ningen.

olika med-

Ldrande. Lérande

(1) avser
vetna produktiva interaktioner mellan
ménniskor. Detta ldrande kan ske genom
olika mekanismer (Duranton och Puga,
2004) sasom: 1. Sociala interaktioner:
produktiva moten av social karaktdr,
2. Anstdllda som kunskapsfloden: ndr
anstdllda byter jobb och ror sig mellan
olika arbetsplatser skapas positiva kun-
skapsexternaliteter. Dessa positiva kun-
skapsexternaliteter kan sedan generera
okad tillvixt (Romer, 1986, 1990; Rauch,

1993; Rosenthal och Strange, 2008b).

Trots 6kad uppkoppling, distansarbete och tal
om avstandets dod beror var 16n, produktivi-
tet och kreativitet alltmer pa platsen dér vi bor
(Moretti, 2013; Haskel och Westlake, 2022). Till
viss del dr avstandet mindre viktigt i den krea-
tiva processen. Videokonferenser, e-post och
Skype har dock inte inneburit att mé@nniskor inte
behover jobba sida vid sida. Forskning visar att
vara bista idéer fortfarande dterspeglar de dag-
liga, ofdrutsdgbara stimulanserna vi far fran de
ménniskor vi moter och var omedelbara sociala
miljo. De flesta av véra viktiga interaktioner sker
fortfarande ansikte mot ansikte, och det mesta av
vad vi ldr oss som &r vdrdefullt kommer fran de
ménniskor vi kdnner.

IKT-, AI- och robotteknologin har féridndrat
produktionsfunktionerna som foretagen moter.
Manga av fOretagen som dr verksamma inom
IKT-, AI- och robotteknologiintensiva branscher
har stora fasta kostnader och ldga marginalkost-
nader. Mer allmént har utvecklingen inom IKT-,

AI- och robotteknologi inneburit att mer av dist-
ributionen idag sker via digitala plattformar och
att foretagiprincip kan né hela den globala mark-
naden till mycket laga rorliga kostnader. For ett
foretag dr ddrmed vérdet av en god idé mycket
hog eftersom foretaget till en 1dg kostnad snabbt
kan exploatera idén pd en stor marknad. Detta
Okar efterfragan pa talangfulla personer som kan
utveckla nya produkter och tjdnster. Det innebédr
ocksa att foretag sdtter storre virde pd att vara
lokaliserade i tdta miljoer. Sddana lokaliseringar
ger bittre tillgang till humankapital, och genom
agglomerationseffekterna ockséa goda forutsétt-
ningar for att absorbera ny information och kun-
skap som kan ligga till grund f6r nya losningar
(Dauth etal., 2022; Moretti, 2013).

Den internationella konkurrenskraften blir
ocksa allt viktigare. Nar multinationella foretag
gOr strategiska val avseende till exempel lokali-
sering av FoU-verksamhet, huvudkontor eller
annan kunskapsintensiv verksamhet jimfors
ofta regioner utifran ett globalt perspektiv. Regi-
oner i Sverige, som Stockholm, Goéteborg och
Malmd, jimfors med regioner internationellt,
till exempel Boston, Seattle, Montreal, Hamburg,
Berlin och London. Storstadsregionernas inter-
nationella konkurrenskraft har dirfor blivit ett
allt viktigare perspektiv i diskussioner kring ldn-
ders férmaga att attrahera utvecklingsinriktade
investeringar och kapital, sivdl humankapital
som finansiellt kapital (Andersson och Larsson,
2016). Denna utveckling ddr agglomerationsef-
fekter har blivit allt viktigare gor att glesbygder
blir extra utsatta i ekonomiska kriser, eftersom
foretag och individer riskerar att slds ut och
limna omradet. Dettakan i sin tur forstirka skill-
naden mellan glesbygder och titorter, da skillna-
den i agglomerationsstyrka 6kar och riskerar att
permanentas.

Att agglomerationseffekter dr viktiga for att
forklara vissa orters utmirkande vilstdnd dr
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vildokumenterat. Men agglomeration dr ocksa
férknippat med olika kostnader i form av tréng-
sel och olika typer av ineffektiviteter. Gruber,
Johnson och Moretti (2022) finner dock stod i
amerikanska data for att produktivitetsvinsterna
med Okat antal forskare och medfdljande agglo-
merationseffekter dominerar de dkade tringsel-
kostnaderna. De finner ocksd att de omradena
med initialt sma klusters (fd forskare) tjinar mer
pa att fa fler forskare &n omradden med manga
forskare initialt. FOr de allra storsta klustren dr
virdet av ytterligare forskare marginellt. Dessa
resultat indikerar att regionalpolitiska atgdrder
som stimulerar agglomerationseffekter inte
nddvindigtvis bor vara inriktade mot de allra
mest framgéangsrika klustren i landet, dd produk-
tivitetsvinsterna fran storre kluster knappt upp-
véger de 6kade tringselkostnaderna. Samtidigt
innebdr inte det att satsningar bor géras mot de
mest eftersatta omrddena. Barba Navaretti och
Markovic (2021) genomfdr en genomgang av
policylitteraturen som studerar sd kallade plats-
baserade politikatgdrder och konkluderar att
sadana politikatgdrder endast blir effektiva om
de bygger pd en genuin konkurrensférdel som
omradet faktiskt har.

Kriser leder ofta till att tekniska och organi-
satoriska fordndringar gér fortare. Vart sitt att
arbeta har férdndrats da tekniska hjdlpmedel for
distansarbete fatt stort genomslag under covid-
krisen. I boken ”The Globotics Upheaval” ser
Richard Baldwin en utveckling ddr informations-
och robotteknologin sa hir langt frimst paverkat
jobben inom tillverkningsindustrin. Tjdnstesek-
torn — dir de flesta médnniskor i dag arbetar — har
varit relativt opéaverkad. Stora framsteg sker
dock inom maskininldrning och AI, dir stora
datamingder anvinds for att utveckla datoral-
goritmer for att forutsiga utfall eller kinna igen
monster. Denna utveckling medfor att manga

arbetsuppgifter i tjdnsteyrken kan komma att

tas over av “tjdnsterobotar”. Nya kommunika-
tionsverktyg som Zoom gor det ocksd ldttare att
utfora avancerade tjinster pa distans. Nedsting-
ningarna under pandemin innebar att foretag
och individer snabbt gick &ver till dessa nya
tekniska kommunikationsverktyg for att under-
latta distansarbete. Implementeringen av dessa
nya digitala kommunikationsteknologier, som
framst paverkar jobben inom tjidnstesektorn, kan
komma att gynna sysselsdttningsutvecklingen i
regioner utanfor storstdderna, eftersom levnads-
omkostnaderna dér dr ligre och det dr ldttare och
billigare att skaffa en bostad.

Baldwin pekar emellertid ocksa pd att imple-
menteringen av dessa nya digitala kommunika-
tionsteknologier kommer att leda till en utveck-
ling dédr foretagen i Okad utstrdckning flyttar
ut badde mindre kvalificerade tjidnster (som
exempelvis call-centers) och mer kvalificerade
tjidnster (som exempelvis revisionsarbete) till
lagloneldnder. Detta kan komma att missgynna
sysselsdttningsutvecklingen i glesbygden i Sve-
rige. Detta eftersom implementeringen av IKT
kombinerat med AI och robotteknologi inte bara
mojliggdr distansarbete inom ett lands grédnser.
Snabb informationséverféring och automatisk
sprakoversittning maojliggdr ocksa for foretag
att kopa in avancerade tjdnster fran individer
och foretag som dr verksamma i andra ldnder. De
tjdnstejobb som blir kvar inom landet kommer
att vara sddana jobb som kréver direkt ménsklig
interaktion. Dessa typer av jobb kommer for-
modligen finnasistorstdderna dd de gynnasavde

agglomerationskrafter som vi tidigare beskrivit.

Arbetsmarknaden. FoOrdndringar av arbets-
marknadsregleringar och arbetsmarknadsin-
stitutioner paverkar mdjligheten till en effektiv
strukturomvandling i samband med ekonomiska
kriser. Arbetsmarknadsregleringar och arbets-

marknadsinstitutioner har ofta tva syften. For



Strukturomvandling under kriser — institutionella och regionala faktorer

det fOrsta att 16sa en ineffektivitet sdsom bris-
tande matchning mellan arbetsgivare och arbets-
tagare, vilket Arbetsférmedlingen &r ett exempel
pd. For detandra att forstédrka en grupps férhand-
lingsposition, exempelvis fackféreningar och
arbetsgivarorganisationer.

Om fordndringar i arbetsmarknadsregleringar
och arbetsmarknadsinstitutioner syftar till att
mildra en ineffektivitet pd arbetsmarknaden
innebdr detta att en fordndring torde ha positiv
effekt pa strukturomvandlingen i samband med
ekonomiska kriser. Om den ddremot forstir-
ker en grupps forhandlingsstyrka for mycket dr
effekten sannolikt negativ. Exempelvis madter
Petrin och Sivadasan (2013) skillnader mellan
arbetsproduktiviteten i chilenska foretag och
arbetsstillen och deras medelloner. Effektivitet
innebdr att dessa skillnader &r lika mellan fore-
tag och arbetsstéllena. Forfattarna finner att en
reglering som ¢kade kostnaden av att avskeda
anstillda okade detta gap och dérigenom torde
ha minskat effektiviteten i foretagen.

En rigid arbetsmarknad med centralt styrda
16ner for alla yrken kan hdmma foretagens mot-
standskraft och omstéllningskrafti samband med
ekonomiskakriser. Genom att ”tvinga” unga fore-
tag att betala ”6verloner” initialt riskeras learning
by doing-processen att himmas och dérigenom
dynamiken i ekonomin. Samtidigt bor det noteras
att en arbetsmarknad ddr anstédlldas andel av det
skapade 6verskottet hojs kan underlétta produk-
tiva omstéllningar och investeringar da ineffek-
tiva etablerade foretag dd snabbare slas ut.

En viktig del i en fungerande strukturom-
vandling under kriser dr att underlitta yrkes-
dynamiken i form av &vergangar till bristyrken
ndr efterfragan fordndras och ny teknik blir
tillgdnglig (Heyman et al., 2016; Gardberg et al.,
2020; Graetz, 2020). Ett vélfungerande system
tor omskolning och vidareutbildning &r dérfor
viktigt for att man framgéngsrikt ska kunna dra

nytta av yrkesomflyttningar under ekonomiska
kriser. Detta kan, som vi ocksa sett, komma att
bli viktigare framover da ny teknologi kan leda
till hdrdare konkurrens fran lagléneldnder dven
inom tjdnstesektorn (Baldwin, 2019).

Hur paverkades de anstéllda pa arbetsmark-
naden i Sverige av coronapandemin? Adermon et
al. (2022) studerar hur arbetsinkomsterna paver-
kades och hur vilfirdssystemet skyddade olika
befolkningsgruppers inkomster i Sverige under
covidkrisen. Arbetsinkomsterna minskade under
2020 med i genomsnitt 2,7 procent, men svagare
grupper forlorade 4-5 procent. Det befintliga vil-
fardssystemet, fraimst a-kassa och sjukpenning,
och de coronadtgirder som infordes inom vil-
fardssystemet kompenserade delvis f6r inkomst-
bortfallet och hade dessutom en utjgmnande
effekt. Vélfardssystemets skyddsgrad uppgick till
nidrmare 43 procent av arbetsinkomstbortfallet,
ddr drygt 23 procentenheter kom fran det befint-
liga vélfirdsystemet och drygt 19 procentenheter
frdn coronaatgdrder som karensavdragsersitt-
ning, generdsare a-kassa och forstirkt bostads-
bidrag.

Finansmarknaden. Utvecklingen av en béttre
fungerande finansiell marknad &r ocksa av bety-
delse for motstdndskraften och omstillnings-
kraften i samband med ekonomiska kriser. Det
grundldggande problemet med foretagsfinansie-
ring dr asymmetrisk information. Detta kan bero
pa att foretagets dgare vet mer om dess mdjlig-
heter 4n potentiella finansidrer. Denna asymme-
triska information skapar svarigheter f6r utom-
stdende att vélja ut de mest lovande foretagen att
investerai. Detta problem, kallat adverse selection,
innebér att kreditmarknaden ofta stdnger ute
manga aktdrer vars investeringar i sig vore 16n-
samma (Stiglitz och Weiss, 1981). Orsaken &r att
forekomsten av dédliga kunder pad marknaden for-

sdmrar villkoren gentemot bra kunder.
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Vidare 4r tillgdngen pd information om foretag
inte neutral med avseende pa foretagsstorleken.
Mest sannolikt dr att sma och nya foretag och
foretag i glesbygd drabbas av kreditransonering.
Potentiella kreditgivare har begrdnsad informa-
tion om foretagsledningens kapacitet och/eller
investeringsmdijligheterna i sddana foretag, och
detdr osannolikt att de har férmaga att identifiera
daliga kreditrisker eller ha kontroll éver lantaga-
rens investeringar (Petersen och Rajan, 1992).

Ytterligare ett grundldggande problem med
tillgdngen till kapital for foretag dr att det vid
extern finansiering uppstar ett sa kallat moral
hazard-problem. Nar foretagaren far tillgang till
externa medel i form av exempelvis riskkapital
minskar incitamenten att utveckla foretaget pa
bidsta mojliga sétt eftersom foretagaren nu inte
riskerar sina egna pengar.

For att minska dessa adverse selection- och
moral hazard-problem &r tillgangen till kom-
petenta kreditgivare betydelsefull, det vill sdga
tillgédng till kreditgivare som har kunskap och
mojlighet att kritiskt granska och 6vervaka sina
investeringsobjekt (Strémberg, 2005).>

Statliga stod. En central fraga i samband med
ekonomiska kriser dr i vilken utstrackning staten
bor gripa in och underlétta for drabbade foretag.
Det finns beldgg for att temporira direkta stod
till féretag r motiverade vid ovdntade temporira
chocker, dd stéden kan skydda foretagsspecifika
tillgdngar och de anstélldas kompetens och hilsa
(se till exempel Eliason och Storrie, 2009). Dock
finns det &ven en rad risker forknippade med
temporira direkta stod. I nérvaro av informa-
tionsproblem kan foretagen underldta att sjdlva
ta ansvar for att upprétthalla en livskraftig verk-
samhet (moral hazard), alternativt kan fOretag

som inte dr berittigade till stod erhdlla sddant
(adverse selection). Stoden kan dven 6ka komplex-
iteten i framtida skuldsaneringsprogram, samt
snedvrida konkurrensen pd marknaden nér sto-
den dr foretags- eller branschspecifika.
Foretagen har sjdlva incitament att forsoka
behalla temporirt Overflodiga anstédllda under
ekonomiska kriser, eftersom detta gor det mojligt
for dem att mer effektivt expandera efter krisen.
Detta fenomen brukar kallas labour hoarding.
Samtidigt dr det i manga fall sa att foretagen inte
internaliserar hela vdrdet for den anstéllde och
sambhiillet i stort av att behéalla den anstillde, vil-
ket kan motivera temporira stod till foretagen.
Tysklands erfarenheter av forkortad arbetstid i
stéllet for uppsdgningar under ekonomiska kriser
lyfts ibland upp som framgangsrikt i detta avse-
ende (Cooper et al., 2017; Dustmann et al., 2014).
Hur ser déd effekterna ut av stéden under
covidkrisen? Empiriska studier finner blandade
resultat for hur coronapandemin och dess &tfol-
jande statliga stod till foretag och anstédllda har
paverkat den kreativa forstOrelseprocessen i
Europa. Studier fran Frankrike indikerar att den
kreativa forstorelseprocessen inte har forsva-
gats under dr 2020 (Cros et al., 2021) och att det
statliga stodet har férdelats jimnt mellan foretag
med olika produktivitet (Bénassy-Quéré et al.,
2021). Bighelli et al. (2021) visar 4 andra sidan att
det statliga stodet har paverkat produktiviteten
positivt genom att hogproduktiva foretag fatt ett
oproportionerligt hogt stéd i flera EU-ldnder.
Adema, Bettendorf och Freeman (2021) visar
att statliga stod i Nederldnderna paverkade den
kreativa fOrstorelseprocessen negativt, &ven
om stoden ledde till att féretag 6verlevde.? FOlj-
aktligen sjonk exitfrekvensen mest for foretag
med ldgst produktivitet. Detta vicker fradgan om

2 Beck, Levine och Loayza (2000) fann att den generella nivan pa den finansiella utvecklingen tillsammans med ett starkt juridiskt skydd for foretag stimulerar
nyforetagande. Ett antal studier har fokuserat pa den effekt som det finansiella systemets struktur har pa nyforetagandet (Beck och Levine, 2002; Demirguc-Kunt
och Levine, 2001). Backman (2007) visar att nyféretagandet i svenska kommuner under perioden 1997-2001 6kar med 6kad lokal tillganglighet till arbetsstéllen
inom den finansiella sektorn. Detta kan tas som en indikation pa att storre konkurrens och stdrre variation inom den finansiella sektorn gor det ldttare att finansiera
nyfdretagande.

3 Imangaandralidnder var ocksa antalet konkurser historiskt 1agt under 2020, vilket kan férklaras av att féretag med 14g produktivitet oftare fatt st6d men dven
mer generdst stod (i forhallande till deras storlek).
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varfor den nederldndska regeringens stod under
coronapandemin verkar ha paverkat féretagsdy-
namiken mer negativt dn i till exempel Frankrike.

Lat oss nu vinda oss till erfarenheter av coro-
nastdden i Sverige. Ekholm et al. (2022) har
analyserat anvdndningen av de fyra pandemire-
laterade foretagsstdden som anvindes i Sverige
under 2020 om cirka 70 miljarder kronor (cirka
7000 kr per innevanare). Deras analys pavisar ett
behov av dessa stdd dé betydligt fler foretag dn
vanligt drabbades av mycket stora omsittnings-
fall under 2020, men ocksa pa att en del av fore-
tagsstdden har gatt till att subventionera foretag
som dven utan pandemin skulle ha problem pa
grund av ldg produktivitet. Dock indikerar ana-
lysen att den storsta delen av stoden har gatt till
de branscher och féretag som sett stora fall i sin
efterfragan under pandemin. Analysen visar dven
att det i princip hade varit mdjligt att pa ett gan-
ska tidigt stadium observera i vilka branscher en
hog andel foretag skulle komma att bli sdrskilt
paverkade av pandemin. En béttre datainfra-
struktur som mdjliggdr sammanstédllningar av
registeruppgifter i realtid torde ddrfér kunna ge
bittre forutsittningar for beslut med svara poli-
tiska avvigningar under kristider.

Tillvéxtanalys (2023) har genomf6rt en utvér-
dering av de ekonomiska stdden riktade till
féretagen under coronapandemin, och funnit
att utformningen av coronastdden gav foretag i
olika branscher olika forutsittningar att soka och
erhalla finansiellt stéd. Medan tillverkningsindu-
strin framstdr som en relativt tydlig vinnare, till-
hor hotell- och restaurangforetagen en bransch
som tydligt missgynnades av stddens regler och
villkor. Utformningen verkar inte medf6ra ndgon
signifikant skillnad i férutséttningar beroende pa
foretagsstorlek. De finner dven att foretagarna
uppfattar administrationsprocessen for stdd-
utbetalningarna som alltfér kranglig. Analysen
tyder pd att stdden kan ha varit framgéngsrika i

att skydda foretag med anstillda, samt att kor-
tidsstodet gav positiva sysselsdttningseffekter
under pandemins initiala ekonomiska nedgangs-
fas. Tillvdxtanalys patalar dock att det finns en
risk att stéden kan ha bidragit till en forsenad
strukturomvandling med en inbromsad ekono-
misk tillvixt som foljd.

Angelov och Waldenstrém (2023) underso-
ker med hjdlp av Skatteverkets taxeringsregister
olika ekonomiska utfall av coronapandemin och
de foretagsstod som betalades ut. De finner att
pandemin ledde till en minskning av foretagens
omsdttning med sex procent och att den slog har-
dast mot hotell- och restaurangbranschen samt
bland foretag i kommuner dir smittspridningen
var som hogst. De undersoker ocksa de statliga
korttids- och omstillningsstdden via policys-
imuleringar. Resultaten visar att utan stoden
hade inkomstfallet f6r l6ntagarna blivit nédstan
dubbelt sd stort och arbetslosheten hade okat
mer dn vad den faktiskt gjorde. Deras analys visar
att krav pd heltidsarbete och of6ridndrad 16n,
samtidigt som vissa blir uppsagda, kan leda till
hogre inkomstskillnader i kriser 4n om alla behdl-
ler sina jobb men arbetar nagot firre timmar och
ddrmed far nagot lagre inkomst.

Produktmarknaden, konkurrenstrycket och
den kreativa forstorelseprocessen. En vik-
tig samhillsekonomisk aspekt &r att de privata
foretagens vinstmaximerande beteende innebidr
att de inte internaliserar externaliteter pa kon-
sumenter och rivaliserande foretag. Framfor allt
kommer foretag pa oligopolmarknader att sitta
for hoga priser jaimfort med det samhéllsekono-
miskt effektiva priset. Det finns @ven en risk att
foretag agerar for att monopolisera marknader
och hindra mer produktiva konkurrenter fran att
expandera sin verksambhet. Litteraturen har visat
att en konkurrenspolitik som motverkar fore-
tagssamarbete pa oligopolmarknader, missbruk
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av dominerade stéllning och forvérv drivna av
marknadsmakt minskar dessa problem (se Motta
(2004) och Tirole (2008)). Norbick och Persson
(2012) och Vives (2008) visar att en konkurrens-
politik som tilldter dgarna av foretag som stéller
om sin verksamhet i samband med exogena for-
dndringar att hdmta hem vinsterna fran dessa
omstdllningar, och samtidigt trycker ned vin-
ster for foretag som inte stéller om, skapar hogt
omvandlingstryck i ekonomin.

Ett okat konkurrenstryck kommer ocksd att
paverka foretagsledningens drivkrafter. Fore-
tagsledningar som verkar i en miljé utan kon-
kurrens far stérre mdjligheter att arbeta mindre
hért, driva sina personliga favoritprojekt, vara
imperiebyggare och inte stdlla hoga krav pd
sina medarbetare. Schmidt (1997) visar att hog
anstringning hos ledningen sker d& konkurren-
sen dr medelhog. Alltfor hog konkurrens innebér
att avkastningen for anstrangning riskerar att bli
for 1ag for ledningen och dédrigenom riskerar pro-
duktivitetsutvecklingen att himmas.

Ett tuffare konkurrenstryck, forstdrkta
konkurrensregler och 6kad internationell kon-
kurrens kommer saledes att paverka incita-
menten f&r omstillning positivt sd linge konkur-
renstrycket inte dr mycket hogt redan initialt.

Anstillda besitter ofta kompetens som &r sér-
skilt anvdndbar for deras foretags behov, sam-
tidigt som maskiner och andra tillgdngar ofta dr
specialanpassade efter foretagets produktion.
Niér dessa resurser forflyttas till andra foretag
riskerar dessa foretags- och branschspecifika
vdrden ga forlorade. Foretagsforvirv dr da viktiga
for att sdkra dessa tillgdngar. Genom att képande
och siljande foretag i forvdrv ofta har liknade
verksamhet och tillgdng till liknande information
dr forvérv ofta en effektivare resursforflyttare 4n

vad arbetsmarknaden och andrahandsmarkna-

den for tillgangar dr under ekonomiska kriser.

Under djupa kriser 6kar konkurserna kraftigt.
I forvirvslagstiftningen finns ett sd kallat fail-
ing firm-undantag som tillater foretagsuppkop
som normalt skulle vara férbjudna, men som
nu tilldts for att det foretag som ska kdpas upp
haller pa att gd i konkurs. Detta regelverk kan
mojliggora tidigare nimnda férdelar med forvirv
i samband med kriser, men kan dven gynna inef-
fektiva kdpare samt ge starka foretag incitament
att driva svagare rivaler pa obestand (Persson,
2005). Dessa negativa effekter borde dock vara
av mindre betydelse i samband med djupare kri-
ser. Anvdndningen av dessa regler torde sdledes
vara av extra stort virde i krishanteringstider och
skulle kunna anvéndas i storre utstrickning.

Hur har den kreativa fOrstdrelseprocessen
sett ut under coronapandemin? Bruhn, Demir-
guc-Kunt och Singer (2021) anvéinder data fran
Virldsbanken for cirka 8 ooo foretag i 23 tillvixt-
och utvecklingsldnder i Europa och Centrala-
sien.* De finner att under covidkrisen omforde-
lades den ekonomiska aktiviteten i ndringslivet
till foretag som hade hogre arbetsproduktivitet
innan covidkrisen. Linder med ett starkt kon-
kurrenstryck hade en tydligare omfdrdelning
fran mindre produktiva till mer produktiva f&re-
tag dnldnder med ett svagt konkurrenstryck. Evi-
densen tyder ocksd pa att omfordelningen fran
lag- till hégproduktiva féretag under covidkrisen
var starkare jamfort med fore krisen. Slutligen
visar deras analys att statliga stodatgdrder som
genomforts under krisen kan ha haft negativa
effekter pad konkurrens- och produktivitetstill-
vixten eftersom stéden i stor utstridckning gick
till mindre produktiva och storre foretag.

Barnes och Edelberg (2022) har studerat den
kreativa forstorelseprocessen i USA:s ekonomi
under coronapandemin och konkluderar att den
verkar ha fungerat effektivt. Deras analys pa data

4 World Bank’s Enterprise Surveys COVID-19 Follow-up Surveys matchad med 2019 Enterprise Surveys data.
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frdn Bureau of Labor Statistics (BLS) visar att
det var nistan 450 ooo fler foretagsanldggningar
i drift i slutet av 2021 jaimfort med slutet av 2019.
Detta aterspeglar en positiv utveckling bade vad
giller foretagséverlevnad och nyforetagande.
Aven om antalet foretagsnedliggningar Skade
under forsta halvdret 2020, var majoriteten av
dessa stdngningar endast tillfdlliga och ménga
Oppnadeigenunder detfjdrde kvartalet. Samtidigt
har en ndstan rekordhdg nivd av nyféretagande
observerats. Fran det tredje kvartalet under 2020
till slutet av 2021 uppmats nistan 2 miljoner nya
foretagsetableringar, vilket dr mer 4n 20 procent
over drstakten 2018-2019. Foretagsdynamiken i
de olika branscherna i det amerikanska nérings-
livet visar emellertid att coronapandemin slog
ojamnt &ver néringslivet. Manga av de branscher
som drabbades hédrdast av nedstingningarna i
inledningen av covidkrisen, sdsom restauranger
och personliga tjidnster (exklusive frisorsa-
longer), uppvisar ocksa de storsta Okningarna
av nya foretag (Buffington et al., 2021; Crane et
al., 2022). Ny affdrsverksamhet, inklusive onli-
ne-detaljhandel och datatjdnster, speglar ocksa
de nya méjligheter som uppstar med en 6vergang
till mer distansarbete och distansleveranser (se
Haltiwanger, 2022). Det dr dock viktigt att notera
att forskningen inte dnnu har kunnat studera hur
denna foretagsdynamik kommer kunna bidra till
den ldngsiktiga jobb- och produktivitetsdynami-
kenidet amerikanska néringslivet.

Criscoulo (2021) anvédnder data fran euroldn-
derna och finner stéd for att coronapandemin
paverkade produktiviteten och foéretagsdynami-
ken substantiellt i euroomradet. Analysen visar
att den sektoriella omfdrdelningen var bety-
dande och i riktning mot sektorer med hog pro-
duktivitet. Den kreativa forstorelseprocessen
och omf6rdelningen av resurser mellan sektorer
saktade visserligen ned - men blev inte snedvri-

dande. Foretagsintrdde dterhdmtade sig snabb-

are dn under den globala finanskrisen. Foretagen
paskyndade dven den pagdende digitala omvand-
lingsprocessen och inférde alltmer av distans-
arbete i sina organisationer. Trots att pandemin
slog hart mot manga foretag under det forsta
halvaret 2020 pd grund av mdnga nedstdngningar
och leveransproblem sd steg den totala produk-
tiviteten i néringslivet. Tva relaterade faktorer
ldg bakom detta. Produktionen sjonk mindre 4n
antaletarbetade timmarinom de flestabranscher,
saledes 6kade arbetsproduktiviteten (produktion
per timme). Men det skedde ocksd en visentlig
minskning av aktivitet i sektorer med 1dg produk-
tivitet (som detaljhandel) pa grund av social dis-
tansering, samtidigt som tillverkningsindustrin
som hade hogre produktivitet paverkades mycket
mindre. Aven om antalet nystartade foretag sjonk
under pandemin, var denna minskning betydligt
mindre dn under den globala finanskrisen.

En stor andel av foretagen i Sverige (och
i resten av vérlden) &dgs och leds av familjer
(Andersson et al., 2018). Ny forskning har med
hjélp av svenska registerdata identifierat famil-
jeforetagen i hela foretagspopulationen i Sve-
rige. Trots att familjeféretag utgor en stor del
av ndringslivets verksamhet och har sin egen
speciella affdrslogik, har deras roll for ndringsli-
vets strukturomvandling under kriser studerats
i begrdnsad omfattning. Ett undantag dr Kédrnd
et al. (2022) som visar att jobbskapande och
jobbforstorelse i Sverige i genomsnitt dr mindre
i familjeforetag dn i icke-familjeforetag. Sérskilt
under finanskrisen var jobbfdrstorelsen avse-
vért lagre bland familjeforetag. Familjeforetagen
tycks ddrmed ha en konjunkturstabiliserande
effekt pa den svenska ekonomin genom sin hégre
motstdndskraft (ldgre jobbforstorelse). Samti-
digt skapar familjeforetag i genomsnitt firre nya
jobb @n icke-familjefdretag, vilket tyder pa att de
bidrar mindre till omstédllningskraften i ndrings-

livet. m
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produktivitetsdynamiken i
svenskt naringsliv under kriser:
en empirisk analys

V i har i var genomgéng av forskningslittera-
turen visat att en rad ekonomiska effekter
drviktiga for att forstd hur strukturomvandlingar
sker i samband med ekonomiska kriser. Vi 6ver-
gar nu till en empirisk analys som utgér ifrdn den
forskningslitteratur som understker foretags-,
jobb- och produktivitetsdynamiken. Heyman,
Norbéck och Persson har i flera studier anvint
olika empiriska metoder for att analysera dyna-
miken i det svenska ndringslivet (Heyman, Nor-
bick och Persson, 2013; 2014; 2016; 2018; 2019a,b;
2021). Metoderna i dessa studier ger en tydlig
bild av vilken roll olika typer av fOretag spelar
i strukturomvandlingar, sdsom stora och sma,
unga och gamla, samt hur olika branschkarakte-
ristika spelar roll. Analysen dr ocksa tilldimplig
for att undersoka hur olika samband ter sig Sver
konjunkturen och mellan och under olika kriser.

Den empiriska analysen i detta kapitel baseras
pa data fOr perioden 1998-2021. Fokus i analysen
ligger pavilka typer av féretag och branscher som
har 6kat respektive minskat sin sysselsdttning
och produktivitet under denna period. Vi kom-

‘ N

mer sdrskilt att studera hur dynamiken paverkats
av olika negativa chocker som drabbat ndrings-
livet, med fokus pd jamforelser mellan finans-
krisen och coronapandemin. Jobbdynamiken
mdts med den metod som Davis och Haltiwanger
utvecklat (se exempelvis Davis et al., 1998).
Metoden tar fram matt pa skapade och férlorade
jobb samt matt pa total omallokering av jobb
(summan av skapade och férlorade jobb). Genom
att dekomponera férandringar i sysselsdttningen
dr det mojligt att studera vilka bruttofléden av
jobb som ligger bakom en viss nettosysselsitt-
ningsfordandring. Vi kommer ocksa att anvinda
en likartad metod for att beskriva produktivi-
tetsutvecklingen och virdeskapandet i svenskt
néringsliv.

Data

Den empiriska analysen baseras pa foretagsdata
frdn den sd kallade Serranodatabasen. Denna
databas innehdller detaljerade och bearbetade
féretagsdata for aren 1998-2021. Serranodata-
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basen bestdr av data fran Bolagsverket och dr
kompletterad med data frdn SCB och Bisnode.
Vi kommer att analysera privata féretag med
atminstone en anstilld.

Med hjélp av detaljrik information om fore-
tagen i svenskt ndringsliv dr det mdjligt att
ingdende analysera fragor som berdr foretagens
dynamik. Analysen genomfors pa foretagsniva.

I analysen anvidnder vi oss av flera olika regi-
onala indelningar. Fran Tillvixtanalys anvinder
vi regionstyper som utgar ifran sa kallade FA-re-
gioner, som dr regionstyper med liknande forut-
sittningar. FA, funktionella analysregioner, kan
enligt Tillvixtanalys anviindas vid nationella och
regionala analyser i olika sammanhang. Indel-
ningen skapades for att kunna beskriva aktuella
och framtida samband f&r hur befolkning, arbets-
marknad och ekonomi fungerar och kan komma

att utvecklas. Vi utgar ifrn foljande indelning:

e Storstadsregioner
e Titaregioner

e Landsbygdsregioner

Figur 3.1: Sysselsattningsutvecklingen métt som forandring
per &r av total sysselséattning, 1999-2021. Anstéllda i féretag
i privat sektor med &tminstone en anstalld.
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Uppdelningen i tre regionstyper baseras pa befolk-
ningens fordelning i och utanfér omraden med hog
befolkningstithet och befolkningsstorlek.

Fran SCB anvénder vi en regional uppdelning
enligt NUTS. NUTS dr en regional indelning som
anvinds inom EU for statistikredovisning. I Sve-
rige utgdérs NUTS 1 av tre landsdelar, NUTS 2 av
riksomraden och NUTS 3 av ldn. Vi kommer att
anvidnda oss av NUTS 3ivar analys.

Sysselsattningsutveck-
lingen i Sverige under
ekonomiska kriser

Sverige har vid aterkommande tillfdllen drabbats
av ekonomiska kriser. Figur 3.1 visar den totala
arliga sysselsittningsférdndringen i det svenska
ndringslivet &ver perioden 1999-2021. IT-kri-
sen och finanskrisen gav upphov till kraftiga
minskningar i sysselsdttningen. IT-krisen var
mer utdragen, medan finanskrisen var starkare
men betydligt kortvarigare. Finanskrisen foljdes
sedan av eurokrisen som ledde till en avmattning
av sysselsdttningstillvixten. Covidkrisen gav i
likhet med finanskrisen upphov till ett snabbt
och kraftigt fall i sysselsdttningen foljt av en
snabb dterhdmtning.

Aven om man kan finna likheter mellan de
olika kriserna finns det ocksd stora underlig-
gande skillnader. Figur 3.2 visar sysselsitt-
ningsutvecklingen i
pa
och handelssektorn for perioden 1999-2021.

néringslivet uppdelad

tillverkningsindustrin,  tjdnstesektorn

Tillverkningsindustrin minskar sin sysselsitt-
ning under alla fyra kriser, men minskningen var
mycket kraftigare under finanskrisen &n under
covidkrisen. I tjdnstesektorn dr det framfdr allt
covidkrisen som medfor en starkt negativ sys-
selsdttningseffekt. Detta speglar hur olika kriser
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s . o . . _ Figur 3.2: Sysselsattningsutvecklingen méatt som
skiljer sig at. For handelssektorn ser vi att finans férandring per Ar av fotal sysselsattning uppdelad

krisen och covidkrisen &r de tvé kriserna dér sys- tillverkningsindustri, tignster och handel.

selsdttningen foll kraftigast.

Tillverkningsindustrin

Jobbdynamiken och |
\ i S | ul - I I N
ekonomiska kriser g | |I|' . I " "1
Vi undersoker nu sysselsdttningsutvecklingen i %g " FURO- covid-
ndringslivetimer detalj. Fératt fd en mer heltick- £ krisen
ande bild av sysselsdttningsutvecklingen under §
hela perioden och under olika kriser studerar vi finanskrisen
jobbfloden - eller fordndringar i sysselsittningen 8 e AR iAsiesciamirersacn
- som sker pd foretagsniva. Vi anvinder f6ljande BEREEEESR85RRRRARRRARER
terminologi (se till exempel Davis et al., 1998):
Definition 1: Jobbfloden. Férdndringar i syssel-
sdttningen under en viss tidsperiod (till exempel
ettar) i ett foretag ges av: 2 Tianstesektom
1. JC (Job Creation): antalet skapade jobb vid
nybildade eller expanderande foretag. &1
2. JD (Job Destruction): antalet nedlagda jobb g I I I I I I 0 I I I I I I I
vid nedlagda eller krympande féretag. %O i - EURO-
3. JR (Job Reallocation): omsdittningen av jobb < I I I I krisen
eller summan av antalet skapade och ned- ] o finanskrisen .
lagda jobb, det vill sdga JR=JC+JD. o krisen krisen
4. NET: (netto)sysselsittningsforindringen, ! 88588583888 25882RE522]5

detvill siga NET=JC-JD.

Fran punkt 4 i Definition 1 ser vi att nettosyssel-
sdttningsforindringen (NET) dr lika med antalet
skapade jobb (JC) minus antalet nedlagda jobb Handelsseltor
(JD). Vi ser ocksa att helt olika bruttojobbfloden

(JC och JD) kan ligga bakom en viss given netto- i
sysselsdttningsférdndring.

n
I vissa situationer ar det mer informativt att o- I I I - I I | ‘ -1 I I | I I I |

Antalitusental

uttrycka jobbfldden i relativa férdndringar, det - EURO-
S . . .. krisen krisen
vill sdga hur ménga jobb som skapas och for- 0]
. . . . . covid-
svinner som andel av alla jobb i ett givet foretag. finanskrisen Krisen
ae es . . .. . O |
Graden av féridndringar i sysselsdttningen (eller g — — —
295833895835 NI OEDQOR
888355888 SRRRRRARRRRRER

graden av jobbfloden) fas da genom att dividera

flddesmatten i Definition 1 med befintligt antal
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jobb under en tidsperiod, X.5 Exempelvis far vi da
att JCR (Job Creation Rate) &r andelen skapade
jobb, det vill sdga antalet skapade jobb som andel
av antalet befintliga jobb, JCR=JC/X.

Jobbdynamiken under hela
tidsperioden

I figur 3.3 relaterar vi den totala sysselsdttnings-
utvecklingen i Sverige (X) till antalet skapade
jobb (JC), antal nedlagda jobb (JD) samt netto-
sysselsittningsfordndringen (NET).

Figur 3.3 dskddliggor att under kristider - dé
sysselsdttningen minskar - &verstiger andelen
nedlagda jobb andelen skapade jobb.® Summerar
vi andelen nedlagda jobb och andelen skapade
jobb i figuren far vi ett matt pa total omséttning
av jobb. Flera forskningsstudier som studerar
olika ldnder har visat pa fallande omséttning av
jobb (se till exempel Decker et al., 2014). Detta
har tolkats som evidens for ett mindre dynamiskt

ndringsliv och tecken pd minskande entrepre-

Figur 3.3: Antal skapade jobb
(JC) och antal nedlagda jobb (JD)
per ar (1999-2021) i naringslivet,
uttryckt som procent av arlig
sysselsattning.

//\\

Procent

norskap. En forklaring som lyfts fram &r att nya
eller unga foretag spelar en allt mindre roll for
sysselsdttningsutvecklingen. I Heyman, Norbéck
och Persson (2019b) studeras om en liknande
utveckling finns i det svenska niringslivet. Base-
rat pa data fram till och med ér 2013 finner vi att

en liknande utveckling inte framtrédder i Sverige.

Nér vi i denna studie har tillgdng till data
fram till och med 4r 2021 finner vi att omsitt-
ningen av antal jobb forefaller ha minskat efter
runt ar 2010. Detta syns i figur 3.3. En anledning
till den minskande omsittningen av jobb dr
att intrddet av nya foretag har minskat. Detta
framgar tydligt i figur 3.4a som visar utveck-
lingen av bdde andelen nya foéretag och andelen
anstdllda i nya fOretag. Figuren visar att bada
dessa matt pa betydelsen av nya féretag uppvi-
sar en fallande trend fran och med runt ar 2010.
Aven betydelsen av uttridande foretag forefaller
haminskat, vilket synsifigur 3.4b som visar ande-
len foretag som uttrdder och andelen anstéllda
i uttrddande foretag ar 1999-2021. Hir syns en

Jobbdynamiken i naringslivet

IT-
krisen

finanskrisen

2000

covid-
EURO- krisen
krisen
\/ (X
2005 2010 2015 2020
Ar

. Andelen skapade jobb Andelen nedlagda jobb

5 Sysselsdttningen X dr berdknat som genomsnittlig sysselsdttning under en viss tidsperiod. I denna rapport studeras arliga jobbfléden varfor X kommer att vara
lika med genomsnittlig sysselsdttning ver tva dr. Detta innebdr att nybildade och nedlagda enheter behandlas som symmetriska hidndelser ndr tillvixttakten for ett
arbetsstille eller ett foretag berdknas. Tillvéxttakten antar vdrden inom intervallet -2 (nedlagd enhet) till +2 (nybildad enhet).

6 Omvisertill antalet jobb kan man visa att omséttningen av antal jobb normalt &r stor trots sma nettosysselséttningsférdndringar. Heyman, Norbdck och Pers-
son (2013) visar till exempel att mellan 2004 och 2005 vixte sysselsittningen i ndringslivet med runt 19 ooo personer. Detta dr en ganska liten férdndring med tanke
paatt den totala genomsnittliga sysselsittningen var runt 2,4 miljoner personer under dessa ar. Samtidigt var dynamiken eller omsdttningen avjobb — det vill séga
summan av alla jobb som antingen forlorades eller skapades mellan 2004 och 2005 - runt 360 000 jobb. Det motsvarar ndstan var sjunde jobb — eller runt 15 procent
av den totala sysselséttningen.
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Figur 3.4a:

Procent

Andelen nya féretag och andelen anstéllda i nya féretag &r 1999-2021.

r25

Procent

2000 2005

Figur 3.4b:

AN

/

25 1

Procent

2010
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T -2

2015 2020

. Andel féretag (vanster) Andel anstéllda (héger)

Andelen féretag som uttrdder och andelen anstéllda i uttrddande féretag ar 1999-2021.

Procent

\//\\

2000 2005

minskning av betydelsen av uttrddande foretag
sedan borjan av2000-talet.

Figur 3.5a visar hur andelen skapade jobb (6vre
panelen) och andelen nedlagda jobb (mittersta
panelen) varierar inom tillverkningsindustrin,
tjdnstesektorn och handelssektorn. Andel ska-
pade och nedlagda jobb dr hogst i tjinstesektorn,
eftersom tjdnstesektorn dr betydligt storre dn
bade tillverkningsindustrin och handelssek-
torn i termer av antalet sysselsatta. Da figur 3.5a
uttrycker jobbskapande och jobbnedldggelse i

2010
Ar

2015 2020

. Andel féretag (vanster) Andel anstéllda (hoger)

relativa termer, ser vi att jobbdynamiken dr hégre
itjanstesektorn.

Den nedersta panelen i figur 3.5a visar igen
nettosysselsittningsforandringen som andel av
sysselsdttningen under tidsperioden 1999-2021,
det vill siga andelen skapade jobb minus andelen
nedlagda jobb for tillverkningsindustrin, tjinste-
sektorn och handelssektorn. Hir ser vi ocksd att
den storsta relativa sysselsdttningsminskningen
under hela perioden drabbade tillverkningsindu-

strin under finanskrisen.
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Figur 3.5a: Andel skapade jobb (JC), andel nedlagda jobb (JD) och nettosysselsattningsférandringen som andel av sysselsatt-
ningen r1999-2021, inom tillverkningsindustri, tiainstesektor och handel.
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Nettosysselsattningsutvecklingen:
mer detaljerade branscher

Sa hir 1dngt har vi undersokt hur olika kriser har
paverkat den aggregerade sysselsdttningsut-
vecklingen: fran fallet efter IT-krisen i borjan pa
2000-talet till den kortvariga - men mycket kraf-
tiga — minskningen av sysselsdttningen runt 2009
under finanskrisen. Vi har ocksé sett hur covidkri-
sen gav upphov till en kraftig minskning av sys-

selsdttningen men som i likhet med finanskrisen
blev kortvarig. Finanskrisen hade en mycket star-
kare effekt pa sysselsittningen i tillverkningsin-
dustrin dnibade tjinstesektorn och handeln. Nér
vi observerar covidkrisen i slutet av tidsperioden
kan vi se att tjinstesektorn drabbas hardast.

I figur 3.5b gor vi nedslag i hur olika branscher
péaverkas av de olika kriserna. Figuren belyser en
omfattande heterogenitet. Nagra exempel: For-
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Figur 3.5b: Nettosysselsattningsférandring som procent av

andnngen av Sysselsattnlngen 1nom byggsektorn sysselsattningen pa detaljerad branschniva.

foljer sysselsdttningsutvecklingen i ekonomin

som helhet. Sysselsdttningen inom sektorn 130007 Bresverksamhet

“Information och kommunikation” minskar

kraftigt i efterdyningarna till IT-krisen, men &r i

relativt opaverkad under finanskrisen och upp- 5000 | I‘ ‘
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visar till och med en 6kning under covidkrisen.

Nettoférandring

Sysselsdttningen inom sektorn ”Hotell och res- °1
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kraftigt under covidaret 2020. Liknande utveck-

ling ser vi ocksé i sektorn ”Kultur, néje och fritid”
5000+

(se figur A.11 Appendix dér vi visar utvecklingen I I I I I I
i samtliga branscher). Under de nedstdngningar o I m=gu" 1 I i I Ia "

och begridnsningar som inférdes under corona- 5000
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lek och alder har visat sig vara viktiga i den inter-
nationella litteraturen som studerar jobbdyna- 20000
mik (se till exempel Haltiwanger et al., 2013). Vi
kommer ocksa att studera i vilken utstrdckning 1000
effekterna skiljer sig at pa regional niva.

I figur 3.6 jamfor vi hur antalet skapade jobb,
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antalet nedlagda jobb och nettosysselsdttnings- 100004

e ae . .. . . Verksamhet inom juridik,
férdndringen skiljer sig mellan finanskrisen och ekonomi, vetenskap och teknik
covidkrisen. De tre panelerna pa vinster sida -20000-
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visar finanskrisen; de tre panelerna pa hoger sida

visar covidkrisen.
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For finanskrisen visar ”Fore” ett genomsnitt for
aren 2006-2008, ”Under” ar 2009, och ”Efter” ett
genomsnitt for dren 2010-2012. For covidkrisen
visar ”Fore” ett genomsnitt for dren 2017-2019
och sedan redovisar vi dren 2020 och 2021 separat
(noteraatt r 2021 dr det sista retivar data).

Figur 3.6 bekréftar bilden att finanskrisen
och covidkrisen har ganska likartade effekter pa
den aggregerade sysselsdttningen i ndringslivet.

Men som ocksd framgick fran figur 3.2 doljer den

aggregerade bilden betydande heterogenitet
mellan olika sektorer: under finanskrisen drab-
bas tillverkningsindustrin hardare &n tjdnstesek-
torn - under covidkrisen géller det omvénda.

I Appendix har vi ocksa undersdkt hur jobb-
dynamiken péverkas av finans- och covidkri-
serna pa detaljerad branschniva. Hir framtrader
samma monster som for branscherna i figur 3.5b,
men vi ser dven effekterna av kriserna pa skapade
och nedlagdajobb (se figur A.2).

Figur 3.6. En jamforelse av hur antalet skapade jobb, antalet nedlagda jobb och nettosysselsattningsférandringen skiljer sig

mellan finanskrisen och covidkrisen (enhet: antal tusen).

Finanskrisen
Fére
|
Tillverkningsindustri
|
]
Tjanstesektor
|
[
Handel
|
]
Hela ekonomin
I
T T T T
-100 0o 100 200 300
Under
Tillverkningsindustri
[
Tjénstesektor
o
Handel
|
I
Hela ekonomin
|
T T T T
-100 0o 100 200 300
Efter
Tillverkningsindustri -
I
]
Tjanstesektor
|
Handel
|
]
Hela ekonomin
|

T T T
100 200 300

o

-100

. Skapade jobb

oo

Covid
Fére
.
Tillverkningsindustri
1
]
Tjanstesektor
|
|
Handel
1
|
Hela ekonomin
|
T T T T
-100 o] 100 200 300
2020
Tillverkningsindustri
|
Tjanstesektor
|
Handel -
|
I
Hela ekonomin
I
T T T T
-100 (0] 100 200 300
2021
Tillverkningsindustri -
I
I
Tjanstesektor
|
Handel
|
I
Hela ekonomin
|
T T T T
-100 o] 100 200 300
Nedlagda jobb . Nettojobb



Jobb- och produktivitetsdynamiken i svenskt naringsliv under kriser: en empirisk analys

Jobbdynamiken och féretagsstorlek

For att ytterligare belysa heterogena effekter av
finanskrisen och covidkrisen, gar vi vidare och
undersoker om sysselséttningseffekterna skiljer
sig 4t mellan foretag av olika storlek. Vi foljer
visentligen den storleksindelning pa foretag som
anvdnds av SCB och som tilldimpats i svenska
studier, till exempel Arai och Heyman (2004)
och Heyman, Norbéck och Persson (2013; 2021).
Tabell 3.1illustrerar denna storleksindelning:

Tabell 3.1 Storleksklasser

Antal anstéllda
Foretag eller arbetsstalle

1. Sma -9
10-49

2. Medelstora 50-199
200-499

3. Stora 500-

Med hjdlp av var uppdelning av foretag kan vi
studera hur finanskrisen och covidkrisen paver-
kade foretag med olika storlek.

Figur 3.7 undersoker utfallet i tillverkningsin-
dustrin. Om vi observerar perioden fore finans-
krisen ser vi en positiv sysselsdttningstillvixt
i sma och medelstora foretag. I de allra storsta
foretagen inom tillverkningsindustrin sker en
liten minskning av antalet anstéllda. Fore covid-
krisen dr det ddremot framst storre tillverknings-
féretag som vixer. Sysselsdttningen minskar i
stédlletide allra minsta foretagen.

Under krisfaserna dr det framst storre tillverk-
ningsféretag som minskar sin sysselsdttning.
Under covidkrisen ser vi en relativt kraftigare
minskning av sysselsdttningen i de allra storsta
foretagen — dven om den negativa effekten pa
sysselsdttningen dr betydligt mindre &n under

finanskrisen.

Om vi 6vergar till perioden efter den omedel-
bara krisfasen under coronapandemin, ser vi att
det sker en viss aterhdmtning i foretag av alla
storleksklasser utom de allra minsta. Under dren
efter finanskrisen ser vi att de storsta foretagen
i tillverkningsindustrin fortsétter att minska sin
sysselsdttning. Detta kan till viss del vara en foljd
av att i Europa 6vergdr finanskrisen i eurokrisen.
Men som beskrivs i kapitel 2 dr en svagare sys-
selsdttningsutveckling i tillverkningsindustrin
ocksa en langsiktig trend driven av globalisering
och teknisk utveckling.

Figur 3.8 illustrerar dterigen hur tjdnstesek-
torn drabbas hdrdare av covidkrisen @n finanskri-
sen. I likhet med finanskrisen tenderar sma och
medelstora foretag och de allra storsta foretagen
att minska sysselsdttningen mest under covidkri-
sen. Vi ser en stark aterhdmtning efter krisfasen,
i synnerhet efter covidkrisen dér framfor allt de
storre foretagen Okar sin sysselsdttning.

Monstret i handelssektorn skiljer sig till viss
del fran bade tillverkningsindustrin och tjénste-
sektorn, vilket illustreras i figur 3.9. Innan krisfa-
sen i samband med bada kriserna dr 6kningen av
sysselsdttningen starkast i de storre handelsfore-
tagen. Fore covidkrisen minskar sysselsdttningen
i de minsta handelsféretagen. Nér vi gar ini sjdlva
krisfasen ser vi ocksd att sysselsdttningen mins-
kar mest i de mindre handelsforetagen - alltsa ett
motsatt monster mot vad vi fann for tillverknings-
industrin (se figur 3.7) och tjdnstesektorn (se
figur 3.8). Sysselsdttningen minskar i de minsta
handelsforetagen dven efter krisfasen. Noterbart
dr att det under dr 2021 sker en minskning av
sysselsdttningen i de stdrsta handelsféretagen
som dr storre dn under krisdret 2020. I kapitel 2
berdrde vi hur covidkrisen skyndat pa digitalise-
ringen av sambhillet. En mojlig forklaring till att
sysselsdttningen minskade sa kraftigt f6r de stora
handelsforetagen kan vara att covidkrisen ledde
till mer e-handel och mindre handel i butiker.
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Figur 3.7: En jamforelse av jobbdynamiken fore, under och efter finanskrisen och covidkrisen 6ver foretagsstorlek: Tillverknings-
industrin (enhet: antal tusen).
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Figur 3.8: En jamforelse av jobbdynamiken fore, under och efter finanskrisen och covidkrisen 6ver foretagsstorlek: Tjanstesek-
torn (enhet: antal tusen).
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Figur 3.9: En jamforelse av jobbdynamiken fére, under och efter finanskrisen och covidkrisen 6ver féretagsstorlek. Handelssek-

torn (enhet: antal tusen).
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Jobbdynamiken ur ett regionalt
perspektiv

Vilka regionala effekter har dd finanskrisen och
covidkrisen haft pd jobbdynamiken? Vi borjar
med att studera de regionala effekterna av kri-

serna pa jobbdynamiken utifran indelningen fran
NUTS 3, det vill sidga Sveriges ldn. Figur 3.10 visar
en karta over Sveriges 21 olika ldn - fran Norr-
bottens ldn allra ldngst upp i norr, till Skane ldn
beldget allra ldngst nerisdder.
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Figur 3.10: Sveriges indelning i lan.
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Figur 3.11 visar nettosysselsdttningsforand-
ringen i varje ldn riknat i antal jobb fore, under
och efter finanskrisen (de tre kartornaldngs 6vre
raden) respektive covidkrisen (de tre kartorna
lings undre raden).

Figuren visar att de regionala effekterna av de
bada kriserna &r ganska likartade. Fore finans-
krisen Okar sysselsdttningen mest i Stockholms
ldn och Skanes ldn. Foére covidkrisen kar sys-
selsdttningen mest i Stockholms ldn och Vés-
tra Gotalands ldn. Det dr ocksd i dessa ldn ddr
sysselsdttningen minskar mest under kriserna.
Detta monster dr ocksd vad vi bor forvinta oss
eftersom Stockholms ldn, Skanes 14n och Vistra
Gotalands ldn innehdller Sveriges storsta stdder.
I storstadsldnen finns fler och storre foretag, vil-
ket gor att kriser kommer att ha storre effekt pa
sysselsdttningen dér.

Hur fordndras bilden av hur kriser paverkar
regional sysselsdttning om vi tar hinsyn till regi-
oners storlek? Figur 3.12 visar nettosysselsdtt-
ningsfordndringenivarjelin som enandel avalla
sysselsatta i ett ldn - igen fore, under och efter
finanskrisen och covidkrisen. Nér vi kontrollerar
for storlek pa arbetsmarknaden i de olika ldnen
framtrdder en annan bild. Fore finanskrisen
finner vi den starkaste relativa sysselsdttning-
stkningen i Norrbottens lin och Orebro lin.
Fore covidkrisen sker den starkaste relativa
sysselsittningstillviixten i Ostergdtlands lin
och Kronobergs ldn. Den starkaste relativa sys-
selsdttningsokningen fore kriserna forekommer
alltsd utanfor storstadsldnen.

Nér sedan krisfasen kommer drabbas ocksa
regionerna utanfor storstadsldnen hardare. Det
enda undantaget dr Vistra Gotalands ldn, som
tillsammans med Vésterbottens ldn, Givleborgs
ldn, S6érmlands ldn, Virmlands 1dn, Jonk&pings
ldn och Kalmarsldn drabbas hdrdast av finanskri-
sen. Under covidkrisen drabbas Gévleborgs ldn,
Vistmanlands 14n, Virmlands lin och Jonko-
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Figur 3.11: Nettosysselsattningsforandring (antal jobb) fore, under och efter finanskrisen (6vre raden) och covidkrisen (undre
raden) i alla Sveriges lan. Graden av bla farg indikerar 6kning; graden av réd farg indikerar minskning.
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pings ldn av de storsta procentuella minskning-
arna av sysselsdttningen.

Efter finanskrisen sker den storstarelativa sys-
selsdttningsokningen i S6rmlands14n. Sormlands
14n tillhor ocksd de fyra lin som har storst relativ
sysselsdttningsokning efter covidkrisen: de tre
Ovriga ldnen dr Jonkodpings 14n, Jamtlands 1dn och
Gotlands ldn. Uppsvinget for de tvd sistndmnda

g

Under covidkrisen (2020)

Efter covidkrisen (2021)

ldnen dr mojligen en effekt av en starkt uppddmd
efterfragan inom besdksndringen under de ned-
stdngningar som f6ljde under covidkrisen.

Sammantaget visar figur 3.12 att finanskrisen
och covidkrisen - om hénsyn tas till regional
storlek - hade storre effekter pa arbetsmarkna-
den utanfor storstadsldnen.
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Figur 3.12: Nettosysselsattningsforandring i procent (andel) fore, under och efter finanskrisen (6vre raden) och covidkrisen (und-
reraden) i alla Sveriges lan. Bl& farg indikerar 6kning; réd farg indikerar minskning.
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Jobbdynamiken i storstadsregioner,

tata regioner och landsbygdsregioner
Figur 3.12 visar att arbetsmarknadseffekterna
skilde sig at mellan olika ldn i Sverige. For att fa
ytterligare insikter i dessa skillnader Overgar
vi nu till att studera hur jobbdynamiken skiljer
sig at mellan storstadsregioner, tdta regioner
och landsbygdsregioner. Vi analyserar aterigen

R

Under covidkrisen (2020)

Efter covidkrisen (2021)

utfallet av finanskrisen och covidkrisen genom
att studera jobbdynamiken fore, under och efter
kriserna. Detta gors uppdelat pa véra tre breda
industrisektorer.

Figur 3.3 visar tillverkningsindustrin. Nir
finanskrisen bryter ut ser vi att nedgingen i
sysselsdttning dr ganska jamnt fordelad mel-

lan olika typer av regioner, men med en nagot
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storre minskning i tdta regioner. Denna negativa
utveckling for tillverkningsforetag i tita regioner
fortsdtter dven efter finanskrisen. Den negativa
effekten pa sysselsittningen av covidkrisen &r
mer begridnsad dn under finanskrisen. Dock ser
vi under covidkrisen att den ojamforligt stérsta
minskningen av sysselsdttningen i tillverknings-
industrin sker i tita regioner. Nér vi betraktar
aterhdmtningen efter covidkrisen, ser vi att den
blygsamma Skningen av sysselsdttningen &r sér-

skilt framtrddande i landsbygdsregionerna.

I figur 3.14 undersdks tjdnstesektorn. Det kan-
ske mest i6gonfallande under covidkrisen &r den
kraftigt negativa sysselsdttningsutvecklingen i
storstdder, foljt av tdta regioner. Detta dr ocksa
vad vi borde forvinta oss givet tjinstesektorns
betydelse i storstadsregionerna och de nedstéang-
ningar och begrinsningar i kollektivtrafik som
infordes under pandemin. Figur 3.15 visar slutligen
att finanskrisen och covidkrisen skapade en likar-

Figur 3.13: Finanskrisen och covidkrisen: jobbdynamiken i storstadsregioner, tédta regioner och landsbygdsregionerinom

tillverkningsindustrin.
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tad regional sysselsdttningsnedgang i bade han- Nar vi o -
ar vi betraktar aterhamt-
delssektorn och tjdnstesektorn, didr nedgangen

i sysselsdttning dr storst i storstadsregionerna. ningen efter covidkrisen,
Det dr dven sd att sysselsdttningsminskningen ser vi attden blygsamma
fortsdtter att vara méarkbar inom handelssektorn . . . .

i storstadsregionerna efter covidkrisen (ar 2021). Oknlngen av sysselsattni ngen
Sammantaget visar detta att ndr vi undersoker [i tillverkningsindustrin]
férandringen i total sysselsdttning dr den negativa ir sarskilt framtriadandei
sysselsdttningsutvecklingen under covidkrisen i

huvudsak ett storstadsfenomen. lands bygds regionerna.

Figur 3.14: Finanskrisen och covidkrisen: jobbdynamiken i storstadsregioner, tata regioner och landsbygdsregionerinom
tjdnstesektorn.
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Figur 3.15: Finanskrisen och covidkrisen: jobbdynamiken i storstadsregioner, tata regioner och landsbygdsregionerinom

handelssektorn.
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Jobb- och produktivitetsutvecklingen:
en jamfoérelse mellan covidkrisen och finanskrisen

I detta avsnitt kommer vi att studera hur pro-
duktiviteten, métt som genomsnittligt forad-
lingsvirde per anstilld, har utvecklats i svenskt
néringsliv. Forddlingsvirde per anstdlld &r ett
vanligt forekommande produktivitetsmatt. For-

[S¥]

oo

ddlingsvdrdet berdknas som produktionsvirde
minus kostnader for inkdpta varor och tjanster,
dock inte 16ner och andra personalkostnader,
enligt den internationella definition som Statis-
tiska centralbyran (SCB) foljer. Enkelt uttryckt
dr fordadlingsvirdet det extra virde som foreta-
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gets produktionsfaktorer sasom arbetskraft och
kapital skapar med ink&pta insatsvaror och tjdns-
ter, och som kan fordelas till arbetstagare och dgare
av kapitalet (i form av vinst, ersittning for forslitet
kapital, rdntor pd 1an och skattebetalningar).

Som dven diskuteras i Heyman, Norbidck och
Persson (2021) dr ett alternativ att undersoka
total faktorproduktivitet (TFP). Studier som
anvinder bdde arbetskraftsproduktivitet och
total faktorproduktivitet finner ofta liknande
monster oavsett matt pa produktivitet. Det-
samma giller klassificering av foretag; produk-
tiva foretag dr produktiva oavsett vilket matt som
anvinds (se till exempel Bartelsman och Doms
(2000) och Syverson (2011) for en diskussion om
olika produktivitetsmatt).

For att studera produktivitetsdynamiken
anvinds en metod som gor det mdjligt att jim-
fora hur olika foretags- och branschkarakteristika
péverkar bade jobb- och produktivitetsdynamiken.

En metod for att analysera
produktivitets- och jobbdynamiken

I det foregaende avsnittet studerade vi jobbdyna-
miken under krisperioder, med fokus pa finans-
och covidkriserna. For att pd ett enkelt sitt
jdmfora hur jobbdynamiken och produktivitets-
utvecklingen péverkats av olika kriser anvénder
vi en dekomponeringsmetod som vi utvecklat
i Heyman, Norbéck och Persson (2018). Denna
metod generaliserar analysen av jobbdynami-
ken till att ocksd gélla produktivitetsdynamiken.
Metoden delar pa ett konsistent sétt upp de bak-
omliggande orsakerna till fordndringar av bade
sysselsdttning och produktivitet. Med hjdlp av
metoden kan vi analysera och jamfora hur olika
typer av fOretag bidrar till jobb- och produktivi-
tetstillvixten.

For varje storleksklass av foretag berdknas
forst ett storleksviktat matt av ”skapat” forad-

lingsvérde per anstélld genom att befintliga fore-
tag har 6kat sin produktivitet eller genom intrdde
av nya foretag (VC, ”Value Creation”). Direfter
berdknas ett storleksviktat matt pd hur mycket
foradlingsvérde per anstélld som forstorts eller
férsvunnit inom storleksklassen, genom att
befintliga foretag minskat sin produktivitet eller
att forddlingsvirde forsvunnit genom uttrdde
(VD, ”Value Destruction”). Slutligen berdk-
nas inom varje grupp ett storleksviktat matt
av nettofordndringen av forddlingsvdrde per
anstélld (NV, ”Net Value”). Detta berdknas som
skillnaden mellan skapat och forstort forddlings-
vérde per anstédlld, NV=VC-VD.”

Lat VA, vara forddlingsvirdet i foretag f vid
tidpunkt ¢. Lat antalet anstéllda vara L, och lat
det genomsnittliga antalet anstéllda mellan

_ Lft+Lft—1
2

t och t-1 vara Ly, = . Definiera sedan

foretag fis andel av total sysselsédttning dr t som
L
_ ft
Spe = o=
o Tpelpe o .
sdttningen ar ¢ berdknad utifran den genomsnitt-

dir YserLse dr den totala syssel-

liga sysselsdttningen mellan ar ¢ och t-1. Foretaget
VA f¢
Le.
Fordndringen i forddlingsvirde per anstdlld

fis forddlingsvirde per anstilld ar t dr ps, =
mellan ar t och ar t-1 4r da APse = Pfe — Pre-1.
Fordandringen i niringslivets sysselsdttnings-

viktade genomsnittliga produktivitet kan med

denna ansats uttryckas som:
APy = Yrer Spe Apse (1)

Fordndringen i den genomsnittliga produkti-
viteteten i (1) kan nu spdras till féretag som Skar
foradlingsvérdet per anstélld och till foretag som
minskar forddlingsvérdet per anstilld:

VC = YrerSre Apre om Apge > 0 (2)
VDt = Zfel §ft Apft om Apft <0 (3)

NV, =VC, —VD; = Yrer Spe Bpse. - (4)

7 Metoden dekomponerar dven produktivitetsfordndringarna i inom-, mellan-, och korstermer samt tar fram betydelsen av intride och uttrdde av foretag.
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For att undersdka hur foretagens storlek
paverkar produktivitetsutvecklingen berdknas -
forvarje storleksklass av foretag — genomsnittligt
skapat forddlingsvérde per anstilld (VC) ur ekva-
tion (2), genomsnittligt forstort forddlingsvirde
per anstilld (VD) ur ekvation (3) och nettofor-
dndringen av genomsnittligt férddlingsvirde per
anstilld (NV), eller den genomsnittliga produk-
tivitetsokningen, ur ekvation (4).

AP, =NV, =VC,—VD, 5)

[llustration

Figur 3.16 illustrerar metoden. I den &vre pane-
len i det vénstra diagrammet berdknas antalet
skapade jobb (JC), antalet nedlagda jobb (JD)
och skillnaden mellan antalet skapade och ned-
lagda jobb, det vill sdga nettosysselsdttnings-
férandringen (NET=JC-JD), 6ver hela perioden

1998-2021.2 I den nedre panelen berdknar vi den
viktade produktivitetsférdndringen Over peri-
oden 1998-2021. I delfigurerna till héger gor vi
om dessa berdkningar for tillverkningsindustrin,

tjdnstesektorn och handelssektorn.

Finanskrisen och covidkrisen: sektor
och féretagsstorlek

I figur 3.17 anvinder vi metoden for finanskrisen

och covidkrisen. Figuren innehaller tva delfigurer:

° Den Oversta delfiguren visar finanskrisen
och innehaller i sin tur tva paneler. Den
ovre panelen visar jobbdynamiken i hela
ekonomin och den undre panelen visar
produktivitetsdynamiken i hela ekono-
min, fore, under och efter finanskrisen.

° Den understa delfiguren visar covidkrisen.
Den Ovre panelen visar jobbdynamiken
i hela ekonomin och den undre panelen

Figur 3.16: Sysselsattnings- och produktivitetsdynamiken utifran foretagsstorlek och sektor. Arliga genomsnitt, 1998—2021

(enhet: antal tusen).
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visar produktivitetsdynamiken i hela eko- giller produktivitetsdynamiken mellan de bada

nomin, fore, under och efter covidkrisen. kriserna. Den kanske mest framstdende skillna-
Fran figur 3.17 framtréder aterigen inga storre den dr kraften i dterhdmtningen efter den akuta
skillnader vad géller jobbdynamiken for nirings- krisfasen under coronapandemin. Hér ser vi att
livet som helhet mellan finanskrisen och covid- féretagen ialla storleksklasser 6kar sin produkti-
krisen. Det finns dock storre skillnader vad vitet - men allra mest i de storsta foretagen.

Figur 3.17: Finanskrisen (6vre delfigur) och covidkrisen (undre delfigur): Jobb- och produktivitetsdynamiken 6ver foretagsstorlek
(enhet: antal tusen).
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Hur ser da monstret ut i tillverkningsindu-
strin, tjdnstesektorn och handelssektorn? I figur
3.18 visar vi jobbdynamiken och produktivitets-
dynamiken under perioden fore krisfasen for varje
sektor. Den kanske mest framtridande skill-
naden mellan perioderna som foregick finans-
krisen och covidkrisen &r att produktiviteten
utvecklades betydligt simre under perioden fore
covidkrisen. Det dr ocksa vilként att produktivi-
tetsutvecklingen har varit svag i manga utveck-
lade ldnder efter finanskrisen och hdr utgdr inte
Sverige ndgot undantag.

I figur 3.19 jAmfor vi den akuta krisfasen. Fran
var tidigare analys av jobbdynamiken har vi
sett att finanskrisen framfor allt minskade sys-
selsdttningen i tillverkningsindustrin, medan
tjdnstesektorn var mindre hdrt drabbad. Var
tidigare analys visade ocksa att detta férhallande
dr omvént under covidkrisen - dd dr det framst
tjdnsteforetagen som minskar antalet anstéllda,
framfor allt de sma och de allra storsta foretagen.
Nér vi undersdker produktivitetsutvecklingen
finner vi relativt smd fordndringar i produktivi-
teten i tjdnstesektorn under covidkrisen. Detta
giller dven fOretagen inom tillverkningsindu-

strin - forutom de allra storsta tillverkningsfo-

retagen som uppvisar ett forvanansvirt stort
fall i produktivitet under covidkrisen. Detta kan
vara ett resultat av de svarigheter som uppstod
i produktion och distribution ndr ldnkarna i de
internationella virdekedjorna brast som en foljd
av pandemin. Det &dr ocksd i de storsta foreta-
gen som produktiviteten faller som mest under
finanskrisen. En férklaring kan vara labour hoar-
ding, dér féretagen under krisen férsoker behalla
sin arbetskraft for att kunna skala upp sa snabbt
som mdjligt nir dterhdmtningen kommer. Med
fallande intdkter och oférdndrade l16nekostnader
blir f6ljden en kraftigt minskad produktivitet
under krisfasen.

I figur 3.20 undersoker vi slutligen dterhdmt-
ningen efter finanskrisen och for covidkrisen
ar 2021. Hir &r kanske det mest péafallande
monstret skillnaden mellan den svaga produk-
tivitetsutvecklingen efter finanskrisen och den
kraftiga Okningen av produktiviteten under
2021. Okningen av produktiviteten under 2021 ir
storstide allra storsta foretagen, och detta géller
i synnerhet i tillverkningsindustrin.

I figur A.3 i Appendix illustrerar vi pa detalje-
rad branschnivd hur produktivitetsdynamiken
har utvecklats under de tvd kriserna.

Har &r kanske det mest pafallande ménstret skillnaden mellan
den svaga produktivitetsutvecklingen efter finanskrisen och
den kraftiga 6kningen av produktiviteten under 2021.

N
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Figur 3.18: Finanskrisen (6vre delfigur) och covidkrisen (undre delfigur): Jobb- och produktivitetsdynamiken over sektor
och féretagsstorlek (enhet: antal tusen). Fdre krisfasen.
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Figur 3.19: Finanskrisen (6vre delfigur) och covidkrisen (undre delfigur): Jobb- och produktivitetsdynamiken dver sektor och
foretagsstorlek (enhet: antal tusen). Under krisfasen.
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Figur 3.20: Finanskrisen (6vre delfigur) och covidkrisen (undre delfigur): Jobb- och produktivitetsdynamiken dver sektor och
foretagsstorlek (enhet: antal tusen). Efter krisfasen.
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Finanskrisen och covidkrisen:
regionala skillnader

Vi &vergdr nu till att studera vilka regionala
effekter finanskrisen och covidkrisen hade pa
produktivitetsutvecklingen. I figur 3.21 visas hur
produktiviteten férdndras i varje 14n fére, under
och efter finanskrisen (6vre raden) och covid-
krisen (undre raden). Skéanes lin, Vistra Gota-

lands 1dn och Stockholms ldn uppvisar en stark
produktivitetstillvixt fore finanskrisen - men
det dr ocksa dessa ldn som tydligast uppvisar en
minskad produktivitet under finanskrisen. Nédr
krisfasen vél dr 6ver okar produktiviteten mest
i Stockholms l&n medan produktivitetsutveck-
lingen fortfarande dr negativ i Skdnes ldn och
Vistra Gotalands ldn.

Covidkrisen illustreras i den nedre raden i

Figur 3.21: Finanskrisen (6vre delfigur) och covidkrisen (undre delfigur): Produktivitetsforéandring fore, under och efter krisen for

varje lani Sverige.
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figur 3.21. Hér finner vi en negativ produktivitets-
utveckling i Stockholms 1dn under tidsperioden
fére pandemiutbrottet. Under pandemin ser vi
att det kraftigaste fallet i produktivitet intréffar i
Vistra Gotaland och Stockholms ldn. Nir sedan
restriktionerna littas och nedstingningarna
upphor, dkar produktiviteten snabbast i Stock-
holms lin foljt av Vistra Gotaland.

Figur 3.22 illustrerar vilka effekter finanskri-
sen (vinster kolumn) och covidkrisen (hoger
kolumn) hade pa produktivitetsdynamiken i
olika regioner. Mest framtrddande i figuren &r
aterhdmtningen efter covidkrisen - d&terigen
mitt utifrdn ar 2021 - jamfort med aterhdmt-
ningen efter finanskrisen. Under ar 2021 okar
produktiviteten mest i storstadsregioner —i bjdrt
kontrast med finanskrisen, dir storstadsregioner
uppvisar en svagt negativ produktivitetstillvixt
efter finanskrisen. Den starka 6kningen i produk-
tivitet i storstadsregionerna efter covidkrisen ter
sig konsistent med monstret vi fann i figur 3.21,
ddr Stockholms lidn och Vistra Gotalands ldn
uppvisar den starkaste produktivitetstillvixten
efter covidkrisen.

Vilka skillnader finns dd4 mellan hur de tva kri-
serna paverkar regional produktivitetsutveckling
nér vi undersoker olika sektorer?

I figur 3.23 upprepar vi produktivitetsana-
lysen i figur 3.22 — men inkluderar bara féretag
frén tillverkningsindustrin. Figur 3.23 visar att
produktivitetsutvecklingen i tillverkningsin-
dustrin generellt var sdmre fore covidkrisen
dn fore finanskrisen. Detta dr aterigen i linje
med de manga internationella studier som
finner vikande produktivitetsutveckling efter
finanskrisen. Under sjdlva finanskrisen mins-
kar produktiviteten mest i tdta regioner, foljt av
storstadsregioner. I kontrast till detta finner vi
att storstadsregioner uppvisar det kraftigaste
fallet i produktivitet under covidkrisen. Bada
dessa monster dr troligen en foljd av att indu-

~

stristrukturen skiljer sig at mellan olika typer av
regioner ddr till exempel tjdnstesektorn dr mer
framtrddande i storstadsregioner. Under covid-
krisen uppvisar landsbygdsregioner till och med
en liten 6kning av produktiviteten. Detta drilinje
med vara resultat ovan dér vi sag att sysselsitt-
ningen forblev opaverkad i landsbygdsregioner
under pandemidret.

Nir vi sedan studerar perioden efter finans-
krisen finner vi endast smd fordndringar av
produktiviteten. Efter covidkrisen, métt som ar
2021, lyfter produktiviteten i alla regioner men i
synnerhet i storstadsregioner och tita regioner.

I figur 3.24 visas hur kriserna paverkar den
regionala produktivitetsdynamiken i tjdnstesek-
torn. I likhet med tillverkningsindustrin finner
vi att produktivitetsutvecklingen dr simre under
tidsperioden fére covidkrisen jamfort med tids-
perioden fore finanskrisen. Om vi jamfor figur
3.23 med figur 3.24 askadliggdrs igen hur tjdns-
tesektorn drabbas mindre av de bada kriserna.
Nér vi sedan betraktar perioden efter de bada
kriserna, ser vi igen att dterhdmtningen i tjdns-
tesektorn dr starkare efter covidkrisen jamfort
med finanskrisen. En skillnad mellan tillverk-
ningsindustrin och tjdnstesektorn dr emellertid
att produktivitetstkningen i tjinstesektorn efter
covidkrisen nédstan helt drivs av 6kad produktivi-
tet i storstadsregionerna. Efter finanskrisen ser
vi en minskning av produktiviteten just i stor-
stadsregionerna.

Slutligen visar figur 3.25 motsvarande
utveckling i handelssektorn. I alla tre typer av
regioner finner vi sma fordndringar av produk-
tiviteten fore covidkrisen. Vi ser en minskad
produktivitet under finanskrisen, i synnerhet
i storstadsregionerna. Efter bade finanskrisen
och covidkrisen Okar produktiviteten framst i
storstadsregioner. Men produktiviteten i han-
delssektorn uppvisar ocksd en 6kning under den
akuta covidkrisen.
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Figur 3.22: Finanskrisen (vanstra kolumnen) och covidkrisen (hégra kolumnen): Produktivitetsdynamiken dver regioner.
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Figur 3.23: Finanskrisen (vanstra kolumnen) och covidkrisen (hégra kolumnen): Produktivitetsdynamiken 6ver regioner.
Tillverkningsindustrin.
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Figur 3.24: Finanskrisen (vanstra kolumnen) och covidkrisen (hégra kolumnen): Produktivitetsdynamiken 6ver regioner.
Tjanstesektorn.
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Figur 3.25: Finanskrisen (vanstra kolumnen) och covidkrisen (hdgra kolumnen): Produktivitetsdynamiken 6ver regioner.
Handelssektorn.
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Strukturomvandling under ekonomiska kriser

Jobbdynamiken och produktivitetsdynamiken:

Export och konkurrens

Vi undersoker slutligen hur jobbdynamiken

och  produktivitetsdynamiken  samvarierar
med olika branschkarakteristika. Hér viljer vi
att undersoka hur jobb- och produktivitetsdy-
namiken - fOre, under och efter finanskrisen

och covidkrisen - skiljer sig med avseende pa:

. Branschens grad av produktmarknads-
konkurrens.
° Branschens exportintensitet.

Som matt pd produktmarknadskonkurrens
utgdr vi frdn Boone (2008) som visar hur fore-
tagens vinstelasticitet med avseende pa en 6kad
marginalkostnad skiljer sig 4t mellan industrier.

Vinstelasticiteteten visar hur manga procent
vinsten minskar om fOretagets marginalkost-
nad 6kar med 1 procent: ju hogre absolutvirde
pa denna elasticitet som en industri har, desto
hardare dr konkurrensen. Méttet miter sdledes
hur kénsliga foretagens vinster dr for fordnd-
ringar i marginalkostnader. Exportintensiteten
méts som exportens andel av foretagens totala
omsittning. Data pa foretagens export kommer
fran Tullverket. For bade konkurrens och export-
intensitet delar vi upp branscherna i tre grupper:
lag, mellan och hog.

Graden av konkurrens och exportintensitet
kommer forstas till en del fanga likartade egen-
skaper i olika sektorer. Nér vi till exempel anvin-

Figur 3.26: Effekten av finanskrisen (vanster kolumn) och covidkrisen (héger kolumn) pa jobbdynamiken (6vre raden) och
produktivitetsdynamiken (undre raden) i branscher med ldg, mellan och hég exportintensitet.
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Jobb- och produktivitetsdynamiken i svenskt naringsliv under kriser: en empirisk analys

der matten for att studera tillverkningsindustrin
och tjdnstesektorn finner vi att den genomsnitt-
liga konkurrensen &r hogre i tillverkningsindu-
strin. Den genomsnittliga exportintensiteten dr
likasa hogre i tillverkningsindustrin.

Lat oss forst undersdka hur kriserna paver-
kade jobbdynamiken och produktivitetsdynami-
ken i branscher som skiljer sig 4t vad giller deras
exportintensitet.

Figur 3.26 visar att branscher med hdg export-
intensitet drabbades hérdast av finanskrisen
- bade i termer av minskad sysselsdttning och
minskad produktivitet. Under covidkrisen dr
minskningen av sysselsdttningen hdgst i bran-
scher med ldg exportintensitet, medan branscher
med hog exportintensitet uppvisar det storsta
fallet i produktivitet. Under ar 2021 sker dock en

stor 6kning i produktivitet i branscher med hog
exportintensitet.

Figur 3.27 visar att branscher med hog pro-
duktmarknadskonkurrens, féljda av branscher
med medelhdg produktmarknadskonkurrens,
drabbades hdrdast av finanskrisen i termer av
minskad sysselsdttning. Under covidkrisen dr
minskningen av sysselsdttningen i stillet hogst
i branscher med medelh6g konkurrens. Under
bade finanskrisen och covidkrisen &r det bran-
scher med hog konkurrens som uppvisar det
storsta fallet i produktivitet. Under dterhdmt-
ningen efter covidkrisen, i motsats till finans-
krisen, observerar vi en betydande Okning av
produktiviteten i branscher med ldg eller hog

konkurrens. m

Figur 3.27: Effekten av finanskrisen (vanster kolumn) och covidkrisen (héger kolumn) pé jobbdynamiken (6vre raden) och
produktivitetsdynamiken (undre raden) i branscher med lag, mellan och hég produktmarknadskonkurrens.
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Sammanfattning

i har i denna rapport studerat hur e Insolvenslagstiftning och insolvens-
ckonomiska kriser paverkar struk- processer tillser att langsiktigt produk-
turomvandlingen och jobb- och pro- tiva foretag kan Overleva kortsiktiga
duktivitetsutvecklingen i niringslivet. Dessa problem och att ineffektiva foretag
fragestéllningar har belysts dels utifran befintlig omstruktureras eller liggs ned.
teoribildning och tidigare evidens, dels utifran e Ett effektivt finansiellt stodsystem
en ny empirisk analys av det svenska niringslivet finns for féretag som mater oforutsig-
med fokus pa covidkrisen och dven beaktandes bara temporira efterfrige- eller kost-
regionala effekter. nadschocker. Samtidigt dr det viktigt
att dessa stédsystem inte blir for 1dng-
Var litteraturgenomgang har gett vid handen att: dragna dé de dr starkt forknippade med
. En viktig aspekt av fungerande struktur- asymmetriska  informationsproblem
omvandlingar i samband med kriser dr att och kan leda till en férsdmring av den
langsiktigt effektiva foretag 6verlever och kreativa forstorelseprocessen.
expanderar, medan ineffektiva fGretag e Ett balanserat regionalt stodsystem
krymper eller slds ut sd att resurser flyttas finns pa plats for att sdkerstélla att vik-
till verksamheter som dr langsiktigt livs- tiga regionala centra inte mister sina
kraftiga. agglomerationseffekter: en tillrdckligt
. En effektiv strukturomvandling under kri- stor grupp av foretag och anstillda med
ser dr ocksa beroende av att en rad viktiga erforderlig kompetens bor vara verk-
institutioner fungerar vdl under och efter samma lokalt for att uppna agglomera-
kriser. Dessa innefattar att: tionseffekter, sdsom béttre matchning
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pd arbetsmarknaden, billigare tillgang
till allménna resurser och positiva kun-
skapsexternaliteter.

e Tillgdngen till likviditet pd kredit-
marknaderna sdkerstills d4 det finns
risk for koordinationsproblem och
medfoljande risker for bankrusning pa
kreditmarknaderna. Samtidigt dr det
viktigt att dessa stodsystem inte blir f6r
langdragna dé de dr starkt forknippade
med asymmetriska informationspro-
blem och kan leda till en férsdmring av
den kreativa forstorelseprocessen.

e Det finns en vilfungerande forvérvs-
marknad som kan sikerstilla att lang-
siktigt barkraftiga tillgangar far effek-
tiva dgare under de nya ekonomiska
forutsittningarna.

e Arbetsmarknaden kan hantera férdnd-
ringar i efterfragan pa olika yrkeskom-
petenser under nya ekonomiska forut-
sdttningar. En vilfungerande process
for vidareutbildning och omskolning
dr av stor vikt for att arbetsmarknaden
skall kunna hantera stora férdndringar.
Digitaliserings- och automatiserings-
processen som vidr mitt uppe ikommer
att paverka efterfragan pa arbetskraft
pa ett omfattande sdtt. Automatise-
ringen kan tinkas paverka ménga olika
typer av yrken och kan verka som sub-
stitut eller komplement till dessa.

Vi har i denna rapport dven empiriskt pavisat
att strukturomvandlingen i samband med covid-
krisen skiljer sig pa fundamentala sétt fran struk-
turomvandlingen i samband med tidigare kriser i
Sverige under 2000-talet.

Sysselsdttningsdynamiken under de ekono-
miska kriserna skiljer sig 4t i omfattning och
lingd. IT-krisen var en utdragen kris med en rela-

w
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tivt stor minskning av sysselsdttningen under tre
ar. Finanskrisen och covidkrisen karakterisera-
des av en snabb nedgéng i sysselsdttningen under
en kort period, foljt av en stark aterhdmtning.
Men ekonomiska kriser paverkar ocksa syssel-
sdttningen i olika sektorer av nédringslivet pa
olika sitt. Sysselsdttningen i tillverkningsindu-
strin minskade i synnerhet under finanskrisen,
medan sysselsittningen i tjinstesektorn framfor
allt minskade under IT-krisen och covidkrisen.
Nér vi studerar jobbdynamiken pa mer detal-
jerad niva finner vi sldende skillnader mellan
olika branscher. Sysselsdttningen inom sektorn
”Kommunikation och information” minskade
kraftigt i efterdyningarna till IT-krisen, men
var relativt opaverkad under finanskrisen och
uppvisade till och med en 6kning under covid-
krisen. Sysselsdttningen inom sektorn ”Hotell
och restaurangverksamhet” paverkades mindre
under IT-krisen och finanskrisen, men minskade
oerhort kraftigt under coviddret 2020. Liknande
utveckling finner vi ocksd i sektorn ”Kultur, ndje
och fritid”.

Vi finner ocksd stora regionala skillnader
bade vad giller geografi och typ av region. Med
det senare avses storstadsregioner, tdtorter och
landsbygd. Det kanske mest framtréddande resul-
tatet dr den kraftigt negativa sysselsdttnings-
utvecklingen i storstdder och tétorter under
covidkrisen. Sysselsdttningen var ddremot tdm-
ligen opaverkad pé landsbygden, med en relativt
stor nedgang under pandemidret 2020 men med
mycket stark atervixt 2021. Sammantaget visar
detta att den negativa sysselsdttningsutveck-
lingen under coronapandemin i huvudsak var ett
storstadsfenomen.

Mer allmint visar var analys ocksd att jobbdy-
namiken i det svenska néringslivet har minskat
over tid och i samband med ekonomiska kriser.
Under covidkrisen var jobbskapande historiskt
lagt samtidigt som jobbforstorelsen var histo-



riskt 14g. Vi finner &ven att betydelsen for jobb-
dynamiken av bade intridande och uttrddande
féretag ser ut att ha minskat, i synnerhet under
perioden efter finanskrisen.

Vara resultat visar ocksa att produktivitetsut-
vecklingen skiljer sig 4t mellan olika ekonomiska
kriser. Ett intressant resultat dr att aterhdmt-
ningen efter den akuta krisfasen under corona-
pandemin &r vdsentligt starkare #n dterhdmt-
ningen efter finanskrisen. Under ar 2021 ser vi att
féretagen ialla storleksklasser 6kar sin produkti-
vitet - men framfor allt de stOrsta foretagen. Nar

Sammanfattning

finanskrisen ser vi i stéllet en minskning av pro-
duktiviteten justistorstadsregionerna.

Vi finner ocksa att branscher med hog export-
intensitet drabbades hardast av finanskrisen
- bade i termer av minskad sysselséttning och
minskad produktivitet. Under covidkrisen &r
minskningen av sysselsdttningen hogst i bran-
scher med ldg exportintensitet medan branscher
med hdg exportintensitet uppvisar det storsta
falleti produktivitet. Under ar 2021 sker dock den
storsta 6kningen i produktivitet i branscher med
hog exportintensitet.

Resultaten i denna rapport indikerar att mangfald
i naringslivet kan vara viktig fér en samhallsekonomiskt
effektiv strukturomvandling.

vi undersoker produktivitetsutvecklingen i olika
sektorer finner vi relativt sma férdndringar i pro-
duktiviteten i tjdnstesektorn under covidkrisen.
Detta giller dven foretagen inom tillverkningsin-
dustrin - férutom de allra storsta tillverkningsfo-
retagen som uppvisar ett forvanansvirt stort fall
i produktivitet under covidkrisen och en &dnnu
starkare aterhdmtning ar 2021.

Analysen indikerar att tjdnstesektorn drabba-
des mindre i de bada kriserna. Vi finner ocksa att
aterh@mtningen dr starkare i tjdnstesektorn efter
covidkrisen jaimfort med finanskrisen. En skill-
nad mellan tillverkningsindustrin och tjdnstesek-
torn dr emellertid att produktivitetsékningen i
tjdnstesektorn efter covidkrisen nistan helt drivs
av 0kad produktivitet i storstadsregionerna. Efter

~

Resultaten i denna rapport indikerar att
mangfald i néringslivet kan vara viktig for en
samhéllsekonomiskt effektiv strukturomvand-
ling. Denna mangfald giller inte bara forhal-
landet mellan sma och stora foretag, utan dven
mellan olika typer av féretag sdsom multinatio-
nella foretag och inhemskt verksamma foretag,
samt familjeféretag och icke-familjeféretag.
Detta giller ocksa lokaliseringen av foretag i
storstédder, tdtort och landsbygd i landet. Denna
mangfald av foretagande torde ha bidragit till
att strukturomvandlingarna i néringslivet i
samband med olika ekonomiska kriser under
2000-talet har balanserat motstdndskraft och
omstéllningskraft pa ett sdtt som gagnat vil-
stdndsutvecklingen i Sverige. m






Policydiskussion

at oss avsluta med resonemang som
kan vara av védrde f6r policyanalys inom
omradet. Nationalekonomisk forsk-
ning betonar riskerna for felbedémningar hos
myndigheter vid omfattande policydtgirder och
regleringar. Dessa kostnader och risker bor dir-
for beaktas vid eventuella sidrbehandlingar av
foretag, individer eller regioner. Exempelvis har
riktat industristdd och regionalt stod i effektivi-
tetshdnseende séllan visat sig vara lyckat. Detta
eftersom det dr mycket svart for politiker att
beddma vilka marknader och omraden som dr
framtidens tillvixtmarknader.

Vidare visar nationalekonomisk forskning att
policyatgérder i syfte att forbéttra effektiviteten
bor ske endast om det foreligger nagot specifikt
marknadsmisslyckande. Marknadsmisslyckan-
den kan ske pd marknader dir foretagens bete-
ende har starka externaliteter pa konsumenter
eller rivaler. Exempelvis kan kunskap genererad
fran féretags forskning och utveckling spridas till
konkurrenter. I en sddan situation ger en mark-
nadsldsning for lite investeringar i forskning och
utveckling da det enskilda foretaget inte beaktar

dessa positiva externaliteter. Darfor kan stod till

\e}

forskning och utveckling vara motiverat.

Ett forsta policymisslyckande kan vara att
beslutsfattare overskattar sin formaga att pla-
nera och reglera strukturomvandlingar i sam-
band med ekonomiska kriser och satsar pa fel
projekt, foretag eller bransch. Resultaten i denna
rapportindikerar att ett balanserat ndringslivkan
utgdra en bas for en samhadllsekonomiskt effektiv
strukturomvandling i samband med ekonomiska
kriser och kan fungera som ett substitut och
komplement till aktiva policyatgdrder. Fordelen
med ett balanserat ndringsliv dr att det &dr svart
att forutse vilka faktorer som kommer attleda till
framtida ekonomiska kriser och vilka tillhérande
policydtgdrder som dr verkningsfulla. Genom ett
balanserat niringsliv kan man dock undvika att
en omfattande del av ndringslivet drabbas hart av
en kris. Ett balanserat ndringsliv fungerar dérige-
nom som en diversifierad investeringsportfol;.

Var empiriska analys visar att exportsektorn
och tillverkningsindustrin stod emot bra under
covidkrisen och dterhdmtade sig snabbt nir
restriktioner i samhillet lyftes. Detta gillde inte
minst de stora foretagen. Vi ser ocksd att tdtorter
och glesbygder stod emot bra under covidkri-
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sen. Om vi i stéllet studerar finanskrisen var det
tjdnstesektorn i storstdderna som stod emot
bittre och vixte snabbt efter krisen, inte minst
de mindre och medelstora féretagen. Balansen
i foretagandet och branschsammansdttningen
i ndringslivet torde ha bidragit till att struk-
turomvandlingarna i det svenska néringslivet i
samband med olika ekonomiska kriser har varit
effektiva och gagnat vilstandsutvecklingen. Uti-
fran detta perspektiv dr det intressant att jimfora
med det finldndska néringslivet, som uppvisade
en mycket hog tillvixt under 1990-talet fram till
finanskrisen. D4 drabbades Finlands néringsliv
hart av att efterfragan drastiskt foll inom metall-
och pappersindustrierna och elektronikbran-
schen (dér dven lanseringen av iPhone var for-
6dande for Nokias verksamhet). Det visade sig
ddrefter att den koncentrerade branschstruktu-
ren gjorde att den kreativa forstérelseprocessen
inte fungerade vl for att stdlla om det finldndska
ndringslivet. Utvecklingen i det finska nérings-
livet har dérefter slipat efter utvecklingen i det
svenska ndringslivet (Holmstrém, Korkman och
Pohjola, 2014).

Lt oss nu vinda oss till de mer framtrddande
policydtgidrderna som anvindes under covid-
krisen. De fOretagsstdd som anvidndes initialt
ter sig vdlmotiverade utifrdn det stora fallet i
efterfragan som skedde under pandemiutbrot-
tet. Idén med dessa atgirder var att framfor allt
stddja bdrkraftiga foretag och anstillningar som
efter krisen skulle kunna dtergd till lonsamma
verksamheter nér efterfragan aterkom. Det har
diskuterats huruvida dessa stod var f6r breda och
dven nddde foretag som skulle ha 6verlevt utan
stod under covidkrisen. Det gar dock att argu-
mentera att ett saidant bredare stéd kan ha varit
effektivt eftersom det stodde den kreativa for-
storelseprocessen genom att lonsamma fOretag
kunde expandera och anstillaistdrre omfattning

under krisen én vad de skulle ha kunnat gora utan

stoden. P4 samma sitt kan det ha varit lyckat att
stdden gick brett ur ett regionalt perspektiv och
nddde glesbygden trots att krisen inte var lika all-
varlig dédr. Det kan slutligen noteras att storleken
pa foretagsstdden om 70 ooo miljarder inte dr
sdrskilt stort i ett internationellt perspektiv, da
det utslaget blir cirka 7 ooo kronor per invanare.
Om vi antar att stdden till foretagen i slutdndan
framfor allt betalades ut i 16n gar en stor del av
summan tillbaka till stat och kommun via arbets-
givaravgifter, inkomstskatter och moms. Om vi
antar att runt hilften avstdden gar tillbaka till det
offentliga landar vi pd ett belopp om cirka 3 500
kronor per invanare i foretagsstdd. Var bedom-
ning dr att detta i sammanhanget laga belopp
indikerar att foretagsstéden i sig inte borde ha
forsdmrat den kreativa forstorelseprocessen pa
ett substantiellt sdtt.

En viktig del i stddet till ndringslivet under
covidkrisen kom i form av att sdkra tillgdngen
till den finansiella marknaden genom framfér
allt 1dg styrridnta och stora obligationskép av
Riksbanken. Dessa politikdtgéirder ter sig initialt
vdlmotiverade utifrdn det stora informations-
problem som uppstod under pandemiutbrottet.
Motiveringen for atgdrderna var att framfor allt
stddja bdrkraftiga foretag och anstdllningar som
efter krisen skulle kunna atergé till en 16nsam
verksamhet ndr informationsproblemen pa den
finansiella marknaden minskade. Det har disku-
terats om dven dessa obligationskodp varit alltfor
omfattande och héllits kvar for ldnge. Likasa har
det ifragasatts om den ldga styrrdntan innan och
under covidkrisen har férsdmrat den kreativa for-
storelseprocessen i niringslivet och resulterat i
ett “6verskott” av for hogt beldnade foretag utan
birkraftig verksamhet. Det finns indikationer
som stoder denna tes. For det forsta ser vi i var
empiriska analys att under perioden med véldigt
lag styrrdnta har jobbdynamiken och dven ande-

len foretag som intrdder och limnar marknaden



minskat. Detta kan vara en foljd av att existe-
rande icke-dynamiska foretag har kunnat behalla
personal tack vare laga finansieringskostnader,
vilket kan ha férsdmrat den kreativa forstorel-
seprocessen. Det finns dven en risk att jobbfor-
storelseprocessen framdver kan bli for stor ur
ett samhéllsekonomiskt perspektiv, eftersom
beldningen i svenska foretag har okat avsevért
under denna period. En studie utférd av OECD
(2022) studerar bland annat skuldséttningen i
Kina och jimfo6r den med skuldsittningen i olika
OECD-ldnder. I denna jimf0relse sticker Sverige
ut med en lag offentlig skuld i relation till BNP
(cirka 35 procent av BNP), hog skuld hos hushal-
len (cirka 85 procent av BNP), men framfor allt
med en mycket hog skuld hos féretagen (cirka
190 procent av BNP). I USA ér foretagens skulder
ungefdr 9o procent av BNP och i Tyskland unge-
fir 8o procent av BNP.

En mojlig konsekvens av miljon med laga
riantor och littillgdngliga krediter dr framvéxten
av fOoretag som inte kan técka sina rdntekostna-
der, sd kallade ”zombieftretag” (Acharya et al,,
2019; Banerjee och Hofmann, 2018). Fler sddana
foretag kan forsdmra effektiviteten i strukturom-
vandlingen. Orsaken &r att zombieforetag har lag
produktivitet och utgdr ett hinder f6r mer pro-
duktiva foretag att anvdnda olika typer av resur-
ser, sasom finansiellt kapital och arbetskraft,
vilketisin tur begrinsar dessa produktiva féretag
fran att expandera ytterligare (Adalet McGowan
et al,, 2017). Hur ser utvecklingen ut i Sverige?
Banerjee och Hofmann (2020) studerar fOre-
komsten av zombieforetag for 14 utvecklade ldn-
der. I deras studie framkommer det att andelen
zombiefOretag i Sverige har legat pd genomsnitt-
snivan for dessa ldnder under de senaste decen-
nierna. Cella (2020) studerar forekomsten av
zombiefOretag i det svenska niringslivet i detalj
under perioden 2002-2016. Resultaten visar att
andelen zombieforetag har minskat under peri-
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oden till endast 3 procent ar 2016 och att dessa
zombiefOretag stdr for mindre &n 5 procent av
féretagslanen hos finansiella institutioner. Vihar
i egna berdkningar anvédnt analysen i Cella (2016)
och utokat den studerade tidsperioden till aren
2000-2019. Om vi utfor ett enkelt stresstest och
fiktivt hojer ridntebetalningarna med en faktor
1.5 respektive 2 fOr foretagen i vart datamaterial
for aren 2015-2019, observerar vi en avsevird
okning avbdde antalet zombieforetag och antalet
anstdllda i zombieforetag. En mdjlig tolkning av
dessa resultat dr att de laga ridntorna under de
senaste dren har hjilpt svagare foretag att over-
leva pa marknaden. Detta kan ha bidragit till att
halla sysselsdttningen uppe men kan samtidigt
ha bidragit till ett minskat tempo i struktur-
omvandlingen. Nu nir réntorna stiger kommer
manga foretag att bli zombieforetag och ménga
av dem riskerar att tvingas in i rekonstruktion,
likvidation eller att bli uppkopta.

Som en liten Oppen ekonomi har Sverige
vunnit pa den starka globaliseringsprocess som
pagatt sedan 1980-talet. Vi har i vara empiriska
analys visat att utlindska foretag har spelat en
stor roll for effektiviteten i den svenska struk-
turomvandlingen under och efter kriser, sdr-
skilt under covidkrisen. Svenska foretag har
haft omfattande export av varor och tjinster till
utlandet och har effektiviserat sin verksamhet
genom samverkan i internationella leveransked-
jor. Samtidigt ser vi att internationella leverans-
kedjor inte dr starkare &n den svagaste ldnken och
dérfor bor underhéllas kontinuerligt. Vi ser dven
att nationella intressen riskerar att stjdlpa glo-
balt vdrdefull samverkan. Internationell handel
dar forknippad med starka positiva externaliteter
dd konsumenter, féretag och ldnder inte fullt ut
tar hénsyn till de mervdrden som deras interna-
tionella handel skapar i andra ldnder. Det ter sig
dérfor av stor vikt att Sverige fortsdtter och dven

forstirker sina satsningar pa att utveckla stabila
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internationella handels- och investeringsavtal
genom att paverkainom EU.

Vi har i var empiriska analys visat att jobbdy-
namiken stadigt har minskat under det senaste
decenniet och var historiskt lag under covidkri-
sen. Detta indikerar att Sverige kan std infor ett
stort behov av omskolning och vidareutbildning
framover. Detta behov forstirks ocksa av att allt
fler experter menaratt vi star infor en omfattande
implementering av den senaste utvecklingen
inom IKT, sdsom maskininldrning och artificiell
teknologi, vilket inte minst har tydliggjorts av
den snabba spridningen av ChatGPT.

Att sdkerstdlla att fler individer nar sin fulla
potential blir saledes av storre vikt 4n tidigare.
Kunskapen och informationen om ny tekno-
logi dr en kollektiv vara, vilket gor att ménga
kan konsumera den utan att kostnaden okar.
Redan anstillda (”insiders”) kan ha for svaga
incitament att omskola sig da det fulla vérdet
av en sddan omskolning endast delvis tillfal-
ler pa den som omskolar sig. Ett skl till detta
dr att en del av 16nedkningarna beskattas bort
och att minskad produktivitet inte minskar
l6nerna i samma utstriickning. Aven foretagen
kan ha underincitament till att erbjuda vidare-
utbildning déd de vdrden som skapas till stor del
konkretiseras i kunskaper som individer kan ta
med sig till ndsta anstéllning. Individer som stér
utanfor arbetsmarknaden och individer pd vig in
pa arbetsmarknaden (“outsiders”) kan fa ligre
drivkrafter att utbilda sig och sdka jobb, dels da
mdjligheten att hitta arbete till rddande minimi-
I6ner kan minska, dels da virdet av fritid okar i
och med att digitaliseringen underlittar fritids-
konsumtionen. Sammantaget tyder detta pd att
16ne- och férsdkringssystemen pa arbetsmark-
naden troligtvis mdste bli mer méangfacetterade
for att pa ett effektivt sétt balansera behoven av
incitament och forsdkring pa arbetsmarknaden.

Hir ter sig investeringar i bittre och effektivare

N

gymnasie- och universitetsutbildningar samt
effektiva omskolningsprogram vara av storre vikt
dn nagonsin.

Vi observerar dven i var empiriska analys att
glesbygden och tétorter har klarat covidkrisen
biéttre 4n vad de klarade finanskrisen, ddr manga
jobb forsvann i tillverkningssektorn och firre
nya jobb skapades efter krisen. Men samtidigt
noterar vi ocksd att jobbdynamiken i allménhet
dr ldgre i framfor allt glesbygden, och dven till
viss del i tdtorter, jAimfort med storstadsregio-
ner. Detta dr naturligt givet storstddernas storre
marknader och de férdelar som kommer med
agglomerationseffekter. Samtidigt 4r det ved-
ertaget att unga foretag som anvéinder ny teknik
moter stora asymmetriska informationspro-
blem nir de soker finansiering fér expansion
och att dessa problem tenderar att vara storre
i glesbygdsomraden. Typiskt sett vet dgaren av
det nystartade foretaget mer om sin specifika
verksamhet #&n finansidren. Riskkapital har
fokuserat pa att 16sa dessa informationspro-
blem i unga féretag och kan ddrmed bidra till ett
mer dynamiskt lokalt ndringsliv. Tillvixtanalys
(2023) dokumenterar riskkapitalinvesteringar i
Sverige under 2021 och finner att portféljbolag i
storstadskommuner mottog 5 095 miljoner kro-
nor (94 procent), tita kommuner 302 miljoner
kronor (5,6 procent) och landsbygdskommuner
13,1 miljoner kronor (0,2 procent). Sammantaget
tyder dessa observationer och resonemang pa
att statliga fonder som finansierar unga foretag i
vissa regioner kan vara motiverat, men dd vildigt
tidigt i utvecklingsfasen. Dessutom kan skatte-
atgdrder som stimulerar privat riskkapital vara

motiverat ur detta perspektiv. m
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Appendix

Figur A.2: En jamforelse av jobbdynamiken fére, under och efter finans- och covidkrisen. Detaljerade branscher.
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Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stédtjénster
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Strukturomvandling under kriser

Figur A.3: En jamforelse av produktivitetsdynamiken fore, under och efter finans- och covidkrisen. Detaljerade branscher.
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Hotell- och restauranqverksamhet
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Strukturomvandling under kriser

Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stédtjéanster

=]

-2

L1

10
|

lh

Fore

.1

Under

Efter

Fore

Vattenférsorining

2020 2021

k- ks

Fore

Fére

Under

Efter

Fore

2020 2021

Vard och omsorg; sociala tjanster

Under

Efter

o

o

Fore

2020 2021

@ Okad produktivitet

Utvinning av material
n | n |
n - n
o 7 o
n n
Fore Under Efter Fore 2020 2021

Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik

o
5

0
|

-20
|

o
5

-20
I

l.

Fore

. Minskad produktivitet

Under

©® Netto

Efter

Fore

2020 2021






Fredrik Heyman | Pehr-Johan Norbéck | Lars Persson

Strukturomvandling
under ekonomiska kriser -

var covidkrisen annorlunda?

FORES

November 2023



