Hur fungerar de regionala arbetsmarknaderna?

Per Skedinger*

1 Inledning.

Syftet med denna uppsats 4r att belysa de regionala arbetsmarknadernas
funktionssitt och att diskutera regionalpolitikens forutséittningar for att
dstadkomma bittre fungerande arbetsmarknader. Detta gérs bl a med hjilp
av metoder och teorier som utvecklats under senare &r for att analysera
naticnella arbetsmarknader och makroekonomisk politik. De regionala
arbetsmarknadernas funktionssétt underséks ur tre olika infallsvinklar:
arbetsloshet, 16nebildning och geografisk rérlighet.

Arbetsldshetsskillnaderna mellan olika regioner har varit tdmligen stabila
Over tiden. Betyder detta ocks4 att arbetslosheten i skogslinen haft ldttare att
stanna kvar p hoga nivier dn arbetslosheten i andra delar av landet? Vidare
stéllls frigan om det gdr att urskilja "ledande" eller "efterslipande” regioner i
arbetsléshetsutvecklingen, och om det finns skillnader mellan 14g- och
hogarbetsléshetsomrdden hérvidlag.

Den regionala arbetslosheten hinger nira samman med lénebildningen.
Inriktningen mot tung industri och stora arbetsstillen i skogsldnen har bidragit
till ett hogt 16nelége i forhdllande till Gvriga landet. Tvd frigestillningar rela-
terade till detta fgnas uppméirksamhet i uppsatsen: Kan man siiga att vissa
regioner har en mer flexibel 16nebildning - och dirigenom ligre arbetsléshet -
4n andra omraden? Vilken roll spelar 16neférhandlingssystemet med centrala,
rikstickande avtal f6r l6neflexibiliteten?

Effekterna av en bristande loneflexibilitet kan i princip motverkas med

en hog geografisk rorlighet. P4 arbetsmarknaden kan motsatta utvecklings-
tendenser betriffande rérligheten konstateras under de senaste irtiondena:
flyttningsbenéigenheten har minskat medan antalet pendlare 6kat. Kan imper-
fektioner pé bostadsmarknaden vara en av orsakerna till det nya rérlighets-
moénstret? En snabb teknisk utveckling pd bl a telekommunikationsomradet
har méjliggjort en 6kad kapitalrérlighet mellan regioner. Vad innebér detta
for sysselsdttningsméjligheterna i skogslinen?

* Jag dr tacksam for synpunkter fran Lars Calmfors och Bertil Holmlund

151



Svaren pé dessa frigor har stor betydelse for hur en politik som syftar

till att utjdmna regionala skillnader i sysselsittningsméjligheter skall bedrivas.
I ett avslutande avsnitt diskuteras négra av regionalpolitikens begransningar
och méjligheter i detta avseende. Effektiviteten hos ett foretagsinriktat stod
av traditionell typ kan vara 1&g om 4tgérderna dr forknippade med trovirdig-
hetsproblem. Men regionalpolitiken kan ocksé utformas s& att den bidrar till
en dkad regional léneflexibilitet.

2 Den regionala arbetslosheten.
2.1 Arbetsloshetens struktur

Sett dver en léngre tidsperiod har arbetsloshetsskillnaderna mellan olika
regioner varit tAmligen oforiindrade: skogslinen, dvs de fem norrlandslinen
samt Virmlands och Kopparbergs lidn, har haft en arbetsloshet som varit 2-3
génger hégre én arbetslésheten i Stockholms lin (se Skedinger, 1991, 1992).
Under den nuvarande ekonomiska krisen har dock skillnaderna minskat.
Arbetslosheten i storstadsldnen (Stockholms, Malméhus, samt Goteborgs- och
Bohus l4n) var 4,3 procent under 1992, medan den var 6,2 procent i skogslén-
en och 4,6 procent i 6vriga lin. (SCB har dnnu inte redovisat nigra siffror for
den regionala utvecklingen under 1993.)

Utjdmningen beror férmodligen till stor del p& en omfattande, och regionalt
begrénsad, sysselsdttningsminskning i den privata tjdnstesektorn. Sysselsitt-
ningen inom handel, restaurang- och hotellverksamhet samt banker och
forsikringsinstitut (SNI 6 och 8) minskade med ungefir 5 procent i storstads-
lénen under perioden 1990-92, medan diremot en svag 6kning kunde noteras
for motsvarande sektor i ¢vriga landet. I storstadsomradena har dessutom de
nominella prisfallen pa fastighetsmarknaden varit sarskilt kraftiga, vilket
medfdrt en minskning av nettoférmégenheterna bland hushall och féretag som
varit mer pitaglig 4n pd andra hall i landet. Storstadsomradena har dérige-
nom fétt vidkidnnas en betydligt hogre arbetsloshet &n vad som varit fallet i
tidigare ldgkonjunkturer. Det forefaller dock inte osannolikt att de av politi-
kerna aviserade nedskirningarna i den offentliga sektorn kommer att drabba
skogslénen oproportionerligt hirt och dirmed aterigen vidga arbetsloshets-
gapet.

2.2 Arbetsicshetens bestandighet

Erfarenheter frén visteuropeiska arbetsmarknader tyder pa att arbetslésheten
latt kan stanna kvar p4 hoga nivier nir den val en géng okat. Ett ofta anvint
begrepp i detta sammanhang ér arbetsléshetens bestéindighet (persistence).
De hypoteser som forts fram for att férklara varfor arbetsloshetens bestindig-
het 6kat i mdnga linder vilar p4 antaganden om forsdmringar i arbetsmarkna-
dernas flexibilitet (se Barro, 1988, och Holmlund, 1991). Sarskilt
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intressant i ett regionalt perspektiv 4r den hypotes som pekar pd att de 1ing-
tidsarbetsldsas beteende pd arbetsmarknaden kan vara en viktig forklaring
till bestéindigheten. Om de langtidsarbetslésa slds ut permanent frén arbets-
marknaden blir trycket neddt pd 16nerna inte lika stort vid en given arbets-
16shetsnivd, vilket gor det svart att minska arbetslésheten.

Den svenska arbetsmarknaden som helhet har hittills inte kdnnetecknats

av nigon pataglig bestindighet i arbetslosheten. Stora regionala variationer

i andelen langtidsarbetslosa dr emellertid en faktor som kan ge mer eller
mindre bestéindighet i arbetslosheten i olika delar av ett land. Eftersom
arbetsldsheten i skogsldnen under sd lang tid legat pd hogre nivder én i dvriga
riket uppkommer frdgan om det inte finns likheter mellan arbetsmarknaderna
i skogsldnen och i Visteuropa i detta avseende.

Den regionala arbetsldshetens bestédndighet kan miétas pa flera olika sitt.

En variant dr att understka bestindigheten i regionernas rangordning i
arbetsloshetshierarkin, Hér har det visat sig att den svenska arbetslés-
hetsstrukturen 4r utomordentligt stel, ven i internationell jimférelse

(se Skedinger, 1991). De ldn som hade hégst resp ligst arbetsloshet var de
samma under hela undersékningsperioden (1970-1989). Detta forhallande kan
vara en indikation pé en l4g arbetskraftsrérlighet mellan regionerna, men kan
ocksd terspegla en langsiktig jamvikt med kompenserande skillnader i l6ner,
levnadsomkostnader och "livskvalitet”, Den rigida strukturen 4r av stort
fordelningspolitiskt intresse, eftersom regionala rittviseskil talar for att det
vore O6nskvirt med en jimnare fordelning av arbetslésheten.

Ett annat matt pd bestdndigheten avser i vilken grad arbetslosheten i en
region dr avhédngig arbetslésheten i foregiende period. Ett mycket starkt
samband, dvs ett koefficientvirde nédra 1 f6r den laggade arbetslosheten,
indikerar att arbetslésheten tenderar att stanna kvar vid en given nivi efter
en positiv eller negativ efterfrigechock. En viktig politikimplikation av detta
dr att dtgérder bor sdttas in i syfte att forhindra en alltfér kraftig uppging av
arbetslosheten. Tabell 1 presenterar skattningar av arbetsloshetens
bestindighet i olika regioner under perioden 1964-1992. Aven den "relativa
bestéindigheten" understks, dvs arbetslésheten i regionen i férhdllande till den
i riket. Resultaten visar att skogsldnen inte uppvisar en higre bestéindighet i
arbetslisheten #n andra regioner i ndgot avseende, trots att arbetslosheten i
skogsldnen legat pd nivder som &r jamforbara med ménga visteuropeiska
ldnder. Detta kan bero pé att en aktiv arbetsmarknadspolitik bidragit till att
hélla nere andelen langtidsarbetslésa i skogsldnen, trots en relativt begrinsad
geografisk rorlighet. Andelen lingtidsarbetslsa dr nédmligen inte alls
jimforbar med motsvarande andel i de linder som drabbats av en stark
bestdndighet i arbetslosheten (se Holmlund, 1993, och Skedinger, 1991). Det
bér dock noteras att méttet avser de Gppet arbetslésa och inte dem som kan
ha fastnat i en rundgéng mellan 6ppen arbetsléshet och arbetsmarknads-
politiska dtgérder. Utsikterna att framdeles undvika att arbetslosheten stannar
kvar pd en hog niva i skogsldnen 4r naturligtvis en helt annan sak; dessvirre
kan de knappast betraktas som goda.
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Tabell 1.
Arbetsloshetens bestandighet (persistence) i olika regioner. Skattningsperiod
1964-1992.

Region Bestéindighet Relativ besténdighet
Storstadslin 0,72 0,21
Skogslan 0,66 0,59
Ovriga lin 0,78 0,69

Killa: SCB (Arbetskraftsundersbkningarna) och egna berikningar.

Anm: Tabellen visar AR(1)-koefficienterna i regressioner pi logform dir den beroende
variabeln ar arbetslosheten i regionen (“bestindighet”) resp arbetslosheten i regionen i
forhallande till riket ("relativ bestindighet").

2.3 Arbetsloshetens regionala samband

Vilka samband finns mellan den regionala arbetslosheten och den aggregera-
de arbetsldsheten i riket? Detta ar frigestillningen bakom Tabell 2. Dir gors
ett forsok att faststélla om arbetslosheten i olika regioner tidsmissigt foregar
arbetslosheten i riket och vice versa. (Ett sédant samband benimns Granger-
kausalitet i statistisk litteratur.) Tre olika fall av kausalitet kan identifieras for
varje region: regionen 4r tidsmissigt ledande i férhallande till riket, efterslip-
ande eller bide ledande och efterslipande (“feedback"). Skattningarna har
gjorts for 8 regioner pd kvartalsdata fér perioden 1970:1 - 1992:4.

Test av den hir typen siger inget om mekanismerna bakom sambanden,

men kan dnd4 ha viktiga implikationer for regionalpolitiken (se Chapman,
1991). Starka regionala effekter p4 den nationella arbetslésheten innebir
sékerligen att det 4r svirare att pdverka den regionala arbetsléshetsutveck-
lingen &n om effekterna 4r svaga. Men samtidigt 4r ett sidant resultat ett stoéd
for hypotesen att tgarder riktade mot en region ocks4 ir gynnsamma for
sysselsdttningen i landet som helhet.

For varje enskild region har testats om arbetsldsheten 4r ledande eller
eftersldpande i forhdllande till riket. Kausalitetsriktningen har markerats med
pilar i tabellen; sdledes betyder exempelvis AB»R att arbetslésheten i
Stockholms 14n tidsmissigt foregdr arbetslosheten i riket. Kolumnen till hoger
anger om det testade sambandet &r signifikant eller inte (S-procentsniva,
baserat pd F-test).
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Tabell 2.
Tidsmissiga samband (Granger-kausalitet) mellan arbetslisheten i olika
regioner och arbetslosheten i riket (R). Skattningsperiod 1970:1-1992:4.

Region Testat Lag- F | Kausalitet
samband | ldngd

Stockholms lin | AB~R 5 0,45 Nej
(AB) R-+AB 9 2,62 Ja
Ostra Mellan- | OM-R 5 0,38 Nej
sverige OM) | p_om s | 785 | UJa
Sméland med SO-R 5 0,30 Nej
Garna (SO) R-SO 5 | 494 | Ja
Sydsverige SS»R 5 0,39 Nej
(§5) R~8S 5 3,60 Ja
Vistsverige VS-»R 15 2,10 Ja
(VS) R~VS 10 | 1,95 Nej
Norra Mellan- | NM~R 5 1,11 Nej
sverige (NM) | M 5 | 484 | Ja
Mellersta Norr- | MN-R 5 0,62 Nej
land (MN) R-MN 2 |103¢ | Ja
Ovre Norrland | ON-R 5 0,76 Nej
(ON) R~ON 3 111,36 Ja

Kalla: SCB (Arbetskraftsundersdkningarna) och egna berakningar.

Anm:

OM = Uppsala, Sodermanlands, Ostergdtlands, Orebro och Vistmanlands lan.

SO = Jonkopings, Kronobergs, Kalmar och Gotlands lan.

§S§ = Blekinge, Kristianstads och Malmhus lan.

VS = Hallands, Gdteborg- och Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs lin.

NM = Virmlands, Kopparbergs och Givieborgs lan.

MN = Visternorrlands och Jamtlands lin.

ON = Visterbottens och Norrbottens in.

Variablerna i regressionerna ir i logform. De oberoende variablerna i samtliga regressioner dr
den laggade arbetslosheten i regionen och i riket samt sésongdummies. Valet av laglangd har
skett genom minimering av "final prediction error” (s¢ Hsiao, 1981). Test av X-R: Den
beroende variabeln 3r arbetslosheten i riket. P-testet avser den gemensamma signifikansen hos
koefficienterna for den laggade arbetslosheten i regionen. Signifikans p4 5-procentsnivin har
angivits med "Ja". Test av R~X: Den beroende variabeln ar arbetslosheten i regionen. F-testet
avser koefficienterna for arbetslosheten i riket.
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Resultat for enskilda regioner méiste tolkas med stor forsiktighet eftersom
berédkningar av det hir slaget tenderar att vara kénsliga fér val av funktions-
form och lagstruktur. Men helhetsintrycket fr&n tabellen 4r att de regionala
effekterna 4r synnerligen svaga. Arbetslésheten i en region tycks pdverka den
nationella arbetslésheten i mycket liten utstrickning. De svaga resultaten kan
emellertid ocksd bero pi att de regionala arbetsldshetsserierna har stérre
métfel &n rikets, vilket medfér en stérre sannolikhet for insignifikans i regres-
sionerna. I endast en region, Vistsverige, kan ett (knappt) signifikant samband
pévisas. Detta kan tyda p4 att regionen i friga reagerar snabbare 4n riket p4
en uteldmnad variabel som styr arbetsldshetsutvecklingen generellt - den
internationella konjunkturen? - snarare in ett genuint orsakssamband. En
visuell inspektion av tidsférskjutningarna i de sdsongsrensade serierna i

Figur 1 ger vid handen att Vistsverige niistan genomgdende ligger fore riket i
konjunktursvingningarna. Ej redovisade figurer for de dvriga regionerna
pévisar inte nigon systematik i ena eller andra riktningen.

Figur 1. Arbetslsheten i riket (R) och i
Vistsverige (VS), 1970:1 —1992:4.

T YT

‘”l“’i“'l"‘l"'l“‘[ "I’“I"‘I"’I“‘l"'[“‘l"‘l‘“l"’["‘i“'l {7

70 72 74 76 78 B0 82 84 86 88 90 92
Kidlla: Se Tabell 2.

Anm: Serierna 4r sdsongsrensade. Se iven anm. i Tabell 2.

En tdnkbar, men mycket tentativ, slutsats av de svaga resultaten i Tabell 2 4r
att en politik i arbetsloshetsbekdmpande syfte bor vara nationellt baserad
och inte inriktad exklusivt mot vissa regioner. Vidare framgér av tabellen att
sambanden i motsatt riktning forefaller desto starkare, dvs arbetsldsheten i
riket foregdr den regionala. Omraden med hég arbetsloshet verkar vara
utsatta for starkare péverkan &n regioner med l4g arbetsléshet. Sarskilt
kénsliga tycks regionerna i mellersta och évre Norrland vara,
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2.4 Matchningen pd de regionala arbetsmarknaderna

Ett ofta anvint mitt pd arbetsmarknadens funktionssétt &r den s k Beveridge-
kurvan (eller UV-kurvan). Denna visar sambandet mellan arbetsléshet och
vakanser. Ju firre arbetslosa vid ett givet vakanstal, desto béttre fungerar
matchningen pé arbetsmarknaden. Den svenska Beveridgekurvan har hittills
varit mycket stabil (se Holmlund, 1993). Detta har ddremot inte varit fallet i
ménga andra europeiska ldnder, ddr utvecklingen pd arbetsmarknaden varit
sirdeles ogynnsam och kurvan successivt forskjutits utdt sedan 1970-talet. Den
gingse anvindningen av Oppen arbetsloshet istillet for "total” arbetsloshet, dvs
personer i oppen arbetsléshet samt personer i arbetsmarknadsétgirder, vid
konstruktionen av Beveridge-kurvan har emellertid kritiserats (se Calmfors,
1993c¢).

En éverforing av Oppet arbetslosa till tgdrder leder némligen definitions-
missigt till att kurvan forskjuts indt, utan att fér den skull matchningspro-
cesserna nddvindigtvis férbittrats. En jamforelse mellan olika lénder med
olika omfattning p4 den aktiva arbetsmarknadspolitiken, eller en jimférelse
dver tiden i samma land dir ambitionsnivan foérindrats, kan dirfor bli miss-
visande, dven om inget tyder pd ndgon trendmissig forsimring av sambandet
mellan det alternativa mattet total arbetsloshet och vakanser for Sverige som
helhet. P4 samma grunder kan man argumentera for att en jimférelse mellan
olika svenska regioners Beveridge-kurvor dven bor innefatta den "reviderade”
varianten. Den relativa omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgérder-
na 4r niamligen betydligt storre i skogsldnen 4n i 6vriga landet (se Skedinger,
1991).

Figur 2 visar den reviderade Beveridge-kurvan (vakanser och total
arbetsléshet = 6ppet arbetslésa + personer i arbetsmarknadsutbildning +
personer i beredskapsarbete) i olika regioner under perioden 1963-89. Kurvan
ligger betydligt lingre utdt i skogsldnen 4n den gor i storstadsomrédena, vilket
indikerar att matchningen pd arbetsmarknaden fungerar simre. (Observera att
skalan #r olika i figurerna!) Forklaringen till detta kan sdkert bl a sékas i en
rad strukturella faktorer - en glest befolkad arbetsmarknad forsvérar i hog
grad en snabb matchning mellan arbetslosa och vakanser (se Holmlund,
1978). Vidare framgér att sambandet mellan total arbetsloshet och vakanser i
skogsldnen dr timligen instabilt. Sdledes har t ex samma vakanstal varit
férbundet med en total arbetsléshet pd mellan 4 och 8 procent. Nagon
trendmissig forskjutning utdt av kurvan kan emellertid inte konstateras.
Arbetsmarknadspolitiken har alltsd - i varje fall fram till 1989 - inte
kamouflerat en allt simre fungerande arbetsmarknad i skogslénen.
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Figur 2. Reviderade Beveridge—kurvor, 1963—89.
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Kdlla: AMS (Arbetsmarknadsstatistik) och SCB (Arbetskraftsunderstkningarna)
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3 Den regionala lonebildningen
3.1 Lonestrukturen

Lonebildningen r en viktig, men sillan uppmirksammad, aspekt av de
regionala arbetsmarknadernas funktionssitt. Lonen 4r priset pd arbetskraft
och mindre arbetskraft efterfrigas ju mer 16nen o6kar, allt annat lika. Det kan
konstateras dels att 19neldget inom industrin i skogsldnen &r relativt hogt,
dels att det skett en betydande loneutjimning mellan regionerna under de
senaste decennierna (se Skedinger, 1991, 1992).

De regionala léneskillnaderna beror bl a pé olikheter i industristruktur.
Skogsldnen har en hdg andel av industrisysselsdttningen i kapitalintensiva
verksamheter sdsom gruvor, massa- och pappersindustri samt jirn- och
stélverk. Det 4r fullt maojligt att ett hogt 16neldge i en dominerande kapitalin-
tensiv industri ocksd "spiller &ver" till andra branscher i regionen. I Tabell 3
redovisas det regionala 16neldget i olika néringsgrenar inom gruv- och till-
verkningsindustrin under 1990.

Det dr anmirkningsvért att loneldget totalt sett i skogslidnen ligger pa en nivd
som #r hogre 4n i bade storstadsldnen och i dvriga landet. Som synes verkar
detta kunna forklaras av mycket hoga fortjanstnivier inom den relativt
omfattande tunga industrin. Ett visst 16nef6rspring gentemot Gvriga landet
kan emellertid ocksd noteras i en sméskalig verksamhet som travaruindustri
(uppgifter saknas for storstadsldnen); sdledes &r inriktningen mot kapitalinten-
siv industri inte den enda forklaringen till skogslinens framskjutna l6neposi-
tion. Detta pekar pd att transmissionsmekanismer mellan olika industrier
inom en och samma region kan spela en betydelsefull roll.

Den sk effektivitetsloneteorin kan bidra till att kasta ljus éver den

regionala 6nebildningen. Enligt denna teori betalar foretagen sina anstiillida
en premie utdver den marknadsklarerande lénen i den mén som detta leder
till en 6kad arbetsproduktivitet (se Kazamaki, 1988, for en 6versikt). Eftersom
kapitalintensiva branscher ar sarskilt kdnsliga for produktionsstdrningar kan
16nesattning enligt denna princip antas vara vanligare dér dn i andra indu-
strier. Aven utifrdn léneforhandlingsteori, déir det antas att l6nen bestims

i en férhandling mellan arbetsgivare och fackforening, kan hoga 16ner i
kapitalintensiva industrier forklaras: den hoga kapitalintensiteten férsvagar
arbetsgivarnas position om en I6neuppgorelse inte kommer till stind.
Effektivitetsloneteorin forutsiger ocksé att stora foretag betalar hégre 16ner
4n smd. Stora foretag har simre mojligheter att 6vervaka sina anstillda och
effektivt se till att personalen fullgdr sina uppgifter. Istillet anvéinds ett hogt
16nelége som medel att hoja produktiviteten.
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Tabell 3.
Léner for vuxna manliga arbetare i olika niringsgrenar och regioner, 1990.
Kronor per timme,

SNI- | Industri Stor- Skogs- | Ovriga
kod stadsldn | l&n lin

2 Gruvor - 106,45 -

31 Livsmedel 89,21 8537 | 81,36
32 Textil 80,26 - 82,44
33 Trévaror - 84,44 83,33
341 Massa och papper 97,67 110,48 | 97,70
342 | Grafisk 107,33 - 91,49
35 Kemisk 95,99 9527 | 90,56
36 Jord- och stenvaror | 94,00 - 92,08
37 Jarn- och stilverk 98,34 97,92 | 97,62
38 Verkstad 89,17 8530 | 8581
2+3 | Industrin totalt 91,69 92,22 | 8754

Kailla: SCB (SOS Lbner).

Tabell 4,

Antal anstillda per arbetsstille i olika niiringsgrenar och regioner, 1988.
SNI- | Industri Stor- - | Skogs- | Ovriga
kod stadsldn | ldn ldn

2 Gruvor 30 210 30
31 | Livsmedel 113 66 75
32 Textil 44 27 50
33 Trivaror 24 46 44
34 Massa och papper, grafisk 60 164 93
35 Kemisk 105 72 97
36 Jord- och stenvaror 76 30 61
37 Jirn- och stilverk 93 591 164
38 Verkstad 104 75 98
2+3 | Industrin totalt 89 87 81

Killa: SCB (SOS Industri).
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Av Tabell 4 framgdr att skogslinen inom flera niringsgrenar har arbetsstéllen
med ett exceptionellt stort antal anstillda. Siffrorna, som avser 1988, visar
exempelvis att jirn- och stilverken har nirmare 600 anstillda. Det genom-
snittliga arbetsstillet i skogsléinen (87 anstillda) har en nistan lika stor
personalstyrka som i storstadslinen (89 anstillda), och di bor beaktas att
tjinstemannafunktioner ofta koncentreras till storstiderna i de fall verksam-
heten ir regionalt diversifierad. De relativt stora foretagen kan siledes ocksd
vara en faktor bakom det hoga loneliget i skogsldnen.

3.2 Loneflexibilitet

Ett sdtt att utjimna arbetsloshetsskillnaderna &r att fa till stdnd en 6kad
regional loneflexibilitet. Syftet med Tabell 5 ir att utréna hur den regionala
16nebildningen paverkas av den lokala arbetslosheten. Loneekvationer av
enkel phillipskurvetyp har skattats f6r olika regioner under perioden 1964-90.
Foréndringen av reallonen ér den beroende variabeln i estimationerna och
arbetslsheten den oberoende. (Det har antagits att det inte finns nigra
1oneledande regioner, vilket &r en forutsittning for att ekvationerna ska kunna
skattas separat regionsvis.) Skattningarna har gjorts med arbetslsheten i
niv&form (u) resp logaritmerad (log u). Tabellen visar klart att 16neflexibilite-
ten 4r ligre i skogsldnen &n i Gvriga landet, dven om den inte kan sigas vara
extremt 1ag. Koefficienterna f6r den logaritmerade arbetsldsheten indikerar
att en Okning av arbetslgsheten frén 2 till 3 procent minskar 16nedkningarna
med 0,6 procentenheter i skogslénen, medan motsvarande siffror f6r storstads-
lénen och dvriga 14n &r 1,1 resp 0,9 procentenheter.

Tabell 5.
Realléneflexibilitet i olika regioner. Poolade data, skattningsperiod 1964-1990.
Variabel | Storstadslin Skogslan Ovriga lin
u -0,015 -0,006 -0,010
logu -0,027 -0,014 -0,022
Antal obs. 81 81 189 189 378 378

Killa: SCB (Arbetskraftsundersdkningarna, SOS Loner) och egna berdkningar.

Anm: Den beroende variabeln i skattningarna ar real 1onedkning (log (w/w,,), dir w ar
realldnen) i gruv- och tillverkningsindustrin i regionen. De oberoende variablerna ar den
regionala arbetsldsheten i niviform (u) resp logaritmerad (log u) samt iansdummics. Samtliga
koefficienter for arbetsloshetsvariablerna ar signifikanta pd 5-procentsnivin.
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3.3 Vilken roll spelar loneforhandlingssystemet?

Senare ars forskning har dgnat stort intresse 4t l6neforhandlingssystemens
betydelse for arbetsmarknadernas funktionssidtt. Enligt den ekonomiska teorin
pé omridet har ett centraliserat system - sdsom det svenska - flera férdelar
(se Holmlund, 1990, och Zetterberg, 1993). De fackliga 16neférhandlarna har
ndmligen starka incitament att hélla tillbaka 16neSkningarna - och dédrmed
bidra till en hogre sysselséttning - eftersom de egna medlemmarna riskerar att
bli arbetslosa. En uppging i arbetslosheten kan alltsd verka mycket 1onedam-
pande i ett sddant system. I ett fullsténdigt decentraliserat system med
16nebildning pa foretagsnivé finns det emellertid ocksd god anledning f6r
l6neférhandlarna att inte driva upp lénen allt f6r mycket. En 16nedkning
forsdmrar foretagets konkurrenskraft gentemot andra foretag i branschen,
vilket direkt drabbar sysselsdttningen i det l6nehdjande féretaget. Sker
férhandlingarna istdllet p& mellannivdn, dvs branschvis, finns det ddremot
svaga incitament f6r 10nemoderation. Detta har givit upphov till hypotesen att
sambandet mellan lonenivin och graden av centralisering i férhandlingssyste-
met dr puckelformat (se Calmfors & Driffill, 1988).

Vilket 16neforhandlingssystem dr bist i ett regionalt perspektiv, det centralise-
rade eller det decentraliserade? Ett problem med centrala forhandlingar &r
givetvis att avtalen &r rikstdckande, vilket innebér att 16nedkningarna blir lika
stora i ett Gverhettat omrdde med lag arbetsléshet som i en region med svag
arbetskraftsefterfrigan. Men samtidigt finns det, som tidigare papekats,
drivkrafter f6r att en hog aggregerad arbetsloshet ocksd fir genomslag i form
av ldgre 1onedkningar. Med foretagsvisa avtal, & andra sidan, blir sidkert
16neskillnaderna mellan féretag som gir bra och som gir daligt st6rre, men
det finns samtidigt en risk att arbetslosheten i endast liten utstrickning verkar
lénemodererande. Svaret pd frigan torde vara att decentraliserade forhand-
lingar sammantaget leder till stdrre regional l6neflexibilitet, men att det
aggregerade 16neldget 4nd4 kan bli s& hogt i eftersatta omraden att sysselsétt-
ning slés ut.

Ett tinkbart alternativ till dagens modell 4r att istéllet utnyttja en kombina-
tion av de bada systemens bésta egenskaper, dir férhandlingarna sker pé
foretagsnivd men samordnas regionalt (se Calmfors, 1993a, 1993b, och
Skedinger, 1992). Det finns goda skl att tro att detta skulle kunna medféra
en hog grad av l6neflexibilitet samtidigt som trycket uppéit péd den aggregerade
16nenivin hélls i schack betydligt effektivare dn med branschvisa férhand-
lingar. Forutsittningarna for detta dr att regionen dels &r tillrdckligt liten for
att det skall uppstd en 16nehdmmande konkurrens mellan regionerna och dels
tillréckligt stor for att arbetslésheten inom regionen skall pressa ned 16nels-
get.

Det bor noteras att en dvergdng till decentraliserad 16nebildning enligt

ovan skissad modell inte innebdr att arbetsmarknadens parter upphér att
existera som organisationer, tvirtom utgér de en forutsittning for att systemet
skall fungera. P& arbetsgivarsidan kan samordningen ta sig uttryck i 16nedk-
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ningstak och p8 fackftreningssidan i éverenskommelser om minimilSnenivéer,
med utrymme fér regionala variationer i bada fallen. Man far kanske soka sig
fram till vad som kan vara en optimal regionindelning. Det 4r alltsd oriktigt
att gora lingtglende jAmforelser med ett decentraliserat system med svaga
arbetsmarknadsorganisationer, som t ex det amerikanska. En rimligare refe-
renspunkt dr istdllet ldnder som Belgien, Frankrike och Schweiz, dir f6r-
handlingar sker gemensamt for olika branscher pd regional nivd (se Calmfors,
1993a, 1993b).

En forbittrad relativloneflexibilitet - exempelvis mellan regioner - 4r naturligt-
vis inte det enda kriteriet for vad som utgér ett ldmpligt 16nefdrhandlingssys-
tem. Utvecklingen av centrala makroekonomiska variabler sasom tillvaxt,
16neinflation och sysselséttning i hela ekonomin 4r viktiga att ta hinsyn till.
Hir har utvecklingen hittills talat till det centraliserade systemets formén,
atminstone vad géller formdgan att undvika arbetsloshet. Frigan 4r dock i
vilken utstrdckning "korporatism" i svensk tappning, dvs centralt samordnade
férhandlingar i kombination med en generellt efterfrigestimulerande stabilise-
ringspolitik, dr ett méjligt framtida handlingsalternativ. Denna samhallsmodell
kan sfigas innebéra att ett "kontrakt” uppréttats mellan statsmakterna och
fackforeningarna, dér de forra férbundit sig att genomfdra en ekonomisk
politik f6r full sysselsdttning i uthyte mot 19nemoderation frin de senare. En
tilltagande internationalisering av ekonomierna, som tagit sig uttryck i dkad
handel och snabbare kapitalrorelser, har emellertid gjort det allt svirare for
statsmakterna att uppfylla sin del av kontraktet (se Jackman, 1993). En 6kad
internationalisering medfér ndmligen att en offentlig utgifts6kning i mindre
utstrickning leder till ett forbéttrat sysselsattningsldge. Det dkade skattetryck-
et far bl a som foljd att fler féretag utlokaliseras till andra lénder, vilket
minskar sysselséttningen inom landet.

4 Stimulanser till geografisk rorlighet?
4.1 Rorligheten pd arbetsmarknaden

En bristande regional loneflexibilitet kan i princip motverkas med en hog
geografisk rorlighet. Detta 4r en av de birande tankarna i den sk Rehn-
Meidnermodellen. Med hjdlp av generdsa flyttningsbidrag och omfattande
omskolningsprogram kan en smidig 6verféring av arbetskraft frn krympande
till expanderande industrier underléttas. Idén med subventioner till flyttare far
ocksé teoretiskt st6d i modern forskning runt sk sékmodeller av arbetsmarkna-
den. Enligt teorin antas en arbetslés individ véga kostnader och intikter av ett
fortsatt sékande efter arbete innan han eller hon accepterar ett erbjudande
om jobb. Ett viktigt resultat i modellerna dr att sokintensiteten &r suboptimal
ur samhillsekonomisk synpunkt. Olika externaliteter pd arbetsmarknaden kan
bidra till att sokintensiteten blir for 18g, Samhillets vinst av en matchning pa
arbetsmarknaden, i form av 6kad produktivitet, tillfaller endast delvis den
sokande pa grund av inkomstskatter och trégrorliga 16ner. En 6kning av
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antalet arbetssékande minskar ocks4 sannolikheten att en enskild individ
lyckas fa ett visst ledigt jobb, och ddrmed reduceras avkastningen p4 fortsatt
stkande. Det dr dérfér motiverat med subventioneér till dem som stker arbete
(se Diamond, 1982).

Den geografiska rorligheten har sjunkit trendmissigt i Sverige. I slutet av
1960- talet flyttade néirmare 3 procent av hushéllen éver en linsgrins per 4r,
medan motsvarande siffra var ungefdr 2 procent i borjan av 1990-talet (se
Holmlund, 1993). En viktig demografisk férklaring till detta ir framvéixten av
alit fler hushall med tvé forvirvsarbetande, vilket dramatiskt Gkat flyttnings-
kostnaderna (se Holmlund, 1984). En ligre ekonomisk tillvixt och en ut-
veckling mot mer féretagsinterna arbetsmarknader kan ocks3 ha bidragit till
att géra flyttningar mindre lénsamma.

Dessutom pdverkar ekonomisk-politiska &tgirder av olika slag flyttningsbe-
négenheten, dock inte alltid med avsedd styrka och ibland inte ens i avsedd
riktning. Det finns forskningsresultat som tyder p4 att subventionerna till
arbetsldsa flyttare, sk starthjilpsbidrag, varit for laga for att stimulera till 6kad
rorlighet (se Westerlund, 1992). Vidare forefaller arbetsmarknadsprogram
kunna leda till regionala inlasningseffekter, tvirtemot de ursprungliga rehn--
meidnerska intentionerna (se Edin m fl, 1991, och McCormick & Skedinger,
1992).

4.2 Rorligheten péd bostadsmarknaden

En lingviga flyttning till ett nytt arbete kriver som regel byte av bostad och
en trog bostadsmarknad kan minska den geografiska rorligheten. Liksom pa
arbetsmarknaden finns det externaliteter som gor att sokaktiviteten blir for lig
ur samhéllsekonomisk synpunkt. Tabell 6 redovisar andelen av den forvirvs-
arbetande befolkningen under olika &r som pendlar till en arbetsplats i en
annan kommun &n hemkommunen. Siffrorna visar en tydlig trend mot 6kad
pendling. Négra tinkbara forklaringar till denna utveckling &r att antalet
hushall med tva forvirvsarbetande personer 6kat, att bilinnehav blivit van-
ligare p4 grund av stérre reala hushillsinkomster samt att transportsystemen -
végar och kollektivirafik - forbittrats.

Tabell 6.
Andel av forvirvsarbetande befolkning med arbetsplats i annan kommun &n
hemkommunen, 1970-90.

Ar 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990
Andel pendlare, procent | 143 | 18,0 | 19,4 | 21,5 | 23,7

Kalla: SCB (Folk- och Bostadsrikningarna)

Anm: Uppgifterna for 1970 avser forvéirvsarbetande med minst 20 timmars arbetsvecka.
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Den tkade pendlingsbenéigenheten, som kontrasterar mot den minskade
geografiska rérligheten i dvrigt, kan ha lett till en flexiblare regional arbets-
marknad. Men det kan inte uteslutas att en tkad pendling mellan arbete och
bostad ocksd 4r ett uttryck f6r en simre fungerande bostadsmarknad.

Sambanden mellan bostads- och arbetsmarknaderna har uppmérksammats i
mycket liten utstrdckning i svensk forskning. Bostadsmarknaden 4r férema3l for
omfattande offentliga ingrepp, vilka kan gora det svirare for t ex en arbetslés
att byta bostad om ett 14mpligt arbete, som krdver en flyttning, dyker upp.
Brittiska undersékningar har visat att systemet med council housing, dvs
hyresreglerade bostéder i de lokala myndigheternas dgo, bidragit till att vidga
de regionala arbetsloshetsskillnaderna (se Hughes & McCormick, 1987). Den
relativt stérre hyresreglerade svenska bostadsmarknaden utgér naturligtvis
ocksé en potentiell barridr mot geografisk rérlighet, &ven om bytesmojlig-
heterna for personer som vil kommit in i systemet 4r avsevért bittre 4n i
England. En hyresreglering minskar antalet vakanser i ldgenhetsbestdndet och
g0Or ddrmed stkandet efter l4genheter mer kostsamt (se Arnott & Igarashi,
1992). Ett successivt inforande av marknadshyror och legaliserad handel med
forstahandskontrakt dr reformer som skulle bidra till en 6kad rérlighet pa
bostadsmarknaden.

Mer é4n hélften av det totala bostadsbestindet i Sverige utgdrs av smdhus och
bostadsritter. Ocksa pd denna marknad finns det institutionella hinder fér
rorligheten. Reavinstbeskattningen vid en forsédljning kan vara si

kénnbar att en flyttning, som skulle kommit till stdnd utan skatten, inte blir
16nsam for sdljaren. Darmed bidrar skatten till en ligre sékintensitet och firre
matchningar pd bostadsmarknaden (se Wheaton, 1990). Det 4r emellertid
svart att utforma en alternativ skatt som &r mer effektiv och samtidigt 1dmplig
ur andra synvinklar. Helst skulle man vilja ta ut skatten kontinuerligt vid
virdestegringar, och inte i samband med flyttning, men detta méter en rad
praktiska problem. Om reavinstskatten istdllet utformades som en subvention
vid flyttning skulle visserligen sokintensiteten, som antagligen ir for lag dven
utan nigon skatt, kunna 6ka till en optimal niv. Sannolikheten f6r en match-
ning ¢kar da den ger ett storre ekonomiskt utbyte. Men férdelningspolitiska
hénsyn och 6nskvirdheten av skatteneutralitet mellan olika slag av tillgingar
kan gbra en subvention mindre 1dmplig i detta sammanhang. P4 grund av
avdragsmdjligheterna i systemet kan skatten redan i sin nuvarande utformning
fungera som en subvention f§r vissa hushdll, men endast under exceptionelia
forhéllanden med stora nominella prisfall, som de vi bevittnat under de
senaste dren. (Vid Industriens Utredningsinstitut pdgar f n ett forskningspro-
jekt, dér forfartaren tillsammans med Per Lundborg s6ker utréna vilka konse-
kvenser skatten har for hushallens rérlighet pa bostadsmarknaden.)

En av avsikterna med sénkningen av marginalskattesatserna ner till maximalt
50 procent i den senaste skattereformen var just att ¢ka den geografiska
rorligheten. En storre del av 16neskillnaden tillfaller som f6ljd av reformen en
person som flyttar till ett arbete med hogre 16n 4n pd ursprungsorten. Men i
vissa avseenden innebidr de nya reglerna betriffande reavinster i samma
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reform en vésentlig skirpning av beskattningen, frimst genom att méjlig-
heterna till uppskov vid egnahemsférsaljning avskaffats. Fér manga hushall
kommer i sjdlva verket de negativa konsekvenserna av de nya reavinstbe-
stdmmelserna att kvantitativt s& kraftigt dominera 6ver de positiva effekterna
av sidnkta marginalskatter, att en eventuell flyttning blir betydligt mindre
16nsam &n fore skattereformen (se Rydenfelt, 1991). Det 4r dérfor viktigt att
uppmérksamma vilken roll som skatte- och bidragssystemet i sin helhet spelar
for flyttningsbenidgenheten.

4.3 Rorligheten pd kapitalmarknaden

Aven om arbetskraftens geografiska rérlighet har minskat, s& synes i gengald
kapitalets rorlighet ha 6kat i hog grad. Detta har bl a sin grund i en teknisk
utveckling pd telekommunikationsomrddet, som medger en utlokalisering av
vissa arbetsintensiva funktioner i tjinsteproducerande foretag till regioner
med ldgre fastighetspriser. Harigenom kan sysselséttningen i skogslinen
komma att paverkas positivt, men risken 4r stor att betydelsen av den Skade
rorligheten 6verviirderas. Dels dr det osdkert i vilken grad som etableringar av
den hir typen verkligen blir I6nsamma pé 18ng sikt. Skogslénen konkurrerar
bdde med andra omrdden utanfér storstadsregionerna och med utlandet om
nyetableringarna. Dels dr det inte troligt att ens de mest framgéngsrika
projekten kommer att kunna dterskapa annat 4n en brikdel av de jobb som
redan forlorats i skogsldnen pa grund av det héga loneldget. En 6kad kapital-
rorlighet forefaller sdledes vara ett hdgst imperfekt substitut for regional
loneflexibilitet och arbetskraftsrorlighet.

5 Hur effektiv dr regionalpolitiken?
5.1 Trovirdighetsproblematiken

Ett av regionalpolitikens frimsta syften 4r att skapa en utjimning av syssel-
sittningsmdjligheterna i olika delar av landet. For detta dndaméil har bl a
skapats en tdmligen sviroverblickbar arsenal av féretagsinriktade stodformer,
som grovt kan indelas med hinsyn till vilken produktionsfaktor som sub-
ventioneras. Kapitalstod utgdrs bl a av bidrag till investeringar i anldggningar
och maskiner. Sysselsittningsstéd kan bl a erhillas i form av sinkta arbets-
givaravgifter.

Kapitalsubventioner kan bl a motiveras med att perifera regioner tenderar att
bli underférsorjda med riskkapital (se Dale m fl, 1992). Det l3ga alternativvir-
det av investeringar i sidana omrdden innebér en simre kreditvirdighet och
dérmed krav pd okad egenfinansiering. Ett problem med denna stédatgérd ur
sysselsittningssynpunkt dr dock att det blir relativt billigare att anvinda
kapital 4n arbetskraft i produktionen. Sysselséttningseffekten kan dirmed bli
liten (se Folmer & Nijkamp, 1987). Ett stdd i form av séinkta arbetsgivarav-
gifter har fordelen att direkt rikta sig till den produktionsfaktor vars utékade
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anvindning man vill uppmuntra.

Det dr emellertid viktigt att uppmérksamma de trovirdighetsproblem

som sysselséttningsstddet kan vara forknippat med (se Torsvik, 1990). Dessa
hiénger samman med det sk tidskonsistensproblemet i ekonomisk politik (se
Persson & Tabellini, 1990, fér en dversikt). Sysselséttningsékningar kriver ofta
kostsamma nyinvesteringar, och dessa har, som nimnts, i regel ett 14gt
alternativviirde i perifera regioner. Myndigheterna fir ddrmed ett incitament
att dra tillbaka stédet nir foretagen vil investerat i regionen. Aven om
myndigheterna i utgéngsléget forsikrar att stédet dr avsett att bli 1&ngsiktigt,
kan foretagen forbli misstrogna och avsté frdn nyinvesteringar i regionen.
Problemen elimineras inte genom anvindning av sk marginella sysselsédttnings-
stdd, dir endast sysselsdttningskningar, eiler uteblivna nedskarningar, sub-
ventioneras. Kapitalsubventioner, diremot, kan inte férbindas med trovirdig-
hetsproblem av detta slag.

Trovirdighetsproblematiken 4r principiellt viktig, men det 4r svart att

med négon precision vérdera dess praktiska betydelse. Mycket talar dock for
att den fortjanar att tas pé allvar. Fér det forsta indikerar en metodologiskt
avancerad utviirdering av experimentet med sinkta arbetsgivaravgifter i
Norrbotten att sysselséttningseffekterna varit smé (se Bohm & Lind, 1989).
Vidare har den stddomrédesindelning som ligger till grund f6r regionalpoliti-
ken dndrats ett flertal gdnger, vilket borde kunna inge farhdgor om instabili-
tet (se Aldskogius, 1991). Stédomradena har under olika perioder utvidgats
(1970-talet) resp koncentrerats till firre orter (1980-talet). Dessutom 4r
kapitalsubventioner 1angt vanligare én sysselséiittningsstid i regionalpolitiken i
de flesta linder, vilket 4r svart att forklara pa annat sétt &n med trovirdig-
hetsproblem. Det foretagsinriktade stédet, som ocksé kritiserats for att
snedvrida konkurrensen mellan foretag (se Ohlsson, 1986), har dock kraftigt
minskat sin andel i den svenska regionalpolitiska budgeten sedan 1960-talet
(se Aldskogius, 1991).

Det finns stor anledning att tro att en inte ovésentlig del av sysselsdttningspro-
blemen i skogsldnen har sin grund i en bristande loneflexibilitet. En éverging
till decentraliserad I6nebildning, men med en regional samordning av for-
handlingarna kan, som tidigare hivdats, leda till en st6rre regional flexibilitet
utan att den aggregerade 16nenivén i riket noédvindigtvis drivs upp otillbérligt
mycket. En klar férdel med ett systembyte 4r ocksd att trovérdighetsproble-
men rimligtvis borde bli betydligt mindre med en lénekostnadsfordel som
foljer av en genomgripande institutionell férdndring 4n en motsvarande fordel
som kommit till stind genom mer eller mindre flyktiga regionalpolitiska beslut
om féretagsinriktade stdd (se Skedinger, 1992),

5.2 En regionalpolitik for okad loneflexibilitet
Regionalpolitiken bor utformas si att den bidrar till en dkad l6neflexibilitet,
vilket 4r fullt mojligt &ven inom nuvarande institutionella ramar for 16nebild-

ningen. Inriktningen mot stora arbetsstéllen i skogslidnen kan mycket
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vl ha skapat en sysselsittningshdmmande 16nestruktur i hela regionen. Det
dr mot denna bakgrund som de mindre lyckade utlokaliseringarna av
tekoftretag till skogsldnen under 1970-talet bér ses (se Ohlsson, 1981). En
regionalpolitik som istéillet gynnar framvixten av nya sméforetag kan pé sikt
bidra till en gynnsammare 16nestruktur och dédrmed hagre sysselsittning,
Denna tanke far ocksd st6d i en omfattande studie som visat att en stor
sysselsittningsandel i sméforetag Okar loneflexibiliteten och sysselsdttningen

i amerikanska regioner (se Hyclak & Johnes, 1992). En sidan politik bér
dock, i linje med tidigare resonemang, inte vara inriktad mot direkt fore-
tagsstdd utan istdllet syfta till att skapa lampliga betingelser f6r nyféretagande
i regionen, bl a genom utveckling av entreprendrskompetens. Den héga
arbetslosheten i skogsldnen tycks inte vara en tillricklig drivkraft f6r nyforeta-
gande, vilket man annars kanske skulle kunna tro (se Johannisson & Béng,
1992). P4 kort sikt fir emellertid den ovan skisserade strategin endast en
marginell inverkan pé de regionala arbetslshetsskillnaderna.

Det gir ocksd att se andra férdelar med en utveckling mot fler sméforetag i
skogslinen. Matchningen pé arbetsmarknaden kan nimligen underlittas,
vilket forskjuter Beveridge-kurvan indt. Om sysselsdttningen pd en lokal
arbetsmarknad inte 4r koncentrerad till ett enda foretag, 6kar sannolikheten
for att en nybliven arbetslos skall finna en vakans i ett annat féretag i nidrom-
ridet. Han eller hon behover ddrmed inte flytta, vilket forkortar soktiderna
och minskar arbetslsheten.
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