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Den svenska kommunsektorn star infor stora utmaningar. Resurserna ar begransade, det ar svart att
rekrytera personal till skola, vard och omsorg, och behoven minskar knappast framéver. Den hoga
urbaniseringstakten gor att vissa kommuner maste bygga ut vélfarden for att tacka behoven. Andra
kommuner tappar invanare, ofta yngre manniskor i arbetsfor alder, vilket langsiktigt undergraver
forutsattningarna for att leverera valfard med god kvalitet.

Ett satt for bade vaxande och krympande kommuner att mota utmaningarna ar att strategiskt arbeta
med den egna tillvaxtpolitiken. Syftet med en sadan ar i typfallet att locka invanare, turister,
foretagsetableringar eller andra investeringar for att starka den egna skattebasen och gora det
|attare att fylla valfardssektorns rekryteringsbehov.

Men vad vet vi om den kommunala tillvaxtpolitiken? Exempel pa kreativitet i kommunsektorn saknas
inte. Horby kommun har latit géra en sapopera som i intrigerna vaver in fordelarna med att bo i
Horby. Helsingborg har som forsta svenska kommun anstallt en heltidsanstalld lobbyist placerad i
Stockholm, bland annat med uppgift att driva pa for en tunnel mellan Helsingborg och Helsingor
samt att fa dit andra infrastruktursatsningar. | manga kommuner sponsrar kommunala bolag elitlag
med stora summor, ofta med det uttalade syftet att marknadsféra kommunen. Allt detta ar exempel
pd kommunal tillvaxtpolitik i form av sa kallad platsmarknadsféring. Ar detta innovationer som andra
kommuner borde ta efter, eller finns det problem férknippade med satsningar av det har slaget?

Platsmarknadsforing brukar definieras som de anstrangningar och atgarder som beslutsfattare pa en
plats gor for att forbattra bilden av platsen i fraga och pa sa satt locka just invanare, turistfloden eller
investeringar av olika slag. Det finns stora mangder forskning om platsmarknadsféring. Flera forskare
som systematiskt forsokt kartlagga forskningsfaltet framhaller 4nda att det saknas belagg for att
platsmarknadsforing har avsedd effekt. Hur kommer det sig att det gjorts massor av forskning men
likval saknas kunskap?

Ett skal till detta ar att forskningen domineras av fallstudier. Sadana ger detaljerad information om
utvecklingen i en kommun som vidtagit nagon form av atgard for att framja den lokala tillvaxten.
Fallstudier sager dock ingenting om vad som skedde i jamférbara kommuner som inte vidtog
motsvarande atgard, men dnda nddde samma resultat (eller vidtog samma atgard utan resultat). Det
faktum att utvecklingen varit god i en kommun som vidtog en viss atgard betyder alltsa inte att det
var just den atgarden som orsakade den goda ekonomiska utvecklingen just dar. De lattraknade
studier som utvarderat platsmarknadsféringen med kvantitativa metoder hittar inga eller mycket
begrdansade effekter av kommunernas marknadsforingsinsatser.

Det faktum att det hittills har varit svart att pavisa signifikanta effekter av den lokala tillvaxtpolitiken
betyder forstas inte att kommuner ska avbryta forsoken att frimja en god ekonomisk utveckling.
Verktygsladan for lokal tillvaxtpolitik rymmer emellertid valdigt manga olika typer av instrument. |



detta sammanhang menar vi att det ar viktigt att skilja pa tva principiellt skilda typer av atgarder som
syftar till att skapa tillvaxt: & ena sidan sadana som skapar komplementariteter mellan kommuner, 3
andra sidan sadana dar konkurrens mellan kommuner ger upphov till nollsummespel.

Ett enkelt exempel far illustrera var podng. Antag att en kommun Overvager att genomfora ett
program med trafikforbattrande atgarder. Atgarderna forvantas minska koer, tomgangskoérning,
pendlingstider och trafikolyckor. Om det lyckas, 6kar kommuninvanarnas valfard liksom
produktiviteten pa kommunens arbetsplatser. Programmet gynnar dessutom andra kommuner pa
atminstone tva satt. For det forsta innebdr ett battre trafikflode i en kommun ocksa battre trafikflode
i grannkommunerna av det enkla skalet att vagnatet ar sammankopplat. For det andra kan andra en
kommuns erfarenheter av trafikférbattring vara vardefulla for andra kommuner, da de kan lara sig av
grannkommunen. Om flera kommuner viljer att framja den lokala tillvaxten med snarlika
trafikprogram kommer satsningarna att komplettera varandra. Den enskilda kommunens trafik flyter
battre delvis som foljd av den egna kommunens satsningar, men delvis ocksa pa grund av satsningar i
grannkommunerna.

Om kommunerna i stallet tavlar med varandra om att fa ett regionalt sjukhus eller en statlig
myndighet ar risken stor att de hamnar i en ineffektiv konkurrenssituation. Detsamma galler om flera
grannkommuner ungefar samtidigt investerar i dventyrsbad eller arenor, dar samtliga kalkyler bygger
pa att det attraheras besdkare fran omkringliggande kommuner.

Nastan all sorts platsmarknadsfoéring delar denna egenskap: om en kommuns
marknadsforingsinsatser (som vi sett, mot férmodan) skulle vara sa effektiv att den har den avsedda
effekten att locka skattebetalare fran andra kommuner, uppstar endast en omfordelning av invanare
mellan kommuner och inga samhallsekonomiska vinster for Sverige som helhet. Om
grannkommunerna svarar med snarlik — och lika effektiv —-marknadsféring har de férstas en chans att
behalla sin befolkning. Baksidan med denna dragkamp ar dock att ett socialt dilemma har uppstatt.
Ingen kommun kommer ensidigt att avbryta de resurser som pl6js ned i marknadsforing av radsla for
att tappa invanare till andra kommuner. Kanske kan marknadsféringen anda uppskattas av
kommuninvanarna i nagot slags identitetsskapande bemarkelse dven om den inte paverkar
flyttstrommarna, men risken ar stor att kommunernas marknadsféringsutgifter i slutdnden mynnar
ut i ett samhallsekonomiskt sloseri.

Om den hér typen av kommunal platsmarknadsféring riskerar att leda till sloseri, hur bor kommuner
hellre arbeta? | linje med resonemanget om komplementariteter ovan, vill vi sla ett slag for atgarder
som blir mer effektiva ju fler kommuner som dgnar sig at dem. Det ma vara nedslaende for
kommunikat6rer och pr-byraer som omhuldar marknadsféringstanken, men forskningen har bland
annat identifierat 1ag korruption och effektiv offentlig byrakrati som centrala faktorer for ekonomisk
tillvaxt.

Kommuner bor saledes forebygga tendenser till kommunal korruption och framja en snabb och
opartisk handlaggning av kommunala drenden. Parallellt med detta ska man forstas fortsatta att
prioritera kdarnverksamheten: barnomsorg, hélso- och sjukvard, utbildning, vuxenutbildning. Kanske
leder satsningar pa karnverksamheterna ocksa till att fler flyttar till kommunen. Om inte kvarstar
anda effekten att kommuninvanarna far battre valfard, och detta far alltjamt ses som en central del
av kommunernas uppdrag.



Andreas Bergh

Gissur O Erlingsson



