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KAPITEL 42

FORSKNINGSPROGRAMMET
ELMARKNADENS EKONOMI

THOMAS TANGERAS

DEN LIBERALISERADE NORDISKA ELMARKNADEN

Som ett av de forsta linderna i virlden etablerade Norge 1991 ett omfattande
system for handel med elektricitet. At dppna upp for handel med elektricitet var
ett led i den pigiende omstruktureringen av den norska elmarknaden. Med
undantag av Island liberaliserade dven de 6vriga nordiska linderna sina elmarkna-
der under de pafoljande dren och 1996 bildades den forsta multinationella kon-
kurrensutsatta elmarknaden.

I Norden 4r handeln med el uppdelad pi en grossistmarknad och en slut-
kundsmarknad. Grossistmarknaden Nord Pool dr organiserad som en elbors dir
producenterna limnar in siljkurvor med de kvantiteter de ar villiga att produ-
cera till olika priser. PA motsvarande sitt limnar dterforsiljare och stora indu-
striella elkonsumenter in képkurvor som specificerar de kvantiteter de onskar
kopa. Jimvikespriset pA Nord Pool uppstir dir utbudet ir lika med efterfragan.
Aterforsiljarna konkurrerar i sin tur p4 slutkundsmarknaden om att leverera el ill
hushallen och mindre industriella konsumenter. Elhandeln kompletteras av en
finansiell marknad dir man med hjilp av terminskontrakt kan prissikra framtida
leveranser.

En kostnadseffektiv och miljévinlig elférsorjning pa en avreglerad elmarknad
som den nordiska forutsitter en vilfungerande marknad for elproduktion dir
dven producenternas langsiktiga investeringsincitament beaktas. Att konkurrens-
utsitta produktionen 4r dock inte tillrickligt. Elndtet méste ha tillricklig kapaci-
tet for att frakta elen frin producenterna till konsumenterna. El kan inte lagras.
Konsumtionen och produktionen miéste didrfér balanseras mycket noga for att
undvika strningar i nitet och dirmed elavbrott. Eftersom kostnaden f6r att byg-
ga konkurrerande elnit i praktiken 4r prohibitiv, 4r denna del av marknaden reg-
lerad. Den nordiska elmarknaden kan darfor karakteriseras som en marknad med
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reglerad konkurrens. Varje land har ilagt en statlig systemoperator att forsikra
att nitet har tillricklig kapacitet och att elmarknaden balanseras. De nationella
systemoperatorerna samarbetar for att den nordiska marknaden ska fungera.

Liberaliseringen har inte skett utan motstand. Manga har ifrdgasatt om kon-
kurrens pd elmarknaden éver huvud taget kan fungera. Ett problem ar att ett fatal
foretag star for den storsta delen av produktionen pa den nordiska elmarknaden,
och att det 4r svért fér utomstiende att ta sig in pa marknaden.

ELMARKNADSFORSKNINGEN I SVERIGE

Debatten kring liberaliseringen av elmarknaden stimulerade ekonomisk forsk-
ning bide om den tidigare regleringens for- och nackdelar och om férutsittning-
arna for en vilfungerande nordisk elmarknad. I Sverige koncentrerades denna
forskning under 1990-talet i hég grad kring Lars Bergman, professor och senare
rektor vid Handelshogskolan i Stockholm, och Lennart Hjalmarsson, professor
vid Goteborgs universitet. Lennart Hjalmarsson bidrog med flera studier om
elindustrins funktionssitt innan avregleringen (Hjalmarsson 1996; Hjalmarsson
och Kumbhakar 1998) och Lars Bergman och Bo Andersson (1995) undersokte
risken f6r otillborligt hoga elpriser pa en avreglerad nordisk marknad.

Forskningsmiljéerna i Stockholm och Géteborg var dven viktiga for att si-
kerstilla tillgingen till framtida ekonomisk expertis om elmarknaden, inte minst
genom att ett flertal yngre forskare disputerade pd avhandlingar om elmarknads-
frigor. Under senare ar har flera av dessa yngre forskare bidragit till att utvirdera
hur den liberaliserade elmarknaden har fungerat i praktiken. Som exempel i det-
ta sammanhang kan nimnas Niclas Damsgaard som tillsammans med Richard
Green utvirderade avregleringen av den nordiska elmarknaden (Damsgaard och
Green 2005).

I samband med Lars Bergmans forordnande till rektor och Lennart Hjalmars-
sons forestiende pensionering har elmarknadsforskningen vid Handelshogskolan
i Stockholm och vid Géteborgs universitet minskat i omfattning. De olika in-
tressenterna pa elmarknaden, producenter och storre industrikonsumenter savil
som regleringsmyndigheter, har uppfattat denna utveckling som problematisk.
Oro har uttryckes att avsaknaden av ett svenskt ekonomiskt kompetenscentrum
for elmarknadsforskning pa sikt kommer att urholka den allminna ekonomiska
kompetensen om elmarknadens villkor. Mot denna bakgrund tog Lars Bergman
och Lennart Hjalmarsson initiativet till att undersoka férutsittningarna for att
utveckla ett sidant kompetenscentrum pi IFN. Som resultat av detta initiativ
startades IFN:s nya forskningsprogram Elmarknadens ekonomi ar 2007.
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ELMARKNADSFORSKNINGEN VID IFN 2007-

Syftet med elprogrammet 4r att utifrin vedertagen nationalekonomisk teori och
ur ett samhillsekonomiske perspektiv studera elforsorjningens organisering, funk-
tionssitt och reglering. Malsittningen ar att IFN ska bli ett nordiskt kompetens-
centrum for ekonomisk forskning om elmarknaden med en permanent kirna av
tre till fyra forskare. Forskningsprojekten inom programmet ska hélla internatio-
nellt hog kvalitet och forskningsronen ska spridas till allmidnheten. IFN:s medar-
betare ska ingd i internationella nitverk och samarbeta med internationellt
ledande forskare. Som exempel kan nimnas att Pir Holmberg arbetar i flera pro-
jekt med professorerna David Newbery och Daniel Ralph vid Cambridge Uni-
versity. En viktig uppgift 4r dven att 6ka intresset i Sverige for elmarknadsforsk-
ning och att bidra till att doktorander skriver avhandlingar pd omradet.

IFN har med hjilp av Elforsk sikrat samfinansiering frin en rad aktdrer pa
elmarknaden.” Den storsta finansidren 4r Energimyndigheten. De tre stora pro-
ducenterna pa den svenska elmarknaden, Vattenfall, Fortum och E.ON, samt
systemoperatoren Svenska Kraftnit deltar pa lika villkor. Konsumentvaru- och
pappersforetaget SCA dr med som representant for elkonsumenterna. Den breda
sammansittningen av finansidrer bidrar till att sikerstilla en objektiv och opartisk
forskning. Finansidrerna har preliminirt bundit sig till att stodja programmet i
tre ar. Dessutom har enskilda forskare erhéllit projektmedel fran Jan Wallanders
och Tom Hedelius Forskningsstiftelse. Nordisk Energiforskning, som delar ut
medel inom ramen for Nordiska Ministerridet, finansierar fr.o.m. hosten 2009
en doktorand knuten till IFN:s elforskningsprogram.

P4 den nordiska marknaden produceras elen under marknadsmissiga villkor
och levereras under reglerade villkor. For att forstd elmarknaden 4r det vikeigt
att undersoka konkurrensférhillanden pa marknaden for elproduktion och stu-
dera indamalsenlig reglering av elmarknaden. Elmarknadsprogrammet bedriver
forskning inom béda dessa omraden. Forskarna vid IFN har startat fyra projeke
som undersoker konkurrensen pa elmarknaden och ett projekt som studerar reg-
leringar av elnitet.

(i) Hur vil fungerar konkurrensen pa den nordiska elmarknaden? Fitalskon-
kurrensen pa elmarknaden ger enligt ekonomisk teori foretagen utrymme att
paverka elpriserna och dirigenom oka sin vinst. Sven-Olof Fridolfsson och Tho-
mas Tangerds (2009) har gjort en kritisk utvirdering av forskningen om prisbild-
ningen pa Nord Pool. En viktig slutsats 4r att forskningen inte ger nagot stod for

1 Elforsk ir en organisation som soker och samordnar forskningsfinansiirer for el- och energiprojekt. Elforsk igs
gemensamt av Svensk Energi och Svenska Kraftnit.
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pastdendet att elproducenterna systematiskt pressar upp elpriserna genom att
utova marknadsmakt. Emellanat verkar dock féretagen utnyttja marknadsmake
framgéingsrikt pd de regionala marknader som uppstir dll f6ljd av tillfilliga
begrinsningar i overforingskapaciteten mellan de olika regionerna.

(ii) Strategisk budgivning pa grossistmarknaden for el. Pi grossistmarknaden
for el siljer elproducenterna till aterférsiljare och storre elkonsumenter. For varje
leveranstimme limnar producenterna in var sin siljkurva som beskriver hur
mycket de ir villiga att producera till olika priser. P4 motsvarande sitt limnar
dterforsiljare och storre konsumenter in kopkurvor dir de anger hur mycket de
ar villiga att kopa till olika priser. Marknadsjimvikten uppstéir dir utbudet ir lika
med efterfragan. Pa de flesta elmarknader tillimpas marginalprissittning, det vill
sdga alla accepterade silj- och kopbud handlas till samma pris.

En naturlig ansats 4r att producenterna konstruerar sin siljkurva i syfte att
maximera vinsten (Klemperer och Meyer 1989; Green och Newbery 1992).
Denna teoretiska ansats kan anvindas for att studera hur elpriset dndras vid olika
scenarier. Pir Holmberg (2007, 2008a) beriknar till exempel hur jimvikespriset
beror pa antalet foretag, pristaket och produktionskapaciteten pd marknaden.
Han har dven anvint foretagsspecifik information fér att numeriskt berikna en
marknadsjamvike f6r elmarknaden i England (Holmberg 2009a).

Marginalprissittning innebir att elpriset pa Nord Pool ofta bestims av kost-
naden for att producera den relativt dyra kolkraftselen och inte av den billigare
vatten- och kirnkraften. Fran den elintensiva industrin hors dirfor ofta klagomal
att elen 4r for dyr. Ett alternativ till marginalprissittning dr principen om bezal-
ning enligt bud, som anvinds pa elmarknaden i Storbritannien och vid sé kallade
motkop i Sverige. En analys enligt ansatsen ovan visar dock att konsumenterna
skulle tjina forhéllandevis lite pd en omliggning frin marginalprissittning till
betalning enligt bud (Holmberg 2009b). Hur mycket kunderna kommer att be-
tala for elen paverkas dven av reglerna fér budgivning pa grossistmarknaden. Pir
Holmberg, David Newbery och Daniel Ralph (2009) visar att svingningarna
i elpriset beror mycket pa hur siljkurvan far utformas. Pir Holmberg (2008b)
studerar terminskontraktens inverkan pd elpriset.

(iii) Anvinds vattenkraften for att pressa upp elpriserna? Det typiska méttet pa
marknadsmaket 4r skillnaden mellan pris och skattad marginell produktionskost-
nad. Vattenkraften star for en stor del av utbudet pa den nordiska marknaden.
Problemet ir att marginalkostnaden for vattenkraftproduktion inte ir direkt obser-
verbar. Kostnaden bestdr endast i det forvintade virdet av att forskjuta produktio-
nen framdt i tiden, det s kallade vattenvirdet. Eftersom terminspriserna pa el beror
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pa det forvintade elpriset, innehdller terminspriserna information dven om vatten-
virdet. I detta projekt studeras sambandet mellan terminspriser, spotpriser och
marknadsmakt pa en marknad dir vattenkraft 4r vikeigt for elférsorjningen.

(iv) Hur péaverkas elmarknader av teknologiska restriktioner? Tekniken for att
framstilla el varierar kraftigt beroende pa energikillan. Vattenkraft 4r en relativt
flexibel teknologi som kan anvindas for att snabbt anpassa produktionen. Kol-
och kirnkraft ar troga teknologier — att indra produktionsvolymen tar tid och 4r
dven forknippat med kostnader. Detta delprojekt avser att belysa hur dessa kost-
nader paverkar avreglerade elmarknaders funktionssatt. Hur paverkar dessa kost-
nader prisbildningen pa elmarknaden och dirigenom konsumenternas vilfird?
Kan hoga kostnader for att 4ndra elproduktionen vara strategiskt férdelaktigt?

Ett femte projekt handlar om den delen av marknaden som inte 4r utsatt for
konkurrens, dvs. elnitet.

(v) Optimal kostnads- och kvalitetsreglering av elnitet. Elnitet bestir av en
mingd regionala distributionsnit som 4r ihopkopplade med ett nationellt stam-
nit. Distributionsniten ir naturliga monopol och limpar sig dirfér inte for
avreglering. Dock kan man simulera marknadsvillkoren genom att faststilla
ersittningen till varje enskilt nit i relation till hur det presterar jimfort med andra
nit som opererar under jimférbara villkor. Thomas Tangeras (2009) analyserar
hur sédan "mattstockskonkurrens” optimalt bor se ut for att balansera kraven om
kostnadseffektivitet, kvalitet och avkastning.

Som ett led i arbetet med att bygga upp internationella nitverk arrangerade IFN
2008 en internationell konferens om elmarknadsfragor. Anféranden hélls av pro-
fessorerna Frank A. Wolak vid Stanford University och Richard Green vid Uni-
versity of Birmingham. Ytterligare en internationell konferens kommer att
genomforas hdsten 2009.

En fungerande elmarknad 4r av stor betydelse for det svenska niringslivet. Vi
dr overtygade om att programmet kommer att leverera viktiga bidrag till forstael-
sen av elmarknaden och hur den kan effektiviseras.
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