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INLEDNING

Ekonomisk tillvéxt i en marknadsekonomi uppstér i férsta hand inom ramen for
vinstdrivande foretag. Dessa stér inte bara for sjdva produktionen utan svarar ocksa for
huvuddelen av fornyelsefunktionen i ekonomin. For att ett foretag skall vara framgangsrikt
krévs att det lyckas kombinera produktionsfaktorer och insatsvaror pa ett effektivt sétt. Detta
sker inte med automatik utan forutsatter entreprendrskap, vilket utdvas av enskildaindivider
antingen som anstallda eller som &gare av foretaget. Trots detta finns fortfarande inga
entreprentrer i de grundlaggande national ekonomiska modellerna (Johansson, 2004; Bianchi
& Henrekson, 2005) och foretagen behandlasi praktiken som " svartalador” (Rosenberg,
1982) i de traditionella ekonomiska modeller som &mnar forklaratillvéxt och utveckling.
Skatter férekommer daremot.

Ett valbekant problem med en rad olika modeller inom modern tillvaxtteori &
att de resultat som erhalls & mycket kansliga for hur modellerna specificeras, vilket gor att
man kan genererai princip vilkateoretiska resultat som helst (Agell, 1997). Likasa har det
visat sig svart att pa makroniva entydigt visa att hoga skatter paverkar tillvaxten negativt
(Slemrod, 1995; Agell m.fl., 2006). Trots att ingen bestrider att Lafferkuvan borjar fa negativ
lutning vid ett skattetryck lagre an 100 procent gar det fortfarande att ifragasétta robustheten i
de studier som vid idag existerande skattetryck sager sig ha hittat ett negativt samband
mellan tillvaxt och skattetryck. Till detta kommer ocksa att det kan forvantas spelaroll hur
skattesystemet & utformat (Widmalm, 2001).

En viktig utsats av detta &r att den aggregerade ansatsen behdver kompletteras
med en mikroorienterad analys, vilken utgar fran enskilda ekonomiska aktérer och skatternas
effekter pa deras beteende. For att gora en sddan analys hanterlig maste dessadelasini olika
relevanta kategorier. | denna artikel tar vi var utgangspunkt i teorin om kompetensblock, dar

ett kompetensblock definieras av det minsta antal olikatyper av aktorer med unika och



kompl etterande kompetenser som kravs for att generera och tilldmpa ny kunskap som kan
resulterai storskalig ekonomisk utveckling och ekonomisk tillvaxt. Detta kraver bade ” bredd”
(kompetensblockets alla aktorer finns pa plats) och "djup” (en kritisk massa av aktorer for att
uppfyllavarje funktion).

Empiriskt har det visat sig att det ofta &r ett fatal snabbvéxande foretag, ibland
benamnda gaseller (Birch & Medoff, 1994), som star for en oproportionerligt stor andel av
tillvéxten och jobbskapandet netto. Detta faktum pekar pa vardet av ett institutionel It ramverk
som beframjar framvéaxten och utvecklingen av de aktorer och funktioner som kravs for att fa
manga nya foretag med vilja och formagatill snabb expansion. Dessa aktorer och funktioner
Identifierasi denna artikel med hjélp av teorin for kompetensblock. Hypotesen &r att hog
tillvaxt och okad syssel sattning | &tare uppnas om enskilda aktorer formar konkurrenskraftiga
kompetensblock och etablerar nya féretag. Detta kraver en god milj6 for foretagande och ett
ekonomiskt system som harmoniserar de olika aktdrernas anstrangningar (Pelikan, 1993;
Henrekson & Johansson, 1999). | denna kontext analyserar vi sarskilt vilken effekt
skattesystemet kan forvantas ha pa den ekonomiska tillvaxten. Vi anvander genomgaende

Sverige och svenska forhallanden for att illustrera vara resonemang.

TILLVAXT OCH KOMPETENSBLOCK

Tillvaxt kan ses som en komplex process av kunskapshildning och kunskapsanvandning som
involverar ett antal aktorer med olika men kompletterande kompetenser. Enligt teorin om
kompetensblock (Eliasson & Eliasson, 1996) samverkar dessa aktorer i nétverk i syfte att

generera, identifiera, selektera och kommersialiseranyaidéer om hur konsumenternas



preferenser kan tillfredsstéllas pé ett ekonomiskt effektivare sétt.” Teorin identifierar

atminstone dtta typer av aktorer som erfordras for att skapa uthdllig tillvaxt.

i)

Entreprendrer. Entreprendrer identifierar nyaidéer och introducerar dem med
forvantad 16nsamhet pa marknaden. Detta kraver lyhordhet for konsumenternas behov
och 6nskema och dppenhet for nya tekniska ldsningar. Entreprendrerna binder
dérmed samman konsumtionssidan och produktionssidan och kan sigas fungera som
en brygga mellan marknad och teknik. De fyller bade en koordinerande funktion och
initierar forandring

Uppfinnare. Entreprendrerna har i allménhet en god 6vergripande forstael se, men
saknar i regel detaljkunskaper om teknik m.m. Till sin hjdp behéver de darfor
personer — uppfinnare — vilkaldser enskilda problem. Dessa kan vara av savél teknisk
som organisatorisk eller ekonomisk karaktar.

Innovatorer. Innovatorernafyller en liknande funktion som uppfinnarna, om an av mer
administrativ natur. De kan sagas fungera som projektledare dér de samordnar
uppfinnarna och ansvarar for att olikaidéer och tekniker integreras till fungerande
produkter.?

Industrialister. Empiriska erfarenheter har visat att det i allménhet & tva skilda
kompetenser att introducera en ny idé respektive att vidareutveckla densamma
(Flamholtz, 1986; Baumol, 2004). Den industriella funktionen definieras som att
fortsdtta kommersialiseringen efter det inledande entreprenériella stadiet och
organisera expansionen av de ursprungligaidéernatill storskaliga verksamheter.
Industrialister spelar darmed en avgorande roll for savé foretagens som ekonomins

tillvéaxt.

1 Jfr Hayek (1978) som beskriver konkurrens som en upptécktsprocess och Kirzners (2005) distinktion mellan
i nfor mati on-knowl edge och action-knowledge.
2 Schumpeter (1911/1934) anvander begreppen innovator och entreprendr synonymt, vilket inte &r fallet har.



Vi)

vii)

Yrkeskunnig arbetskraft. Ekonomisk utveckling och tillvéxt kréver yrkeskunnig
arbetskraft, sval tjansteman som arbetare. Snabbt véaxande verksamheter hammas ofta
i sin expansion till foljd av brist pa vissa yrkeskompetenser. Arbetsmarknadens och
utbildningsvéasendets funktionssétt & avgorande for forsorjningen av arbetskraft med
relevanta yrkesfardigheter.

Venturekapitalister. De finansierar féretag och entreprendrer i tidiga utvecklingsfaser
med s.k. kompetent kapital. Med detta avses att de identifierar olika entreprentrer och
deras projekt, avgoér om en investering ska goras, hur stor den i safall skavaraoch till
vilken vardering. De gor en kontinuerlig utvérdering av projektens utveckling och
Investeringarnas avkastning. Funktionen de fyller & kvalificerad och utfors ofta av
individer med Iang bakgrund inom branschen, inte sdllan har de byggt upp en
formogenhet genom eget foretagande, salt sitt foretag for att darefter investera sitt
kapital i nyaforetag. De tillfor darmed branscherfarenhet, kontaktnét och
ledningskompetens. Om finansidrerna & inkompetenta skadas foretagen av deras
inflytande. Marknadsekonomin &r i detta avseende gjalvreglerande dainkompetenta
finansiarer far 1ag avkastning pasitt kapital och darfor 1angsiktigt slés ut.
Misshushdllning i stor skalaforutsétter darfor aktorer som inte ar underkastade
marknadsekonomins vanliga spelregler. Det vanligaste exemplet pa detta ar nar staten
agerar som finansiar och det finns mer eller mindre starka politiska bevekel segrunder
som styr finansieringsbesluten.®

Aktorer pa andrahandsmarknaden. Dessa aktorer har liknande kompetens och fyller

en liknande funktion som venturekapitalister. Skillnaden ligger i att de verkar i ett

3| linje med detta har det visat sig att staten varit en av de stérsta finansidrerna av inkompetent kapital.
Exempelvis finansierade staten foretag i varvsindustrin med negativt foradlingsvarde med tiotals miljarder
kronor under 1970-talet (Carlsson, 1983). Bergstrom (2000) fann att statliga regiona stod hade negativ effekt pa
foretagens syssel séttning och produktivitet. I TPS (2004) rapporterar om liknande negativa effekter av EG:s
regionalstdd. Svensson (2004) finner att statlig finansiering till patentégare minskar sannolikheten for att patent
kommersialiseras.



viii)

senare skede i ett foretags livscykel, nér venturekapitalisterna, entreprenérer och
innovatorer vill avveckla eller minska sina engagemang i utvecklingsforetagen. De gor
beddmningar av foretagens varde, tillfor kapital och utvérderar agarkompetensen i
olika bolag. Om ett féretag misskots, eller om det kan skotas béttre, kan aktorer pa
andrahandsmarknaden kopa foretaget och tillsétta en ny och skickligare ledning och
darmed erhdlla en hdgre avkastning pa investeringarna.

Kompetenta kunder. Konsumtion &r slutmalet med produktionen och en forutséttning
for tillvaxt & darmed att det &r de produkter som konsumenterna de facto efterfrégar
som produceras. Hur ska entreprendrerna fa kannedom om konsumenternas
preferenser? Teorin om kompetensblock identifierar vissa konsumenter —s.k.
kompetenta kunder — som centrala kallor till information om konsumenternas behov
och 6nskemdl. En kompetent kund ska vara representativ for stora konsumentgrupper;
genom samarbete med dem forvantas entreprenorerna fa kannedom om inte endast
deras, utan ocksa om andra kunders, behov. Ofta verkar inte entreprentrerna pa
konsumentmarknaden utan séljer till foretag. Ocksai dettafall & det relevant att tala
om kompetenta kunder; ett samarbete med vissaval utvalda foretag underléttar att
utveckla en produkt som &r attraktiv for en storre kundkrets. Manga branscher
domineras av ett fatal foretag och ett samarbete med ett eller fleraav dessa kan
darmed ge kdnnedom om en betydande del av marknaden och aven underlatta
finansieringen. En produkt blir i regel inte béttre &n vad kunderna kréver, vilket
innebér att en del av den entreprentriella kompetensen ar att valja rétt kunder att

samarbeta med.

De olika grupperna av aktorer &r heterogenai flera avseenden, t.ex. kan industrialisterna ha

kompetens som &r branschspecifik eller kompetens som &r specifik vad géller formagan att



ledaforetag av olika storlek. En individ kan utféra en eller flera funktioner, exempelvis kan
en person fylla funktionen bade som entreprendr och industrialist.

| enlighet med Schumpeter definieras en uppfinning som att komma pa en idé, medan
innovation definieras som att ta uppfinningen i bruk. Ofta brukar tekniskainnovationer lyftas
fram som sarskilt viktiga for tillvaxt och den ekonomiska politiken inriktas darfor ofta pa att
direkt stimulera dessa. Mycket talar for att detta ar otillrackligt ur tillvéxtsynpunkt. Teknisk
utveckling &r ett resultat av méansklig kreativitet och darfor ett resultat av hur individer
organiserasi foretag och samhéllen. Organisatoriska innovationer dominerar ofta de tekniska
och blir da en forutséttning for de senare, t.ex. kan den privata &ganderétten betraktas som en
organisatorisk innovation (Libecap, 1993). Givetvis finns har ett samspel — tekniska
innovationer och vetenskapliga genombrott med kommersiell potential forutsatter att
samhdllets institutioner &r tillrackligt flexibla for att kunna anpassastill de nya
omstandigheterna.

Eftersom antalet mojligainnovationer & utomordentligt stort och varje aktor eller grupp
av aktorer i kompetensblocket &r begrénsat rationella (Simon, 1955) kan ingen ha perfekt
information, dvs. veta allt som &r relevant i sammanhanget. Det & med andra ord omgjligt att
med sékerhet kunna bedbma vérdet av en innovation ex ante. Varje innovation kan darfor
betraktas som ett affarsexperiment som prévas pa marknaden (Eliasson, 1996).

Den ekonomiska utvecklingen kan ses som en kedja av handelser fran den
ursprungliga uppfinningen, introduktionen pa marknaden till storskalig foretagarverksamhet.
Vid varjelank spelar kompetensblockets aktdrer en avgorande roll. Det récker med att en av
funktionernai kompetensblocket fattas eller fungerar daligt for att tillvaxten ska hammas.* |
Figur 1 gors ett forsok att schematiskt sammanfatta hur kompetensbl ockets aktorer samverkar

for att utveckla en ursprunglig idé till ett moget foretag.

* Palmberg och Lukkonen (2004) stéller sig t.ex. tviviandetill bioteknikens kommersiellaméjligheter i Finland,
atminstone pa kort sikt, p.g.a bristen paindustrialister med erfarenhet fran den biotekniskaindustrin och en vl
fungerande riskkapitalmarknad for biotekniska foretag.



Figur 1 Kompetensblocket.

Infogas

Anm.: Figuren forsoker stiliserat fangai vilkafaser de olika aktorernai kompetensblocket intrader i industriali-
seringsprocessen. | ett forsta skede identifierar entreprendrerna potentiella vinstmdjligheter i samspel med de
kompetenta kunderna. Uppfinnarna engageras for att 10sa tekniska problem m.m., men nér verksamheterna véxer
krévs innovattrer for att administrera och leda mer omfattande utvecklingsprojekt. Ibland kan processen initieras
av uppfinnare vars idé sedan vidareutvecklas av entreprendrer och innovatérer. Den tidiga kommersialiserings-
fasen involverar i huvudsak entreprendrer (eventuellt ocksa innovatorer) och i mindre utstrackning yrkeskunnig
arbetskraft. | industrialiseringsfasen aktiveras industrialisterna och da krévs ocksa yrkeskunnig arbetskraft.
Venturekapitalisterna finansierar utvecklingen i de tidiga skedena, medan aktorerna pa andrahandsmarknaden
kommer in senare. Figuren & en forenkling, t.ex. kan industrialister och aktorer pa andrahandsmarknaden vara
inkopplade betydligt tidigare, aktrerna kan arbeta parallellt med varandra, éverlappande eller om varandrai
olika faser. Samma person kan ibland fyllamer &n en funktion, t.ex. vara bade entreprenor och industrialist.

SKATTESYSTEMET OCH KOMPETENSBLOCKETSAKTORER
Utgangspunkter

Incitamenten som de olika aktorerna moter kan forvantas ha stor betydelse for uppkomsten av
och funktionen hos ett kompetensblock, da de paverkar om tillrackligt mangaindivider
forvarvar och nyttjar® de kompetenser som krévs for att kompetensblocket ska bli komplett.
Skattesystemets utformning spelar darvid en avgorande roll da det har vasentlig betydel se for
avkastningen pa de olika aktorernas kompetens och agerande.

En valféardsstat av skandinavisk typ (Esping-Andersen, 1990) kénnetecknas av
en omfattande offentlig sektor finansierad av ett hogt skatteuttag. Darmed har skattesystemet
potentiellt genomgripande effekter pa samtliga aktorersincitament. | skattel agstiftningen
finns emellertid ingen ” entreprendrskatt”, ”industrialistskatt” osv., utan skattekonsekvenserna
for en individ att uppbara en viss funktion i kompetensblocket beror paindividens
skattskyldighet, ersdttningens skattepliktighet och de regler som géller for att berdkna skatten

pa erséttningen, t.ex. skattesatsens storlek. Detta paverkasi sin tur av t.ex. domicil

> Det & t.ex. fullt mojligt att incitamenten att bygga upp kompetens & starka, t.ex. genom subventionerad
utbildning, men att incitamenten att anvénda densamma &r svaga, exempelvis p.g.a. mycket hoga
marginal skatter.



(exempelvis &r det en del av affarsidén for manga venturekapitalister och venture capital-
bolag verksamma i lander med hoga skatter att i & stor utstréackning som majligt vara
skattskyldigai lander med |8gt eller inget skatteuttag painkomstslaget i fraga), i vilken form
erséttningen utgar (generellt beskattas erséttning till arbete hardare an erséttning till kapital),
produktionens geografiska lokalisering (t.ex. kan arbetsgivaravgifternatidvis varareducerade
i vissaregioner), investeringens tidsrymd (fram till 1990/1991 ars skattereform paverkade
exempelvis aktiers innehavstid beskattningens storlek), finansiering (Ianat kapital behandlas
skattemassigt mer formanligt an eget kapital) och avdrags- och avskrivningsregler for olika
tillgangar och kostnader. En aktor far ocksa ofta en kombination av erséttningar for sina
insatser, t.ex. kan lontagare ha olika incitamentsprogram kopplade till vinsten eller aktiens
utveckling.® Avkastningen pa en investering péverkas dessutom av i vilken tillgang eller
bransch investeringen gors. Historiskt har investeringar i byggnader och fastigheter varit
skattemassigt gynnade medan de senaste arens kraftiga hojningar av punktskatten pa el sankt
avkastningen painvesteringar i elintensiv industri.

Forutom den direkta effekten pa avkastningen har ocksa skattesystemet en mer
indirekt effekt pa uppkomsten av och funktionen hos olika marknader; hog skatt pa arbete
hammar exempelvis marknaden for hushdllsnara tjanster. Skattesystemet forandras ocksa
kontinuerligt och ibland sker kraftiga forandringar genom storre skattereformer.
Skattesystemets effekter pa framvaxten av och funktionen hos olika kompetensblock Gver
tiden &r darfor komplexa. Framstallningen blir darfor av nédvandighet schematisk och vi antar
for enkelhets skull att aktdrerna ar skattskyldigai Sverige, att entreprendrerna,
venturekapitalisterna och aktorerna pa andrahandsmarknaden uppbér ersattningen i form av
kapital erséttning medan de 6vriga aktorerna erhdller sin ersattning i form av arbetserséttning.

Vidare analyseras effekterna for en given avkastning, dvs. hansyn tasinte till hur

® De sammantagna effekterna av kapital beskattningen & dérvid betydligt mer komplexa én arbetsbeskattningen,
vilket tillsammans med kapitalets storre rorlighet skapat en lukrativ marknad for skatteradgivning.



avkastningen paverkas av skatternas effekter painvesteringar i underliggande tillgangar eller

branscher.

Analys
Nér det gédller utbudet av produktiva entreprenérer finns det anledning att tro att

skattesystemets utformning utgjort en hammande faktor. En potentiell eller existerande
entreprencr stalls infor ett antal viktiga val. Mest fundamentalt &r huruvida denne istéllet skall
(for)bli 16ntagare. Givet att en individ valt att bli entreprendr finns viktiga val avseende
verksamhetens inriktning och vilja att véxa. For det forsta bor skattesystemet inte lockatill att
helt eller delvis bedriva verksamheten i den svarta sektorn. Det bor gélvfallet inte heller
inbjudatill improduktivt entreprendrskap (Baumol, 1990).” Som visats pdandra hdll —se
Henrekson & Sanandaji (2004) med tillhérande referenser — har bl.a. den svenska
kapital beskattningen fortfarande en sadan utformning att den relativa avkastningen pa att bli
entreprendr ar 1&g, liksom den forvantade avkastningen pa att vaxa. Under stora delar av
1970- och 1980-talen var t.0.m. skatternai det narmaste konfiskatoriska for privata
entreprenctrer (Du Rietz & Johansson, 2003). Sammantaget Okar detta sannolikheten att endast
ett fatal foretag vaxer sig stora. Med hoga skatter bade pa |6nearbete och foretagande okar
incitamenten att driva verksamheten helt eller delvisi den svarta sektorn.®

Tillgangen till duktiga uppfinnare och innovatérer har férmodligen dock hittills
generellt varit god. Det ar t.ex. valkant att Sverige sedan lange legat i vérldstopp nar det galler
antalet patent per capita (EU, 2001). En del av filosofin bakom véafardsstaten har varit att med

skattemedel subventionera forskning och utveckling. Sverige har ocksa gynnats av de manga

" Improduktivt entreprenérskap innebér att avkastningen p& entreprenérskapet, som for entreprendren kan bli
minst lika stor i dettafall, kommer fran formdgenhetsomfordelning istédllet for formogenhetsskapande; hela
avkastningen av den egna verksamheten sker pa ndgon annans bekostnad och bidrar darfor inte till samhallets
produktionsresultat.

8 Likas& missgynnas potentiella tillvaxtbranscher som vard, utbildning och omsorg, eftersom dessai hdg grad &
inldstai offentlig sektor bade vad géller finansiering och produktion.



multinationella foretagen, vilka gjort betydande investeringar i forskning och utveckling i
heml andet.

Skattesystemet kan emellertid antas ha haft negativa effekter pa forsorjningen av
industrialister, atminstone till foretag i tidig utvecklingsfas och déarmed osékra
framtidsutsikter. Det arbete de utfor & krdvande, och deras kompetens och arbetsinsats har
stor betydelse for ett foretags utveckling. Samtidigt & det personliga risktagandet stort om de
arbetar i foretag med osékra framtidsutsikter, exempelvisforetag i en tidig utvecklingsfas dér
det & osdkert om afférsidén bér, snabbt expanderande foretag dér intakterna fortfarande inte
ar stabila eller foretag under rekonstruktion dar resultatet av rekonstruktionen &r osakert. Med
htga och progressiva skatter blir kompensationen for detta arbete och risktagande | agt.

Optionsprogram &r ofta ett effektivt sétt att bel 6na entreprendrer och
industrialister som inte jdva &r kapitalstarka nog att sta for riskkapitalfinansieringen. |
atminstone Sverige forsvaras anvandandet av dettainstrument av beskattningen; vinster pa
optioner betraktas som inkomst av tjanst nér optionstilldelningen & knuten till anstéliningen i
foretaget. Saledes bel dggs optionsvinster med saval sociala avgifter som marginal skatt pa upp
till 57 procent, vilket innebér en total skattebelastning pa cirka 68 procent. Utstéllaren av
optionerna, dvs. foretaget, betalar inte de sociala avgifterna forran vid optionsl 6sen. Foretaget
kan darfor inte berakna vad ett optionsprogram kostar. Enda séttet att astadkomma att
optionsavkastningen betraktas som inkomst av kapital och déarmed beskattas med 30 procent,
& om man tar upp det berdknade formansvardet till beskattning (som inkomst av tjanst) vid
den tidpunkt d& optionen stélls ut. Ett sddant upplagg har emellertid tva uppenbara nackdelar:
(i) det kan inte utnyttjas av anstéllda utan formogenhet eller som &r ovilliga att tafinansiella
risker, och (ii) den anstéllde tar en avsevart storre risk, eftersom den skatt som utgar pa det

berdknade formansvéardet ex post kan visasig bli storre an optionernas varde vid forfall.



Historiskt har storforetagen varit en viktig plantskola for att fa fram nya
foretagsledare. Da storforetagen dels blir mer globaa, delsi mangafall 6vergar i utlandsk &go
blir det viktigare att stimulera framvéxten av industriell kompetensi andra foretag,
foretradesvisi nya, sma och snabbt véaxande foretag.

Om skattesystemet forsvagar incitamenten for entreprendrer och industrialister
innebar detta en forsvagning av tva av de viktigaste kommersialiseringsmekanismerna. Har
bor man rimligen soka viktigadelar av forklaringen till att de manga svenska patenten och
den framgangsrika svenska forskningen i sa liten utstréckning resulterat i vaxande foretag och
darmed inte givit forvantad utdelning i form av tillvéxt och sysselséttning, vad som ofta
kommit att kallas den svenska paradoxen (se t.ex. Gustavsson & Kokko, 2003).

De hoga skatterna pa arbete sanker avkastningen pa utbildning och erfarenhet,
dvs. payrkeskunnig arbetskraft. | Sverige §0nk avkastning fore skatt under 1ang tid (Palme &
Wright, 1998; Arai & Kjellstrom, 2001). Over tiden riskerar en 1&g avkastning pa utbildning
och forkovran att ledatill att farre forvarvar yrkeskompetens med hog produktivitet. Hoga
marginaleffekter pa arbete forstarker denna effekt.

Effekterna av hdga marginal effekter & multidimensionella genom att de
paverkar val av arbete, volymen marknadsarbete, graden av anstrangning, viljan att tapasig
mer ansvarsfulla uppgifter, bendgenheten att investera bade i fysiskt kapital och humankapital
osv. Under 1990- och 2000-talet har det ocksa kommit studier som visar att de sammantagna
effekterna av valfardssystemen gjort det oldnsamt att Gverhuvudtaget arbeta for stora grupper
i samhéllet (Ds 1994:81; Ds 1997:73). Framst drabbar detta | agavlonade dér manga har
fastnat i den s.k. fattigdomsfallan; de kan oftainte genom eget arbete forbéttra sin finansiella
situation (SOU 2001:24; SOU 2004:02).

Hoga skatter pa arbete forsamrar ocksa forutséttningarna for arbetsdelning och

arbetsspecialisering. Mangatjanster blir svara att kommersialisera och en entreprendriell
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produkt- och organisatorisk utveckling, sérskilt inom manga av tjanstenaringarna, kommer
adrig igang (Davis & Henrekson, 2005). Konkurrensen fran det obetalda egenarbetet, dvs.
den tankta kunden, och den svarta sektorn blir helt enkelt allt for hdg.

Av sarskilt stor betydelse for de mindre foretagens tillvaxtmojligheter ar utbudet
av venture capital (VC). Insatser av s.k. affarsanglar och venture capital-bolag &r av stor
betydelse for att t.ex. nyateknologibaserade foretag skall lyckas (Lindstrom & Olofsson,
1998; Avdeitchikovam.fl., 2006). Med higa skatter pa arbete och sparande minskar
tillgangen pa dennatyp av finansiering. | Sverige missgynnas ocksa riskkapitalforetag i
forhallande till producerande foretag skatteméssigt, bl.a. genom att avkastningen
trippel beskattas (28 procent bade i foretaget och riskkapitalbolaget och 30 procent pa
agarnivan). | normalfallet har nu detta minskatstill dubbelbeskattning fran och med 2003,
forutsatt att riskkapitalbolaget har minst 10 procent av kapital eller roster i det aktuella
foretaget. Till foljd av famansforetagsreglernai Sverige finns ocksa den helt kontraproduktiva
effekten dar en riskkapitalist som tar aktiv del i foretagets skotsel beskattas mycket hardare &n
den passive finansidren (Braunerhjelm & Wiklund, 2006).°

Aven nar det galler framvixten av en effektiv VC-néring &r beskattningen av
optioner av stor betydelse. | USA beskattas sedan 1981 personal optioner med skattesatsen 20
procent och ingen skatt utgar forrén den underliggande aktien siljs (Zackrisson, 2004). Denna
ingtitutionella férandring stimulerade framvéxten av hela V C-néringen, vilken visat sig vara
en effektiv institution for att harmonieraincitamenten hos entreprendrer, investerare och
kapitalforvaltare (Zider, 1998; Hellman & Puri, 2000; Gompers & Lerner, 2001). Med de
svenska skattereglerna kan dock i praktiken inte en hogkompetent V C-néring med juridiskt

sétei Sverige vaxafram.

® Dessutom har f8mansforetagsreglerna snedvridande effekter mellan olika féretag och missgynnar lénsamma
foretag som vill véxa snabbt (Du Rietz & Johansson, 2003), vilket sannolikt & en viktig forklaring till bristen pa
svenska gasellforetag.
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De hoga skatterna pa saval arbete som kapital kan forvantas fa negativa effekter
pa andrahandsmarknadens funktionssatt. Tillsammans med social forsakringssystemens
utformning har de hoga skatterna férsvagat drivkrafternatill individuellt sparande. Som
tidigare namnts leder dettatill svarigheter for finansieringen av projekt i dess forsta
utvecklingsfas.

En annan effekt av hoga skatter med &tf6ljande omfordelning av kapital &r att
" kompetensen tvéttas ur pengarna’ (Eliasson, 1996). Att vissa entreprentrer, industrialister
och venturekapitalister tjanar pengar pa sitt foretagande och sinainvesteringar &r ju §éva
beviset pa att de har stor férmaga att generera hog avkastning pa sina verksamheter. Manga av
dessavéljer att i ett senare skede bli aktorer pa andrahandsmarknaden och anvanda sin
kompetens for att investerai och utveckla andra bolag. Hoga skatter pa privat dgande gor da
att entreprendrer och industrialister i praktiken ofta kommer att erséttas av byrakrater och
fondforvaltare (varav de kapitalmassigt stérstai mangafall ar statliga eller korporativa) med
mindre erfarenhet och kompetens att leda och drivaforetag. | Sverige har detta varit en uttalad
politik. Den svenska politiken visavi foretagandet karaktériserades lange — och kanske delvis
fortfarande — av en vision om att skapa ett ekonomiskt system som skulle kunna
karaktériseras som " kapitalism utan kapitalister” (Johansson & Magnusson, 1998). | de fall
fonderna kontrolleras av staten eller korporativaintressen ar ocksa risken storre att fonderna
tar politiska hansyn i sitt agerande (Henrekson & Jakobsson, 2005).

Om det &r riskfyllt att vaxablir det ocksa rationellt for existerande entreprenorer
att utveckla starkare preferenser for kontroll (se t.ex. Wiklund m.fl., 2003). Med starka
preferenser for kontroll kommer féarre foretag att varaintresserade av att soka sig till
andrahandsmarknaden for att kunnafain kapital och erforderlig kompetens genom att vidga

agarkretsen.
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Hog skatt pa arbete och en stor offentlig sektor kan férvantas fa stor paverkan pa
tillgangen till kompetenta kunder och hur dessa agerar. Hog skatt pa arbete minskar utrymmet
for privat konsumtion av sofistikerade och differentierade produkter, sarskilt om dessa har ett
stort tjansteinnehdll. Det & darfor naturligt att det i Sverige finns férhallandevis fa foretag
med inriktning mot sadan produktion. Daremot finns starka incitament for entreprencrer att
forsoka utveckla affarsidéer som bygger paett 1agt pris och serviceinnehdll och att kunden
utfor mycket arbete sjélv. | Sverige bygger ocksa flera under efterkrigstiden framgangsrika
foretag pa detta: IKEA, OnOff, Mekonomen och Clas Ohlson & négra framtradande exempel .
De kompetenta kunderna har annarsi hog grad varit just de stora skattegynnade bolagen (se
Henrekson & Jakobsson, 2005), sarskilt i verkstadsindustrin, som kunnat skapa en marknad
for ett stort antal underleveranttrer. Lange var offentlig sektor ocksa en kompetent kund, och
I Sverige ndmns samarbetet mellan Vattenfall och Asea, Televerket och Ericsson, Forsvaret
och Bofors/Saab ofta (Fridlund, 1999; Edquist, 2002) som viktiga exempel pahur staten som
bestéllare stimulerade framvéxten av nya produkter och branscher som sedan kunde bli
viktiga exportnéringar.

Vad géller tillgangen till kompetenta kunder sa kan formodligen inte langre
staten och storforetagen spela dennaroll lika effektivt. Risken finns att Sverige ar for litet i
dagens globaliserade vérld for att enskilda foretag skall kunna utveckla produkter och tjanster
med staten som kravstéllare. Nya komplicerade produkter maste numera utvecklas for en
storre marknad redan fran borjan. Storforetagen har likasa blivit mer globalai sitt
inkopsagerande. En stor fara & ocksa att manga av dem flyttar centrala verksamheter
utomlands, vilket minskar den lokala nérvaron av kompetenta kunder. Braunerhjelm m.fl.
(2004) finner i sinaomfattande intervju- och enkétstudier att personliga skatter paverkar

lokaliseringen av multinationella foretags huvudkontor.
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AVSLUTANDE DISKUSSION

Betingelserna for produktion och utveckling har pa senare tid genomgatt omfattande
forandringar. For att inse detta récker det att peka pa nagra foreteel ser av fundamental
betydel se: genombrotten inom informations- och kommunikationsteknologi och bioteknik,
den pagaende globalaintegrationen, de utmaningar som de demografiska forandringarna
innebar och behovet att bygga en tillvaxt som &r uthallig for samhalle och miljo.

Ekonomins utvecklingskraft star idag i centrum for diskussionen av framtida
tillvaxt och vastandsutveckling i de rikalanderna. Utfallet beror pa ett avgorande séit av
samspel et — genom konkurrens sdval som samarbete — mellan skilda aktorer. Detta
understryker vikten av ett systemper spektiv.

Vi har i denna artikel argumenterat for att en framgangsrik kommersialisering av
en innovation forutsétter en hel kedja av aktorer med kompl etterande kompetenser, vad vi
kallat ett kompetensblock. De erforderliga aktérerna maste ges tillrackligaincitament att
verka, och givet att de verkar maste den samhélleligaincitamentsstrukturen vara utformad sa
att de olika aktorernas agerande harmonierar till en effektiv helhet.

Vi har koncentrerat oss pa skattesystemets effekter pa denna
incitamentsstruktur. Det betyder inte att det inte ocksa finns ett antal andrainstitutioner som
kan vara viktiga;, exempelvis &r trygghets- och arbetsmarknadsregler som bejakar forandring
av central betydelse. Exempelvis kan en alltfor rigid trygghetslagstiftning motverka sitt eget
syfte. Delsriskerar detta att minska arbetsgivares benédgenhet att anstélla eftersom det blir
svarare att avbryta en anstallning som inte fungerar (set.ex NUTEK, 2005), dels minskar
redan anstalldas bendgenhet att byta jobb, eftersom upparbetade réttigheter inte &r portabla
(Rothstein & Borang, 2005), delsvill farre bli entreprendrer bl.a. till foljd av en féréndrad

maktbalanstill entreprendrernas nackdel pa arbetsmarknaden (Kanniainen & Vesala, 2005).
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Att skapa forutsdttningar for en organisk framvaxt av fungerande
kompetensblock stéller storakrav pa politiken. Inte minst behtvs mer andamalsenligalegala
strukturer (inklusive skatteregler) som uppmuntrar till en spontan framvaxt underifran av
effektivalGsningar.

Det & de ekonomiska aktorernas standiga sbkande efter vinster som 6verstiger
den risk- och likviditetsjusterade avkastning som passiva placerare kan fa som leder till att
entreprendrskap, talang, humankapital och agarkompetens bade kanaliserastill rétt omraden
och 6verhuvudtaget bjuds ut i ”optimala’ kvantiteter.® Darmed tkar sannolikheten att nya
affarsmojligheter utvecklas och tillvaratas sa att de nér sin fulla potential. | denna process
skapas ocksa det organisations-/strukturkapital som & en omistlig del av allaframgangsrika
foretag. Den potentielle entreprentren kan alltid avsta fran att anvanda sin kompetens och
forbli anstalld med fast 16n, riskkapitalisten kan valja att forbli passiv istéllet for att
komplettera sin finansiellainvestering med tillforsel av &garkompetens osv.

De mindre, entreprentriella foretagen fyller en speciell roll som férnyande kraft
i ekonomin —set.ex. Audretsch (2002). Av sarskild vikt &r de, till antalet 4, foretag som har
ambitionen och formagan att véaxa snabbt. Undersokningar har visat att dessa s.k. gaseller star
for en oproportionerligt stor andel av sysselséttningsokningen. De sma entreprendriella
foretagen och gasellforetagen drabbas sarskilt hart av det svenska systemet for beskattning av
arbete och kapital. Detta kan varaen viktig forklaring till bristen pa nya och snabbt véaxande
foretag och den hoga totala arbetsl 6sheten i Sverige.™

Davi har att géra med en mangfald av aktorer med i hog grad icke-kodifierbar

("tyst”) decentraliserad kunskap som ar starkt beroende av att den lokala miljon fungerar val i

9 De vinster som 6verstiger den avkastning som kan erh&llas genom en passiv placering pa kapital marknaden
kallas med national ekonomisk terminologi for economic rent. Enligt var uppfattning & det i stor utstrackning
jakten pa dessa avkastningar 6ver marknadsrantan som motiverar foretag och foretagare att finansieranya
innovationer och foretagshildningar, vilket ger upphov till ekonomiskt tillvéxt i ekonomin som helhet.

" Den dppna arbetsldsheten i Sverige ligger v&ren 2006 pé& knappt 5 procent, men flera rapporter visar att det
totala utanforskapet & mycket hdgt och att i princip ingen ny sysselséttning tillkommit netto sedan botten pa den
ekonomiska krisen i bdrjan av 1990-talet (se t.ex. Edling 2005).
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hela sin komplexitet, kan ingen ” centralplanerare” skaffa sig den erforderliga 6verblicken for
att "styra’ alla dessa aktiviteter pa ett rationellt sétt. Politikens huvuduppgift blir istéllet att
sakerstalla andamadl senliga institutioner och bel 6ningsstrukturer som gor att det

samhall sekonomiskt dnskvarda blir det privatekonomiskt |éonsamma. Skattesystemets
utformning & hér av central betydelse. Denna utformning & en grannlaga uppgift som kraver
en mangd svéra avvagningar.™ | denna artikel har vi i form av det s.k. kompetensblocket

introducerat ett ramverk som vi menar kan vara anvandbart i detta sammanhang.
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