Sju lirdomar frin missionsorienterad
innovationspolitik

Ldag lanseras allt fler riktade politiska drgirder med storre budgetar och higre

forvantningar pa framgangsrik innovation och fornyelse. Dennas k missionsori-
enterade innovationspolitik granskas teoretiskt och empiriskt i en ny antologi dir
vi dr redaktirer. Frian de olika bidragen vaskar vi fram sju slutsatser som pa olika
satt ifrdgasdtter dndamdlsenligheten i detta angreppssdtt for att losa viktiga sam-

héllsproblem.

Storskaliga statliga program och centralt styrd industripolitik for att losa
vildefinierade samhillsmal - s k missionsorienterad innovationspoli-
tik (hddanefter benimnt missioner) - har i dag en framtridande plats pa
minga staters agendor. Denna nyvunna entusiasm for att en ”synlig hand”
bor - eller kanske t o m méste - leda ekonomin framat har fram till nyligen
undgatt en kritisk granskning vird namnet. Det finns en brist pi akade-
miska studier som undersoker hur, nir och varfor sidana ”missioner” ofta
riskerar att misslyckas.

Ar 2022 utkom en férsta volym dir denna innovationsstrategi granska-
des (Wennberg och Sandstrom 2022). Bidragen har ront stor uppmérksam-
het, fitt ett positivt gensvar och har laddats ner mer 4n tvihundratusen
ganger. Det stora intresset for bidragen — och det fortsatt stora intresset fér
missioner bland politiker, myndigheter, opinionsbildare och forskare - fick
oss att ta initiativ till en uppfdljning med fler djupgiende teoretiska och
empiriska bidrag plus ett antal bidrag som visar pa alternativa ansatser till
missioner for att 16sa viktiga samhillsproblem.

Den empiriska delen av antologin innehaller tre detaljerade fallbeskriv-
ningar av misslyckade missioner och redogor for (i) USA:s forsok att utro-
ta hemlosheten, (ii) utlindske bistind och nationsbyggande och (iii) den
brasilianska regeringens forsok att skapa en inhemsk varvsindustri. Boken
innehaller dirutéver en nirmare granskning av de empiriska utsagor - t ex
om internets tillkomst eller det forsvarsindustriella komplexet kring DAR-
PA - som ofta aberopas for att motivera missioner (Yerger 2024a, 2024b),
men ocksd en genomging av 49 andra missioner (Batbaatar m fl 2024),
samt en kartliggning av hur statliga myndigheter anvinder utvirderingar
av innovationspolitik (Bjornemalm m fl 2024). Den empiriska delen avslu-
tas med en kortare diskussion om tre andra missioner som inte uppfyllde
forvintningarna eller dir den gingse tolkningen av dessa kan ifragasittas
(Nixons forsok att utrota cancer, US A:s forsok att 6ka bostadsigandet och
det svenska miljonprogrammet).
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Baserat pa analyserna av dessa fall har vi destillerat fram sju lirdomar:

1) Missioner kan inte 16sa ”elaka” (wicked) problem.

Politiker och myndigheter ir inte befriade frin egenintresse.

3) Beslutsfattare saknar tillricklig information f6r att utforma missioner
pa ett indamalsenligt sitt.

4) Missioner leder till privilegiejakt (rent seeking) och klientpolitik (mission
capture).

5) Missioner snedvrider konkurrensen.

6) Missioner snedvrider incitamenten och alstrar moralisk risk (moral
hazard).

7) Missionsorienterad innovationspolitik ignorerar alternativkostnaden.

N
~—

Nedan diskuterar vi mer i detalj de olika slutsatserna. Manga av slutsat-
serna ir relaterade till varandra och ir delvis 6verlappande. For en nirmare
diskussion och bakgrund hinvisar vi till antologin, vilken ir fritt nedladd-
ningsbar (Henrekson m fl 2024a).1

1. Missioner kan inte 16sa ”elaka” problem

Ett gemensamt drag for manga av de missioner som diskuteras i Henrekson
mfl (2024a) drattde pd etteller annat site férsoker 16sa elaka” (wicked) pro-
blem, dvs problem som dr komplexa, osikra, svirgripbara och spinner éver
flera politikomraden (Nelson 1977). Detta ir ingen tillfillighet utan i linje
med det slags problem som manga av dagens missioner avser att 16sa. Flera
exempel i vir antologi visar att det ir svart, for att inte siga nist intill omoj-
ligt, att ”16sa” dessa komplexa problem pa nigot meningsfullt och djupga-
ende sitt genom stora politiskt initierade och uppifran styrda projekt. Det
ricker inte att ha genuint ”goda avsikter” och rikligt med offentliga medel.

Lucas och Boudreaux (2024) analys av USA:s mission att utrota hem-
losheten ér en bra illustration av hur svart det ar att ta itu med elaka” pro-
blem. Trots goda intentioner, politisk enighet och kraftigt ckade resurser
baserat pi vad som ansdgs vara vetenskapligt grundade insatser paverkades
hemloésheten knappast alls och de uppsatta malen kom fortl6pande att skju-
tas pa framtiden och revideras. Pa liknande sitt ir andra sociala problem
sdsom bostadsigande bland minoritetsgrupper i USA (Henrekson m fl
2024b) eller utlindskt bistind (Waldron och Coyne 2024), komplexa och
till sin natur svarlosta.

Richard Nelson (2011), nestorn inom evolutionir ekonomi och innova-
tionsekonomi, hivdar att stora samhillsutmaningar och minga av dagens
allvarliga problem inte kan hanteras effektivt genom missioner eftersom
dessa utmaningar ir annorlunda 4n de tidigare missioner - sdsom Apollo-
och Manhattan-programmen - som det ofta hinvisas till i debatten. De

1 Manga av de problem som behandlas ir inte enbart kopplade till missioner utan kan dven
uppsta vid statliga ingripande i allménhet; jimfor Hultkrantz (1992) diskussion om politiker-
misslyckanden.
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senare projekten var tekniskt vildefinierade och avgrinsade och kunde
avvecklas nir missionerna (i form av tekniska losningar) var uppfyllda.
Denna slutsats upprepas av Nelson tillsammans med tvi medférfattare,
som hivdar att missioner inte ir ritt angreppssitt for dagens problem och
utmaningar (Foray m fl 2012).

Mariana Mazzucato ir sannolikt den forskare och samhillsdebatt6r som
haft storst betydelse for att lyfta missioner som svaret pa samtidens storsta
utmaningar. Mazzucato (2021) tar Nelsons slutsats till intike for att hivda
att de elaka problem som priglar dagens samhille kriver en annan form av
missioner som spinner 6ver hela ekonomin och dr mer systemgenomgri-
pande in de tidigare missionerna. Det ror sig inte lingre om att 16sa ett vil
avgrinsat tekniskt problem. Att reformera och omstrukturera flera olika,
omsesidigt beroende sektorer och politikomraden i hela samhillet genom
centraldirigerad styrning ir en formidabel utmaning och stodet for att det
skulle fungera ir nist intill obefintligt.

2. Politiker och myndigheter 4r inte befriade fran
egenintresse

Fallbeskrivningarna av misslyckade missioner visar att statliga aktorer
allefor ofta handlar utifrdn egenintresse snarare dn for det allminna bésta.
Lucas och Boudreaux (2024) visar i sitt bidrag om hemléshet hur manga
aktorer vrider och vinder pd argument och beldgg for att féresprika en viss
(politisk) 16sning som frimst gynnar dem sjélva.

Inom den ekonomiska teoribildning som kallas public choice ir en viktig
utgingspunkt att dven politiska beslutsfattare och byrikrater drivs av egen-
intresse. Flera bidrag i antologin anvinder detta angreppssitt, sirskilt Hol-
combe (2024) och Bjornemalm m fl (2024). De senare visar t ex hur myn-
digheter som ansvarar for missioner agerar i egenintresse och regelmissigt
beskriver sina verksamheter pd ez dverdriver positivt sitt samtidigt som de
ignorerar mindre positiva utvirderingar. Myndigheterna stodjer sig ocksa
systematiskt pa positiva externa utvirderingar dir beliggen for de positiva
omdémena ofta ir skrala (Collin mfl 2022).

Politiker kan ocksi dra nytta av stora missioner eftersom det ofta resul-
terar i positiv publicitet. President Nixon kunde dra férdel av den positiva
publicitet som uppkom nir han 1971 lanserade sitt ’krig mot cancer”. Nir
Biden fem decennier senare upprepade president Nixons retorik och imple-
menterade sin cancer moonshot framstar det som om presidenten vidtar kraf-
tiga atgirder mot nigot som minniskor fruktar infér.2

2 Genom att utnyttja befolkningens allmidnna tendens till férlustaversion och starke betona
en potentiellt mycket alarmerade eller systemkritisk hindelseutveckling om inga politiska
atgirder vidtas, kan politiker skapa vad Schnellenbach (2024) bendmner en loss frame. Detta
gor allminheten mer villig att acceptera stora politiska projekt. Genom att utnyttja denna typ
av skevhet hos befolkningen blir de angivna malen fér missionerna mer normativt tilltalande.
Behovet av att viiga in effektiviteten och (alternativ)kostnaderna av de foreslagna atgirderna
kan dirmed tonas ner. Enligt Schnellenbach har denna argumentationsmetod anvints for att
genomfora manga missioner sisom DARPA och det ursprungliga Apolloprojektet.
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Mazzucato (2021, s 32f) forkastar uttryckligen public choice-teorin och
menar att pastdendet om egenintresse saknar empiriskt stod. Det ir visser-
ligen troligt att bade politiker och byrakrater inte bara drivs av egenintres-
se, men det vore naivt att anta att beslutsfattare ar helt befriade fran detta.
Muldoon och Yonai (2023) menar att de som foresprikar missioner ofta
utgr ifran att byrdkrater och statstjinstemin dr vilinformerade och just
osjilviska samtidigt som stater och regeringar pa liknande sitt framstills
som eftertinksamma och endast baserar sina beslut pa relevant information
utan andra (t ex partipolitiska) hinsynstaganden. Bidragen i antologin visar
paettantal sittatt det ir en allef6r naiv syn att utgd ifrdn nir man analyserar
missioner.

3. Beslutsfattare saknar tillricklig information for att
pa ett iandamalsenligt sitt utforma missioner

Fallstudierna i antologin tyder pa att beslutsfattare sillan har den informa-
tion som krivs for att utforma missioner pa ett effektivt och indamalsen-
ligt satt. Under 1970-talet var t ex cancerforskningen fortfarande relativt
outvecklad med dagens métt mite, vilket gjorde det i praktiken omojligt
att uppnd de méil som missionen satte upp (nagot som ocksi papekades av
ledande cancerforskare). Lucas och Boudreaux (2024) dr ett annat exempel
dir politiken fortsatte spendera stora summor pa en mission kopplad till
heml6shet som redan tidigt missade uppstillda mal. Detta understryker att
minga av de problem och svarigheter som ir kopplade till - aldrig s vil-
menande - missioner manga ginger uppticks forst efter att man forsoke
genomfora dem. Aven minniskor med en genuin vilja att ”forbittra virl-
den” har begrinsade kunskaper och férmégor.

Ilinje med detta argument ir Waldron och Coynes (2024) bidrag en bra
illustration av det kunskapsproblem som ir férknippat med politisk styr-
ning och missioner. Med Mazzucatos principer som referensram visar for-
fattarna hur svéirt det ir att lyckas med missioner kopplade till bistind utan
tillricklig information och aterkoppling, vilket litt leder till att insatserna
far oavsiktliga konsekvenser. I virsta fall kan insatserna géra mer skada én
nytta. André Alves (2024) studie om den brasilianska regeringens mission
att skapa en blomstrande inhemsk varvsindustri 4r ett annat illustrativt
exempel pa en misslyckad mission dir berorda politiker inte forstod att den
inhemska industrin inte hade de férutsittningar som krivdes for att lyckas.

Argumenten ir egentligen inte nya. Nir Nelson 2011 reflekterade om
sin bok frin 1977 om missioner betonade han att ett huvudargument i
boken fortfarande var giltigt, nimligen att bristen pa kunskap for att fatta
vilgrundade beslut ”inte si mycket var politisk, utan en konsekvens av det
faktum att det, givet befintlig kunskap, inte fanns nagra tydliga vigar till en
16sning” (s 685). Det grundliggande problemet ar helt enkelt att relevant
kunskap ofta saknas for att det ska vara mojligt att uppnd det tinkta malet
via statligt initierade missioner.
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4. Missioner leder till privilegiejakt och klientpolitik

Som vi redan nimnt ir minga offentliga aktorer, precis som aktorer i den
privata sektorn, mindre vilinformerade och delvis drivna av egenintresse.
Utover detta kan det finnas intressegrupper som utovar patryckningar pa
den politiska sektorn for att fa (ekonomiska) férdelar, s k privilegiejake (rens
seeking). Starka och koncentrerade intressegrupper, som stora foretag, fack-
foreningar och branschorganisationer, kan minga ginger utnyttja sina nit-
verk och finansiella resurser for att — ofta inom omriden priglade av asym-
metrisk information till den politiska sektorns nackdel - paverka politiken.
Dessa aktorer kan da paverka utformningen av regleringar, ersittningssys-
tem och skattestrukturer till sin férdel - denna aspekt analyseras nirmare av
Holcombe (2024).

Flera av de misslyckade missioner som tas upp i var bok kan sigas bero
pa privilegiejakt och klientpolitik (regulatory capture), dvs att ansvariga myn-
digheter blir dominerade av de reglerades snarare in reglerarens intresse.
Alves (2024) visar hur foérsoken att ateruppliva Brasiliens varvsindustri
paverkades av fackforeningar sa att omfattande stod riktades till inhemska
leverantorer som inte var globalt konkurrenskraftiga. Waldron och Coyne
(2024) menar att utlindskt bistand politiserade manga mottagande sekto-
rer i mottagarlandet, vilket 6kade utrymmet for och omfattningen av kor-
ruption och privilegiejakt.

Andra exempel ir hur starka intressegrupper piaverkade de statsstodda
finansinstituten Fannie Mae och Freddie Mac, vilket starke bidrog till den
amerikanska finanskrisen 2008-09. Samma sak hinde i president Nixons
?krig mot cancer”. Dir tog intressegrupper 6ver dagordningen, vilket ledde
till att allt fokus hamnade pé patent och monopolvinster och inget pa fore-
byggande insatser. Férebyggande atgirder skulle formodligen ha lett till en
starkare betoning pi forskning om olika dmnens cancerogena effekter pd
minniskor.3

OECD (2021) anvinder termen mission capture for att belysa risken att
en mission blir styrd av sirintressen. Eftersom en mission ska tas fram i
samspel och samverkan med redan etablerade intressenter ér det troligt att
de kommer att i ett mycket stort inflytande 6ver processen. Missioner ten-
derar ddrfor att gynna sirintressen snarare in att stodja nya akeorer eller
institutionella entreprendrer (Bergkvist m fl 2022; Begemann och Klerkx
2022). Bloom m fl (2019) lyfter ocksd fram detta problem och hivdar att
det finns en tendens att politiken i stillet for att fokusera pa de samhilleligt
mest virdeskapande missionerna satsar pa missioner dir det finns gott om
utrymme {or lobbying och klientpolitik.

5. Missioner snedvrider konkurrensen

En utgangspunkt fér missioner dr att betona vikten av samarbete, bide mel-

3 Se Muldoon och Yonai (2023) for ytterligare exempel pa nir missioner givit upphov till
privilegiejakt.
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lan féretag och mellan den offentliga och privata sektorn. Staten ska aktivt
peka ut riktningen for samhillets utveckling samtidigt som den aktivt ska
frimja och underlitta samarbete mellan olika sektorer (Mazzucato 2021,
553)-

Innovation dr ocksd i manga avseenden ett resultat av en kollektiv insats.
Detta inser man litt om man utgr ifran ett ekosystemperspektiv och det
innovativa ssmmarbetsblocket (se t ex Elert och Henrekson 2021), inspire-
ratav Schumpeters syn att entreprenorsfunktionen ofta utfors i samspel och
samarbete mellan manga olika aktorer (1949, 261).4

Det finns ocksd minga historiska exempel pi hur banbrytande innova-
tioner har utvecklats i ndra samarbete mellan olika aktérer. Ta t ex Ericssons
néra samarbete med det svenska telemonopolet - den statliga myndigheten
Televerket — och utvecklingen av elektroniska vixlar och de forsta genera-
tionerna av mobiltelefoni under 1970- och 198o-talet.5 Att anta att inno-
vation bara handlar om samarbete ir dock att gi for langt. Det samarbete
som ovan beskrevs som avgérande f6r utvecklingen av ny teknik blev under
1980-taletistillet ett hot mot den fria konkurrensen. Det statliga monopo-
let hindrade nu innovativa konkurrenter frin att komma in pd marknaden.
I en sidan miljo kan missioner minska konkurrensen och den innovativa
verksamhet som den forvintas frimja (Eriksson m fl 2019).

Om man betraktar innovation och entreprendrskap i dagens utvecklade
marknadsekonomier som bade en konkurrens- och samarbetsprocess blir
det tydligt att missioner kan motverka konkurrens och hoja intridesbar-
ridrerna. Yerger (2024a) diskuterar t ex hur samarbete mellan den offentliga
sektorn och etablerade féretag kan hindra intride av andra aktorer och leda
till att experter ger bristfilliga, daliga eller t o m felaktiga rad (Koppl 2018).

I minga sammanhang kan det ocksé finnas alternativa vigar for att upp-
nd ett visst mal. Svenska politiker kunde t ex ha forsokt 16sa den svenska
bostadsbristen genom att ta bort den frimsta orsaken - hyresregleringen
- men valde i stillet en centraliserad storskalig insats som gynnade bade
offentligt dgda foretag och privata byggforetag. Liknande problem uppstar
nir det giller att minska utslippen av koldioxid. Ar kirnkraft, vindkraft,
solceller eller vattenkraft den mest effektiva vigen framét och vilken balans
mellan dessa alternativ ir bast? Ska staten peka ut vad den anser vara bist
16sning eller ska vi lita marknadens inneboende selektion, utvirdering och
experimentanda driva processen framit, aven om man di pé férhand inte
kan peka pd hur l6sningen kommer att se ut?

4 Manga viktiga bidrag inom innovations- och entreprendrskapslitteraturen betonar uttryck-
ligen eller underférstitt ocksd denna idé, se t ex McCloskey och Klamer (1995), Garud och
Karnee (2003) och Sarasvathy (2008).

Samarbetet mellan Ericsson och Televerket dr i sig inte ett exempel pa ett lyckat missionsstyrt
samarbete utan visar hur samarbete inom teknikutveckling mellan en padrivande bestillar-
myndighet och privata aktorer skulle kunna leda utvecklingen framét (detsamma kan sigas om
samspelet mellan férsvarsindustrin och FMV). Att frin centralt statligt hill forsoka dirigera
fram produkter och produktion mot en marknad bestiende av en mangfald av mer anonyma
kunder och aktdrer i form av en omfattande mission dr betydligt svirare.
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6. Missioner snedvrider incitamenten och alstrar
moralisk risk

Nir beslut fattats att genomfora en viss mission innebir det att betydande
resurser stills till utvalda aktorers forfogande, i form av fé6rménliga lin,
FoU-bidrag, olika subventioner eller protektionistiska atgirder. Tillgdngen
till dessa resurser kommer att paverka aktorernas beteende. Minga (stora)
foretag kan systematiskt utnyttja sidana statliga/politiska tilldelningar och
bli mindre forsiktiga i sina investeringsbeslut - ett scenario som kan leda till
okad moralisk risk (moral hazard). Moralisk risk uppstir nir en aktor har
incitament att 6ka sin riskexponering dirfor att en stor del av kostnaden for
risken birs av nigon annan.

Fannie Mae och Freddie Macs agerande under den amerikanska finans-
krisen ir ett tydligt exempel pa problemet med moralisk risk. Samtidigt
som instituten genom politiska dtgirder styrdes till att 6ka utliningen till
minoritetsgrupper levererade de vinster till aktieigarna. De kunde endast
uppfylla dessa tvd mal genom att ta pé sig allt storre risker, vilka till slut blev
s& stora att de hotade stabiliteten i hela det finansiella systemet. I efterhand
stod det klart att agerandet berodde pé att en alltfor stor del av risken bars
av skattebetalarna, vilket gav incitament att garantera lin till personer som
inte var kreditvirdiga.

Problemen med snedvridna incitament illustreras dven i flera andra
bidrag. Waldron och Coyne (2024) visar t ex hur utlindska bistdndspro-
gram kan snedvrida incitamenten pi sitt som hotar det nationsbyggnads-
projekt som ir det yttersta syftet med bistandet. Forfattarna visar hur
bistindsprogram kan skapa destruktiva incitament. Om foretag kan erhalla
stora resurser genom att lobba fér (mer) utlindskt bistand i stillet for att
inrikta sig pa att producera och leverera virdefulla varor och tjinster till
frivilligt betalande kunder pi en konkurrensutsatt marknad, kan foretag
komma att dgna allt mer tid och kraft at improduktiva aktiviteter.

Under sidana omstindigheter 6kar sannolikheten att féretag och orga-
nisationer blir ”bidragsentreprenérer” (Gustafsson m fl 2020), dvs aktorer
som ligger tid och kraft pa att komma i atnjutande av politiskt beslutade
bidrag och subventioner. Gustafsson m fl (2020) visar att de som systema-
tiskt ansoker om och erhaller bidrag frin staten tenderar att ha ligre pro-
duktivitet. Foretag som fir “gratispengar” for (tekniska) hogriskprojeke
blir immuna mot risk, vilket i slutindan kan resultera i betydande forluster
for samhillet.

lustrativa exempel pd misslyckade tekniska satsningar pd grund av
snedvridna incitament dir staten trott sig ha férmaga att pricka ritt och
forsoke styra in utvecklingen i en viss riktning kan méingfaldigas. Forutom
exemplen i antologin kan man t ex lyfta fram projekt for att framstilla eta-
nol frin majs i USA och frin cellulosa i Sverige och biogas frin tridrester
(Sandstrom och Alm 2022). Utan stora offentliga bidrag hade dessa sats-
ningar inte gjorts och resurserna hade kunnat anvindas till annat.
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7. Missionsorienterad innovationspolitik ignorerar
alternativkostnaden

De fall som granskas i antologin tyder pa att missioner typiskt sett genom-
fors och utvirderas med liten hiinsyn tagen till alternativkostnaden. Yerger
(2024b) hivdar t ex att utvecklingen av satellitnavigeringssystemet GPS
inte kan utvirderas utan att ta hinsyn till alternativkostnaden, men att cen-
trala planerare inte har férmigan att bedoma dessa kostnader. Batbaatar
m fl:s (2024) litteraturgenomgang visar att bland de missioner som forskare
bedémde som framgangsrika (33 procent av de undersokea fallen), var det
ingen som kom fram till denna slutsats efter att ha tittat pa de faktiska kost-
naderna eller stillt dessa mot alternativa anvindningsomraden.

Miljonprogrammet f6r bostadsbyggande i Sverige dr ett annat exempel
pa detta problem. Milet att bygga en miljon bostider uppnaddes forvisso.
Men bostadsbristen férblev ett problem pé grund av den strikta hyreskon-
trollen och det faktum att manga av miljonprogrammets projekt genom-
fordes utan tillricklig hinsyn till de boendes preferenser. I en skrift utgi-
ven av Vinnova (Hill 2022) beskrivs dock miljonprogrammet som “broadly
successful” (s 54), en slutsats som dven delas av Mariana Mazzucato (Hill
2022, s 14). Det dr enklare att komma till denna slutsats om alternativkost-
naden ignoreras.

Kantor och Whalleys (2023) studie av USA:s manlandningsprojekt ir
en av de forsta studierna av en mission med syfte att jimfora effekterna av
detta initiativ med alternativa anvindningsomriden. De finner att de posi-
tiva effekterna av manlandningsprojektet inte dr storre an vad statliga sats-
ningar av samma omfattning skulle ha gett pd annat hall. De ifragasitter
dirmed en central del av de anekdotiska belidgg som regelmissigt anfors for
att motivera missioner. Detta ir i linje med Batbaatar m fl:s (2024) obser-
vationer gillande hur manga missioner genomférs. De visar att de flesta
missioner eller bedémningar av deras effekter inte tar hinsyn till alter-
nativkostnaden. I stillet formedlas ett dverdrivet positivt intryck av mis-
sionernas effekter. Detta ir ingen slump; att bortse frin kostnader och att
inte uppmirksamma eller ta hinsyn till de resurser som anvinds (och deras
alternativanvindning) verkar vara ett medvetet tillvigagangssict. Om mis-
sioner ska utvirderas utan att stéllas i relation till kostnaderna, dr det foga
férvinande att minga menar att missioner ir ett effektive sitt att angripa
viktiga samhallsutmaningar.

8. Avslutning

Baserat pa studierna i en nyutkommen antologi med savil teoretiska som
empiriska bidrag rérande missionsorienterad innovationspolitik (missio-
ner), har vi extraherat vad vi ser som de sju viktigaste lirdomarna. Pa olika
sitt ifragasitter dessa hur framgingsrik denna strategi varit historiskt och
hur vilbetinkt det dr att anamma detta angreppssitt framgent.

De sju lirdomarna tydliggor varfor missioner séillan lever upp till stillda
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forvintningar. Aven om vira slutsatser i forsta hand ir baserade pa antolo-
gibidragen, vilka ticker en bred palett av aspekter och perspektiv, bedomer
viatt slutsatserna i hog grad dger generell giltighet.

Att enbart kritisera andras tankegingar ir dock bara ett forsta steg. For
att verkligen paverka debatt och politikutformning maste man ocksa visa pa
alternativa losningar och angreppssitt. Det gors i den avslutande delen av
antologin.

Det kriver dock for mycket utrymme att hir redogora fér dessa bidrag
i detalj. Alternativen utgar dock alla frin det faktum att dagens komplexa
marknadsekonomi bygger pa en decentraliserad process som tillater och ger
utrymme for experiment, utvirdering och selektion - en evolutionir #rial-
and-error-process dir foretag och individer spontant samverkar nerifran-
och-upp och prévar olika 16sningars ekonomiska livskraft. Problemet med
detta angreppssitt dr att det inte ger utrymme for storslagna visioner om
definitiva 16sningar pa tidens mest 6mmande utmaningar. Ett nédvindigt
villkor f6r att ett langtgdende forslag ocksi ska bli praktisk politik dr ate det
fangar medias och viljarnas uppmirksamhet. Hir finns ett stort - och inte

sillan ooverstigligt - hinder for det alternativ vi féresprakar.
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