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Svenska larares situationi en
internationell kontext

Gabriel Heller-Sahlgren, London School of Economics och Institutet for
Ndringslivsforskning

Denna promemoria belyser svenska larares kvalitet, status, loner och arbetssituation

i en internationell kontext. Med data fran internationella undersokningar och rapporter
visar promemorian hur Sverige ligger till i olika avseenden som kan tankas vara viktiga
for att forbattra lirarnas situation. Pa sa satt kan vi forhoppningsvis komma narmare
ett svar pa fradgan kring vilka atgiarder som kan tidnkas vara mest effektiva i just Sverige.

Sammantaget visar jamforelserna foljande:

1. Svenska ldrare tycks halla relativt god kvalitet absolut sett, i varje fall vad galler
deras baskunskaper i den internationella undersékningen PIAAC (som i sin tur
paverkar elevers kunskaper i PISA).

2. Svenska larare ar ganska missnojda med sitt arbete 6verlag relativt sett och de ar
ndst mest missnojda med ldraryrket i sig bland alla larare i OECD.

3. I genomsnitt lockar lararyrket ocksa relativt sett ligre presterande personer i
Sverige dn i manga andra OECD-lander. Lararyrket verkar dock locka mer hog-
presterande personer i Sverige an i Danmark och Norge (och personer pd samma
relativa prestationsnivd som i Estland).

4. Svenska lararloner stdr inte ut i endera riktningen i ett internationellt perspektiv,
men loneutvecklingen ar 1dg i jamforelse med situationen i manga andra lander.

5. Tett internationellt perspektiv har svenska larare en ganska stor arbetsborda totalt
sett. Andelen av arbetstiden som dgnas at undervisning dr samtidigt relativt lag i
Sverige internationellt sett. De absoluta skillnaderna mellan Sverige och de flesta
andra lander dr dock ganska sma.

6. Ladrartitheten ar ganska hog i svenska skolor internationellt sett.

7. Tviss utstrickning verkar svenska larare ha en simre klassrumsmiljo dn ldrare i
manga andra linder, exempelvis nar det galler ljudnivan i klassrummet. Slutsatsen
kring klassrumsmiljon beror dock pa vilket matt man viljer att lyfta fram.

Totalt sett star Sverige alltsd ut mer i vissa avseenden dn andra nar det giller lirarnas
situation. Fastdn det inte gdr att dra slutsatser kring orsakssamband fran jamforelserna,
ger de i varje fall en fingervisning om vilka faktorer som framtida analyser bor studera
narmare for att kunna dra policyslutsatser i den svenska kontexten: (1) Ioneutveck-
lingen, (2) undervisningstid i relation till total arbetstid och (3) klassrumsmiljon.

1. Introduktion

I skoldebatten har lirarnas situation blivit en allt viktigare fraga. Artikel efter artikel
har de senaste dren varnat for hur manga tiotusentals larare som saknas for tillfallet
och hur ménga som kommer att saknas inom en snar framtid (se Herrlin 2018; Jaara
Astrand 2015, 2017; Olsson 2016).28 Detta lankas till det liga soktrycket till lirar-
utbildningarna och de liga antagningspoingerna, som indikerar att dven ldrar-

28 En firsk rapport fran SCB (2017) menar att lirarbristen redan nu ér ett problem och att den férvintas oka fram till 2035.
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kvaliteten kan komma att sjunka i framtiden. Problemen kopplas ofta till en dalig
och stressig arbetsmiljo, en hog arbetsbelastning och ldga loner, som sigs ge yrket
lag status. Losningarna pa problemet brukar darfor ocksé inkludera just hogre 1oner
och mindre arbetsbelastning (se till exempel Liararforbundet 2018).

Denna promemoria belyser svenska larares kvalitet, status, loner och arbetssituation i
en internationell kontext, vilket dr viktigt givet att Sveriges relativa position nir det
galler dessa faktorer sannolikt kommer att pdverka hur vil vi klarar den internationella
konkurrensen. Med data fran internationella olika undersokningar och rapporter visar
promemorian hur Sverige ligger till i olika avseenden som kan tiankas vara viktiga for
att forbattra lararnas situation. Pa sa satt kan vi forhoppningsvis komma narmare ett
svar pa frigan om vilka dtgiarder som kan tankas fungera bast i just Sverige.

Det ar svart att jamfora larares effektivitet mellan linder, men det gar att jamfora deras
rikne- och ldsformaga i den internationella undersokningen PIAAC, som forskning
finner paverkar elevers resultat i undersokningen PISA. Absolut sett presterar svenska
lirare bra i ett internationellt perspektiv: svenska lirare hamnar pa tredje plats bland
de 28 OECD-lander for vilka det finns data. I en internationell kontext verkar alltsd
svenska ldrare hilla hog internationell kvalitet absolut sett.

Samtidigt star det klart att svenska ldrare inte dr speciellt nojda med sina arbeten i ett
internationellt perspektiv. I den internationella undersokningen TALIS rapporterade
svenska ldrare i genomsnitt ganska ldg overgripande nojdhet med sina arbeten, om
an inte alls sa ldga varden som exempelvis japanska och koreanska larare. Men nar
det galler nojdhet med yrket i sig — inklusive dess status i samhaillet — hamnar svenska
larare nist sist av alla larare i OECD-landerna. Intressant nog befinner sig lirare ocksa
ganska ldgt i den nationella fordelningen vad giller kunskaper i PIAAC jamfort med
larare i manga andra linder, vilket indikerar att det svenska lararyrket i genomsnitt
lockar relativt sett lagre presterande personer. Lararyrket verkar dock locka mer hog-
presterande personer i Sverige dn i linder som Danmark och Norge (och personer pa
samma relativa prestationsniva som i Estland).

Intressant nog star svenska lararloner samtidigt inte ut som vare sig speciellt hoga
eller laga i ett internationellt perspektiv. Jimfort med andra manniskor med hogre
utbildning och ett heltidsarbete har svenska larare hogre loner dn ldarare i exempelvis
Norge och Danmark — och i princip samma loner som larare i Estland — men nagot
lagre loner an i lainder som Grekland och Tyskland. Samtidigt star det klart att larare
i Sverige har en lig loneutveckling jamfort med larare i manga andra linder. Medan
de bast betalda ldrarna i Sydkorea och Japan har en 16n som dr 179 procent respektive
109 procent hogre an ingdngslonen, har de bast betalda svenska lirarna en 16n som
endast dr 36 procent hogre dn ingdngslonen.

Samtidigt indikerar jimforelsen att svenska larare i ett internationellt perspektiv har
en ganska stor arbetsborda totalt sett, om dn ndgot mindre dn ldrare i exempelvis USA
och England - och mycket mindre in ldrare i Japan. Arbetsbordan i Sverige ligger
ocksa pa en liknande nivd som i Danmark. Samtidigt har exempelvis finlindska och
italienska larare en mycket lagre arbetsborda: i snitt arbetar svenska larare 34 procent
mer an finlandska larare och 44 procent mer 4n italienska larare.

Och nir det kommer till andelen av arbetstiden som dgnas at undervisning placerar
sig Sverige valdigt lagt internationellt sett. Endast japanska, norska och nyzeelindska
larare lagger en mindre andel av sin totala arbetstid pd att undervisa. Larare i Chile,
Mexiko, Finland och USA lagger i snitt 19-50 procentenheter mer av sin totala
arbetstid pa undervisning jamfort med svenska larare.
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I viss utstrackning verkar svenska lirare ocksd ha en samre arbetsmiljo i klassrummet
dn ldrare i manga andra linder. I genomsnitt rapporterar exempelvis svenska lirare

i hogre utstrackning att det forekommer mycket storande ljud i klassrummet 4n larare
i alla andra OECD-liander forutom Chile, Spanien och Slovakien. Likasd anser svenska
larare i ganska lag utstrackning att eleverna dr noga med att skapa en trivsam arbets-
miljo. Samtidigt anser inte svenska larare att de behover vanta lange innan eleverna
blir tysta eller att de forlorar mycket tid pa att eleverna avbryter lektionerna i speci-
ellt hog utstrackning i ett internationellt perspektiv. Vilka slutsatser som dras kring
lararnas arbetsmilj6 i Sverige beror alltsd pa vilket mdtt man viljer att lyfta fram.

Totalt sett star Sverige alltsd ut mer i vissa avseenden dn andra nir det géller lirare och
deras situation. Naturligtvis gdr det inte att dra slutsatser kring orsakssamband fran
jamforelserna. Daremot ger jamforelserna i varje fall en fingervisning om vilka faktorer
som framtida analyser bor studera narmare for att kunna dra policyslutsatser kring
vilka atgdrder som skulle vara mest effektiva i den svenska kontexten.

2. Llararnas kvalitet

Forbattringar av lararnas situation i Sverige ar en viktig frdga for att sikerstalla god
lararkvalitet i framtiden. Risken dr att det laga soktrycket till lararutbildningarna inte
bara leder till for fa larare, utan aven att den genomsnittliga lararkvaliteten sjunker.

Det ar svart att jamfora larares effektivitet mellan linder, men det gar att jaimfora
deras rakne- och lasforméga i den internationella undersokningen PIAAC, som forsk-
ning finner paverkar elevers resultat i PISA. Dessa data himtas frin Hanushek m.fl.
(2018) och inkluderar bade grundskole- och gymnasielarare. Med andra ord kan man
jamfora hur svenska larares kunskaper star sig internationellt sett, vilket i sin tur
paverkar hur svenska elever presterar.

Figur 1 visar att svenska larare presterar bra i PIAAC i ett internationellt perspektiv:
svenska larare hamnar faktiskt pa tredje plats bland de 28 OECD-lander for vilka det
finns data. Endast lirare i Japan och Finland presterar bittre.?’ I en internationell kon-
text verkar alltsd svenska larare for tillfallet halla hog kvalitet absolut sett, i varje fall
ndr det géller deras baskunskaper. Visst har nyblivna lidrares intelligens och dmnes-
kunskaper sjunkit de senaste drtiondena (Fredriksson och Vlachos 2011), men ingen-
ting tyder pa att detta hittills har sankt Sveriges relativa position internationellt sett.

Figur 1. Larares genomsnittliga resultat i PIAAC
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29 Det dr dock viktigt att betona att data fran Australien och Finland ocksé inkluderar universitets- och forskoleldrare,
vilket gor att dessa linders resultat inte riktigt dr jimforbara med de andra lindernas resultat (se Hanushek m.fl. 2018).
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3. Lararnas ndjdhet och status

For att sikerstilla god tillgéng till lirare med hog kvalitet i framtiden ar det viktigt
att lirarna sjilva ar nojda med sin arbetssituation. Hur nojda ar svenska larare i ett
internationellt perspektiv? Hur ser de pé lararyrkets status i samhillet? Vi studerar
detta med hjilp av data frin OECD:s (2018a) internationella TALIS-undersokning,
dar ett representativt urval av svenska hogstadieldrare fick svara pa en enkat kring
bland annat deras arbetssituation. I undersokningen fick lirarna ta stallning till tio
pastdenden om deras arbeten. Svarsalternativen var foljande: (1) ”Haller inte alls med”,
(2) ”Hiller inte med”, (3) ”Haller med” och (4) "Haller helt med”.

Vi anvinder foljande pastiende som maétt pa 6vergripande jobbnojdhet: ”Pa det stora
hela 4r jag n6jd med mitt arbete”. Vi skalar om indexet s att det har noll som genom-
snitt och ett som standardavvikelse bland alla deltagande larare i OECD-landerna.
For att studera fragan om missnojdhet med yrket generellt skapar vi ett nytt index med
en faktoranalys for svaren pa foljande pastienden: "Fordelarna med att vara ldrare
uppvager tydligt nackdelarna”, ”Om jag fick vilja pa nytt skulle jag fortfarande vilja
att bli ldrare”, ”Jag angrar att jag bestimde mig for att bli larare”, ”Jag undrar om
det hade varit battre om jag hade valt ett annat yrke” och ”Jag anser att lararyrket
har hog status i samhillet”. Detta index har ocksa noll som genomsnitt och ett som

standardavvikelse bland alla deltagande larare i OECD-linderna.

Figur 2 visar att svenska larare ¢verlag dr ganska missnojda med sina arbeten i ett
internationellt perspektiv. Sverige befinner sig i genomsnitt lagre dn snittet bland
linderna och har darfor lagst lararnojdhet bland deltagande nordiska linder. Sam-
tidigt ar svenska ldrare inte lika missnojda som exempelvis japanska och koreanska
larare i genomsnitt.

Figur 2. "Pa det stora hela ar jag n6jd med mitt arbete”
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Figur 3 visar dock samtidigt att svenska larare dr ndst mest missnojda med lararyrket
som sadant av alla lirare i OECD efter slovakiska ldrare. Aven estlindska, koreanska
och japanska larare verkar intressant nog ocksd missnojda med yrket, medan finlindska
och mexikanska lirare dr vildigt nojda med yrket. Overlag ir svenska lirare ganska

missndjda med sina arbeten 6verlag och vildigt missnojda med lararyrket som helhet.
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Det vore inte forvdnande om detta har paverkat vilka slags manniskor som valjer att
bli ldrare i Sverige jamfort med andra linder. Vi analyserar detta med hjilp av data
fran PIAAC som himtas frin Hanushek m.fl. (2018). Dessa visar var svenska lirares
medianpoing befinner sig i den nationella férdelningen av PIAAC-resultaten bland
manniskor med hogskoleutbildning, det vill siga hur bra larare presterar i jamforelse
med andra hogskoleutbildade manniskor i Sverige.

Figur 3. Index over larares nojdhet med yrket i sig
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Figur 4 visar att svenska ldrare befinner sig ganska lagt i den nationella férdelningen
vad giller kunskaper i PIAAC bland manniskor med hogskoleutbildning jamfort med
larare i manga andra lander, vilket indikerar att lararyrket i genomsnitt lockar rela-
tivt sett lagre presterande personer i Sverige an i manga andra lander. Bide danska
och norska ldrare ligger dock lagre i fordelningen dn svenska larare, som ligger pa

i princip samma niva som estlindska ldrare. Finlandska, chilenska och kanadensiska
larare ligger hogst i lindernas respektive nationella fordelning bland lirarna i OECD-
landerna, vilket indikerar att lararyrket lockar relativt hogt presterande individer i
dessa liander.

Figur 4. Larares placering i den nationella PIAAC-férdelningen
(mdnniskor med hogskoleutbildning)
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4. Lararlonerna

Ett satt att locka battre presterande manniskor till lararyrket ar att hoja l6nerna.
Men hur mycket tjdnar svenska ldrare i ett internationellt perspektiv? Vi studerar
detta med data frdin OECD (2018b) f6r 2017. Vi redovisar alltid snittet for lirare
i lag- och mellanstadiet, hogstadiet och gymnasiet.

Figur 5 redovisar relativlonen bland larare jamfort med andra manniskor med heltids-
arbeten och hogre utbildning i samma land, bland alla OECD-lidnder for vilka det
finns data. I genomsnitt star svenska ldrarloner inte ut som vare sig speciellt hoga
eller lga i ett internationellt perspektiv. Jimfort med andra manniskor med hogre
utbildning och ett heltidsarbete har svenska larare hogre loner an ldrare i exempelvis
Norge och Danmark — och i princip samma loner som larare i Estland — men nagot
lagre loner an i lander som Grekland och Tyskland.

Figur 5. Larares relativioner

21
19
17
15
13
11

0.9

Andel av inkomsterna bland manniskor med
heltidsarbeten och hogre utbildning

PRT
LUX o —

GRC

FRA —
NZL —
SWE

ISR —
EST n—
BEL —
LAT —
FIN T—

ITA m—

POL m——
CHL ——
NLD

CZE wem
SVK

SVN s

USA s
HUN
NOR
TUR e
GBR msss—m
DNK  —
AUT

Samtidigt star det klart att svenska ldarare generellt har 1ag loneutveckling i ett inter-
nationellt perspektiv. Detta visas klart och tydligt i figur 6. Medan de bast betalda
lararna i Sydkorea och Japan har en [6n som dr 179 procent respektive 109 procent
hogre dn ingangslonen, har de bast betalda svenska liararna en 16n som endast ar
36 procent hogre dn ingdngslonen.

Figur 6. Hogsta lararlénerna som andel av ingangslénerna
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5. Lararnas arbetsbérda och arbetsmiljo

Hur ser lirarnas arbetsborda och arbetsmiljo ut? Vi studerar detta med hjalp av data
fran TALIS 2013 (OECD 2018a) och PISA 2015 (OECD 2018c). Detta gor att vi kan
jamfora (1) hur manga timmar ldrare arbetar totalt sett per vecka, (2) andelen av
arbetstiden som liaggs pa undervisningen i olika ldnder, (3) larartatheten och (4) hur
ordningsamma eleverna ar i ett internationellt perspektiv. Dessa analyser giller endast
hogstadielarare.

Figur 7 visar att svenska larare har en ganska stor arbetsborda totalt sett i ett inter-
nationellt perspektiv, om dn ndgot mindre 4n lirare i exempelvis USA och England
— och mycket mindre 4n ldrare i Japan. Arbetsbordan i Sverige ligger ockséd pa en
liknande nivd som i Danmark. Samtidigt har exempelvis finlandska och italienska

larare en mycket lagre arbetsborda: i snitt arbetar svenska larare 34 procent mer
an finlindska larare och 44 procent mer 4n italienska larare.

Figur 7. Antalet arbetade timmar per vecka
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Och nir det kommer till andelen av arbetstiden som dgnas &t undervisning ligger Sverige
lagt internationellt sett. Figur 8 visar att endast japanska, norska och nyzeelindska
larare lagger en mindre andel av sin totala arbetstid pd att undervisa. Larare i Chile,
Mexiko, Finland och USA lagger i snitt 19-50 procentenheter mer av sin totala arbetstid
pa undervisning. Detta dr relevant eftersom manga kritiska roster i debatten menar att
svenska larare far ligga allt mer av sin arbetstid pd administrativt arbete. Som figur 9
visar lagger svenska larare mycket riktigt ocksad ner relativt sett ganska mycket av sin
arbetstid pd administrativt arbete (cirka 11 procent). Samtidigt ar det viktigt att inte
overdriva dessa skillnader — avstandet mellan Sverige och de flesta lander ar fortfarande
ganska litet.

Hur ser larartitheten ut i de olika linderna? Figur 10 visar att larartitheten ar ganska
hog i Sverige; antalet elever per ldrare dr ganska litet i ett internationellt perspektiv.
Det finns darfor inga skal att anta att en genomsnittlig ldrare i Sverige maste ta hand
om fler elever dn en genomsnittlig larare i de flesta andra OECD-ldnder.
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Figur 8. Andel undervisningstid av total arbetstid
Figur 9. Andel administrativt arbete av total arbetstid
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Figur 10. Antalet elever per larare i PISA 2015
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Till sist jamfor vi aven arbetsmiljon i klassrummet generellt sett. I debatten menar
manga att det rader ovanligt mycket oordning i svenska klassrum, vilket bidrar till
att gora lararyrket mindre attraktivt. Vi anviande data frain OECD:s (2018a) TALIS-
undersokning for att studera detta. T undersokningen fick lirarna ta stallning till
foljande pastdenden: ”Nar lektionen borjar méste jag vdnta en ganska lang stund

? ”Eleverna i den har klassen dr noga med att skapa en
trivsam larmilj6”, ”Jag forlorar ganska mycket tid pa att eleverna avbryter lektionen”
och ”Det forekommer mycket storande ljud i klassrummet”. Svarsalternativen var
foljande: (1) ”Haller inte alls med”, (2) ”Hiller inte med”, (3) ”Haller med” och
(4) ”Haller helt med”. Vi gor om skalan sé att den har noll som genomsnitt och ett
som standardavvikelse bland alla deltagande OECD-lander.

innan eleverna blir tysta

Figur 11 visar att svenska ldrare i genomsnitt inte tycks anse att de behover vinta
lange innan eleverna blir tysta i klassrummet vid lektionsstart. Likasa visar figur 12
att svenska ldrare i genomsnitt inte anser att de forlorar mycket tid pd att eleverna
avbryter lektionen, i ett internationellt perspektiv. I dessa avseenden ligger Sverige

i mitten i den internationella jamforelsen och nidgot under OECD-snittet (samt lagre
an lander som Finland, Sydkorea och Norge).

Figur 11. “Nar lektionen borjar maste jag vanta en ganska lang stund innan
eleverna blir tysta”
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Figur 12 visar dock samtidigt att svenska ldrare anser att eleverna inte ar speciellt noga
med att skapa en trivsam larmiljo — endast ldrare i Spanien och Finland rapporterar
lagre vdrden i jamforelsen. Likasa visar figur 13 att svenska ldrare anser att det fore-
kommer relativt mycket storande ljud i klassrummet; endast larare i Slovakien, Spanien
och Chile rapporterar hogre genomsnitt. Sverige ligger dock pa ungefar samma niva
som Finland.

Totalt sett visar jamforelsen alltsd att svenska ldrare i viss utstrickning verkar ha en
samre arbetsmiljo i klassrummet dn larare i manga andra linder, i varje fall nar det
giller hur mycket storande ljud som forekommer i klassrummet; se figur 14. Likasa
verkar inte svenska elever vara speciellt noga med att skapa en trivsam inlarnings-
milj6. I andra avseenden finns det dock inga tecken pa att Sverige sticker ut. Slut-
satsen beror darfor pa vilket matt man viljer att lyfta fram.
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Figur 12. "Jag forlorar ganska mycket tid pa att eleverna avbryter lektionen”
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6. Slutsatser

Denna promemoria har belyst svenska ldrares kvalitet, status, [oner och arbetssituation
i en internationell kontext. Med data fran OECD:s undersokningar och rapporter har
promemorian visat hur Sverige ligger till i olika avseenden som kan tinkas vara viktiga
for att forbattra lararnas situation. Malet har varit att komma niarmare ett svar pa
fragan om vilka dtgarder som kan tankas vara mest effektiva for att forbattra larares
situation 1 just Sverige.

Forst och framst tycks svenska ldrare hilla god kvalitet absolut sett, i varje fall vad
giller deras baskunskaper i den internationella undersékningen PIAAC. Samtidigt ir
svenska ldrare ganska missnojda med sitt arbete Gverlag i ett internationellt perspektiv,
och de ar nast mest missnojda med ldararyrket i sig bland alla larare i OECD. I genom-
snitt lockar lararyrket ocksa relativt sett ligre presterande personer i Sverige an i manga
andra OECD-liander. Lararyrket verkar dock locka mer hogpresterande personer

i Sverige an i Danmark och Norge (och personer pd samma relativa prestationsniva
som i Estland).

Det finns samtidigt ingenting som tyder pd att svenska lararloner star ut i endera
riktningen i ett internationellt perspektiv, men loneutvecklingen ar 13g i jamforelse
med situationen i mdnga andra ldnder.

Vad giller arbetsbordan visar jamforelsen att svenska larare arbetar ganska mycket
totalt sett i ett internationellt perspektiv. Men andelen av arbetstiden som dgnas at
undervisning ar ganska lag i Sverige internationellt sett. Samtidigt ar det viktigt att
inte 6verdriva dessa skillnader — avstindet mellan Sverige och de flesta lander ar
fortfarande ganska litet.

Ingenting tyder heller p4 att ldrartdtheten ar speciellt 1ag i svenska skolor i ett inter-
nationellt perspektiv. I viss utstrackning verkar dock svenska larare ha en simre
klassrumsmiljo 4n ldrare i manga andra lander, exempelvis nar det giller ljudnivan
i klassrummet. Slutsatsen kring klassrumsmiljon 4r dock inte entydig, utan beror pa
vilket matt man viljer att lyfta fram.

Totalt sett star Sverige alltsd ut mer i vissa avseenden 4dn andra nar det giller larare
och deras situation. Naturligtvis gér det inte att dra slutsatser kring orsakssamband
fran jamforelserna. Daremot ger de i varje fall en fingervisning om vilka faktorer som
framtida analyser bor studera narmare for att kunna dra policyslutsatser kring vilka
atgirder som skulle vara mest effektiva i den svenska kontexten: (1) Ioneutvecklingen,
(2) undervisningstid i relation till total arbetstid och (3) klassrumsmiljon.
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