Troligt att Sverige gravt har underskattat
antalet ukrainska flyktingar
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For varje dag som gar tvingas fler och fler manniskor att lamna sina hem i Ukraina. Vilka lander dessa
manniskor véljer att soka skydd i ar en viktig fraga bade for akut flyktingmottagande och mer
langsiktiga integrationsinsatser.

| en ny policy brief fran Delegationen for migrationsstudier, Delmi, presenterar vi uppskattningar av
antalet personer som kan komma att fly fran Ukraina och vilka EU-lander de dnskar fly till.
Uppskattningarna ar baserade pa statistik fran varldens storsta enkatundersoékning, Gallup World
Poll, som arligen genomfoér intervjuer med ett representativt urval av personer i ett stort antal lander
runt om i varlden. | undersokningen stélls bland annat fragan om man skulle vilja flytta permanent till
ett annat land och vilket land man i sa fall skulle vilja flytta till. Utifran detta kan vi berakna hur
manga som kan férvantas lamna Ukraina till foljd av kriget och vilka lander de sannolikt kommer att
soka sig till.

Siffrorna ar insamlade under aren 2007 till 2021 och visar att fler dn var fjarde ukrainare ville lamna
landet permanent om de fick moéjligheten, redan innan kriget brot ut. Av Ukrainas befolkning pa 44
miljoner invanare motsvarar detta nastan 12 miljoner manniskor. Hur manga som faktiskt kommer
att ldmna landet beror sa klart pa manga olika faktorer och framfor allt pa hur kriget kommer att
utveckla sig. Det ar dock sannolikt att fler, snarare an farre, vill Iamna landet i nuvarande situation
jamfort med innan kriget. | dagslaget har fler 4n 4 miljoner manniskor flytt fran Ukraina, vilket
innebar att UNHCR:s bedémning redan har visat sig vara en underskattning.

Aktiverandet av EU:s massflyktsdirektiv innebér att de som flyr fran Ukraina far uppehalls- och
arbetstillstand i valfritt EU-land i upp till tre ar. Det innebar att manga, sannolikt de allra flesta,
kommer att soka sig till EU. Det EU-land som flest, fler &n var tredje, ukrainare vill till 4r Tyskland,
foljt av Polen. Sverige ar det nionde populadraste EU-landet bland ukrainare. Av de som svarat att de
vill flytta permanent till ett EU-land har 2,5 procent svarat att de vill till Sverige. Under antagandet att
12 miljoner manniskor flyr fran Ukraina till EU innebar detta att cirka 300 000 personer kommer till
Sverige. Detta innebar att dven Migrationsverkets uppskattningar av hur manga som kommer att
soka skydd i Sverige (76 000 personer enligt deras huvudscenario, och 212 000 personer enligt deras
hogre scenario) kan vara vasentligt underskattade. Kostnaderna for mottagandet kan darfér komma
att bli betydligt storre an vad regeringens uppskattningar hittills antyder. Ytterligare resurser
kommer darfor att kravas, pa bade kort och Iang sikt, for att hjalpa kommuner och regioner att ta
emot de ukrainare som valjer att fly till Sverige.

Hur de ukrainska flyktingarna férdelar sig blir ocksa en viktig fraga pa EU-niva. Eftersom de som flyr
far valja fritt vilket EU-land de ska soka sig till kommer valdigt manga fler att bosatta sig i exempelvis
Tyskland, Polen och Tjeckien an om férdelningen skett i proportion till respektive lands
befolkningsstorlek. Lander som Frankrike, Spanien och Rumanien ar relativt sett mindre populdra och



kommer ddarmed att ta emot betydligt farre flyktingar an vid en proportionerlig fordelning. For att de
ukrainska flyktingarna och mottagarlanderna ska fa sa bra forutsattningar som maéjligt kan ett
politiskt eller ekonomiskt omférdelningssystem darmed bli nodvandigt.

For Sveriges del ar var popularitet i proportion till var befolkning, vilket innebér att lika manga
ukrainare kan vantas soka sig till Sverige om de far vélja fritt som om de fordelats jamnt i enlighet
med EU-landernas befolkning. Detta innebar ocksa att vi inte kan rakna med nagot stdd fran EU dven
om det kommer 300 000 ukrainska flyktingar till Sverige. Skulle det komma farre kan vi daremot
forvantas bidra till att avlasta de stora mottagarlanderna. Regeringen behdver alltsa forbereda sig pa
att kostnaden for flyktingmottagandet kan bli betydligt stérre an vad nuvarande berakningar ger vid
handen, samt ta stéllning till hur detta ska finansieras. Aven om stora delar av bistandsbudgeten
anvands racker det inte for att tacka kostnaderna, och att omférdela resurser fran en grupp i nod till
en annan minskar knappast lidandet i varlden.

Vi menar darfor att:

e Svenska beslutsfattare bor ta hojd for att sa manga som 300 000 ukrainska flyktingar kan
komma att vilja flytta permanent till Sverige;

e Ett ekonomiskt kompensationssystem pa EU-niva kan underlatta de ukrainska flyktingarnas
mojligheter att bosatta sig i det land de helst 6nskar;

e Mottagandet och integrationen av de ukrainska flyktingarna forbattras ju fler lander, dven
utanfor EU, som hjalps at med att ta emot de manniskor som nu flyr krigets fasor.

Mikael Elinder
Oscar Erixson
Olle Hammar



