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Kan man spara energi? — En kommentar
till energiprognosutredningens lagesrapport

I cn nyligen publicerad ligesrapport har
energiprognosutredningen avgivit en fors-
ta redovisning av sitt arbete, som inled-
des sommaren 1972, Det ar vilkommet
att utredningens uppdrag pa detta sitt
presenteras for en bredare allmidnhet.
Huvudsyftet med rapporten ar att redo-
visa en del data dver energiférsorjningen,
som kan tjinstgora som underlag béde
for den pagaende samhillsdebatten i
energifrdgor och for utredningens fort-
satta arbete.

Encrgiprognosutredningen | utgdr ett
aterupptagande och en permanentning
av den tidigare energikommitténs arbets-
uppgifter, Det ar siledes meningen att
prognosverksamheten 1 fortsittningen
skall bedrivas lopande. I samband hir-
med utokas utredningsuppdraget till att
innefatta dven insamling och samordning
av statistik pa energiomradet samt ska-
pande av alternativa prognoser over den
framtida encrgiforbrukningen pd grund-
val av olika forutsiittningar. Ddrvid skall
hansyn tas bla till prisutvecklingen pa
bade utbuds- och efterfragesidan, substi-
tutionselasticiteter mellan olika energi-
former, den tekniska utvecklingen vad
betraffar bade produktion och konsum-
tion av energi, samt mojligheterna till
besparingar inom enecrgiforbrukningen.

Rapporten innehéller forutom en redo-
visning av det péagdende arbetets upp-
laggning en kort beskrivning av energi-
omvandling och energibalanser och en
presentation av visst material fran EPUs
uppfdljning av 1970 &rs langtidsutred-
ning. Vidare beskrivs energiforsorjning-
ens allminna forutsdttningar, bade inter-
nationellt och i Sverige samt redogores

for den svenska cnergikonsumtionens
struktur och for virldens tillgdng pa
olika energislag. Vissa grundliggande
beredskapsfragor samt miljo- och siiker-
hetsaspekter 1 samband med den svenska
energifdrsorjningen tas ocksd upp.
Lagesrapporten avslutas med en ge-
nomgang av tiankbara besparingsmajlig-
heter och en diskussion av alternativa
utvecklingslinjer. Det material och de
synpunkter soni presenteras har ar mind-
re valkdnt d@n det Ovriga materialet. Vi
kommer darfor huvudsakligen att disku-
tera de {ragor som berors i dessa kapitel.

Besparingsmojlighcter inom bostads-
sektorn

Bostadssektorn inklusive allminna loka-
ler sasom skolor, Kontor ctc svarar {0r
ca 40 procent av var totala encrgifor-
brukning. Det dr pd detta omride som
de visentligaste besparingsétgirderna
kan goras. Av EPUs siffror kan man
utlasa att man genom en rad atgirder
kan sdnka energiatgdngen med nira 40
procent. En sdnkning av inomhustem-
peraturen med 3° frin den i dag genom-
snittliga inomhustemperaturen pa 23°
skulle ge den storsta reduktionen med
18 procent av uppvirmningskostnaderna

for bostader och lokaler. En annan myc- -

ket stor besparingsmojlighet ligger i in-
dividuell mitning 1 flerfamiljshus av
varmvatten- och elforbrukning. Energi-
forbrukningen kan hir — jimfort med
kollektivmitning — sdnkas med 50 pro-
cent for varmvatten och 10—15 procent
for hushallsel. Andra besparingsmoijlig-
heter dr &tervinning av virmen i vid-
ringsluften, battre isolering, bittre regler-
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system ctc, Eftersom en del av bespa-
ringsmdojligheterna endast kan inféras i
nyproduktionen blir besparingarna stdr-
re ju lingre anpassningsperiod man rik-
nar med.

Transportsektorn

Omkring 16 procent av den totala ener-
giférbrukningen gar till samfardscel, var-
av privatbilismen tar 10 procentenheter.
Besparingsmdjligheterna inom denna sek-
tor beror dirfér i hog grad pa hur
harda inskrinkningar som man gor i
privatbilismen. Eliminerades all person-
bilstrafik ’dir motsvarande transport-
arbete  skulle kunna tillfredsstillande
tiickas med kollektiva transporter”, skul-
le drivmedelsforbrukningen fOr privat-
bilismen kunna minskas med 30 procent.

Industrins energiforbrukning

Det dr svirt att i detalj bedoma rimlig-
heten av de antaganden som ligger till
grund for EPUs excmpel pa tinkbara
encrgibesparingar inom industrin. Emel-
lertid forefaller det som om de mdojliga
besparingarna pd ling sikt genom mera
rationell drift och andra tillverknings-
metoder i industrin borde vara storre dn
de 5 4 12 procent av industrins energi-
forbrukning, som EPU anser mdjlig,
dven utan en sadan drastisk omstruk-
turering av industrin som exempelvis en
nedliggning av halva skogsindustrin.

Enligt vira berikningar.sjonk energi-
atgangen per producerad enhet i svensk
industri 1966—1970 med 0,9 procent
per ar i genomsnitt, dvs med ca 13 pro-
cent pd femton ar. Massa- och pappers-
industrin tar drygt 40 procent och stil-
industrin 20 procent av industrins energi-
forbrukning. Utvecklingen av enecrgiat-
gdngen per producerad cnhet och pro-
duktionsvolymens relativa  0kningstakt
inom dessa branscher blir didrfor i hog
grad bestammande fOr hela industrins
framtida energiférbrukning.

Som visats i en tidigare utredning
inom IUI [Wohlin 1970] ligger energi-
forbrukningen per producerad enhet i de
mest moderna anldggningarna betydligt
under genomsnittet inom massaindustrin.
Okad produktionsskala, bittre utnyttjan-
de av avfallslutar och spillvirme etc
forklarar denna skillnad. En okad takt i
kapitalstrukturens modernisering ger dar-
for en ldgre Okningstakt i energiforbruk-
ningen. Liknande analyser for andra
branscher kommer sidkerligen att visa att
det dven i dessa finns betydande bespa-
ringsmdojligheter. Utover en snabbare for-
nyelse av kapitalstrukturen finns det si-

Kerligen mojlighcter att paskynda den
encergibesparande tekniska utvecklingen.

En annan mgjlighet som inte nimns
dr okad atcranviindning av industriclla
rimaterial. Det har tex beritknats att
framstillning av aluminium ur alumi-
niumskrot kriver cndast 1/30 av den
cnergimingd som. atgdr vid utvinning
fran naturligt ramaterial. For andra me-
taller har cnergiatgangen vid anvindan-
de av rent skrot beriknats till mecllan
1/5 och 1/10 av dtgangen vid anvindan-
de av primira rdmaterial. Aven dter-
vinning av papper kriver betydligt mind-
re energi dn nytillverkning av massa.

EPU gor det 1 och for sig riktiga pa-
pckandet att om priscrna pa energi sti-
ger i Sverige sd ¢Or de det globalt, Det
ar darfor svért, anser man, att siiga nd-
got om effekten pa branschstrukturen.
Det dr dock viktigt att notera att Sverige
hittills haft relativt 1dga cnergipriser som
foljd av den stora andelen billig vatten-
kraft i var clproduktion. Genom over-
gangen till kdrnkraft och annan virme-
kraft kan man viinta sig att de svenska
celpriserna borde nidrma sig de curopeiska
och sdledes framover stiga snabbare in
dessa.

De hittillsvarande relativt 1adga energi-
priserna i Sverige har siikerligen lett till
en mera energikrivande branschstruktur
an som skulle ha varit fallet vid hogre
energipriser. Dessutom har de {érmod-
ligen ocksd lett till mera encrgikriivande
produktionsmetoder inom alla branscher.
Prelimindra resultat fran den intcrna-
tionella energiutredning som TUT deltar i
visar att den specifika energiférbrukning-
en (primirférbrukningen i milj ton sten-
kolsekvivalenter dividerad med BNP i
fasta priser) under perioden 1955—1970
Okat kraftigt i Sverige men minskat i
bade Viisttyskland och Storbritannicn.
Samtidigt har prisnivin pd cxempelvis
clenergi varit betydligt hogre 1 dessa
bada lander @n i Sverige.

Total besparing 30 procent '

Sammanfattningsvis anger EPU cn encer-
gibesparing pd 25 4 30 procent som
mojlig pa lang sikt. Man maste dock
uppmirksamma, fortsitter EPU:

Vatt eftersom besparingsmojligheterna
bedomts utifrén en jamforelse med ohdm-
mad utveckling av energiférbrukningen,
da energiférbrukningen under en femton-
arsperiod skulle ha i det nirmaste {or-
dubblats, kommer konsumtionen dnda att
Oka, om an 1 ldgre takt — ca 2 procent
per d&r — trots sa mycket som 30-pro-
centig besparing”.



Med detta menar EPU troligen aftt
man skulle kunna sdnka tillvixtakten
med 2 procentenheter under en femton-
arsperiod.

1 stiillet {6r Pen ohidmmad utveckling
av cnergiforbrukningen” med en  till-
vixttakt av 5 procent per ar, skulle ener-
gikonsumtionen 6ka med endast 3 pro-
cent per ar under en femtonarsperiod.
Det tycks som om EPU forutsatte att be-
sparingsmojligheterna sedan skulle vara
uttomda, sd att man direfter skulle ater-
g till en S-procentig tillviixttakt. Enligt
detta resonemang skulle man séledes
under en dvergdngsperiod ha parallell-
forskjutit forbrukningskurvan nedat.

En enkel kalkyl

EPUs satt att ligga upp analysen av
problemet dr emellertid ndgot bristfillig.
Léat oss gora en enkel kalkyl. Den nu-
varande totala cnergiférbrukningen i
Sverige dr ungefiar 460 TWh per ar.l
En “ohimmad” tillvixttakt av 5 procent
per ar i 27 ar (dvs fram till ar 2000)
skulle ge en totalforbrukning av 1715
TWh. Antag nu att man i stallet for
EPUs mera sk drastiska besparingar
skulle vidta mindre omfattande dtgiarder
och inrikta sig pa 30-procentig encr-
gibesparing Over en 27-arsperiod i stillet
for pd 15 ar. Detta skulle innebdra en
sdnkning av energiforbrukningens till-
vixttakt med 1,3 procentenheter, namli-
gen fran 5 till 3,7 procent frligen. D&
skulle man ar 2000 ha en total{orbruk-
ning av cnergi av ca 1200 TWh per ir
i stillet for 1715 TWh. Denna besparing
av 515 TWh dr mer dn var totala encrgi-
konsumtion ar 1970! Det ar ocksd unge-
far lika mycket som kommer att produ-
ceras av kirnkraftverken 1990 enligt
CDLs prognos.2 Omriknat i oljeekviva-
lenter motsvarar detta en besparing av ca
50 miljoner ton rdolja. Sveriges nuvaran-
de oljeimport dr ca 33 milj ton olja &r-
ligen.

Slutsatsen av vara resonemang ar na-
turligtvis inte att hela det svenska karn-
kraftprogrammet bor instdllas. Rikne-
exemplet dr i stédllet dgnat att visa att
den uppfattning som bl a EPU tycks ha,
om att besparingar av energi endast kan
goras genom drastiska ingrepp 1 vért
samhille och skulle ha ganska liten be-
tydelse, troligen ar felaktig. Energifor-
brukningens tillvaxttakt kan sdkerligen
varieras inom ganska vida marginaler.
Effekterna av en ldgre tillvixttakt pa
den totala energikonsumtionen blir pa
nagra decenniers sikt mycket stora.

Om atgirder skulle siittas in for att
spara energl, maste naturligtvis plancrna
for den langsiktiga svenska energiférsorj-
ningen tas under omprévning, T ovilken
utstriickning den planerade utbyeggnaden
av kiirnkraft 1 sd fall bor revideras blir
givetvis beroende av vilka beddmningar
av prisutvecklingen pad olika energiri-
varor, forsorjningsrisker och miljéfakto-
rer som gors. Med hiansyn till den viin-
tade fortsatta uppgiingen av oljepriserna
ar det inte alls givet att kidrnkraftsut-
byggnaden dr den dcl av var cnergifor-
sorjning som forst bor begriinsas i den
hiindelse var konsumtionstillviixt redu-
ceras,

Man kan naturligtvis resonera pd sam-
ma sitt som ibland gjorts i energidebat-
ten. att om cnergikonsumtionens tillvixt-
takt sjunker fran 5 till 3,7 procent per
ir ndr man dndd upp till samma kon-
sumtionsnivi redan ar 2010 som man
annars skulle ha haft ar 2000. En sidan
tiodrig tidsforskjutning av konsumtionen
synes oss dock vara betydelsefull med
tanke pa den snabba tekniska utveckling
som kan forvintas pd detta omrade.
Man kan kanske dirigenom undvika att
investera stora pengar i kidrnkraftverk
cller oljecldade kraftverk som 1 en se-
narc teknologi kan framstd som obsoleta
och onddigt dyra.

Inkomst- och priselasticiteten for
energikonsumtionen

Enligt EPU var relationen mellan §k-
ningstakten for energifdrbrukning och
BNP-tillvixt 1,42 under 1960-talet. Vid
en BNP-tillvixt pa 3,5 procent per Ar
skulle man med denna “inkomstelastici-
tet” fa en energikonsumtionstillviixt pé
5 procent per dr, dvs den “ohimmade”
energikonsumtionstillviixten. Man {ar
dock inte tolka denna elasticitet som cn
inkomstelasticitet eftersom man samti-
digt har haft en nedgéng i relativprisct
pd energi pd gissningsvis ca 3 procent
per ar. Detta har sikerligen stimulerat
cnergikonsumtionen.  Det  finns  enligt
var uppfattning inte skil att anta alt
prisclasticiteten dr noll. Det ir mycket

vanligt att foretradare foér olika bran-.

scher underskattar priselasticitetens stor-
Ick. Redan om man antar att priselasti-
citeten dr sa lag som 0,2 skulle man i
stillet f& en inkomstelasticitet pad om-
kring 1,25 f6r 1960-talet.

1 TWh = terawattimmar

tera = 1012

2 Efter omrdkning till inmatad energi vid
30-procentig verkningsgrad.
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Vid en langsiktsprognos Or energikon-
sumtionen spelar antagandet om  pris-
clasticitetens hojd och det relativa pri-
set pia energi stor roll. Den sinkning av
konsumtionsdkningen fran 5 till 3.7 pro-
cent per ar, som angavs 1 vart rikneex-
cmpel ovan, skulle vid de hdr antagna
inkomst- och prisclasticiteterna  astad-
kommas genom en relativprishdjning pé
encrgl pa omkring 3 procent per ar.

Vilket energipris?

Aven om begrinsningar i den omfatt-
ning som har forutsatts inte kriver en
standardsdnkning av den storlck som
EPU tror, sa kriavs det givetvis att ener-
gl ersitts med kapital och andra pro-
duktionsfaktorer i betydande omfattning.
Ett problem dr om foretag, allminhet
och bostadsbyggare i sina investeringsbe-
slut kommer att bygga in forutsittningar
om ctt snabbt stigande relativpris 1 sina
investeringskalkyler. Med hédnsyn till de
enskilda subjcktens ofullstindiga infor-
mation, riskvirderingar och hoga for-
rantningskrav ar det inte alls sdkert att
man fdr en automatisk besparing av
energi 1 samhillsekonomiskt Onskvird
omfattning.

Samhiillsekonomiskt finns det kanske
skal att sitta ett hogre pris pd ecnergi
an marknadspriset darfor att man onskar
ta hdansyn till miljoforstoring och ir be-
redd att betala mycket for att undvika
risken {6r storningar 1 landets langsiktiga
energiforsorjning. Denna risk kan mins-
kas genom en hogre sjidlviorsdrjnings-
grad vilken bla astadkoms genom en
lagre Okningstakt i energikonsumtionen.

Det finns darfor skiil att man 1 den
fortsatta encrgiutredningen diskuterar

(1) huruvida enbart de begriinsade
marknadsmekanismer som i dag rader pa
energimarknaden dr tillrackliga for att
astadkomma de for sambhillet Onskvar-
da energibesparingarna;

(2) om detta inte beddms vara fallet,
huruvida nagon form av ytterligare reg-
lering av energikonsumtionen dn de som

redan finns skulle vara berittigad: samt

(3) hur 1 sa fall dessa regleringar
skall se ut. Man kan tex tinka sig ener-
alavgifter, subventioner och/eller direkta
regleringar (exempelvis 1 avscende pé
bostddernas utformning).

Behovet av ckonomisk analys

Sammanfaftningsvis har man ett intryck
av att EPU har varit ute efter att undan-
réja cn 1 debatten férckommande naiv
tro pa att man skulle kunna astadkom-
ma nigra enorma besparingar av energi.
Besparingsmojligheter finns cnligt EPU,
sdrskilt pa ling sikt, men de dr begrin-
sade om man inte vill ta till sd drastiska
atgidrder som “en atergang till sjdlvhus-
hall’, nedliiggning av energikrivande
industrigrenar”, 'slopande av all onddig
privatbilism” etc. Tanken pad att tvinga
samhillet tillbaka ull ett primitivt ag-
rarsamhillle  maste  givetvis  skritmma
manga av oss. Aven om Konsumtionsbe-
sparingar gors far de begrinsad effckt.
Konsumtionen kommer anda att oka,
som det stir i citatet ovan. Problemets
16sning mer eller mindre outsagd lig-
ger 1 en 6kad produktion.

P4 annat siitt har vi inte kunnat tolka
franvaron av beridkningar av och diskus-
sion om vad olika konsumtionstrender
skulle betyda {0r cnergiproduktionens
omfattning och inriktning. Redan enkla
dverslagsberdkningar baserade pé eko-
nomisk analys skulle ha kunnat ge ett
biattre underlag {6r debatten fram till
dess den utlovade dynamiska energimo-
dellen {6r hela samhiillet, vart hiinsyn
skall tas till .det mesta, blir klar,

PhD Bo Carlsson
Ekon dr Lars Wollin
bada vid Induistriens
Utredningsinstitut
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