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Friskolereformen uppnadde inte sitt huvudsyfte: att hoja
undervisningens kvalitet

Trots forhoppningarna ledde ratten att valja fritt bland vinstdrivna skolor till katastrofresultat.
Elevernas kunskaper sjunker samtidigt som skolorna lockar med hoga betyg. Inte minst borgerliga
politiker bar skulden for misslyckandet. Men losningen pa problemet finns narmare 4n man kan tro.

Trettio svenska skolor erbjuder redan nu varldens basta gymnasieutbildning. Vad gor de ratt?
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| korthet

Det fria skolvalet skulle ge hogre kvalitet genom konkurrens. Men elevernas resultat har sjunkit,
samtidigt som bra betyg anvands som ett lockbete av skolorna.

Skolans misslyckande har lett till att hela idén med vinstdriven verksamhet i valfarden kan
ifrdgasattas.

Men felet ar snarare att elevernas prestationer inte utvarderas korrekt. En postmodern
kunskapssyn genomsyrar skolvasendet, ndgot som forhindrar bade utlarning och
kunskapsmatning.

Det finns dock goda exempel pa fungerande skolor aven i Sverige. Gymnasieutbildningen
International Baccalaureate Diploma Programme visar hur tydliga mal och externa examinatorer

ger resultat i varldsklass. Staten maste styra skolan ditat om utvecklingen ska kunna vandas.

Det har nu gatt ett kvartssekel sedan den davarande borgerliga regeringen genomforde den sa kallade
friskolereformen. Forvantningarna pa det fria skolvalets effekter var stora. Skolminister Beatrice Ask (M) slog
fast i den aktuella propositionen att ”stimulerande tdvlan mellan olika skolor, med olika inriktning och olika

dgandeformer” kunde bidra till "att hoja kvaliteten inom hela skolvdsendet”.

Hon fortsatte: ”Med stdrre valfrihet och mer utrymme for en skolas profil skapas ocksé béttre incitament for
kostnadseffektivitet. Nya och effektivare arbetsmetoder kan prévas och vinna spridning. Darmed torde ett st6rre
inslag av fristdende skolor ocksa pa sikt kunna bidra till en mer effektiv resursanvandning inom det samlade

skolvdsendet.” [1]

Valfrihet mellan konkurrerande leverantorer skulle med andra ord ge hogre kvalitet, effektivare metoder och
battre resursanvandning, som pa vilken fri marknad som helst. Sett ur ett naringslivsperspektiv blev
friskolereformen en framgang. Hosten 2017 verkar drygt 1 200 fristdende skolor i Sverige. 15 procent av
grundskoleeleverna och en fjardedel av gymnasieleverna gar i fristdende skolor. [2] Men samtidigt soker vi
forgaves efter den rika flora av sma enskilda skolor drivna av eldsjalar som datidens borgerliga politiker och
opinionsbildare sag framfor sig. | stallet for mangfald och alternativ moter vi i dag standardisering och
”industrialisering” hos de storsta aktdrerna. Och friskolereformens huvudsyfte, att allmént hgja

skolundervisningens kvalitet, har inte alls uppnatts.

Har har debatten varit livlig. Har friskolor lyckats battre &n kommunala skolor att ge elever kunskaper? Ar det

inte resultaten av en betygsinflation vi ser? Visserligen verkar konkurrensen i sig ha en viss positiv effekt; bade



friskolor och kommunala skolor ar battre dar det finns konkurrerande skolor att vélja mellan.[3] Men enligt ny
forskning marks ingen skillnad mellan elever i friskolor och kommunala skolor i den senaste Pisa-matningen.
Dock presterar gymnasieelever i friskolor samre pa de nationella proven an elever i kommunala skolor nar

externt rattade prov jamfors. [4]

Dessa skillnader ar emellertid langt mindre viktiga dn det faktum att svenska elever presterar avsevart samre an
tidigare — oavsett skolform. Resultaten i internationellt jamforbara kunskapstest har forsvagats atminstone sedan
mitten av 1990-talet. Andelen elever med mycket svaga kunskaper har 6kat kraftigt och allt farre presterar
exceptionellt val. De svagaste eleverna ar numera pd samma laga niva som motsvarande elever i USA, och
endast ett par procent av svenska elever nar avancerad niva i matematik, vilket kan jamféras med de allra basta

landerna dar 35-50 procent presterar pa avancerad niva. [5]

Kanske hade resultaten blivit &nnu samre utan konkurrens pé skolmarknaden, det vet vi inte. Men vad vi daremot
vet fullt ut r att dagens modell med fristdende skolor i form av vinstdrivande aktiebolag, inte bara &r

kontroversiell inom vénstern (som varit skeptisk fran borjan), utan dven hos borgerliga véljare. [6]

Varfor har dé inte konkurrensen och det fria skolvalet fatt de forvantade positiva effekterna pa kvaliteten i
skolsystemet som helhet? Varfor har inte tdvlan och experiment med olika pedagogiska metoder och
organisationsformer lyft den svenska skolan? Syftet med denna artikel ar att forsoka besvara dessa fragor. Svaret
innehaller ocksa en stor del av lsningen for att det ska fungera, namligen ett helt nddvéndigt villkor for att
konkurrens pa skolmarknaden ska forvantas ge de onskade positiva effekterna pa skolresultaten och ocksé

forbattra de skolor dar de elever hamnar som inte gor nagot aktivt val.

Trovardighetsvara pa en kvasimarknad

En forsta ansats till att forsta varfor friskolereformen inte hajt skolans niva ar konstaterandet att skolan i dag ar
en kvasimarknad. Att valfrihet och konkurrens gynnar konsumenter pa normala marknader av privata
producenter och kdpare som sjélva betalar sina kdp ar vedertagen. Men i skolan &r det tredje part som finansierar
brukarnas val, namligen det offentliga, och alltsd i sista hand alla skattebetalare. Tjansten som kops — utbildning
— ar ocksa likt manga andra s k valfardstjanster komplex och upphandlingen en svar process. Formaliserade
procedurer gynnar stora aktdrer och begrénsar konkurrensen, kvalitetsforbattringar belénas inte, onddig
overkapacitet kan uppstd, informationsbrister forsvarar brukarnas beslutsfattande, uppféljning och kontroll ar
kompetens- och resurskrévande, det finns segregerande krafter och enskilda brukare tar inte hansyn till hur
samhallet i stort paverkas. [7] Det kraver ingen storre eftertanke for att inse att manipulation och sléseri kan

forekomma nar det allmanna gar in som mellanhand mellan producent och konsument.



Att utbildning tillhor klassen trovardighetsvaror okar komplikationen ytterligare. Eftersom utbildning, vard eller
andra komplexa tjanster &r trovardighetsvaror sa vet producenten i regel mer 4n konsumenten om den senares
behov. En producent kan darfor i kraft av sin expertis paverka konsumenten (fa struntar exempelvis i lakarrad
nar sjukdomen ar allvarlig). Utover vikten av god kvalitet och effektiv produktion &r det alltsd av avgorande
betydelse att producenten ger korrekt information. Om det varken ar mojligt att verifiera vilken behandling som
utforts (alternativt omsorg eller utbildning som givits) eller att halla producenten ansvarig for déliga resultat, sé
kommer producenten sannolikt inte heller att leverera 6nskvard kvalitet. [8] Det ar saledes allt annat &n sjalvklart

att konkurrens under sadana villkor ger béttre utfall.

“Synen pa vad kunskap ar har gradvis forskjutits i efterkrigstidens laroplaner.
Tanken pa kunskap som systematiskt framtagna och kontrollerade fakta har i

efterhand ersatts av en alternativ, konstruktivistisk kunskapssyn.”

Vad géller skolan var reformtakten frenetisk i skiftet mellan 1980- och 90-tal. Forst decentraliserades
huvudmannaskapet till 290 kommuner som saknade erforderlig kompetens att bedriva skolverksamhet. | samma
veva avskaffades viktiga kvalitetsstodjande regler: de specialdestinerade statsbidragen ersattes av en pase
pengar, krav pa att skolledare och larare skulle vara amneskunniga togs bort, krav pa lokaler, timplaner och
klasstorlek avskaffades, tid for forberedelser av lektioner och efterarbete garanterades inte 1angre och kontrollen
av laromedlens kvalitet och inneh&ll avskaffades. Ar 1992 infordes fritt skolval mellan konkurrerande enheter,

dar allt fler av dessa var vinstdrivande aktorer. [9]

Svensk skolutbildning &r alltsé en trovardighetsvara pa en kvasimarknad dar enskilda aktorer (skolor) producerar
at brukare (elever) vars konsumtion finansieras av det offentliga (skattebetalarna). Egentligen skulle utbildning
kunna vara nast intill befriat frdn problemet att utvardera kvalitet for brukaren (eleven) och for den som betalar
(det offentliga). En forutsattning for detta &r dock att staten genom sina myndigheter definierar vad som ska

maétas, det vill sdga vad som ska laras ut, och &tar sig att mata resultatet.

Dessvérre har staten och dess myndigheter blivit allt mer ovilliga att utféra denna uppgift. Med den kunskapssyn

som kommit att pragla svensk skola har namligen den uppgiften blivit allt svarare.

Synen pé vad kunskap ar har gradvis forskjutits i efterkrigstidens laroplaner. [10] Tanken pa kunskap som
systematiskt framtagna och kontrollerade fakta har i efterhand ersatts av en alternativ, konstruktivistisk
kunskapssyn. Kunskap betraktas hér som “konstruerad” i ett socialt ssmmanhang. Redan 1946 érs
skolkommission tog de forsta stegen [11] och forskjutningen kulminerade i 1994 ars laroplaner (Lpo94 och

Lpfo4).



“Det gér inte att forstd det dramatiska resultatfallet 1 den svenska skolan utan att ta
avstamp i den nya kunskapssyn som i bérjan av 1990-talet hade trangt undan den
traditionella kunskapssynen bade inom lararutbildningen och i klassrummen.”

Att inte kunskaper ses som oberoende av individen far omvalvande effekter for skolan. Varje elev bor da i stéllet
sjalv skapa kunskap genom aktivitet och egna undersokningar, i forsta hand genom att skolarbetet anknyter till
elevens konkreta erfarenheter. Den som undervisar anses inte kunna lara ut, bara skapa férutsattningar for
larande. | stéllet for att instruera och férmedla blir lararen en handledare medan ansvaret for larandet i hég
utstrackning laggs pa eleven sjalv. | takt med att denna kunskapssyn véxte sig starkare underminerades vad som
tidigare mer eller mindre tagits for sjalvklarheter: att skolans 6verordnade uppgift ar att ge tillgéng till den

samlade kunskapen under ledning av speciellt kunniga och i kunskapsférmedling utbildade personer.

Nar kunskap i forsta hand ses som subjektiv, ett resultat av elevens eget sokande, blir det logiskt att vara emot
sdval kunskapsmatning som betyg. Betygssattning forutsatter ju att kunskaper kan méatas, men da kravs att man
ser kunskap som kontrollerade fakta, vilket gar stick i stiv med svenska laroplaner. | denna tankevarld blir det i
stéllet logiskt att se processen och inte resultatet som det vésentliga; att studera blir att befinna sig i en viss
utbildningsvarld under en viss tid, oavsett resultatet. Det gar inte att forsta det dramatiska resultatfallet i den
svenska skolan utan att ta avstamp i den nya kunskapssyn som i bérjan av 1990-talet hade trangt undan den

traditionella kunskapssynen bade inom lararutbildningen och i klassrummen.

Betyg undergravs

En konstruktivistisk kunskapssyn lamnar féltet i stort sett fritt for subjektiv betygssattning. Det var inte forran
hdsten 2011 som gymnasiets nationella prov samlades in centralt. Innan dess var den avreglerade
gymnasieskolan i stort sett utan extern kvalitetsgranskning. [12] Det &r ndrmast sjélvklart att definitionen av
“rattvisande” betyg blir lokal utan ett tydligt och bindande ankare for betygsséttningen, vilket ocksa Skolverket
konstaterat. [13] Trots detta delegerades ansvaret for att satta rattvisa betyg till enskilda skolor nér betygen &r det
viktigaste konkurrensmedlet. Elever och féraldrar tvingas vélja mellan skolor som ger bra utbildning och skolor
som ger hoga betyg, och de skolor som har higa betygskrav frestas att sanka dem for att inte behéva sla igen i

brist pa elever.

“Laroplanen ar genomgdende vag géllande vad exakt elever ska kunna 1 ett &mne.
Termer som ‘fa inblick 1°, ‘f perspektiv pd’ och ‘samtala om’ anvénds for att
beskriva malen. Var och en kan tolka detta efter eget skon och i linje med sitt

egenintresse.”



Den svenska modellen med skolval och olika utférare — inklusive vinstdrivande foretag — forutsatter att
laroplaner och skolmyndigheter bade bejakar att kunskap kan métas och ar beredda att bestimma vad man avser
att mata. Sarskilt galler detta nar eleverna avslutar gymnasiet. | stallet gjorde man tvartom. Laroplanen &ar
genomgaende vag gillande vad exakt elever ska kunna i ett &mne. Termer som fé inblick i”, ”fa perspektiv pa”
och ”samtala om” anvinds for att beskriva mélen. [14] Var och en kan tolka detta efter eget skon och i linje med
sitt egenintresse. Utan precist innehall ar faltet 6ppet for godtycklighet i innehdll och betygssattning. Detta
underldttas av att resultaten pa nationella prov ér “en typ av beddmningsunderlag”. Betygen bygger ”pé manga
bedémningar som gjorts vid olika tillfallen och pa ménga olika sétt. Betyget i ett amne eller pa en kurs grundar
sig till skillnad fran provbetyget pa alla delar av kunskapskraven i ett &mne eller kurs och bygger pa all

tillganglig information om vad eleven kan.” [15]

Nar det bérjade bli uppenbart att resultaten foll klamrade sig ansvariga myndigheter fast vid extremt svartolkade
formuleringar. | stallet for att inféra mal mojliga att utvardera svarade Skolverket med &n I6sligare kursplaner.
[16] Med andra ord intensifierades férsdken att kontrollera processen, allt med syfte att komma runt problemet
att kunskap inte far matas. Resultatet av detta 4r 2011 &rs komplicerade betygssystem. | praktiken minskar det

tilltron till lararnas professionalitet ytterligare.

En kunskapsskola fungerar

En mer realistisk syn pa vad kunskap &r inom skilda &mnen (exempelvis matematik, biologi, kemi, historia) star i
bjart kontrast till uppfattningen av kunskap som konstruerad. Varje &mne har sin specifika inomdisciplinart
definierade karna, dven om det givetvis sker forskjutningar emellanat. [17] Genom beprdvad erfarenhet har vi
kollektivt lart oss i vilken ordning kunskaper bast byggs upp och i vilken alder de flesta ar mottagliga for dem.
Denna &mnesspecifika didaktiska kunskap vavs in i larobdcker och l1aromedel — som forandras och férnyas
gradvis. Laxor fyller funktionen att befasta kunskaper genom repetition och handlar inte, som &r vanligt i dag,
om éppna och potentiellt komplicerade uppgifter som eleverna behdver vuxenhjalp for att klara av. Likasa blir
det sallan effektivt att arbeta &mnesovergripande och tematiskt pa elementar niva eller att ha uppgifter dar
eleverna ska leta fram nytt material och hitta nya infallsvinklar pa teman som inte ar grundligt forberedda i

klassrummet.

I det perspektivet blir &mneskunskaper en oumbarlig forutséttning for att en larare ska fungera val. Det ar
numera ocksa belagt vad som utmarker en bra larare. Utéver goda amneskunskaper bor lararen kunna skapa en
vélstrukturerad och lugn larmiljoé som ger mojlighet till djup koncentration samt ge tydlig feedback.
Aterkopplingen fungerar b&de som formativ bedémning och som ett sétt att signalera forvantningar pa eleven.

[18] Barn &r inte vuxna och har storre behov av vagledning och struktur. Hjarnan har inte uppnatt den vuxnes



mognad och en huvuduppgift fér skolan ar att dana en ung person till att sjalvstandigt kunna hantera sitt vuxna

liv i ett komplext samhélle.

Generationer av larare och elever har arbetat med att tillagna sig respektive amne, vilket latit andamalsenliga
vagar att stegvis dka sina kunskaper véxa fram. Genom den processen har det blivit méjligt att lara ut till elever
det som tidigare bara de framsta vetenskapsmannen forstod. Kunskapen ar darfor kumulativ, vilket gor det
majligt att forhallandevis val méta hur mycket en elev kan eller hur stor del av ett material som denne behéarskar.

Det blir med andra ord mojligt att satta betyg som bygger pa objektiva kriterier.

“Denna kunskapssyn med den pedagogik och betygsséattning den for med sig ar ett
nodvandigt villkor for att skolval och konkurrens alls ska fungera. Da och endast da

skulle konkurrens och skolval kunna fa de efterstriavade effekterna.”

Det blir ocksa sjalvklart att ett amnes slutbetyg ar det vasentliga. Betygssattningen under resans gang kan da
anvandas bade som aterkoppling under laséret och for att vardera vad eleven lart sig, exempelvis efter ett lasar.
Sa fungerade betyg tidigare i Sverige och sé& fungerar de i dag i de lander som uppnér de basta resultaten. Ett val
utformat system med rattvisande avgangsbetyg ar ocksa det basta antagningsinstrumentet till hdgre utbildning.
[19] Betygen fangar en bredare uppsattning formagor an t ex hogskoleprovet. Ett fungerande betygssystem ger

optimala forutsattningar for elever och larare att arbeta systematiskt och langsiktigt.

Nar konkurrensen blir valgérande

Denna kunskapssyn med den pedagogik och betygssattning den for med sig ar ett nddvéndigt villkor for att
skolval och konkurrens alls ska fungera. D& och endast dé skulle konkurrens och skolval kunna fa de
efterstravade effekterna. Konkurrens pa val fungerande marknader ger forbattringar genom att aktorer
experimenterar och utvecklar nya satt att na resultat mer effektivt, eller astadkomma béttre resultat med givna
resurser. De goda exemplen sprider sig sedan till konkurrenter via imitation. P& val fungerande marknader racker
det att en mindre del av konsumenterna gor aktiva val eftersom alla producenter maste hélla en acceptabel

kvalitet for att overleva. S& maste bli fallet ocksa pa skolomradet.

Med en realistisk kunskapssyn och utvardering av konkurrerande skolor grundad pa kunskapsresultat skulle
aktorerna tvingas att fokusera pa de faktorer som enligt forskning framjar elevernas kunskapsutveckling. [20]
Lérarens &mneskunskaper i kombination med tillracklig tid for lektionsforberedelser blir har avgorande, vilket
samtidigt gor att behovet av myndigheters detaljstyrning minskar — skolor maste ju arbeta sa att resultaten
forbattras. [21] Skolval och konkurrens mellan skolor har framfér allt kunnat hdja kunskapsresultaten nér en

extern part star for slutexaminationerna, som i det tidigare systemet med real- och studentexamina. [22] | det



fallet vet skolorna vilka malen ar, men de kan utveckla nya végar att nd dem inom ramen for de resurser en
skolpeng ger. Laromedelsproducenter drivs att utveckla material av hég kvalitet. Nar lararnas insatser och
forvantningar i kombination med elevernas anstrangningar avgor maluppfyllelsen kommer ocksa lararyrkets

status att oka och intresset for att bli larare ter att stiga.

Det fungerar i dag

Ett exempel pa ett framgangsrikt system som drivs enligt dessa principer ar den globala gymnasieutbildningen
International Baccalaureate Diploma Programme (IBDP). IBDP erbjuds vid 3 104 skolor i 147 l&nder, varav 30
ar svenska gymnasier. [23] En elev laser sex &mnen pa djupet och examineras i dem i en tentamen som gors
samtidigt 6ver hela varlden. Samtliga prov skickas till ett rattningscenter i Cardiff, skannas, blandas och
anonymiseras innan de distribueras till examinatorer. Processen dvervakas av chief examiners, som sékerstéller
likvardighet och gor betygsinflation omojlig. Betygsskalan (1-7) tillampas for samtliga elever vérlden dver,

vilket innebdr att ett slutbetyg har samma vérde oavsett var eleven studerat.

Sedan starten 1968 har larare och examinatorer successivt utvecklat kursinnehall, laromedel och pedagogik.
Enligt en arlig utvardering &r det nést intill konsensus bland universitetsrektorer i USA och Storbritannien att
IBDP &r det gymnasieprogram som bast forbereder for akademiska studier. Detta galler inte enbart forméaga att
bli bra pa att organisera och ta ansvar for de egna studierna (kognitiva och icke-kognitiva férmagor) utan det ar

ocksa bast for att utveckla interkulturell formaga, kreativitet och formaga att hantera hoga krav. [24]

Ett allmanintresse som bor skyddas

Skolutbildning &r ett allmanintresse, vilket bland annat manifesteras av en lagstadgad skyldighet for alla att g i
skolan tills de fyller 16. Skolan hade inte behovt vara obligatorisk om vi naturligt hade kunnat tilldgna oss
samma kunskaper anda. Ett allmanintresse som omfattar hela samhéllet ar statens ansvar, men produktionen av
de tjanster som utgor allmanintresset kan vara delegerad till andra. S& har den svenska staten valt att gora pa
skolomradet. For att det ska fungera val maste dock staten genom sina myndigheter ta pa sig att definiera vad

som ska uppnas och méata graden av maluppfyllelse hos skolorna.

“De reformer som 6ppnade for mingfald och konkurrens péa skolomréadet
motiverades med att de skulle leda till hogre kvalitet och elever som efter avslutad
skolgang var battre utbildade an tidigare generationer. Sa blev inte fallet, vilket ar

foga forvdnande”

Den radande kunskapssynen och de arbetsformer som denna kunskapssyn implicerar ar dock inte kompatibel

med kunskapsmétning och extern examination. | stallet betonas sjélva processen, vilket strider mot hela
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grundtanken om varfoér konkurrens skulle vara bra. | och med inrattandet av Skolinspektionen 2011 blev det
omojligt for skolorna att avvika fran det pabjudna processfokuset. Inte ens ett perfekt resultat kan forhindra kritik
frén Skolinspektionen om larare och skolledare inte gor allt som stér i de listor som anvénds vid inspektionerna.

Detta trots att det saknas bevis for att listornas innehall bidrar till battre resultat.

De reformer som Gppnade for mangfald och konkurrens pa skolomradet motiverades med att de skulle leda till
hogre kvalitet och elever som efter avslutad skolgang var bittre uthildade 4n tidigare generationer. Sa blev inte
fallet, vilket ar foga forvanande, eftersom de konkurrerande aktorerna agerar inom ramen for ett regelverk byggt
pé en kunskapssyn och ett arbetssatt som innebar att skolorna inte kan konkurrera genom att visa att deras elever

far mest kunskaper.

Magnus Henrekson &r professor i nationalekonomi och vd for Institutet for Naringslivsforskning
(IFN). Till 2009 var han innehavare av Jacob Wallenbergs forskningsprofessur vid
Handelshdgskolan i Stockholm. Han forskar framst om institutioners betydelse och

entreprendrskapets ekonomi.
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