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1 Syfte och disposition

1 SYFTE OCH DISPOSITION

I Konkurrensverkets regleringsbrev for budgetaret 2007 fick verket i uppdrag att presente-
ra en rapport som ska ge en bred overblick av konkurrensen pa den svenska marknaden.
Av sdrskilt intresse var energimarknaden och byggmarknaden samt 6vriga marknader dar

konkurrensen kunde bedémas vara bristfillig och dar det ar svart for foretag att etablera

sig. Verket skulle dven lamna forslag till atgarder.!

Konkurrensverket redovisar i denna rapport sitt uppdrag. Rapporten ar den sjatte

overgripande redovisningen fran Konkurrensverket av konkurrensen i Sverige.

I rapporten beskrivs hur konkurrensen utvecklats inom for konsumenterna viktiga

omraden och olika konkurrensproblem identifieras. Sarskild uppmarksamhet riktas

bl.a. at omradet offentlig upphandling. I rapporten limnas dven rekommendationer for

att forbattra marknadseffektiviteten och konsumentnyttan.

1.1 Rapportens disposition

Rapporten dr disponerad enligt foljande. I kapi-
tel 2 redogors for sambandet mellan konkurrens,
effektivitet och tillvaxt folit av en Gvergripande
beskrivning av regelverk av betydelse for konkur-
rensen. I kapitel 3 redogors for olika faktorer som
paverkar konkurrensen och strukturomvandling-
en. Kapitlet innehéller indikatorer for att bedoma
konkurrenstryck och en beskrivning av hur kon-
kurrensanalyser kan genomforas. I kapitlet re-
dovisas dven statistik Gver foretagskoncentration
samt in- och uttrdde av foretag i olika branscher.

Aven prisnivéer for olika produktgrupper i Sverige
och andra ldnder presenteras.

Kapitel 4 utgor en del av rapporten ”Betydel-
sen av entreprendrskap och FOU for Sveriges vél-
fard och tillvaxt: Drivkrafter och institutioner”som
utarbetats av professor Magnus Henrekson och
filosofie doktor Mikael Stenkula. I rapporten ana-
lyseras betydelsen av entreprendrskap och FoU
for en nations valstand. Fokus ligger pé entrepre-
ndrens roll i denna process. Vidare diskuteras de
institutionella forutsattningarnas betydelse for att



stimulera det som kallas produktivt entreprenor-
skap. Diskussionen dr kopplad till vad som redan
har gjorts i Sverige. Darutover ldmnas forslag till
konkreta atgdrder for att stdrka entreprendrskli-
matet.

I kapitel 5 fokuseras pa offentlig upphand-
ling och konkurrens. Innehallet i kapitlet baseras
bl.a. pa externa rapporter. Pa uppdrag av Konkur-
rensverket har KPMG Bohlins AB (KPMG) ge-
nomfort en kartliggning och analys av ett antal
myndigheter, kommuner och landsting avseende
den interna kontrollen i samband med offentlig
upphandling. Konkurrensverket har dven upp-
dragit at Allego AB att utarbeta en rapport dar
olika upphandlingar studerats i syfte att soka be-
lysa hur val konkurrensen fungerar. Allego har i
sin analys utgatt frain de upphandlingsannonser
som upphandlande enheter enligt lagen om of-
fentlig upphandling skulle publicera.

I kapitel 6 redogors for entreprenadformen
Offentlig-Privat Samverkan (OPS). Sérskild upp-
marksamhet riktas at for- och nackdelar med OPS
samt vilka internationella erfarenheter som finns.
Kapitlet baseras bl.a. pa en rapport som KPMG
utarbetat at Konkurrensverket.

I kapitel 8 redogors for ett antal viktiga erfa-
renheter som kan bidra till att liberaliseringar av
olika marknader blir framgangsrika. I Sverige har
ett flertal omraden reformerats och det &r betydel-
sefullt att folja upp och varda dessa reformer.
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De branschspecifika kapitel som ingar i rap-
porten giller byggverksamhet (kapitel 7), taxi-
transporter (kapitel 9), elektronisk kommunika-
tion (kapitel 10), televisionstjanster (kapitel 11)
och energi (kapitel 12).

I syfte att bl.a. kartldgga faktiska och upplevda
hinder for etablering och tillvéxt for foretag inom
bygg- och anldggningsbranschen har Konkur-
rensverket latit ARS Research AB genomfora en
intervjuundersokning med ett fyrtiotal foretradare
for bygg- och entreprenadfdretag av olika storlek
samt leverantorer av byggnadsmaterial. Resultatet
av undersokningen presenteras i avsnitt 7.4.

Rapporten avslutas med ett kapitel som inne-
héller sammanfattande slutsatser och rekommen-
dationer.

Inom Konkurrensverket har flera utredare del-
tagit i arbetet. For kapitel 2 har Mikael Ingemarsson
svarat. Mikael Ingemarsson, Anders Johansson och
Kristian Viidas (avsnitt 3.3) har svarat for kapitel 3.
Josefin Nilsson har svarat for kapitel 6. For kapitel
8 har Mikael Ingemarsson samt Marten Tornqvist
och Owe Gardin svarat.

Vad géller branschbeskrivningarna har Anders
Johansson svarat for kapitel 7, Per-Arne Sundbom
for kapitel 9, Mikael Ingemarsson och Staffan
Martinsson for kapitel 10, Kristian Viidas for ka-
pitel 11 och Stig-Arne Ankner samt Thomas
Sundqvist for kapitel 12. Projektledare har varit
Mikael Ingemarsson.

! Regeringsbeslut 2006-12-21. Regleringsbrev for budgetaret 2007
avseende Konkurrensverket
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4 Konkurrens och innovationer
—drivkrafter och institutioner
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4 Konkurrens och innovationer

4 KONKURRENS OCH INNOVATIONER
— DRIVKRAFTER OCH INSTITUTIONER

Konkurrensens betydelse for produktivitetstillvixten har bekriftats i ett flertal studier. Ofta ir det nya

foretag som utsitter etablerade foretag for ett konkurrenstryck och sporrar dem till att bli mer effektiva

och serviceinriktade. Det dr foljaktligen vasentligt att det finns sa bra forutsittningar som mojligt for

nya aktorer att trada in pa marknaden.

En viktig bestandsdel pa vél fungerande markna-
der ar nytilltrade till marknaderna. Detta kan ske
pa olika sétt. En majlighet &r att nya foretag vagar
etablera sig och utmana de redan existerande ak-
torerna. En annan mojlighet ar att foretag utveck-
lar varor och tjdnster som utgor substitut till ra-
dande utbud pa marknaden. I bada fallen skapas
valfard genom prispress eller kvalitetsutveckling.

Etableringen av nya foretag eller 6ppnandet
av nya verksamheter innebar ett risktagande som
oundgéngligen &r forenat med nytilltrdde och inn-
ovation. Fragor kring innovation dr darfor ocksa
konkurrensfragor. Mot denna bakgrund har Kon-
kurrensverket valt att sérskilt studera fragor kring
nyetablering och entreprendrers villkor. Dessa
fragor, som vetter mot andra politikomraden, bor
ocksa ses i ljuset av dess effekter pa konkurren-
sen.

Statsmakterna kan paverka foretags mojlighe-
ter att trdda in pa marknaden genom utformning-
en av olika spelregler och institutioner. P4 uppdrag
av Konkurrensverket har Magnus Henrekson, vd
for Institutet for naringslivsforskning och pro-
fessor vid nationalekonomiska institutionen vid
Handelshogskolan i Stockholm, och Mikael Sten-
kula, filosofie doktor frd&n Lunds universitet och
verksam vid Ratioinstitutet i Stockholm, analyse-
rat betydelsen av entreprendrskap samt FoU for
Sveriges valfard och tillvixt samt diskuterat de
institutionella forutsattningarnas betydelse for att
stimulera det som forfattarna kallar produktivt en-
treprenorskap.

Innehéllet i detta kapitel baseras pa forfattar-
nas rapport.! Konkurrensverket har valt att referera
det som dr sérskilt relevant for verkets uppdrag.



4.1 Inledning

Ekonomin blir gradvis allt mer kunskapsbaserad.
Parallellt med detta pagar en okad globalisering
och den dérav tilltagande specialiseringen gor att
en bevarad konkurrenskraft i féretagen kommer
att krava att kunskapsinnehéllet i produktionen,
som sker i globala nétverk, blir allt storre. Stan-
dardiserad och arbetsintensiv produktion med
lagt kunskapsinnehall kommer till stora delar att
ske pa annat hall &n i rika i-lander som Sverige,
Tyskland och USA. For en fortsatt ekonomisk ut-
veckling — och i férlangningen for att uppratthélla
var valfard — kommer kunskap och intellektuellt
kapital att spela en allt storre roll. Snabb produkt-
fornyelse och effektivare produktionsprocesser
tycks vara en forutsattning for att havda sig i da-
gens situation med en snabb teknikutveckling och
tilltagande konkurrenstryck frdn omvarlden. For
att i-ldnderna ska kunna utnyttja de férdelar som
globaliseringen erbjuder blir det av avgdrande be-
tydelse att fornyelsefunktionen fungerar val, vilket
i praktiken forutsdtter att nya kunskapsintensiva
foretag startas och att etablerade foretag blir mer
innovativa.
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En viktig pusselbit som ofta saknas i bade
teoretiska, empiriska och policyorienterade artik-
lar och rapporter &r entreprendrens, eller rittare
sagt det entreprendcriella foretagets, betydelse for
att skapa nya och kanske annorlunda majligheter
av den kunskap som FoU och annan verksamhet
genererar.

Ibland far man intryck av att kunskapskapital,
eller mer specifikt, satsningar pa FoU per auto-
matik bidrar till ekonomisk utveckling i ett land.
I borjan av 1990-talet borjade dock flera forskare
tala om en svensk “tillvixtparadox”. Trots att Sve-
rige enligt gdngse matt lag i varldstopp vad géller
patent och investeringar i FoU, forefoll detta inte
ge nagot markbart avtryck i tillvaxtstatistiken. Det
som ofta saknas i diskussionerna och analyserna
ar att det krdvs nagon, ndrmare bestimt en entre-
prendr, for att kunna omvandla och anvdnda den
kunskap som genereras till ekonomisk utveckling
i form av nya foretag eller etablerade vixande f6-
retag med nya idéer.

4.2 Vad ar entreprenorskap?’

Entreprendrskapets funktion har diskuterats orak-
neliga ganger under drens lopp av saval ekonomer
som forskare inom andra samhallsvetenskapliga
discipliner. Det finns emellertid inte nagon all-
mant accepterad definition av vad som menas
med entreprendrskap och vem som kan kalla sig

entreprendr. De mest kdnda entreprendrskaps-
forskarna har betonat entreprendren som en inn-
ovator (Joseph Schumpeter), arbitragor/jamvikts-
skapare (Israel Kirzner), osdkerhetsbérare (Frank
Knight) och koordinator (Jean-Baptiste Say).
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4 Konkurrens och innovationer

Aven om det finns manga forestillningar och
definitioner av entreprendrskap skulle man dock
klart kunna sédga att entreprendrskap i forsta hand
asyftar en ekonomisk funktion, en funktion som
bars upp och utfoérs av enskilda individer — entre-
prendrer. I strikt mening &r entreprendrskap déar-
med nagot som karaktériserar en person.

En rimlig definition av entreprendrskap som
tdngar upp de mest centrala aspekterna ar forma-
gan och villigheten hos individer, bdde pa egen
hand och inom organisationer, att:3

® varsebli och skapa nya ekonomiska méjligheter

m introducera sina idéer pa marknaden under osd-
kerhet genom att fatta beslut om lokalisering,
produktutformning, resursanvandning, institu-
tioner och beléningssystem.

Det ligger néra till hands att ocksd inkludera viljan
och férmagan att expandera en verksamhet till sin
fulla potential i definitionen av produktivt entre-
prendrskap. Dock dr detta inte sjdlvklart eftersom
nedldggning och styckning av féretag kan vara en
viktig entreprendriell uppgift. Daremot maste en-
treprendren alltid ha ambitionen att skapa vérde,
vilket i praktiken ofta innebér att denne agerar for
att expandera verksamheten till sin fulla poten-
tial.

En forutséttning for att en verksamhet ska
definieras som entreprendriell bér vara att den
dr nydanande och ofta finns det en uttalad am-
bition att expandera. Man kan ddrmed inte sdtta
likhetstecken mellan sma- och nyféretagande och
entreprendrskap, eftersom manga av dessa fore-
tag i egentlig mening inte dr nydanande. Manga
foretag bidrar “endast”med forsorjning till dgarna
sjdlva och verkar enbart lokalt utan vare sig en
onskan eller mojlighet att expandera sin verk-
samhet. Omvint behdver entreprendrskap inte
nodvéndigtvis ta formen av ny- och egenforeta-
gande. En individ kan vara entreprendriell bade
i egenskap av egenforetagare och som anstélld. I
det senare fallet talar man ofta om intraprenor-

skap. En forsdljningschef pa ett storforetag kan
vara mycket mer entreprendriell dn en sjédlvan-
stélld gatuforsdljare. Genom att ett foretag skapar
goda forutsattningar for ett entreprendriellt bete-
ende hos sina anstéllda kan &ven organisationer
bli entreprendriella.

Det maste ocksa poédngteras att entreprendr-
skap inte med nodvéandighet dr samhaélleligt pro-
duktivt, &ven om man skulle kunna fa den upp-
fattningen av definitionen. Entreprendrskap kan
ocksa vara improduktivt eller rentav destruktivt.
Entreprencriell aktivitet behéver inte vara pro-
duktiv i betydelsen att det gynnar den enskilde
entreprendren samtidigt som det har en positiv
effekt pd samhallet i stort. En entreprendr kan
dgna sig at sa kallad privilegiejakt (rent seeking)
och anvdnda sin entreprencriella talang till att
forsoka tillskansa sig formaner eller undandra sig
beskattning.* Den entreprendriella aktiviteten le-
der i detta fall i forsta hand till formogenhetsom-
férdelning och inte till skapandet av nya varden.

Att enbart tala om entreprendrskap i kvanti-
tativa termer dr sdledes att missa en viktig poang.
Det handlar inte bara om méngden entreprendr-
skap i ett samhalle, minst lika viktigt ar till vilka
verksamheter detta kanaliseras. Visserligen kan
nivan pd den entreprendriella aktiviteten skilja sig
at mellan olika ldnder, men skillnaden i hur den
kanaliseras kan vara minst lika viktig for ett lands
ekonomiska utveckling. Det behover inte vara
bristen pa entreprendriell talang som &r proble-
met. Det kan lika vdl handla om att denna talang
anvands pa ett for samhallet improduktivt eller
destruktivt satt.
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, ’ Bakom de eleganta matematiska

produktionsfunktionerna finns

— och beh6vs — méanniskor med férmaga
att skapa och vidareutveckla potentiella
mdjligheter ur befintliga resurser,

dvs. det behdvs entreprenorer.”

4.3 Varfor ar entreprendrskap viktigt?

En genomgédng av den traditionella ekonomiska
litteraturen om ekonomisk utveckling i allmanhet
och ekonomisk tillvéxt i synnerhet ger vid handen
att utveckling, i teorin, framst sker genom o6kad
anvandning av produktionsfaktorer sdsom kapital
och arbetskraft. I den grundldggande teorin antas
dven dessa produktionsfaktorer vara homogena.
Slutsatserna av denna teori, som kom att utveck-
las under efterkrigstiden, var att investeringar i fy-
siskt kapital var den drivande faktorn bakom den
ekonomiska utvecklingen pa kort sikt. Genom att
postulera olika matematiska samband mellan in-
satsfaktorernas direkta och inbordes paverkan pa
produktionen kan man dra vissa teoretiska slut-
satser betrdffande t.ex. den optimala sparkvoten
och maximal tillvaxt givet en viss médngd insats-
faktorer.5

Tillvaxt kan i denna teori inte bero pa att out-
nyttjade mojligheter tillvaratas, eftersom det i des-
samodeller antagits att ndgra sddana inte existerar.
Alla produktionsfaktorer och produktionsméjlig-
heter utnyttjas och kommer att utnyttjas optimalt.
Om investeringarna okar sa att kapitalstocken sti-
ger genererar detta tillvéxt i princip per automatik.
Investeringarnas sa kallade marginalproduktivitet,
med vilket menas hur mycket produktionen stiger
om ytterligare en krona investeras givet kapital-

stockens storlek vid investeringstidpunkten, antas
vara avtagande. P4 ldng sikt hamnar ekonomin i
denna teori i en jamviktssituation dar all tillvaxt
per capita harrdr frén teknisk utveckling.

Denna teori tar i princip foretag, affdrsidéer
och verksamheter for givna och bortser fran att
nagon har téankt ut dem eller skapat dem. Alla f6-
retag maximerar sin vinst genom att vélja mellan
ett antal vdldefinierade handlingsalternativ. Nagot
utrymme for det som vi senare kommer att kalla
innovationer finns i princip inte. Foretaget har i
dessa teoretiska modeller reducerats till passiva
“raknemaskiner” som véljer det basta handlings-
alternativet givet forvantade utfall i ett antal, ofta
utifrdn givna, parametrar.” Foretaget blir dirmed
“en svart lada” i denna ekonomiska teori som
ddrmed helt bortser fran den fornyelsefunktion
som foretag och foretagare fyller.®

Ackumuleringen av produktionsfaktorer kan
inte i sig sjdlv forklara ekonomisk tillvéxt. Til sy-
vende og sidst dr det sa att ndgon maste kombi-
nera tillgdngliga eller nya produktionsfaktorer
och ddrmed skapa ett utbud av produkter och i
forlingningen ekonomisk tillvixt. Detta sker
inte automatiskt. Bakom de eleganta matema-
tiska produktionsfunktionerna finns — och behévs
— méanniskor med formadga att skapa och vidareut-
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veckla potentiella méjligheter ur befintliga resur-
ser, dvs. det beh6vs entreprendrer.

En mer realistisk teori for att forstd samhalls-
ekonomins utveckling tar i stdllet sin utgangs-
punkt i entreprendrsfunktionen och den enskilde
entreprendren. Var formaga att hantera informa-
tion och omvandla den till produktiv kunskap
ar central for denna analys. Information &r, som
Hayek (1945) papekade, inte bara viktig och brist-
fallig (och dérfor dyrbar) utan dven utspridd. Aven
om all information ér fritt tillgdnglig for alla i en
ekonomi har langtifran alla vetskap om dess ex-
istens. Olika individer har information om olika
forhallanden. Inte ens den kunnigaste experten,
ekonomen eller foretagaren i ett land dr vél insatt
i mer &n ndgon brékdel av landets branscher och
industrier. Information ar ofta lokal; en butiksa-
gare i Sunne vet formodligen mer om handeln i
sitt omrade &n vad alla Stockholms konsultbyra-
er sammantaget gor. Detta innebdr att det alltid
kommer att existera ineffektiviteter och oexploa-
terade majligheter, vilket far konsekvenser for hur
ekonomin fungerar och utvecklas.® Det kravs fort-
l6pande experiment — att prova, fordndra, fornya,
imitera — for att hitta val fungerande produktions-
och distributionsmetoder.

All ekonomisk utveckling dr med andra ord
experimentell. En framgéangsrik ekonomi bérs upp
av en identifierings-, kommersialiserings- och se-
lektionsprocess. Identifieringsprocessen préglas
av formagan att urskilja eller generera nya idéer
och innovationer. Kommersialiseringsprocessen
praglas av viljan och mgjligheten att introducera
dessa pa en marknad. I den avslutande selek-
tionsprocessen sallas simre innovationer bort och
béttre innovationer ersatter befintliga. P4 detta satt
dr ekonomin standigt utsatt for ett omvandlings-
tryck. I en dynamisk ekonomi kommer befintliga
produkter, foretag och kanske till och med hela
marknader att forsvinna och kontinuerligt ersat-
tas av nya produkter och foretag som &r battre och
effektivare. Etableringar av nya marknader eller
nischer kommer att fungera som en naturlig ex-
perimentverkstad, ddr nya idéer provas mot gamla
och de mest framgangsrika foretagen Gverlever
medan de utan framtidsutsikter avvecklas, vilket
frigbr resurser. Det dr denna process som Joseph
Schumpeter sa passande dopte till “kreativ forsto-
relse”.10

4.4 FoU och ekonomisk utveckling

I de traditionella tillvaxtteorierna utgick man fran
ett entydigt samband mellan insatsfaktorer — ka-
pital och arbete — och produktion. Empiriskt har
det dock visat sig att fordandringar i kapitalstocken
och arbetskraften endast kan forklara en mindre
del av den ekonomiska tillvixten. Aterstoden har
tillskrivits teknisk utveckling, vilken dock i de ti-
diga modellerna lamnades oforklarad.

Sedan mitten av 1980-talet har en nyare form
av tillvéxtteori utvecklats. Denna teoriansats foku-
serar pa teknikutvecklingen eller mer specifikt pa
kunskapsgenereringens betydelse for ekonomisk
utveckling.!* Minst lika viktig som nivan pa inves-
teringarna ar investeringarnas sammansattning
— vad investerar man i? Fokus hamnade i dessa
modeller pd investeringar i kunskapskapital och



utveckling och spridning av ny teknik. Kunskaps-
kapital dr antingen knutet till enskilda individer,
vilket brukar bendmnas humankapital, eller sa ar
detinagon form knutet till foretaget, vilket brukar
bendmnas organisationskapital eller strukturkapi-
tal. Till detta kommer att féretagen antas dra nytta
av landets eller branschens allmédnna utveckling.
Idag menar manga att det &r just FoU, innovationer
och tekniska forandringar som driver tillvixten i ett
land.

Kunskapskapital har andra egenskaper &n tra-
ditionellt fysiskt kapital. Kunskapskapital karakta-
riseras ndmligen av vad man inom nationaleko-
nomin kallar ”icke-rivalitet”, med vilket menas
att kunskapen inte forslits eller férbrukas nar den
utnyttjas. Kunskap kan dérfor potentiellt anvan-
das av andra dn de som ursprungligen tagit fram
och anvint den. FoU-investeringar gjorda for att
ta fram en viss kunskap behover dérfor inte go-
ras igen for att ndgon annan ska kunna anvanda
samma kunskap.

Kunskap kan spridas till nya ekonomiska
agenter genom en diffusionsprocess. Okad kun-
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skapsanvandning skulle kunna skapa tillvaxt ge-
nom Okat foradlingsvérde i en utvecklad produkt
eller genom volymtillvixt i anvindningen av en
befintlig produkt. Ett aktuellt exempel pa okat
forddlingsvdrde i en utvecklad produkt &r integre-
ringen av en kamerafunktion i mobiltelefoner.

En stor del av tillvaxten drivs i dessa teorier
av "kunskapsoverspillning” (knowledge spillover),
med vilket menas att den ursprungliga kunskapen
dven kan anvdndas av andra individer, foretag,
branscher, regioner och lander. De kan anvanda
kunskapen inom samma omrade (imitation),
inom ett annat omrade eller pa ett nytt satt (foljd-
innovation).

Problemet med denna teoriansats ar att den
inte heller ger ndgot utrymme for entreprendrs-
funktionen. Vissa forsok har gjorts, framfor allt
inom det som kallas andra generationens endo-
gena tillvaxtteorier.’2 Men entreprendrsrollen defi-
nieras ofta smalt och kan inte pa nagot sétt pastas
fanga in de omfattande och komplexa funktioner
som entreprendren tillskrivits utanfor national-
ekonomins huvudfara.'?

4.5 Entreprenorskap och FoU

Som konstaterats ovan poédngterar de nya tillvaxt-
teorierna ekonomins férmaga att utveckla, explo-
atera och sprida kunskap som avgorande for den
ekonomiska utvecklingen. FoU hamnar darmed i
fokus. Dessa modeller framstdr som mer realistis-
ka &n de tidigare teorier som betonade mekanisk
ackumulation av produktionsfaktorer. Problemet
dr att det dven i de nyare teorierna tycks saknas
en pusselbit. Visserligen konstateras att det finns
ett samband mellan forskning och kunskap a ena
sidan och tillvaxt och ekonomisk utveckling & an-

dra sidan, men nagon forklaring till varfér och pa
vilket sdtt denna koppling uppstar och hur den tar
sig uttryck tycks saknas.

Modellerna tycks fortfarande vara allt f6r me-
kaniska. Framfor allt tvd problem fortjénar att lyf-
tas fram."* For det forsta dr synen pd hur FoU, eller
ndrmare bestdmt kunskap, kommer samhaills-
ekonomin till del ofullstindig. For att forsta detta
behover vi dels precisera kunskapsbegreppet na-
got, dels gora en distinktion mellan en upptackt/
uppfinning (invention) och en innovation. Négot
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, , Okad kunskap och uppfinningar
leder endast till tillvixt om de

kan omsdttas i praktiken i form av
innovationer, vilket framst gors inom
entreprendriella foretag.”

forenklat skulle man kunna dela in kunskap och
kunskapsutveckling i tre kategorier:'s

m Vetenskaplig kunskap; vetenskaplig upptdckt
eller ron som kan vidareutvecklas till de tva an-
dra formerna av kunskap.

m Teknologisk kunskap; nar en vetenskaplig upp-
tackt anvands for att skapa en uppfinning (in-
vention) i form av (en skiss av) en ny produkt el-
ler tjdnst eller en uppfinning som kan anvéandas
vid produktionen av produkter eller tjanster.

m Entreprendriell kunskap; kunskap om hur och
pa vilket sétt en uppfinning kan exploateras och
kommersialiseras pa en marknad.

Forskning och utveckling som genererar nya ron,
idéer eller uppfinningar dr endast det forsta steget
i en innovationsprocess. For att FoU ska kunna
komma samhaéllsekonomin till del fordras att na-
gon exploaterar den nya kunskapen, t.ex. genom
att introducera nya produkter eller inféra nya ar-
bets- eller produktionsmetoder. Det krdvs med
andra ord en innovation. FoU ér inte tillrackligt i
sig for att generera ekonomisk utveckling. Precis
som med kapital och arbete maste nagon appli-
cera och kombinera ihop resultaten fran FoU med
ovriga produktionsfaktorer for att FoU ska ge en
positiv tillvixteffekt. I verkligheten finns inte det

entydiga samband mellan 6kade FoU-insatser och
hogre tillvixt som manga modeller implicerar.

Entreprendren, som inte behover vara samma
person eller tillhdra samma organisation som
uppfinnaren, fyller en avgdrande funktion i detta
sammanhang. Manga av de innovationer som
t.ex. Macintosh och Microsoft introducerade pa
marknaden uppfanns inte av dessa foretag utan
av andra bolag som inte sjdlva lyckades exploatera
sina uppfinningar.

Att i en tillvaxtdiskussion enbart fokusera pa
FoU bortser fran behovet av entreprendrskap och
den kommersiella appliceringen av nyvunnen
kunskap.'® Okad kunskap och uppfinningar leder
endast till tillvaxt om de kan omséttas i praktiken
i form av innovationer, vilket framst gors inom
entreprendriella foretag. Nya foretag eller sedan
lange etablerade foretag med nya affdrsidéer &r
i praktiken nodvandiga for att fullt ut ta vara pa
den kommersiella potential som uppstér till foljd
av framtagandet av ny vetenskaplig och tekno-
logisk kunskap. Det rdcker inte heller att veta att
en innovation som kommersialiseras har en stor
vinstpotential; det dr ocksa nodvandigt att klara
av att genomféra kommersialiseringen inom ra-
men for ett vinstdrivande foretag. Det fordras en-
treprendriell kompetens.



Det ar viktigt att podngtera att en innovation
med potential att hoja tillvaxten inte nddvandigtvis
behover vara en ny fysisk produkt. Affarsméssiga
och organisatoriska innovationer, sasom forbétt-
ringar i ett fOretags arbets- och produktionsme-
toder och nya affirsmodeller, kan vara minst lika
betydelsefulla. IKEAs framgangar bygger t.ex. i
hog grad pa logistiska och organisatoriska snarare
an tekniska innovationer.

Den andra invdndningen man kan ha mot de
nyare tillvixtteorierna &r att det i regel antas att
kunskapsoverspillning sker automatiskt. Ny kun-
skap och erfarenhet sprids automatiskt till andra
delar av samhallet, vilket i slutindan kommer hela
ekonomin till del. Kunskapsspridning dr dock sél-
lan automatisk utan dven har fyller entreprendren
en viktig funktion.

SKYDDAD KUNSKAP

Problem med kunskapsspridning kan vara att
viss kunskap dr explicit eller implicit skyddad el-
ler att vetskapen om dess existens &r begransad i
ekonomin dven om kunskapen som sadan inte ar
skyddad. Dérutover &r ofta det férvantade vérdet
av ny kunskap sé osdkert att man avstar fran att
utnyttja den. Kunskap kan utéver detta vdrderas
helt olika av olika ekonomiska agenter, dven om
kunskapen som sadan ér fritt tillgdnglig och alla
ekonomiska agenter skulle kdnna till att den finns
fritt tillgénglig.

Explicita skydd av kunskap kan vara sadant
som patent som forsvarar eller oméjliggor laglig
spridning av vardefull kunskap under en begran-
sad tid. En entreprendr kan fa tempordr ensamratt
pa sin innovation. Men dven om sa ar fallet bety-
der inte det att utvecklingen star stilla. For att t.ex.
ett patent ska vara giltigt maste information om
patentet dokumenteras och goras tillgangligt via
patentmyndigheten. Aven om andra entreprend-
rer inte kan eller far imitera denna kunskap kan
det ligga till grund for ytterligare innovationer dér
patentet fungerat som inspirationskélla. Déaruto-
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ver kan patentréttigheter séljas till andra ekono-
miska agenter eller bolag eller sa kan andra fore-
tag fa producera eller sdlja en produkt eller tjanst
pa licens, vilket leder till att kunskapen sprids i
ekonomin. Men inget av detta sker automatiskt
utan kréaver entreprendrsinsatser.

Aven om en viss kunskap ar icke-rivalise-
rande och formellt sett oskyddad, sa finns i regel
anda ett implicit skydd av kunskapen som har
med dess natur att gora. En i detta sammanhang
klargorande distinktion dr mellan tyst (facit) och
explicit (codified) kunskap.”” Med tyst kunskap me-
nas kunskap som &r direkt knuten till en viss per-
son och som vi kanske delvis inte ens &r medvetna
om. Tyst kunskap kan inte uttryckas med ord el-
ler med en matematisk formel. Darmed kan den
svarligen &verforas mellan personer. Viss kunskap
och formaga kommer ddrmed att vara knutna
till specifika personer. For att sddan kunskap ska
kunna spridas till andra féretag, andra branscher
eller andra regioner fordras att dessa nyckelper-
soner byter arbetsplats eller arbetar parallellt for
flera olika arbetsgivare som ddrmed kan fa del av
den tysta kunskapen.

KUNSKAP SKAPAR FORETAG

En upptdckt som gors inom en organisation kan
ocksa leda till en sa kallad avknoppning (spinoff),
dvs. att ett nytt foretag utvecklas for att exploa-
tera just den upptéckten. Det kan t.ex. bero pa att
foretagsledningen inte tror pa upptéckten, vilket
kan gora att den eller de anstallda som stétt for
upptdckten ldmnar foretaget for att forsoka ut-
veckla densamma pd egen hand i ett nytt bolag.
Upptéckten kanske inte heller passar in inom det
befintliga foretaget eller koncernen, men ar dnda
tillrédckligt intressant for att utvecklas inom ramen
for en annan juridisk enhet, ofta med mer lampliga
och engagerade dgare. Skillnader i varderingen av
ny kunskap kan alltsa leda till att nya foretag star-
tas och att kunskap sprider sig i ekonomin. FoU
kan alltsa ha initierats i ett redan etablerat féretag
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, ’ Entreprendrer har formagan
att se den kommersiella potentialen
i ny kunskap, vilket ofta sdrskiljer dem
fran andra aktorer.”

(eller ett universitet) vilket genererar ny kunskap,
men det kan krévas att ett nytt foretag startas for
att denna kunskap ska spridas och kommersiali-
seras.

Tyst kunskap kan ocksa spridas via uppkop
av befintliga foretag eller genom att de som sit-
ter inne med den tysta kunskapen tar aktiv del i
kommersialiseringen. Jensen och Thursby (2001)
finner t.ex. att 6ver 70 procent av alla kommer-
sialiserbara forskningsresultat i USA kravde de
aktuella forskarnas aktiva medverkan for att kom-
mersialiseringen skulle lyckas, vilket &r en indika-
tion pa att dessa personer hade tyst kunskap som
var nodvandig for att kommersialiseringen skulle
lyckas.

Entreprendrer har formdagan att se den kom-
mersiella potentialen i ny kunskap, vilket ofta
sarskiljer dem fran andra aktorer. Entreprendrer
kommer darfor inte bara att bidra genom att ex-
ploatera ny kunskap utan ocksa bidra till att den
sprids i ekonomin via nya entreprendriella fore-
tag.Vdrdet av en innovation eller kostnaden for att
etablera produktion kan manga ganger inte fast-
stéllas forrdn i efterhand. Entreprendren tar har
pa sig rollen som osdkerhetsbarare. All kunskap
dr inte direkt kopplad till FoU eller vetenskapli-
ga upptdckter. Mycket kunskap kopplad till den
enskilde personen skapas genom det som Arrow
(1962) kallar “learning-by-doing”, vilket ofta kraver

en explicit etablering av en ny foretagsverksam-
het. Lejonparten av entreprendriell kunskap har
denna karaktdr, vilket dterigen understryker att
fokus enbart pa kvantitativa aspekter av FoU &r
missvisande.

Av detta kan man dra slutsatsen att entre-
prendren har en viktig funktion att fylla for den
ekonomiska utvecklingen, inte bara for att kom-
mersialisera och exploatera ny kunskap utan dven
for att ny kunskap ska spridas vidare i ekonomin.
Entreprencriella mojligheter uppstar inte bara ge-
nom att ny kunskap genereras utan ocksa som en
foljd av stora variationer i hur ny kunskap varde-
ras av olika ménniskor.

Dérmed inte sagt att FoU och patentering
dar oviktiga. Men ddremot kan detta inte ensamt
driva den ekonomiska utvecklingen framat; FoU
ma vara nodvandigt men dr langt ifran tillrackligt.
En hog nivd pad FoU-insatserna garanterar inte
en framgangsrik kommersialisering av nya pro-
dukter eller tjénster och i forlangningen en god
tillvixt.'®* Genom att enbart undersoka graden av
patentering i ekonomin vet man t.ex. vare sig om
patenten kommersialiserats eller om de varit eko-
nomiskt IJonsamma.® I regel exploateras endast en
del av alla registrerade patent, och huvuddelen av
patentens ekonomiska betydelse harrdr frdn en
brakdel av samtliga patent.
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4.6 Sma och nya foretag och innovationer

I teorin ar det fullt mojligt att det entreprendrskap
som erfordras for att fa full utvéixling pa inves-
teringar i FoU kan komma till uttryck inom eta-
blerade foretag och bland anstéllda. I praktiken
krévs dock ett inflode av nya entreprendriella fo-
retag, som antingen blir storre av egen kraft el-
ler sa smaningom kops upp av etablerade foretag
och integreras i dessa. Egenforetagande ar ocksa
i manga fall en viktig forutsittning for att kunna
forverkliga sina entreprendriella ambitioner.

Nya foretag star for stora delar av strukturom-
vandlingen och revolutionerande innovationer i
ett samhalle. De etablerade foretagens investerare
och anstdllda har ofta bundit upp sig i befintlig
teknik genom omfattande kapital- och human-
kapitalinvesteringar, vilket kan ga forlorat och
bli obrukbart vid en introduktion av radikalt nya
innovationer. Ett etablerat féretag som utveck-
lar och marknadsfor nya produkter riskerar med
andra ord att konkurrera med sig sjélvt. Ar detta
problem stort forsvagas incitamenten att ta fram
nya innovationer.?® En ny innovation kan ocksa
krava en helt ny organisations- eller kompensa-
tionsstruktur.?* Det finns mycket som tyder pa att
genuint nya produkter och produktionsmetoder
darfor kan vara svara att introducera i stora, mog-
na foretag. I de fall dér etablerade foretag tenderar
att sla vakt om och exploatera den redan befintliga
marknaden, dr nya foretag nodvandiga for att ut-
veckla och producera nya produkter.??

Foretagssektorns FoU-satsningar i Sverige (77
miljarder ar 2005) domineras helt av de stora fore-
tagen. Storféretag med mer dn 250 anstillda sva-

rar for 6ver 80 procent av all FoU-verksamhet och
foretag med 6ver 1 000 anstéllda star for ungefar
tva tredjedelar. Sverige ligger hédr pa samma niva
som manga andra lander. Men béada véra grann-
lander Norge och Danmark har en betydligt storre
andel FoU koncentrerat kring sma och medelstora
foretag (ungefar 70 respektive 45 procent).?
Inom den tillviaxtdrivande FoU-verksamheten
har det vuxit fram en form av arbetsdelning mel-
lan stora och sma foretag: de stora fOretagen &r
relativt sett battre pd FoU som syftar till att for-
battra redan existerande produkter, medan de ny-
danande innovationerna ofta gors av smd foretag.
Ny teknik utvecklas, implementeras, kommersia-
liseras och sprids ddrmed ofta i form av nya en-
treprendriella foretag. Baumol (2004) har visat pa
de sma foretagens betydelse for uppkomsten av
madnga revolutionerande amerikanska innovatio-
ner, vilka sedan i manga fall vidareutvecklats och
natt sin fulla potential i stora foretag. Baumol talar
om en ”symbios mellan David och Goliat”. OECD
(2000, 2002) har visat att ménga etablerade fore-
tag gor foretagsuppkdp just for att fa tillgang till
ny teknologi. Lerner och Merges (1998) har belyst
vikten av detta i bioteknikbranschen. Baumol har
sjalv illustrerat smafdretagens vikt for den tek-
niska — och i forlangningen ekonomiska — utveck-
lingen i form av en talande lista pa revolutione-
rande amerikanska innovationer som har gjorts av
enskilda innovatorer och mindre foretag.* Aghion
m.fl. (2006) har ocksd visat att nyetableringar — el-
ler hot om nyetableringar — har en positiv effekt
pa ledande etablerade foretags innovationsvilja.
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4.7 Institutionernas betydelse

Forskningsintensitet, entreprendriell aktivitet och  4.7.1

ekonomisk utveckling skiljer sig mellan olika lan-
der och omraden. Men vad beror dé dessa skill-
nader pa? En narliggande forklaring &r att sam-
héllets spelregler — dess institutioner — har stor
betydelse. Atminstone tva orsaker kan anges for
detta. For det forsta bestimmer de villkoren, in-
citamenten, for entreprendren och de andra akto-
rerna i de olika kompetensblocken att bygga upp
och kommersiellt exploatera ekonomiskt vardefull
kunskap. Acs m.fl. (2004) menar t.ex. att ett sam-
halles institutioner, regler och regleringar skapar
ett “kunskapsfilter” som avgor vilken kunskap
som exploateras och hur detta sker. Fér det andra
paverkar institutionerna selektionen av fOretag.
Institutionerna kan gynna eller missgynna olika
typer av foretag och branscher. Universitetsvarl-
den préglas t.ex. av egna normer och varderingar
som kan gora att det ar svart for forskare att rora
sig mellan forskarvarlden och den kommersiella
sfaren.?

I detta avsnitt fokuseras (framst) pa institu-
tionella spelreglers betydelse for att stimulera
produktivt entreprendrskap.? Ett viktigt skal for att
analysera de institutionella villkorens betydelse &r
att dessa med fd undantag bestdms i den politiska
sfaren och darfor som regel ar direkt paverkbara
via den ekonomiska politiken. De omraden och
faktorer som bedoms som viktiga och dessutom
sdrskilt relevanta for Konkurrensverkets uppdrag
analyseras nedan. For respektive omrade diskute-
ras vad som har gjorts i Sverige. I kapitel 13 ges
konkreta forslag till atgdrder for att stimulera till
Okade entreprendrsinsatser.

Regleringen av offentlig sektor

Under 1980- och 90-talen svepte en vag av refor-
mer och liberaliseringar av produktmarknaderna
6ver virlden, vilket Oppnat en méingd tidigare
stdingda marknader for entreprendrskap och ny-
etableringar. Detta dr ett viktigt skal till den dkade
entreprendriella aktiviteten jamfort med efter-
krigstidens forsta decennier.

Déremot finns fortfarande stora variationer
i graden av Oppenhet nédr det géller produktion
och finansiering av stora delar av tjanstesektorn.
Sérskilt galler detta centrala vélfardstjanster som
vard, omsorg och utbildning. Dessa tjanster prag-
las dessutom av en hog inkomstelasticitet,?” vilket
implicerar att ndr realinkomsterna stiger vill vi att
deras andel av var totala konsumtion ska 6ka. Den
offentliga sektorns agerande pa dessa omraden
far central betydelse for i hur stor utstrdckning
dessa arenor 6ppnas for drivande och talangfulla
entreprendrer. Om ett land valjer att i forsta hand
producera hélso- och sjukvard, omsorg och utbild-
ning i offentlig regi utestdngs privata entreprend-
rer fran en stor och vixande del av ekonomin.

Det finns ocksa en fundamental skillnad mel-
lan offentliga myndigheter och privata foretag
som producenter vad galler potential och tillvéx-
taspirationer. Kommunala och landstingskom-
munala producenter kommer séllan eller aldrig
att expandera bortom den efterfragan som ges av
den lokala marknaden. Detta géller oavsett hur
effektiva de ar. I manga fall 4r sddan expansion
dessutom som regel inte tilliten enligt kommu-
nallagen (1991:900). Privata foretag som borjar
som lokala producenter av vélfardstjdnster, & an-
dra sidan, har mojlighet att expandera genom att
penetrera andra lokala marknader och t.o.m. ex-
portmarknader. Kommuner och landsting skulle
kunna fungera som “kuvoser” for specialiserade
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, , Kommuner och landsting

skulle kunna fungera som “kuvoser”

for specialiserade producenter,

dédr de mest framgdangsrika av dessa
sd smaningom kan expandera till att

producenter, ddr de mest framgangsrika av dessa
sa smaningom kan expandera till att bli stora val-
fardsforetag.

Saledes finns det dven utan neddragningar av
den offentligt finansierade produktionen ett stort
utrymme for 6kad konkurrens och privat pro-
duktion, dvs. arenan for privat entreprendrskap
och foretagstillvixt skulle kunna vidgas betydligt.
Sérskilt inom hélso- och sjukvardssektorn &r det
latt att forestalla sig hur andra organisationsfor-
mer kan underlétta spridningen av effektiva pro-
duktionsmetoder utanfér den ursprungliga kom-
munen/landstinget via foretagstillvaxt. I vissa fall
skulle det t.o.m. kunna skapa grogrund for fram-
véxten av nya multinationella foretag.?

Trots de senare drens konkurrensutsattning
av offentlig verksamhet &r den privata andelen
av produktionen av ménga tjdnster begrdansad.
Konkurrensutsdttning av offentlig verksamhet ar
emellertid inte ndgon enkel process. Det finns fle-
ra alternativa sétt att bedriva en verksamhet och
alla former ér i princip ofullstdndiga i det att det
finns for- och nackdelar med varje alternativ och
inget av dem kan forvdntas framsta som perfekt.

bli stora vélfardsforetag.”

Aven om ménga studier visat pa sénkta kost-
nader, hojd kvalitet och/eller 6kad valfrihet som
en foljd av dkad konkurrensutsittning av offent-
lig verksamhet dr det inget som uppstar per au-
tomatik. Offentligt finansierad och producerad
verksamhet anvander sig normalt av ndgon form
av regelstyrning inom befintliga organisationshie-
rarkier for att styra driften. Att lagga ut verksam-
het pa privata aktorer forutsatter diremot en mer
marknadsorienterad ansats och nagon form av
kontraktsstyrning, dar det som ska levereras spe-
cificeras i form av ett kontrakt mellan den privata
utfoéraren och den offentliga bestéllaren. Forhal-
landen som tidigare styrts och kontrollerats via
formella eller informella regler kommer i stéllet
att behdva preciseras explicit i ett kontrakt mellan
bestallaren (offentlig huvudman) och utféraren
(privat entreprendr). En framgangsrik konkur-
rensutsattning forutsatter darmed att det gar att
finna rimliga kontraktslosningar som dr &ndamals-
enliga for verksamheten och att de offentliga upp-
dragsgivarna har erforderlig bestillarkompetens for
att effektivt kunna lagga ut verksamheten pa pri-
vata entreprendrer.
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4.7.2 Konkurslagstiftningen

En dynamisk ekonomi praglas av att nya foretag
etableras och att andra foretag avvecklas. Denna
process dr pa satt och vis den kreativa forstorel-
sens kdrna och en forutsdttning for ekonomisk
utvecklings- och omvandlingskraft. Fér att pro-
cessen ska vara effektiv fordras en val fungerande
och dndamalsenlig insolvenslagstiftning. Insol-
venslagstiftningen ska minimera samhaéllets kost-
nader och tid for att avveckla olonsam och inef-
fektiv verksamhet sa att resurser kan overforas till
mer effektiv anvdndning samtidigt som det ska
vara majligt for i grunden sunda foretag att hitta
végar ut ur tillfdlliga finansiella problem. Daruto-
ver maste skadorna for dvriga inblandade aktorer,
sasom borgendrer, kunder, anstéllda och staten,
vara sd smd och rattvist fordelade som mojligt.
Samtidigt far inte skyddet vid insolvens vara sa
langtgaende att kraven pa sakerheter blir sa stora
att viljan att starta foretag och expandera befint-
liga verksamheter hdmmas.

Det ekonomiska och juridiska ramverkets ut-
formning for att hantera insolvens dr inte bara ett
instrument for en konkursforvaltare. Det dr ocksa
en grundldggande institution for att forhindra
onodig kapitalforstoring genom att underldtta
foretagsrekonstruktioner. OECD har i flera rap-
porter fastslagit att konkurslagstiftningen ar ett
viktigt omrdde som direkt kan péverka nyforeta-
gande och entreprendrskapsaktiviteten i ekono-
min.? En illa utformad insolvenslagstiftning kan
gora att seridsa foretag missgynnas samtidigt som
improduktivt eller destruktivt entreprendrskap
uppmuntras om lagstiftningen utnyttjas for tvek-
samma foretagsrekonstruktioner, seriekonkurser
eller s.k. bekvamlighetskonkurser, vilka drabbar
seri0sa intressenter. Samtidigt maste lagstiftning-
en gora det majligt att misslyckas inom lagens
ram. Manga framgéangsrika entreprendrer har en
eller flera konkurser bakom sig och en konkurs
kan vara en vardefull erfarenhet som Okar san-

nolikheten att lyckas med framtida projekt. Kon-
kurslagstiftningen bor inte for all framtid omoj-
liggbra nya foretagsprojekt for de inblandade. A
andra sidan far inte lagstiftningen vara sa uddlos
sa att den kan utnyttjas av oseridsa foretagare.

For Sveriges del kan tva reformer pa senare
ar lyftas fram: 1996 ars helt nya lag om foretags-
rekonstruktioner (SFS 1996: 764) och 2004 ars
forandring av Forméansréttslagen (SFS 1970: 979)
dar en foretagsinteckning fick allman formansratt
motsvarande 55 procent av vdrdet av den egen-
dom som aterstar sedan hogre prioriterade bor-
gendrer fatt ersattning, vilket var en sankning fran
den tidigare nivan pa 100 procent.

Anledningen till att lagen om foretagsrekon-
struktioner inférdes var att férsoka radda foretag
i tid och undvika kapitalforstorning. Jamfort med
manga andra ldnder har Sverige fraimst anvént
sig av konkurs vid insolvensproblem. Ackords-
forfarande har ibland anvénts, men i forhallande
till antalet konkurser har det anvants sallan. Trots
den mojlighet till foretagsrekonstruktion som in-
fordes 1996 anviands det mer sillan dn i ménga
andra lander.®

Man skulle lite férenklat kunna sdga att kon-
kursinstrumentet har ett borgenarsperspektiv ge-
nom att férsoka avbryta olénsam verksamhet och
sa langt som mojligt forsoka reglera utestdende
skulder. Foretagsrekonstruktioner har, 4 andra
sidan, ett gdldenarsperspektiv genom att det ger
gdldendren en mojlighet att 16sa obestandspro-
blematiken samtidigt som det Sppnar méjligheten
till fortsatt affdrsverksamhet. Ur ett samhaéllsper-
spektiv ar det onskvart att langsiktigt livskraftiga
foretag kan rekonstrueras, medan &vriga verk-
samheter bor avvecklas till s& lag kostnad och sa
snabbt som mojligt.

Det fanns tre syften med att fordndra for-
madnsratten vid foretagsinteckning. For det forsta
ville man underldtta och uppmuntra till féretags-



rekonstruktioner vid insolvens. Sdnkningen av
foretagsinteckningsgraden innebar att bankernas
prioriterade stéllning vid konkurser forsvagades,
vilket skulle gora det mindre férmanligt for ban-
kerna att yrka pa konkurs. Detta var tankt att leda
till en effektivare och skyndsammare hantering
av foretag pa obestand och skapa storre utrymme
for foretagsrekonstruktioner. For det andra ville
man ge oprioriterade borgendrer battre utdelning
vid konkurser. Oprioriterade borgenérer utgors
framst av underleverantorer, vilka ofta 4r sma- och
medelstora foretag. For médnga sma foretag kan en
konkurs hos en stor kund ge upphov till allvar-
liga likviditetsproblem, vilka i varsta fall leder till
foljdkonkurser. Ett tredje syfte med fordndringen
var att flytta fokus vid kreditgivning och vid en
eventuell insolvens fran foretagets tillgdngar och
sakerheter till dess framtidsutsikter och potential.
Bankerna skulle den vdgen férmds att satsa mer
pa foretag med goda tillvaxtmdjligheter (och po-
sitivt kassaflode). Dock gjordes ingen férandring i
banklagens regler om att bankers utlaning till f6-
retag ska baseras pa fullgoda sdkerheter.

Reformerna tycks inte ha resulterat i de 6ns-
kade effekterna. Antalet foretagsrekonstruktioner
ar fortfarande lagt. Visserligen har andelen oprio-
riterade borgendrer som fatt utdelning vid kon-
kurser 6kat nagot, men samtidigt tycks det som
om kreditgivningen till de sma- och medelstora
foretagen stramats at. For att kompensera sig for
den sdnkta formansrdtten har bankerna kommit
att krdva hojd egenkapitalfinansiering, vilket kan
forvantas forsvara bade start av nya och expansion
av befintliga foretag. Enligt ITPS (2005a) var detta
en icke avsedd och underskattad effekt av refor-
men.

Resultaten fran ITPS senaste uppfdljningsstu-
die (ITPS 2007) tyder dock pa att de nya reglerna
inte haft sa oférmanliga effekter som de forsta ut-
vérderingarna indikerade.® ITPS drar dnda slut-
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satsen att en dtergang till de ursprungliga reglerna
bor 6vervdgas. Syftet att forbattra insolvenshante-
ringen i Sverige dr i och for sig lovvart men det har
lett till andra kapitalforsérjningsproblem som inte
forutsags i beslutsunderlaget. De negativa effek-
terna i form av sdmre kreditvardighet f6r smd- och
medelstora foretag forefaller hoga i relation till de
positiva effekterna i form av forbéattrad utdelning
och effektivare insolvenshantering.®
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1 Rapporten har titeln "Betydelsen av entreprendrskap och FoU for Sveriges
valfard och tillvaxt: Drivkrafter och institutioner” och har publicerats i Konkur-
rensverkets rapportserie. | rapporten lamnar forfattarna forslag till atgarder
for att starka entreprendrsklimatet.

2 En utférligare diskussion om vad entreprendrskap &r och hur det kan
definieras ges i Henrekson och Stenkula (2007).

3 Denna definition &r anpassad efter Wennekers och Thurik (1999).

4 Begreppet privilegiejakt (eng. rent seeking) avser beteenden dér individuella
anstrangningar for att skapa privatekonomiska varden leder till samhalls-
ekonomiska forluster snarare an samhallsekonomiska vinster. Se vidare
Buchanan (1980).

5 Se Baumol (1990) fér en utveckling av denna tanke.

6 Denna teoribildning kallas exogen tillvaxtteori och har sitt ursprung hos
Solow (1956) och Swan (1956).

7 Baumol (1993).

8 Rosenberg (1994).

9 Jamfor Leibenstein (1968).

10 Se exempelvis Mantzavinos (2001) eller Eliasson (1980) for en utférligare
diskussion.

11 Denna teoribildning kallas endogen tillvéxtteori och har sitt ursprung i
Lucas (1988) och Romer (1986).

12 Se t.ex. Aghion och Howitt (1992) och Segerstrdm m.fl. (1990).

13 Se t.ex. Glancey och McQuaid (2000) och Bianchi och Henrekson (2005).
14 Detta baseras har framst pa Acs m.fl. (2004).

15 Karlsson och Johansson (2006)

16 Det ar t.ex. slaende att begreppen entreprendr och entreprendrskap

i princip inte forekommer i den mer an 1800 sidor tjocka Handbook of
Economic Growth (Aghion och Durlauf, 2005), redigerad av de framtradande
tillvaxtforskarna Philippe Aghion och Steven Durlauf.

17 Termen tacit knowledge kommer ursprungligen fran den ungerske filosofen
Michael Polanyi, se t.ex. Polanyi (1967). Distinktionen mellan tyst och explicit
kunskap ar néra beslaktad med den distinktion som Hayek (1945) gér mellan
vetenskaplig kunskap (scientific knowledge) och situationsberoende kunskap
(knowledge of the particular circumstances of time and place). Den férra kan
mer ses som en teknisk och formaliserbar expertkunskap, medan den senare
ar en mer praktisk form av kunskap knuten till enskilda individers unika
situation och erfarenheter.

18 Se Braunerhjelm (2007, s. 21-22) fér en vidare diskussion.

19 Braunerhjelm (2007, s. 40).

20 Se t.ex. Christensen (1997) och Aldrich och Auster (1990).

2L Cullen och Gordon (2006).

22 e t.ex. Geroski (1995), Baldwin och Johnson (1999) eller Audretsch
(1995) for en vidare diskussion.

2 Edling m.fl. (2007).

24 Baumol (2004).

25 Se Henrekson och Rosenberg (2001) for en utférlig genomgang av akade-
miskt entreprendrskap.

26 Analysen skulle ocksé kunna utga ifran individ-, foretags- eller marknads-
specifika faktorers betydelse. Det senare ar ett mycket livaktigt forsknings-
falt. Storre litteraturoversikter inom detta omrade finns bl.a. hos Delmar
(1997) och Wiklund (1998). Studier av institutionella respektive individ- och
foretagsspecifika faktorers betydelse for entreprendrskap och foretagstill-
vaxt stér inte pa nagot satt i motsatsstallning utan kompletterar varandra.
Nagot forenklat kan man saga att den senare forskningstraditionen avser

att identifiera tillvaxtfaktorer pa foretagsniva givet de institutionella villkoren,
medan en analys av de institutionella villkoren i sig férsoker forklara varfor en
viss individ- eller foretagsspecifik faktor kan fa en annan kvantitativ effekt pa
foretagstillvaxten under andra yttre betingelser.

27 Murray (2003).

28 TPS (2007a).

29 Se t.ex. OECD (20053, 2007a).

30 Gratzer (2002).

31 Aven Foretagarforbundet (2007) lyfter fram de negativa effekterna av refor-
men. Enligt deras enkatundersokningar ska tiotusentals foretag ha drabbats
av kraftigt minskade kreditmajligheter. Foretagarna (2006) bedémer daremot
inte att ndgon namnvard férsamring av kreditmojligheterna har skett.

3LFor en utforligare diskussion se ITPS (2005a, 2005b, 2007b) eller SOU
2007: 71.
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Idenna rapport, som gjorts pa uppdrag av regeringen, beskrivs hur kon-
kurrensen utvecklats inom for konsumenterna viktiga omraden och olika
konkurrensproblem identifieras. Rapporten innehaller bade branschspecifika
och tematiska kapitel. Sarskild uppmaérksamhet riktas at bygg- och anldgg-
ningsmarknaden, energimarknaden och omradet offentlig upphandling. Pa
basis av generella och branschspecifika slutsatser ger Konkurrensverket re-
kommendationer som &r dgnade att 6ka konkurrenstrycket till nytta for séval
skattebetalare som konsumenter.
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