Invandrares integration
pa arbetsmarknaden

Under 1960-talet var sysselsittningsgraden bland invandrare i Sverige
hégre 4n bland infodda svenskar. Aven inkomsterna bland invandrare lig
vil i nivA med den infédda befolkningens. Sedan dess har mycket forind-
rats. Tidigare flyttade de flesta invandrare till Sverige av arbetsmarknads-
skil, medan dagens inflode till stor del utgérs av flykting- och anhérigin-
vandring. I dag ir sdvil sysselsittningsgrad som inkomster klart ligre bland
utrikes fodda dn i den 6vriga befolkningen.

Vilkafaktorer iravgorande forinvandrares mojligheter pa dagensarbets-
marknad och vad kan goras for ate dstadkomma forbittringar? Dessa fragor
har debatterats intensivt under de senaste dren. Debatten har bl a handlat
om handliggningstider vid asylansékningar, strategier vid utplacering av
flyktingar, betydelsen av svenskkunskaper samt forekomst av diskrimine-
ring och andra trosklar pd arbetsmarknaden. Understundom har debatten
varit starkt polariserad och det empiriska underlaget f6r stindpunkter och
forslag har kunnat ifrigasittas i manga fall.

I detta nummer av Ekonomisk Debart belyses frigor kring invandrarnas
integration pd arbetsmarknaden av tio forskare i sex olika artiklar. Avsik-
ten med temanumret ir (i) att presentera en oversike av senare ars teore-
tiska forskning inom omréddet; (ii) att diskutera erfarenheter av svensk
och utlindsk integrationspolitik; samt (iii) att i ett antal empiriska bidrag
behandla mer avgrinsade frigestillningar med tydlig policyrelevans.

Anna Sjogren och Yves Zenou inleder temanumret med artikeln ”Inte-
gration eller utanférskap? En teorioversikt”. Forfattarna redogor for
teorier som kan forklara varfor invandrare och andra minoriteter kan ha
svarare dn andra att fa tillerdde till och etablera sig pd arbetsmarknaden.
Sjogren och Zenou diskuterar traditionella forklaringar till utanforskapet,
men redogor dven for relativt ny — och sannolikt mindre vilkind - forsk-
ning pi omradet.

Till de mer traditionella férklaringarna hor bl a teorier kring diskrimi-
nering och s k insider-outsidermekanismer. Dylika mekanismer innebir
att de som redan ir etablerade pd arbetsmarknaden skyddar sin position
genom att pa olika sdtt forsvéra intridet for dem som dnnu ej fite forankring
dir. I senare nationalekonomisk teori har det alltmer kommit att uppmark-
sammas att varje individ paverkas av sin omgivning. Framgangen pd arbets-
marknaden avgors dirmed inte bara av de kunskaper och erfarenheter man
sjalv har, utan dven av vilka kunskaper och erfarenheter som finns bland
minniskorna i den miljé dir man bor, studerar och arbetar. Sociala normer,
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grupptryck och etnisk identitet kan bidra till att férvintningar om daliga
arbetsmarknadsutsikter, oavsett om de ir korrekta eller ¢j, blir sjilvuppfyl-
lande och sjilvforstirkande.

En gemensam nimnare i teorierna om den sociala dynamiken ir att de
tyvirr siger ganska lite om hur man tar sig frin en oférdelaktig jamvikt
till en god. Men Sjégren och Zenou menar att satsningar pa hog kvalitet i
skolor i utsatta omriden och pd informationsspridning om utbildnings- och
jobbmojligheter till dir boende ungdomar sannolikt kan vara en god hjilp
pa vigen.

I artikeln ”Fungerar integrationspolitiken?” jimfor Jan Ekberg inte-
grationspolitiken i Sverige med erfarenheterna frin EU1s-linderna samt
Kanada och USA. Enligt en uppmirksammad internationell studie stér sig
den svenska integrationspolitiken mycket vil i jimforelse med andra lin-
der. Studien visar att Sverige kommer pa andra plats efter Belgien nir det
giller aspekter som atgirder mot diskriminering och ritr till terforening
av familjer.

Ekberg konstaterar emellertid att nir det giller ett annat av integra-
tionspolitikens mal - integrationen pi arbetsmarknaden - ligger Sverige
snarast i botten bland de undersékta linderna. Endast 63 procent av utri-
kes f6dda manliga medborgare i Sverige forvirvsarbetar och 58 procent av
kvinnorna. Detta kan exempelvis jimféras med att ca 8o procent av utrikes
fodda min och 65 procent av kvinnorna har arbete i Portugal, ett land som
enligt Ekberg nistan helt saknar integrationspolitik. Han noterar att flera
av de linder som har mycket smd ambitioner inom integrationspolitiken
paradoxalt nog har en hog integrationsgrad pa arbetsmarknaden. En bris-
tande svenskundervisning pekas ut som en tinkbar orsak till Sveriges bot-
tenplacering betriffande integrationen pd arbetsmarknaden.

I artikeln ”Utbildning, yrke och inkomst bland iranska min i Sverige”
av Pieter Bevelander och Christer Lundh studeras integrationen pa arbets-
marknaden f6r en sirskild grupp invandrare. Iranier ir en av de storre
invandrargrupperna i Sverige och kinnetecknas framfér allt av att minnen
tenderar att ha en utbildningsnivd som ir jimférbar med den for infodda
svenska min. Bevelander och Lundh visar att iranska min ir dverrepresen-
terade inom offentlig sektor och bland egenforetagare, medan de i mindre
utstrickning ir anstillda inom privat sektor. Minga av de iranska minnen
har ”rdtt” jobb med tanke pa deras utbildningsniva, men det finns ocksi en
stor grupp som stir utanfér arbetsmarknaden eller som har hogre kvalifika-
tioner in vad som motsvaras av deras jobb.

Den svenska debatten om integrationen pé arbetsmarknaden karakeiri-
seras ofta av ett forenklat antingen-eller-perspektiv. Ett exempel pa detta ir
nir det, 4 ena sidan, hivdas att orsakerna till problemen enbart ligger i att
miénga utlandsfédda saknar de fiardigheter som efterfrigas pa arbetsmark-
naden, exempelvis svenskkunskaper, eller nir man, 4 andra sidan, menar att
svarigheterna uteslutande kan forklaras av att arbetsgivare har diskrimine-
rande attityder och ir obenigna att se kompetensen hos alla sokande. I tva
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empiriskt inriktade artiklar undersoks vilket underlag som finns for dessa
vitt skilda uppfattningar.

I den forsta av dessa tva artiklar, ”Far utlandsfédda betalt for sin
utbildning och sina kunskaper i svenska?”, visar Dan-Olof Rooth och Olof
Aslund att individens humankapital har stor betydelse for framgangen
pé arbetsmarknaden, oavsett var man ir f6dd. Goda kunskaper i svenska
och hégre utbildning okar verkligen chanserna till arbete och leder ocksa
till hégre inkomster. Med utgdngspunkt frin dessa resultat argumenterar
Rooth och Aslund for att generella utbildningsinsatser och svenskunder-
visning bor betraktas som viktiga inslag i arsenalen av integrationsbe-
frimjande atgirder.

I den andra artikeln, ”Etnisk diskriminering pa svensk arbetsmarknad
- resultat frin ett filtexperiment”, anvinder Magnus Carlsson och Dan-
Olof Rooth en experimentell metod for att utréna i vilken grad arbetsgi-
vare diskriminerar. Metoden gar ut pd ate skicka fiktiva jobbansékningar till
arbetsgivare med utannonserade lediga arbeten. Varje arbetsgivare i urvalet
tillsindes tvd ansokningar med likvirdiga meriter, den ena med ett arabiskt
klingande namn och den andra med ett svenskklingande namn.

Carlssons och Rooths resultat tyder pé att det finns empiriskt stod ocksd
for ”diskrimineringslinjen” i integrationsdebatten; ansokande med typiskt
arabiska namn har nimligen 50 procent ligre sannolikhet ate bli kallade till
intervjuinansokande med typiskt svenska namn. Vidare framgarattarbets-
platser dir en man ir ansvarig for rekryteringen, mindre arbetsplatser och
arbetsplatser med [ag personalomsittning i hogre grad behandlar de fiktiva
ansokningarna olika och till nackdel fér ansokande med arabiskklingande
namn. [ syfte att motverka diskrimineringen forordar Carlsson och Rooth
att statsmakten pa liknande sitt genomfor stickprover med fiktiva jobban-
sokningar, men forfattarna diskuterar ocksa etisk och annan problematik
som en sidan strategi kan vara forbunden med.

Utrikes fodda flytear ofta i riktning mot omraden med en stor andel
invandrare med samma etniska ursprung som de sjilva har. Detta har vickt
en oro hos kommunala beslutsfattare, i framfor allt storstadsregioner, att
kostnaderna for forsorjningsstod till arbetslosa flyktingar kan bli orimlige
hogaien del omriden. I den avslutande artikeln ”Geografisk rorlighet och
sysselsittning bland flyktingar” underséker Mats Hammarstedt och Maria
Mikkonen bl a i vilken grad denna rorlighet leder till att flyktingars sys-
selsittningslige forbittras. Om rorligheten leder till 6kad sysselsittning sa
medfor detta ocksa ligre kommunala kostnader for forsorjningsstod.

I artikeln studeras flyttningsmonster och sysselsittningsutfall hos flyk-
tingar som anlidnde frin Bosnien till Sverige under dren 1993-94. Dessa
flyktingar placerades pa orter med lediga bostider, vilket inte nodvindigt-
vis innebar att det fanns méinga lediga jobb dir. Enligt resultaten forsamrar
tidiga flyttare i minga fall sina sysselsittningsmojligheter, medan senare
flyttare — som kan ha ett bittre informationsunderlag infor flytten - tende-
rar att klara sig bittre (detta giller dock endast manliga flyttare). Studien

LEDARE



6

beaktar endast de kortsiktiga konsekvenserna och det dr mojligt att syssel-
sittningsmojligheterna for de flesta faktiskt forbiceras pa lingre sike.

Hammarstedt och Mikkonen menar att deras resultat talar for att den
geografiska rorligheten inte bor stimuleras forrin flyktingarna skaffat sig
kunskaper i svenska och kinnedom om den svenska arbetsmarknaden. P4
grund av de konsskillnader som pavisas i sysselsittningseffekterna forefal-
ler det diremot mer svirbedomt i vilken utstrickning geografisk rorlighet
paverkar familjers behov av férsorjningsstod.

Genom sina olika infallsvinklar pekar artiklarna i detta temanummer pa
komplexiteten i integrationsproblematiken. Var forhoppning ir att de kun-
skaper och insikter som artiklarna formedlar ska bidra till en saklig debatt
av frigor som ménga uppfattar som kontroversiella. En integrerad arbets-
marknad dir kompetenser frin olika kulturer tas till vara pd ett effektivt sdte
ir inte bara av storsta betydelse f6r invandrarnas sociala situation i Sverige,
det dr ocksd en nodvindighet {6r ate pd lang sike bibehalla en stark svensk
ekonomisk utveckling trots en dldrande, och till antalet krympande, infodd
befolkning.

Ola Olsson
Per Skedinger
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