Ar kommunernas vurm for bolag rimlig?
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Antalet kommunala bolag har 6kat kraftigt i Sverige. Fran att ha varit drygt 600 i borjan av 1970-talet
ar de numera 6ver 1 700. Bolagen omsétter belopp motsvarande nastan 5 procent av BNP och har
cirka 62 000 anstallda. Trots deras allt storre samhallsekonomiska betydelse diskuteras det
kommunala dgandet av aktiebolag sparsamt i den allmanpolitiska debatten. Enskilda problem
forknippade med bolagen diskuteras nar de har blivit sprangstoff i medier. Den Overgripande
debatten om bolagen lyser daremot med sin franvaro. Det ar beklagligt. Sverige hor till de lander i
Europa som har gatt allra langst i bolagiseringen av kommunal verksamhet. Darfor dr det angeldget
att diskutera kommunernas roll som &dgare av aktiebolag.

Ett aterkommande argument for att bedriva verksamhet i bolagsform &r att skattebetalarnas pengar
da anvands mer effektivt. Internationell forskning har funnit vissa belagg for detta inom avgransade
verksamhetsomraden. | SNS-rapporten “Kommunala bolag: Fler nackdelar &n fordelar?” som
presenteras under torsdagen finner vi emellertid snarast motsatt monster bland kommunerna i
Sverige. Invanarna i kommuner som har sarskilt manga bolag &r inte mer n6jda an andra
kommuninvanare med den kommunala verksamheten. Inte heller ser foretagsklimatet i dessa
kommuner ut att vara béattre an pa andra hall. Daremot har kommuner med fler bolag i genomsnitt
hoégre kommunal skattesats och uppfattas dessutom ha storre korruptionsproblem. Vara resultat
bekraftar darmed en lang rad problem som tidigare har uppmarksammats av kommunforskare och
andra beddmare.

1. Kommuner riskerar att snedvrida konkurrensen genom sina bolag, papekar
Konkurrensverket, nationalekonomer och aktorer knutna till det privata naringslivet. Skalet
ar att forutsattningarna for offentliga respektive privata foretag skiljer sig at. Kommuner kan
inte ga i konkurs och kan darfor ge sina bolag ekonomiska garantier som privata féretag i
regel inte har. Den snedvridna konkurrensen riskerar att hindra privata foretag fran att vaxa.

2. Flera kommuner anvdander mer eller mindre uttryckligen bolagsformen for skatteplanering,
vilket har lett till kritik. Enligt Skatteverkets berdkningar kan kommunerna arligen undanhalla
uppemot 1 miljard kronor fran staten genom upplagg knutna till bolagen. Fragan ar
fortfarande hogaktuell: Dagens Samhalle uppmarksammade nyligen att flera kommuner
Overvager att bolagisera sin dldreomsorg i syfte att spara pengar genom lagre moms.

3. Detrader oenighet om hur lagen om allmannyttiga kommunala bostadsbolag ska tolkas
rorande mojligheten att 6verféra vinster fran bolagen till kommunkassan for att finansiera
andra delar av kommunens verksamhet. Hyresgastféreningen har till exempel invant att
sadana vinstoverforingar innebér att hyresgaster i kommunala bostadsbolag beskattas
dubbelt — forst via skattsedeln, sedan via hyresavin.

4. Det finns tecken pa att insynen i den kommunala verksamheten minskar nar den drivs i
bolagsform. Ett antal studier har undersokt ratten att ta del av allmanna handlingar fran



kommunala bolag. De visar att kommunala bolag brister i efterlevnad av det krav pa
skyndsamhet som géller ndr medborgare begar att fa del av en allmén handling.
Granskningsproblemen blir inte mindre av att lekmannarevisionen inte fungerar
tillfredsstallande for kommunala bolag, vilket bland annat Sveriges kommuner och regioner
har uppmarksammat.

Dessa fyra problem visar ocksa pa vikten av en mer grundldaggande diskussion: hur val klarar
kommunerna av att dga och styra sina bolag? Manga fragor kan stéllas kring kommunernas
dgarkompetens. Varfor ar konsrepresentationen sa skev i kommunala bolagsstyrelser? Har
kommunerna férmagan att tillsatta kompetenta styrelseledamaéter och varfér hdmtas de nastan
uteslutande fran de egna partileden? Nar styrelseledamoterna val ar pa plats, hur utbildas de
egentligen i styrelsearbete?

Nar det galler styrelsearbetet har vi sjalva funnit tankevackande resultat i en ganska farsk
undersokning. Vi stéllde fragor om hur svenska kommunpolitiker i 30 kommuner ser pa
styrelsearbetet. Vi fann att det rader delade meningar om vad de kommunpolitiker som sitter i
bolagens styrelser ska dgna sig at. Ska de se till bolagens basta? Kommunens basta? Eller ska de
foretrada sitt parti och dess intressen? Har kommer de lagar och normer som ror aktiebolag och
foretagande i konflikt med den representativa demokratins principer. Intressant nog ar
bolagsstyrelseledamoterna fran S, V och MP avsevart mer bendgna an Ovriga partiers representanter
att satta sitt partis intresse i framsta rummet snarare an att se till bolagets eller kommunens basta.

Det behdver inte vara fel. Men av minst tva skal dr det mindre lyckat att det rader oklarhet och
splittring kring ledamoternas roll. Ett dr att det i en demokrati ar 6nskvart om véljarna vet vad de kan
forvanta sig av de folkvalda ocksa nar de sitter i bolagsstyrelser, som alltsa ansvarar fér en stor och
vaxande del av kommunernas verksamhet. Ett annat skal ar att det blir svarare att organisera
styrelsearbetet effektivt om styrelseledamoter har olika meningar om sin roll i styrelsen och ser pa
bolagets roll i kommunen pa helt olika vis. Nar det saknas allmént accepterade normer foér vad det ar
att gora ett bra jobb i en bolagsstyrelse 6kar risken fér normldéshet och opportunism. Mot den
bakgrunden ar det tyvarr mindre férvanande att kommunala bolag ofta ar inblandade i avsl6janden
om oegentligheter och skandaler i svensk kommunalpolitik.

Sannolikt fungerar de flesta kommunala bolag val. Inte desto mindre borde lagstiftaren ta ett samlat
grepp kring centrala fragor i sammanhanget: av vilka skal skapar kommunerna bolag? Pa vilka
omraden ar det lampligt att kommuner bedriver bolagsverksamhet? Hur uppnas hog kvalitet pa
dgarstyrningen sa att risken for oegentligheter minimeras? Vad ska en styrelseledamot i ett offentligt
agt bolag i grunden rikta sin lojalitet mot? Bor inte bestédmmelserna i lagen om offentlig anstéllning
(LOA) om bisysslor, precis som for alla kommunanstéllda, ocksa galla anstéllda i kommunala bolag? Vi
hoppas att regeringen skyndsamt tillsatter en utredning som tar tag i dessa fragor ur ett
helhetsperspektiv.
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