ASSAR LINDBECK

Sysselsattningsproblemet i

Vasteuropa’

Det mest karakteristiska med Viésteuropas arbetsloshetsproblem dr

inte att arbetslosheten okat i samband med negativa utbuds- och
efterfragechocker, sisom oljeprishijningar och restriktiv ekonomisk
politik, utan att arbetslosheten tenderat att fastna pd de nya, héga
nivderna. Det hinger bland annat samman med viktiga strukturella
svagheter i institutioner och regelsystem i Visteuropa. Dessa svagheter
kan botas endast genom ett paket av komplementira dtgdrder som
paverkar bdde foretagens vilja att anstdilla och arbetskraftens vilja att
soka och att acceptera erbjudna jobb.

Hur skall man forklara den higa arbetslos-
heten i Visteuropa sedan mitten av 1970-
talet? Frdgan kan limpligen delas upp i tva
delar: hur uppkom den héga arbetsloshe-
ten, och vilka mekanismer har fatt den att
drdja kvar si linge? Forslag till verk-
samma ekonomisk-politiska motatgirder
beror p hur vi besvarar dessa bida frigor.

Uppkomsten av hog
arbetsloshet

Problemet bor ses mot bakgrund av liget
under den omedelbart féregdende perio-
den, det vill siga under 1960-talet och det
begynnande 1970-talet. D4 holl sig arbets-
losheten runt 2-3 procent i Visteuropa.
Den var higre i USA men 61l fran 6 till 4
procent under 1960-talets lopp (Figur 1).
Under denna period med l4g arbetsloshet
vixte ocksd produktiviteten snabbt, vilket
illustrerar ihiligheten i den vanliga fore-
stillningen att snabb teknisk utveckling
nodvindigtvis leder till Gkad arbetsldshet.

Men utvecklingen ackompanjerades av
stigande inflation — frin omkring 1964 i
USA och frén omkring 1968 i Visteuropa
(Figur 2). En uppenbar tolkning ir att ar-
betslosheten hamnat under den niva som 4r
forenlig med konstant inflation, d v s under
vad som brukar betecknas som den 14ngsik-
tiga ~jamviktsarbetslosheten”. Den tolk-
ningen innebir att myndigheterna f6rr eller
senare skulle bli tvungna att ligga om poli-
tiken i restriktiv riktning for att minska ris-
ken for stidndigt stigande inflation. En s&-
dan omléggning kom ocks4 si smaningom
till stdnd i land efter land.

Men detta forklarar inte varfér den fulla
sysselsédttningen brot samman s3 abrupt i
tre etapper — i mitten av 1970-talet, i bérjan
av 1980-talet och i borjan 1990-talet
(Figur 1). Det finns dock goda forklaringar
till detta. Det ridder stor enighet om att
oljeprischockerna 1973/74 och 1979/80 bi-
drog till de bida forsta springen i arbetslos-
heten. En viktig forklaring &r just att dessa
kostnadschocker inte fullt ut ackompanje-
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Figur 1 Arbetsloshet 1960-95
%
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Kdlla: OECD, Economic Outlook nr 58 (december 1995). Obs: Lindemnas \{ikter (for OECD-
Europa och EFTA) #r den relativa andelen av arbetskraften. EFTA omfattar Osterrike, Finland,

Norge, Sverige och Schweiz.

rades av en motsvarande nominell efterfra-
geexpansion.! Inverkan av en restriktiv ef-
terfrgepolitik var dnnu tydligare vid den
tredje sprdngvisa 6kningeniarbetslosheten
1 borjan av 1990-talet. Det sammanhinger
bland annat med uppgéngen i realrintorna
1 Tyskland i samband med &terféreningen,
och den hogrintepolitik som samtidigt be-
drevs i andra visteuropeiska ldnder for att
uppritthalla fasta vixelkurser mot D-mar-
ken.

De bada oljeprischockerna héjde ocksé
produktionskostnaderna for foretag utan-
for oljesektorn. Sdana chocker fungerar
pa ungefédr samma sitt som negativa pro-
duktivitetschocker. Samtidigt var ocks3
den langsiktiga produktivitetstillvixten pa
nedgdng. Oférdandrad sysselsitining skulle
dérfor ha krivt en uppbromsning, eller till
och med nedgéng, av den sk “reala pro-
duktldnen”, d v s den reallén som belastar
foretagen (inklusive arbetsgivaravgifter).?

Men négon sddan uppbromsning kom inte
till stdnd i Viasteuropa i samband med den
forsta oljeprischocken. De reala produktls-
nerna fortsatte att stiga i ungefir samma
takt som under de narmast féregdende 4ren,

! Anpassningar p4 efterfrigesidan var speciellt
begransade i samband med den andra oljepris-
chocken 1979/80. Se olika nummer av OECD
Economic Outlook och en sammanfattning i
ILO [1996].

2Denna (rimliga) synpunkt har drivits sirskilt
av OECD Economic Outlook [juli 1977] och av
Bruno och Sachs [1985]. Det ir dock svért att
vid jamfGrelser mellan enskilda visteuropeiska
ldnder uppticka ett klart samband mellan kort-
siktiga fordndringar i de reala produktlénerna
och arbetslosheten (Gordon [1988]). Orsaken
kan vara de "vanliga™ svirigheterna med tvir-
snittsstudier nir det foreligger ett stort antal
korrelerade forklaringsvariabler och antalet ob-
servationer &r fa.
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Figur 2 Inflation 1961-95
%
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Kdlla: OECD, Economic Outlook nr 58 (december 1995).
Obs: Vikterna ar beriknade vid aktuell bruttonationalprodukt (BNP) och 1990 &rs vixelkurser.
Inflationen definieras som den procentuella férandringen 4r frin 4r i BNP-deflatorn. Turkiet inglr

inte i OECD-Europa.

detvill sigamed 6ver 3 procent &rligen, un-
der perioden 1973-79 (Tabell 1, kolumn
5).2 Diremot kan man knappast hivda att
den reala produktlonens utveckling bidrar
till att forklara den ytterligare kning av ar-
betslosheten som intriffade dels i borjan pa
1980-talet, dels i borjan av 1990-talet.*
Allt detta betyder inte att dagens arbets-
16shet i Visteuropa bara ir en friga om
bristande efterfrigan pa varor och tjéinster.
For det forsta framtvingades en restriktiv
ekonomisk politik av det ekonomiska sy-
stemets tendens till 16neinflation och sam-
manpressade foretagsvinster. For det andra
tenderar existerande ekonomiska struktu-
rer och mekanismer i Visteuropa att per-
manenta hog arbetsloshet nir en sadan vil
har uppkommit. Forsok att i dag bekimpa
arbetslosheten i Visteuropa maste dirfor
omfatta inte bara atgirder pa efterfrigesi-

dan utan ocksé fordndringar av de struktu-
rer och mekanismer som tenderar att fram-

3 De visteuropeiska l6ntagarna kunde med sina
fackliga organisationers hjilp till och med
’kompensera” sig for de prisdkningar p4 kon-
sumtionsvaror som orsakadés av oljepris-
chocken. Den genomsnittliga “reala konsum-
tionslonen”, det vill siga reallénen efter skatt
sedd utifrdn konsumentens horisont, steg med
over 2 procent om 4ret under 1973-79. Se Ta-
bell 1, kolumn 4,

4 Arbetslosheten steg ungefir lika mycket i
samband med den andra oljeprischocken som
vid den forsta, trots att okningstakten fér den
reala produktlonen faktiskt sjonk vid detta till-
fille (Tabell 1, kolumn 5). De reala produktlo-
nerna steg ganska ldngsamt ocksé i borjan av
1990-talet i Visteuropa.

forts nésta sida
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Tabell 1 Genomsmttllg arlig tillvixt i BNP, sysselsittning, arbetskraftens produk-
tivitet, real konsumtionslén och real produktlén

(1) ) (3) &) &)
BNP  Sysselsdtt- Arbetskraftens Real Real
ning produktivitet konsumtionslén  produktlon
(per anstilld)  (per timme) (per timme)
USA % % % %
1973-1979 2,5 2,5 0,0 0,6 1,2
1979-1985 2,0 1,3 0.6 -0,2 0,0
1986-1990 2,7 1,9 0,8 -1,7 -1,5
1990-1995 24 1,2 1,1 -0,2 0,3
1973-1995 24 1,8 0,6 -0,3 0,1
VASTEUROPA
1973-1979 2,7 0,7 2,0 2,2 33
1979-1985 2,0 0,4 1,6 0,3 0,7
1986-1990 3,2 1,3 2,0 1,9 2,2
1990-1995 1,7 0,0 1,7 0,8 1,0
1973-1995 24 0,6 1,8 1,3 1,8

Obs: Visteuropa betyder hir OECD-Europa. I Ionestatistiken ingar dock inte Grekland, Island,
Irland, Luxemburg, Portugal, Spanien och Turkiet.
Killor: For kolumn (1)~(3): OECD, Economic Ourlook, Jjuni 1995. For kolumn (4) och (5): SAF,

mars 1995,

tvinga en restriktiv ekonomisk politik och
att permanenta hog arbetsloshet.

- Langvarig arbetsléshet

Det mest karakteristiska med den hoga ar-
betslosheten i Visteuropa, sdrskilt jimfort
med USA, ir inte hur den uppkommit utan
att den varat s lidnge. Detta illustreras av
Figur 1.° Samma sak terspeglas i den lang-
siktiga utvecklingen av andelen sysselsatta
av befolkningen i arbetsfor dlder. For per-
soner i dldersgruppen 15-64 4r sjonk denna
andeli Visteuropa fran 65 procent 1970 till
60 procent 1995 (Figur 3). 1 USA steg an-
delen ddremot frin 62 till 73 procent under
samma period.®

Den ”omedelbara” orsaken till den ut-
dragna hoga arbetslgsheten i Visteuropa ir
att nyanstillningen netto ir 14g under kon-
junkturuppgingar. Det framgér av Figur 4.
Under konjunkturnedgéngar har syssel—
sdttningen utvecklats ungefir likadant i
Visteuropa och i USA; den har vanligen
fallit med cirka 1 procent per 4r. Skillnaden
mellan de bdda omrédena ir desto storre

under konjunkturuppgéingar. Total syssel-
sdttning har i regel stigit med 2—4 procent

forts.

EFTA-lindernas erfarenheter stimmer med
dessa pastdenden om att efterfrigefaktorer spe-
lade en avgdrande roll for de tre abrupta dkning-
amnaiarbetslosheteni Visteuropa frin mitten av
1970-talet. Omedelbart efter de b&da oljepris-
chockerna utvecklades de reala produktlonerna
p4 ungefir samma sitt i EFTA-Iinderna som i
Visteuropa som helhet, men arbetslosheten steg
endast obetydligt (Figur I). Anledningen ir for-
modligen att flera EFTA-lander forde en ackom-
moderande, eller till och med expansiv efterfra-
gepolitik. Man bor ocksd observera att den fulla
sysselséttningen kollapsade i flera EFTA-Linder
dd ackommodationspolitiken senare, och
ganska ovintat, upphorde i Norge i mitten av
1980-talet och i Sverige och Finland i borjan av
1990-talet.

> Detta ir inte ndgon originell bedémning. Se
exempelvis Layard, Nickell & Jackman [1991]
och Bean [1994].

8 Figur 3 visar att denna divergerande utveck-
ling borjade dnnu tidigare. (Studerande inklu-
deras i nimnaren.)
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Figur 3 Total sysselsattning som andel av befolkningen i Aldersgruppen 15-64 ar,
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Kalla: OECD, Economic Outlook, nr 57, diskett, juni 1995.

OECD, Employment Outlook, juli 1996.

om &ret under konjunkturuppgingar i
USA; motsvarande siffra i Visteuropa &r
vanligen bara 1 procent. Nyanstéllningen
(netto) i Visteuropa var ndgot hdgre under
den l4nga konjunkturuppgingen i virlds-
ekonomin under andra hilften av 1980-ta-
let, i anslutning till fallande reala oljepriser
("’den negativa oljeprischocken”) och en
uppmjukning av penningpolitiken efter det
kraftiga borsfallet 1987. Detta tyder p4 att
en gynnsam kombination av utbuds- och
efterfrigechockeri viss mén kan 6vervinna
hindren mot nyanstillningar i Visteuropa.
Saken kan, mera negativt, uttryckas s3 att
institutioner och regelsystem i Visteuropa
med stor betydelse for sysselséttningens
utveckling har upprittats mer med tanke pé
“vackert vider” dn p& “’storm”.
Skillnaden mellan USA och Visteuropa
kan ytterligare belysas av s k "’Phillipsloo-
par” i de bida regionerna, d v s samvaria-
tionen mellan arbetsloshet och inflation; se
Figur5 och Figur 6. Amerikansk och euro-
peisk arbetsmarknad framstir hir som tv

”olika vérldar”. Medan looparna hittills
har varit ”6ppna” i EU har de varit
”slutna” i USA. (Ar 1995 var USA tillbaka
vid utgdngspunkten 1962.) Efter perioder
av hog arbetsloshet dr det uppenbarligen
svérare att f4 ned arbetslosheten i Vist-
europa dni USA.

Den utdragna arbetslosheten i Vist-
europa aterspeglas ocksd i l&nga arbetslos-
hetsperioder for den enskilde. Det &r vil-
kint att 40-50 procent av de arbetslosa i
Visteuropa har varit utan arbete i dver ett
ir, medan motsvarande siffrai USA bara ar
omkring 10 procent (OECD [1994]). Det idr
visserligen firre som under en viss period
forlorar sina arbeten i Visteuropa &n i
USA, men det ir ocksa farre som lamnar ar-
betsloshetspoolen. Detta dr naturligtvis
bara en annan sida av att nyanstillningen
netto under Kkonjunkturuppglngar &r
mindre i Visteuropa én i USA. Medan ar-
betsloshetspoolen i USA fungerar som en
tillfdllig parkeringsplats, dr den i Vést-
europa snarare ett “absorberande till-
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Figur 4 f&rliga forandringar i sysselsittningen i USA och Visteuropa, 1961-95
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Kdlla: OECD, Economic Outlook, juni 1995.

stind”, d v s en filla. M&nga haller troligen
med om att ldngvarig ("’ permanent”) ar-
betsloshet av europeisk typ ir ett allvarli-
gare socialt problem #n den amerikanska,
“cirkulerande” arbetslosheten.” I stillet dr
det rimligt att betrakta den stora gruppen
lagbetalda (“’the working poor””) som det
allvarligaste arbetsmarknadsproblemet i
USA.

Mekanismer bakom Iangvarig
arbetsloshet

Varfor ar d& arbetslosheten s& l&ngvarig i
Visteuropa? En forklaring kan vara att ar-
betsldshetens jimviktsnivd har okat. En an-
nan forklaring kan vara att vissa mekanis-
mer i det ekonomiska systemet i Vist-
europa, sdrskilt p4 arbetsmarknaden, bidrar
till att vidmakthélla hog arbetsloshet om
denna av nigon anledning har hamnat
ovanfor jimviktsnivan. Jag syftar natur-
ligtvis pd de flitigt diskuterade sk persis-
tensmekanismerna for arbetslosheten.
Dessa bida faktorer &r tyvirr svara att

1980 v

hélla i sir analytiskt. De paverkas av likar-
tade faktorer, till exempel av arbetsmarkna-
dens organisation, statliga regleringar och
utformningen av olika vilfirdssystem. De
dr ocksd svdra att sirskilja empiriskt. Den
statistiskt framriaknade jimviktsarbetslos-
heten skuggar” namligen i praktiken den
faktiska arbetslosheten, eftersom matt p3

"En och samma person i USA upplever dock
ofta flera kortvariga perioder av arbetsloshet
efter varandra. Men en och samma person i
Visteuropa genomgir i stillet ofta flera Ing-
variga perioder av arbetsléshet. Denna skillnad
dr delvis en konsekvens av att individen for det
mesta gir direkt frin en anstillning till en an-
nan i Visteuropa, medan han/hon i USA ofta
har en period av arbetsléshet mellan anstill-
ningama (Alogoskofis mfl [1995], s20-22,
samt OECD, olika undersdkningar). I viss man
bidrar detta till att forklara varfor perioder av
arbetsloshet i genomsnitt dr lingre i Vist-
europa dn i USA, men det forklarar inte varfor
s& ménga fler personer gér arbetslosa langa ti-
der i Visteuropa.
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Figur 5 Pris-Phillipsloopar for USA, 1961-95
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Killa: OECD, Economic Outlook, nr 57, diskett, 1995.
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Obs: Inflation definieras som den procentuella férindringen i BNP-deflatorn.

den forra ocksé aterspeglar effekterna av
olika persistensmekanismer. Men det finns
en viktig principiell skillnad mellan 6kad
Jamviktsarbetsloshet och persistens hos ar-
betslosheten. Den forra bestims av ex-
ogena” institutionella faktorer, medan den
senare, som vi skall se, dterspeglar "’endo-
gena” fordndringar i olika ekonomiska va-
riabler som péverkas av utbuds- och efter-
frigeforandringar.

Arbetskraftskostnaderna

Nér man forsoker forklara varfor arbetslos-
heten 4r mer l&ngvarig i Visteuropa 4n i
USA ir det naturligt att starta med l6ne-
bildningen. Med andra ord: har den reala
produktlonens Idngsiktiga utveckling bi-
dragit till att gora arbetslosheten bestiende
1 Vésteuropa? Ett tecken p8 att s4 4r fallet dr
att den reala produktlonen steg med 1,8
procent per &r 1 Viisteuropa under perioden
1973-95, medan motsvarande 6kning bara
var 0,1 procent i USA (enligt Tabell 1, ko-

lumn 5) Sysselséttningens 6kning i de bida
regionerna var en spegelbild av detta: 0,6
procent om 4ret i Viasteuropa, mot 1,8 pro-
centiUSA 3 :

~ Det finns en uppenbar invindning mot
en kausal tolkning av dessa siffror. Flera
linder i Visteuropa kunde kosta pé sig en
snabbare 6kning av den reala produktlonen
dn USA, utan attbeh6va drabbas av hég och
utdragen arbetsloshet. Orsaken &4r den
snabbare tillvixten i arbetskraftens pro-
duktivitet i Vésteuropa. P4 1ang sikt tycks i
sjilva verket de reala produktlénerna i
Visteuropa ha okat i ungefidr samma takt
som arbetskraftens produktivitet, &tmin-
stone sedan borjan av 1970-talet (Tabell 1,

8 Ett negativt statistiskt samband mellan lang-
siktiga fordndringar i den reala produktlonen
och total privat sysselsittning framgar ocksé av
landerjamforande statistik fran en storre grupp
OECD-ldnder. Sambandet dr emellertid ganska
svagt och svartolkat.
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Figur 6 Pris-Phillipsloopar for EU, 1962-95
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Kdlla: OECD, Economic Outlook, nr 57, diskett, 1995. Obs: Vikterna i den totala inflationen 4r
lindernas relativa andel av total BNP vid 1990 &rs priser och USD. Vikterna i den sammanlagda
arbetslosheten 4r lindernas relativa andel av den totala arbetsitsheten.

-kolumn 3 och 5).° Men en sidan ex post-
jémforelse av arbetskraftens produktivitet
och reala produktléner 4r alltfor mekanisk.
Den relativt snabba produktivitetsok-
ningeni Visteuropa ir delvis et resultat av
de snabbt stigande reala produktlénerna,
som dels har gynnat kapitalintensiva sekto-
rer, dels stimulerat anviindningen av kapi-
talintensiv teknik inom olika sektorer. Den
har ocksd tvingat foretag med I14g produkti-
vitet att krympa eller sl4 igen — i praktiken
i snabbare takt iin andra féretag har kunnat
suga upp den fristillda arbetskraften.

I ett medellangt perspektiv har detta bi-
dragit till en kombination av 6kad produk-
tivitet och l4g sysselsttningsckning i Vist-
europa. Utvecklingen i USA ir en spegel-
bild av detta: stagnerande reala produktlé-
ner har hallit tillbaka produktivitetstillvéx-
ten men bidragit till en snabbt expande-
rande total sysselsittning. Denna analys
antar d4, helt realistiskt, att det finns ett
“autonomt” element i de reala produktlo-

nemas utveckling pa kort och medelling
sikt, sd att dessa I6ner inte ritt och slitt av-
speglar vad som héinder med en exogent be-
stdmd tillvéxt i arbetskraftens produktivi-
tet.

En preliminir slutsats ir att de tidigare
sysselsatta i USA via stagnerande reall-
ner i viss utstrdckning har “betalat” for
den starka Skningen av antalet jobb, me-
dan de arbetslosa i Visteuropa i viss ut-
strdckning har betalat” f6r den snabba
okningen i reallénerna fér dem som haft
férménen att ha arbete. !0

?Hir foreligger en viss skillnad jamfort med
USA, dir de reala produktlénerna tycks ha fal-
lit med ungefir 0,5 procent om 4ret i forhal-
lande till Skningen av arbetskraftens produkti-
vitet.

10Vissa langsiktiga konsekvenser via kapital-
bildningen av utvecklingen av de reala pro-
duktldnerna diskuteras i Gordon [1995].
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I en virld med stindiga férindringar i
sammansittningen av efterfrigan och ut-
bud av olika slags arbetskraft fordras
ocksd stindiga forindringar i relativi-
nerna. Det &r ddrfor ocks3 naturligt att del-
vis se dagens hoga arbetslSshet i Vist-
europa som ett resultat av stela relativls-
ner. Ménga iakttagare har sérskilt pekat p&
att efterfrigan pa arbetskraft kan ha for-
dndrats till nackdel for lagutbildade p4
grund av teknisk utveckling, 6kad interna-
tionell konkurrens for arbetskraftsinten-
siva produkter och indrad arbetsorganisa-
tion i foretagen.!! I kombination med stela
relativloner skulle detta kunna vara en for-
klaring till den speciellt stora dkningen av
arbetslosheten for ligutbildade i flera
visteuropeiska liander. Motsvarande for-
skjutningar i efterfrdgan pa olika typer av
arbetskraft i USA skulle d4 forklara den
kraftigt 6kade 16nespridningen dir; se ex-
empelvis Krugman [1994]. Diarmed skulle
USA ha “betalt” for sin spektakulira ok-
ning i sysselsittningen, och relativt liga
arbetsloshet, inte bara med stagnerande
genomsnittliga realloner utan ockséd med
Okade lonedifferenser.

Det dr svért att testa denna forklaring ri-
gorost, bland annat p& grund av att vi inte
har ndgra goda matt pa foridndringar i sam-
manséttningen av efterfrigan p& arbets-
kraft. Inverkan fr&n andra faktorer, som
ofta &r korrelerade med foréndringar i re-
latividner, gor det ocksi svart att isolera
betydelsen av dessa. Vi bér dirfor inte
vanta oss ett speciellt starkt statistiskt
samband mellan (foréindringar i) relativlo-
ner och (fordndringar i) arbetsloshet nir
man jimfor utvecklingen i olika linder.
Konsekvenserna fér relativioner och ar-
betsloshet av fordndrad efterfrigan pi
olika slags arbetskraft beror exempelvis pa
humankapitalets fordelning mellan indivi-
der i utglngsliget; se OECD [1995] och
Nickell & Bell [1996]. Antag exempelvis
att det i ett visst land 4r gott om hyggligt
utbildad arbetskraft som kan utféra unge-
far samma arbete som yrkesarbetare. En
okad efterfrigan p4 den senare gruppen

kommer d4 inte att leda till nigon drastisk
Okning vare sig i lonespridningen (i linder
med flexibla relativléner) eller i den rela-
tiva arbetsl6sheten (i linder med stela rela-
tivloner). Anledningen ir att det i sidana
linder finns goda substitut for vilutbil-
dade yrkesarbetare. Detta villkor uppfylls,
1 betydande utstrickning, i vissa linder p4
den europeiska kontinenten sisom Tysk-
land och kanske ocksi Sverige. Fordel-
ningen av humankapital (yrkeskunnande)
ar namligen betydligt jagmnare i dessa lin-
der 4n i USA (Bjorklund & Freeman
[1996], Nickell & Bell [1996)).

Om nu utvecklingen av bide den ge-
nomsnittliga reala produktlénen och rela-
tividnerna bidrar till att férklara den hoga
och utdragna arbetslosheten i Visteuropa
aterstdr att forklara varfér 1onema har ut-
vecklats som de gjort. En rimlig hypotes
dr att reallonerna tenderar att drivas upp,
sdrskilt under konjunkturuppgingar, av
dem som redan har arbete, sk “insiders”
pé arbetsmarknaden (Lindbeck & Snower
[1988]). De som redan har arbete har méj-
lighet att upptrida pa detta siitt, eftersom
de vid en konjunkturuppging kan driva
upp lonerna, inom ett visst intervall, utan
att avskedas. Det beror i sin tur p att fore-
tagen drabbas av kostnader och besvir om
de avskedar anstillda. Dirmed minskas
foretagens incitament att nyanstilla; sk
”outsiders” forblir utan jobb. De reala
produktlonernas utveckling i Visteuropa
stimmer med denna hypotes; dessa har

' Enligt Alogoskoufis m fl 1995, s 50] dkade
kvoten mellan arbetsloshetsprocenten for out-
bildad och utbildad arbetskraft frin 1,9 till 3,5
i Frankrike frin borjan av 1980-talet till borjan
av 1990-talet, fran 2,9 till 3,4 i Tyskland, frin
0,8 till 1,3 i Italien, fran 2,2 till 3,8 i Storbritan-
nien men endast frin 3,1 till 3,2 i USA. Se dven
{OECD 1994, s28-41] samt Nickell & Bell
[1996]. Den relativt ogynnsamma sysselsiitt-
ningstrenden for 1agavlonade p4 kontinenten 4r
dnnu mer uttalad om vi ser pé sysselsdttningen
i den privata sektorn snarare 4n p arbetsloshe-
ten i ekonomin som helhet.

Ekonomisk Debatt 1996, 4rg 24, nr 7 543



Assar Lindbeck

okat ocksd under perioder med hog arbets-
l6shet.

De higa kostnaderna att anstilla och av-
skeda arbetskraft dr delvis ett resultat av
lagstiftning om anstéllningstrygghet. An-
nan lagstiftning utstricker de loner som
forhandlats fram i kollektivavtal till att
gilla ocksd oorganiserad arbetskraft, vilket
ocksé héller uppe kostnaderna att anstilla
sddan arbetskraft. Fackforeningama i flera
linder har ocks4 laglig ritt att strejka utan
medlemmarnas godkinnande via omrost-
ning. I vissa linder, sisom Sverige, har
fackforeningar ocksd mojlighet att vidta 4t-
gérder (till exempel blockad) mot féretag
som inte ens dr indragna i l6neforhand-
lingskonflikter. Ocksd detta ger insiders
makt att pressa upp lonerna. Lagstiftning
om minimildner och centrala I6neavtal gor
dessutom relativlonerna mindre kénsliga
for marknadsforhillandena, dvs forind-
ringar i utbud och efterfrigan p4 arbets-
kraft.

Kostnader att anstilla och avskeda ar-
betskraft har ocksd mera direkta effekter
pa sysselsdttningen, dvs effekter vid si-
dan av konsekvenser via 16nebildningen.!?
Sysselsittningen tenderar ndmligen vid
hoga kostnader av detta slag att stabilise-
ras pd den for tillfillet existerande nivén,
vilken denna nu rikar vara. Detta kan ses
som en fordel om sysselséttningen 4r hog
1 utglngsliget, sdsom p& 1950- och 1960-
talen. Men det dr en nackdel f6r sambhiills-
ekonomin om arbetslosheten i stillet #r
hog i utgdngsliget, vilket ir den situation
som ritt i Visteuropa sedan slutet av
1970-talet. I detta fall 4r det hog arbetslos-
het och inte hog sysselsittning som stabili-
seras av hoga kostnader att anstilla och av-
skeda arbetskraft. Detta belyser hur en viss
typ av regelsystem — i detta fall lagstift-
ning om anstéllningstrygghet — som under
vissa forhdllanden 4r gynnsamt, eller i
varje fall oskyldigt, under andra férhéllan-
den kan bli ett allvarligt samhillsekono-
miskt och socialt problem. Det &r alltsa
viktigt att konsekvenserna av hoga kostna-
der att anstilla och avskeda arbetskraft be-

doms med hénsyn till det rddande syssel-
sattningsliget.

Skattekilar

Har ocksa de breda skattekilarna for ar-
betsinkomster i Visteuropa bidragit till
den hoga och utdragna arbetslésheten?!3

Konsekvenserna for sysselsittning och
arbetslshet av breda skattekilar beror p i
vilken utstrickning skatterna dverviltras.
Om den nominella l6nen inte faller i pro-
portion till en hojning av arbetsgivaravgif-
ten, eller om produktpriset inte Skar pro-
portionellt, stiger foretagens reala 16ne-
kostnader. En del privat produktion och ef-
terfrdgan p arbetskraft faller dirmed bort.
I den mén hogre inkomst- eller konsum-
tionsskatter dverviltras “framit” i form
av hogre l6ner, blir foljderna for efterfra-
gan pd arbetskraft i princip desamma.

I dessa exempel betalar arbetsgivaren
dtminstone en del av skatten, vilket ir ski-
let till den minskade efterfrigan p4 arbets-
kraft. Detta ir ett realistiskt utfall pa kort
sikt nér det giller arbetsgivaravgifter. Ski-
let dr att loneavtal, som vanligen utformas

12Ekonometriska test av kostnaderna att an-
stilla och avskeda arbetskraft fingar i princip
upp effekterna av bide de direkta och indirekta
effekterna (de senare via 16nebildningen) p4 ef-
terfrdgan pa arbetskraft. Detta gor det svart att
klarligga den relativa betydelsen av insider-
outsidereffekten, vilken sammanhinger med
16nebildningen, och det direkta inflytandet av
héga kostnader att anstilla och avskeda arbets-
kraft.

13 For att belysa denna friga ar det lampligt att
infora algebraiska definitioner av real produkt-
16n och real konsumtionsion: w = W(l+t,,)/P for
den reala produktlénen och w, = W(l-t;)/P(l+t,)
for den reala konsumtionslonen, dir W ir den
nominella Ionen, t,, arbetsgivaravgiften, P pro-
duktpriset, t; inkomstskattesatsen och t, skatte-
satsen for konsumtionsvaror. ’Kilen” mellan
dessa béda realloner 4r w/w = (1+t,,)(1+t)/(1-t).
Uttrycket illustrerar att alla skatter p4 arbetsin-
komster ingdr (i stort sett) symmetriskt i defini-
tionen av skattekilen.
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i nominella termer, ofta ticker flera ar. P4
lang sikt fir diremot l6ntagarna i regel
bira skatten. Ett viktigt skil r att kraven
pd inhemsk kapitalavkastning ir knuten
till kapitalets internationella avkastning.
Vi skall alltsd inte vinta oss att bredare
skattekilar leder till en ldngsiktig uppging
i den reala produktlonen och alltsi inte
heller till en permanent minskning av ef-
terfrdgan pa arbetskraft.

Detta resonemang giller for arbetskraft
i allménhet. Situationen &r nigot annor-
lunda for lagproduktiv arbetskraft. Om
dessa skulle tvingas “betala” en hojning
av arbetsgivaravgiften med en motsva-
rande sdnkning av 16nen skulle deras reala
konsumtionslon i ménga fall hamna under
den miniminivé till vilken arbetskraften #r
villig att arbeta, d v s under den sk “reser-
vationslénen”. De skulle dirmed antingen
dra sig bort frin arbetsmarknaden eller
flytta 6ver till den svarta sektorn. Om det
finns bindande minimildner blir situatio-
nen nigot annorlunda. Lonekostnaderna
kommer i s4 fall nédvindigtvis att ka for
denna typ av arbetskraft ocks4 p4 lang sikt,
med minskad efterfrigan som foljd. Nir
det giller lagproduktiv arbetskraft kom-
mer alltsi breda skattekilar att leda an-
tingen till hogre arbetsloshet eller till att
en del personer i denna grupp limnar den
officiella arbetsmarknaden.

Det bérjar nu bli allmént kint att breda
skattekilar har sirskilt stora effekter for
produktion och sysselsittning nir det gil-
ler hushéllstjanster. Det ér inte vanligt att
man bygger sin egen Mercedesbil hemma
i garaget med anledning av breda skatteki-
lar. Men man kan sjilv tvitta sin bil. Man
kan ocks4 reparera och méla sitt hus, stida
ligenheten, skota tridgérden, ta hand om
barnen, laga mat hemma i stillet for att ita
ute, och si vidare. Substitutionselasticite-
ten mellan 4 ena sidan kop p& marknaden
och & andra sidan hemmaproduktion ir
ofta mycket hdgre for hushallstjinster 4n
for industriprodukter.

I vissa visteuropeiska liander 4r de to-
tala marginalskattekilarna i dag mellan

hilften och tv4 tredjedelar av bruttolénen
béde for kopare och siljare av hushalls-
tidnster, om alla explicita och implicita
skatter tas med i berikningen. Det betyder
att den som kdoper en tjinst méste tjina
mellan 4 och 9 ganger s& mycket fore skatt
som siljaren av tjinsten fAr efter skatt. Det
minskar ofrdnkomligen intresset att képa
hushéllstjénster pi den Sppna marknaden
pa basis av beskattade inkomster i stillet
for att producera tjinsterna sjilv, eller
kdpa dem svart. Sysselsiittningen i tjinste-

- sektorn himmas didrmed.

Arbetsincitament och sociala normer

Léngtidsarbetsloshet leder till att manga
smaningom slutar att aktivt séka arbete
(Pedersen & Westergaard-Nielsen [1993]).
Andra faller helt ur arbetskraften. Det #r
ocksa vil ként att vissa bidragssystem ac-
centuerar sidana effekter. Det tydligaste
exemplet 4r naturligtvis generdsa arbets-
16shetsunderstéd med 1&ng varaktighet
och slapp administration (alltsd utan
stringa krav pd att man soker arbete eller
accepterar erbjudna jobb). Andra bidrags-
system kan ha liknande effekter. Antalet
individer med sjukpension (i vissa fall p4
basis av diffusa symtom) och subventione-
rad fortidspension ir i flera vésteuropeiska
linder lika stort som antalet arbetslosa
(OECD [1996]). Generdsa bidrag av detta
slag forsvagar ocksé arbetslshetens dim-
pande effekter pa 16ne6kningstakten, vil-
ket begrinsar efterfrigan pi arbetskraft.
Allt detta har ocksd bidragit till att arbets-
16shetsniva vid givet antal vakanser stigit
under senare &r i flera linder: den s k ”’Be-
veridgekurvan” har forskjutits utat (El-
meskov & MacFarlan [1993]). Det har,
med andra ord, blivit svérare att fylla le-
diga platser #n tidigare.

En kompletterande, mer “’sociologisk”
hypotes dr att vanor och sociala normer
till forman for arbete, vad som ofta kallas
”arbetsmoral”, gradvis kan ha forsvagats
1 linder med generdsa bidragssystem. Ju
fler som lever pa bidrag desto mindre stig-

Ekonomisk Debatt 1996, 4rg 24, nr 7 545



Assar Lindbeck

matiserande kan dessa véntas vara for den
enskilde. Forindringar i vanor och sociala
normer kan didrmed bidra till att perma-
nenta hog arbetsloshet och 1agt arbets-
kraftsdeltagande. En sddan utveckling kan
vintas bli accentuerad om det intraffar
stora makroekonomiska chocker, eftersom
dé fler hamnar pé olika sikerhetsnit och
alltsd blir beroende av bidrag (Lindbeck
[1995]). Nu é&r det troligt att vanor och so-
ciala normer dr mer knutna till subkulturer
dn till beteendet hos befolkningen som
helhet. Det innebir att speciella “arbets-
loshetskulturer” kan vintas vixa fram
bland grupper av individer med likartade
erfarenheter av langvarig arbetsloshet.
Under perioder med hog arbetsloshet dr
det ocksd frestande for politiker att for-
linga den tid under vilken individer har
rtt att uppbira arbetsloshetsunderstod.
Det blir ocksa svart for de tjinstemin som
administrerar systemen att kriiva, och kon-
trollera, att den enskilde aktivt séker efter
arbete nir arbetslosheten #r hog. Aven
detta bidrar till att vidmakthalla hog ar-
betsloshet néir en sidan vil har uppkommit
(Ljungquist & Sargent [1996]).

Brist pa fysiskt kapital och
humankapital?

Det hivdas ocksi ofta att brist p4 fysiskt
kapital och humankapital bidrar till att for-
linga perioder med hog arbetsldshet. Det
finns visst empiriskt stéd ocks4 for denna
hypotes. En indikator p4 brist p4 fysiskt
kapital &r att kapacitetsutnyttjandet av ka-
pital i minga lander varit hogt under kon-
junkturuppgéngar ocksi vid fortsatt hog
arbetsloshet (Elmeskov & MacFarlan
[1993]). En indikator p4 brist p4 humanka-
pital i konjunkturuppgéngar #r att det ofta
rdtt brist pd yrkesarbetare trots fortsatta
héga genomsnittliga arbetsldshetsnivier.
Bakgrunden till brist p4 realkapital och
humankapital &r att dessa tillgdngar i viss
mén blir obsoleta under djupa och langva-
riga lagkonjunkturer. En kraftig sinkning
av de reala produktlonemna, eller stora in-

vesteringar i fysiskt kapital och humanka-
pital, skulle dock kunna bemistra detta
problem under en konjunkturuppgéng. S
tycks i sjdlva verket ha varit fallet i USA.
Om man forsoker forklara ihdllande hog
arbetsloshet i Visteuropa med hénvisning
till bristen pa fysiskt kapital eller human-
kapital miste man alltsd ocks3 anta att de
reala produktlonerna ir stela nedét, vilket
uppenbarligen 4r ett realistiskt antagande i
mdnga lénder, och att investeringarna rea-
gerar trogt i konjunkturuppgéngar, vilket
av vissa observatorer pastés vara fallet (s3-
som Wyplosz, [1994]).

Multipla jamvikter?

Flera av de mekanismer som har diskute-
rats hér bidrar till att férklara inte bara var-
for arbetslosheten kan vara langvarig, utan
ocksd varfor den dr mer lingvarig i Vist-
europa dn 1 USA. Kostnaderna att anstilla
och avskeda arbetskraft ir hogre; makten
Over 16nebildningen é&r storre bland redan
anstillda (insiders”); fackféreningarnas
mojligheter att pressa upp Ionerna ir
storre; och arbetsloshetsunderstoden ir
ofta generdsare och Ioper under lingre pe-
rioder. Det dr troligen ocksd svarare att
starta och expandera smé och medelstora
foretag i Visteuropa 4n i USA.

Allt detta bidrar till att forldnga perio-
derna av hog arbetsloshet i Visteuropa. Ar-
betslosheten vid en viss tidpunkt kommer
darmed delvis att bero p4 arbetsldsheten i
det forflutna. Med andra ord: arbetsloshe-
ten blir historieberoende”.'* Betyder
detta att det finns flera olika jaimviktsnivaer
("multipla jimvikter”) for en given upp-
sdttning exogena’ faktorer sisom skatte-
satser, bidragssystem och regelverk pA ar-
betsmarknaden? Jag tror inte att man skall
uttrycka saken pi det sittet. De mekanis-

4 Detta resonemang forutsiger att linder som
Just erfarit stark och varaktig des-inflation
drabbas av sirskilt stor och ihdllande arbetslos-
het. Ball [1996] ger visst empiriskt stod for
denna forutsédgelse.
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mer som diskuterats hir innebdr snarare att
ett antal bestdndsvariabler” forindras en-
dogent over tiden som ett resultat av den
faktiska arbetslosheten. Det 4r detta man
menar med “persistensmekanismer”. Up-
penbara exempel dr, som vi sett, forind-
ringar i antalet foretag, antalet “insiders”
och antalet personer som har gett upp hop-
pet om att fa arbete (“discouraged wor-
kers™), tillgéngen pé fysiskt kapital och hu-
mankapital och troligen ocksi endogena
forandringen i styrkan i sociala normer mot
att leva pd bidrag. Persistensmekanismer
betyder att sysselséttningsnivén efter en ar-
betsloshetshjande storning endast 14ng-
samt dtergrtill en tidigare jamvikt, snarare
dn att det finns flera jamvikter vid en given
uppsittning exogena variabler.

Alternativa politiska strategier
Att parera chocker

En forsta forsvarslinje mot hég arbetslos-
het ar att snabbt stka parera uppkomna ef-
terfrdge- och utbudschocker, innan olika
persistensmekanismer har haft tid att
verka.!* Men svérigheterna med sidana
finjusteringar” av samhillsekonomin &r
vilkinda. I stillet for att stabilisera sam-
hiillsekonomin kan sddana atgirder desta-
bilisera den. En viktig forklaring ér att ef-
fekterna av ekonomisk-politiska &tgirder i
regel slédpar efter, och att mojligheterna att
gora goda prognoser &r starkt begriinsade.
Problemet dr mindre allvarligt om man
reserverar ekonomisk-politiska &tgirder
antingen for djupa recessioner eller for
starkt Overhettade hogkonjunkturer, det
vill sdga om regeringarna néjer sig med for-
sok till grovjustering” av konjunkturen
snarare &n finjustering. En svaghet med en
sddan alternativ strategi dr forstds att ar-
betslosheten di redan kan ha bitit sig fast
innan 4tgérder hunnit vidtas och verka.
Det ir alltsa svart att hitta den ldmpliga
tidpunkten for stabiliseringspolitiska at-
girder. De maste vidtas s& pass tidigt att
arbetslosheten inte redan hunnit bita sig

fast, men &nd4 si pass sent att myndighe-
terna dr ngorlunda sikra pd att en storre
makroekonomisk stérning verkligen har
intriffat. I praktiken &r detta mycket svért.
Problemet kan inte heller 16sas genom
samordnade stabiliseringspolitiska insat-
ser inom ramen fér EU. Om flera linder
samtidigt vidtar konjunkturpolitiska atgér-
der vid fel tidpunkt uppkommer i sjilva
verket speciellt stora skadeverkningar.

Nu kan naturligtvis en expansiv efter-
frigepolitik géra nytta dven om beslutsfat-
tarna har missat det allra ldmpligaste till-
féllet for en efterfrigestimulans, i den me-
ningen att hég och ihallande arbetsldshet
redan har uppstatt. Men man tvingas i s
fall att g& ganska forsiktigt fram for att
undvika flaskhalsar pd arbetsmarknaden
och loneexplosioner.

Det har ocksd visat sig att stora budget-
underskott i samband med djupa 1dgkon-
junkturer tenderar att paralysera finanspo-
litiken. Till och med den finanspolitiska
“automatiska stabilisatorn™ blir proble-
matisk om budgetunderskott och stats-
skuld ”exploderar” under en lagkonjunk-
tur. Anledningen &r, som vi sett inte minst i
Sverige, att privata aktorers fortroende for
statens finansiella position kan undergri-
vas. Ett exempel &dr att léngivare kan
komma att kriva hogre ridntor. En annan
konsekvens kan vara 6kad osidkerhet bland
hushéllen om statens mdjlighet att leva
upp till sina framtida ataganden i social-
forsakringssystemen. Som ett resultat kan
hushéllssparandet komma att stiga vid
“fel” tidpunkt, namligen just under en
djup recession. Bade effekterna pé rintor
och hushéllssparande kan dirmed for-
vandla den traditionella, automatiska fi-
nanspolitiska stabilisatorn till en auto-
matisk destabilisator”.

13 En sddan politik analyseras teoretiskt i detalj
1 Lindbeck [1963].
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Botemedel mot utdragen
arbetsloshet

Svérigheterna att snabbt parera makroeko-
nomiska chocker visar hur viktigt det ir att
ocksd vidta 4tgirder som minskar jim-
viktsarbetslosheten och motverkar persis-
tensmekanismer. For nirvarande vet vi
inte om det dr 6kad jimviktsarbetsloshet
eller stor persistens som &r den viktigaste
faktorn bakom den hoga och lingvariga
arbetslosheten i Visteuropa. Min bedém-
ning dr att det dr persistensmekanismer
som dominerar. Ett skil 4r att de institutio-
nella férdndringar som resulterat i 6kad
jdmviktsarbetsloshet kom till stind redan
under 1960-talet och det tidiga 1970-talet,
dvs innan arbetslosheten hamnade pa
verkligt hoga nivder. Det talar emot hypo-
tesen att den 6kade arbetslosheten frimst
skulle bero pa okad jimviktsarbetsloshet.
De stora 6kningarna i bestdende arbetslos-
het i Visteuropa kom till stdnd férst sedan
diverse utbuds- och efterfrigechocker in-
triffat. Detta stoder persistenshypotesen.

Nu &r det ungefér samma typer av refor-
mer som blir aktuella oavsett om man vill
fa ner jimviktsarbetslosheten eller minska
arbetsloshetens persistens. I bida fallen ir
det ocksa viktigt att ha klart for sig det
komplicerade samspelet (”interaktio-
nen’’) mellan olika faktorer, som ofta ir
starkt komplementira. Det betyder, som vi
skall se, att isolerade Atgirder ofta inte har
ndgra storre effekter pd sysselsittningen.
Ett paket av &tgérder 4r i s4 fall nodvindigt
for att uppnd 6nskade resultat. !¢

L&t mig bérja med en del relativt okon-
troversiella, i vissa fall rent av populira,
atgarder. Investeringar i infrastrukturen
hojer ofta arbetskraftens marginalprodukt
i privata foretag. Sysselséttningen stimule-
ras ddrmed inte bara under sjilva anligg-
ningsperioden utan ocksid sedan infra-
strukturen &r pd plats. Frdn den synpunk-
ten &r det intressant att notera att investe-
ringar i infrastruktur var mycket stora i
flera linder (ofta néra 5 procent av BNP)
p& 1950- och 1960-talen. Men for att sé-

dana projekt skall ha positiva 1dngsiktiga
sysselsattningseffekter krivs att den reala
produktlonen inte stiger lika mycket som,
eller rent av mer, dn marginalprodukten.
Det dr darfor viktigt att lonebildningen re-
formeras samtidigt som investeringamna i
infrastrukturen 6kar — ett bland ménga ex-
empel pd komplementariteten mellan
olika itgirder. Ur samhillelig effektivi-
tetssynpunkt méste man naturligtvis dess-
utom uppstélla kravet att infrastrukturin-
vesteringarna dr samhéllsekonomiskt 16n-
samma.

Investeringar i humankapital, inklusive
utbildningsprogram i samband med s kal-
lad aktiv arbetsmarknadspolitik, behéver
inte heller ndgon reklam i dag. Ett skiil till
att sddana Atgirder i vissa fall kan minska
arbetslosheten ar att de eventuellt kan mot-
verka obalanser mellan efterfrigan och ut-
bud pé olika delmarknader for arbetskraft.
Men liksom vid investeringar i infrastruk-
tur krivs givetvis att l6nera inte stiger i
samma proportion som den hojda produk-
tiviteten (eller 4nnu mer).

En annan viktig synpunkt 4r att investe-
ringar i humankapital hos ligproduktiv ar-
betskraft eventuellt kan hoja dessas pro-
duktivitet i nivd med de reglerade 16nema,
sé att efterfrigan p& denna typ av arbets-
kraft stiger. En annan viktig forutsittning
for att utbildningsinvesteringar skall leda
till fler jobb dr naturligtvis att det finns le-
diga platser som passar de nyutbildade,
och att incitamenten att soka arbete ir till-
racklig stora.

Ovrig arbetsmarknadspolitik, inklusive
arbetsformedling och rorlighetsstimule-
rande &tgirder, har naturligtvis ocks3 en
funktion att fylla, eftersom sddana atgir-
der kan hjilpa individer att simma fran ar-
betsloshetsoar till vakansdar. Med det
finns ocksd en uppenbar risk att arbets-

16 Betydelsen av att vidta flera komplementiira,
ekonomisk-politiska atgirder, betonas tex i
Lindbeck m fl [1994] och Freeman [1995]. Se
dven Coe & Snower [1996] for en formell ana-
lys av komplementariteternas roll.
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marknadspolitiken ensidigt utnyttjas for
att forbittra arbetslGshetsstatistiken. Re-
geringar kan frestas att betrakta en prydlig
arbetsloshetsstatistik som viktigare dn den
verklighet som denna statistik ursprungli-
gen var avsedd att mita. Den 6ppna arbets-
losheten skulle, rent statistiskt, kunna av-
skaffas omedelbart om myndigheterna
satte en bok i hiinderna p3 alla arbetsldsa
och klassificerade dem som studerande!
S& som den aktiva arbetsmarknadspoliti-
ken bedrivs, eller planeras, i dag i flera lin-
der hotar detta skdmt att bli verklighet.

Radikala avregleringar pd varumark-
naden dr andra tinkbara itgirder for att
mildra arbetslosheten, exempelvis for att
avldgsna olika hinder for att starta och ut-
vidga sméforetag. Nyetablering kan ocks4
underléttas genom att mildra olika sned-
vridningar p4 kredit- och aktiemarkna-
derna. En mer systematiskt tillimpad kon-
kurrenslagstiftning kan ocksd vara till
hjélp for nyetablering.

Sdnkta arbetsgivaravgifter (eller okade
sysselsittningssubventioner) #r ett annat
vanligt forslag att reducera arbetslésheten.
Forutsatt att statens utgifter inte skiirs ned
mdste d4 forstds andra skatter hjas. Men
en sddan “skattevixling” leder inte nod-
vandigtvis till att arbetskraftskostnaden
sjunker. For att s& skall ske fordras an-
tingen att arbetstagarna avstdr frin (eller
misslyckas) att genom hogre I6ner kom-
pensera sig for en hojning av andra skatter
eller att en del av skattebdrdan forskjuts
frén 18ntagare till andra grupper, exempel-
vis pensiondrer eller kapitaligare. Det sist-
ndmnda skulle i princip kunna uppnis ge-
nom att ligre arbetsgivaravgifter kombi-
neras med hogre moms eller miljoskatter,
som drabbar ocksd andra dn arbetstagare.
Hogre skatt pa kapital dr svirare att ge-
nomféra pd grund av kapitalmarknadens
internationella karaktir,

Som jag antydde i diskussionen av skat-
tekilar dr situationen speciell fér 1&gpro-
duktiva lontagare. For dessa kan siinkta ar-
betsgivaravgifter (eller selektiva syssel-
sdttningssubventioner) onekligen forbittra

sysselsdttningen sirskilt nér det géller pro-
duktion av hushillstjinster. Men ett gene-
rellt problem med sidana selektiva atgir-
der &r att de fungerar som skatter p4 inves-
tering i humankapital. Anledningen &r att
sddana selektiva subventioner kommer att
skdras ned om en lontagare blir kunnigare
och ddrmed i stind att tjina en hogre 16n.!”
Denna speciella svarighet kan undvikas
om i stillet lingtidsarbetslosa tillits om-
vandla sina arbetsloshetsunderstod till
checkar (vouchers), som de kan an-
vdnda antingen till att ’koépa sig arbete”
(Snower [1994]) eller till att finansiera
starten av nya foretag. En uppenbar své-
righet med arrangemang av denna typ &r
forstds att de arbetslosa dé frestas att vinta
med att s6ka arbete tills de blir kvalifice-
rade att f3 sddana checkar.

Okad sysselsittning i den offentliga
sektorn &r naturligtvis en speciell typ av
sysselsittningssubvention. Det rdder inget
tvivel om att den 6ppna arbetslosheten kan
minskas kortsiktigt p detta sitt. En av for-
klaringarna till den liga arbetslosheten i
Sverige under 1970-talet och forsta hilften
av 1980-talet dr just okningen, ar efter 4r,
av sysselsittningen i den offentliga sek-
torn. Men det ér lika uppenbart att viss pri-
vat sysselséttning trings undan.'® Man far
dérfor rakna med att den fotala sysselsitt-
ningsdkningen, dven pd ganska kort sikt,
blir mindre 4dn 6kningen i offentlig syssel-
sdttning. Det dr dessutom ovisst om det péd
1ang sikt blir ndgon sysselsittningsdkning
over huvud taget. Den langsiktiga jam-
viktsarbetslosheten bor niamligen vara
oberoende av hur den totala sysselsdtt-
ningen ar fordelad mellan olika sektorer,
eftersom den genomsnittliga 16nebild-
ningen normalt anpassas till férhdllandet
mellan total sysselsidttning och total till-
glng pé arbetskraft.

17Detta problem behdver inte uppstd for dem
som erhaller lagstadgad minimilon.

18 Indikationer p4 sidana uttringningseffekter
finns i1 Calmfors [1994].
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Det finns ocksa goda argument for att
Oka flexibiliteten i arbetstider dver kon-
Junkturcykeln. Frin fordelningssynpunkt
dr den uppenbara fordelen att ’bordan” av
hog arbetsloshet dirmed delas av manga
16ntagare i stillet for att falla p4 en liten
minoritet. Flexibel arbetstid innebir ocksa
att 6kningen i antalet outsiders” begrin-
sas. Ddrmed blir det firre som forlorar
kontakten med arbetslivet.

Mera flexibla arbetstider 6ver konjunk-
turcykeln ér givetvis ndgot helt annat éin en
permanent arbetstidsforkortning. En sddan
kan eventuellt leda till en bittre avvigning
mellan inkomst och fritid, beroende pa 16n-
tagarnas virderingar. Men det iir osannolikt
att arbetslosheten skulle minska p4 lang
sikt. Jamviktsnivén for arbetsldsheten kan
vintas bero pé antalet arbetslosa (i relation
till arbetskraften) snarare 4n pa antalet ar-
betstimmar per person.!° Situationen #r en
annan i ett kortsiktigt perspektiv. Forutsatt
att timlnen inte hjs i proportion till den
minskade arbetstiden finns det utan tvivel
en majlighet att en forkortning av arbetsti-
den tempordrt minskar antalet arbetslosa,
innan 16ner och kapitalbildning har anpas-
sat sig till den nya situationen. Ocks4 si-
dana kortsiktiga forbattringar i sysselsitt-
ningen ér naturligtvis av virde. Men ett all-
varligt problem #r att skatteunderlaget di
sjunker pd ling sikt, jimfort med dtgirder
som i stiillet minskar antalet arbetslésa med
andra metoder.

Hittills har jag i huvudsak tagit upp vad
som kanske kan kallas “mjuka™ itgirder.
Det &dr dags att $vergi till mera “hard-
hinta”, och dirmed impopulira, atgar-
der.?® Diskussionen ovan pekar pa vilka
typer av “hirdhdnta” 3tgirder som kan
komma i frdga: mindre ldngvariga och
mera stringent administrerade bidrag till
arbetsfora som inte arbetar (inklusive ar-
betsloshetsunderstod), dtgdrder som sin-
ker kostnaderna att anstilla och avskeda
arbetskraft, Skade méjligheter till provan-
stallning och okonventionella kontrakts-
former, 4tgirder som minskar insiders
makt dver lonebildningen, och si vidare.

Generellt ar det friga om dtgdrder som an-
passar arbetsmarknadens regelsystem till
den nya verklighet som haller pa att viixa
fram, med 14ngt mer flexibla och varie-
rande anstillningsformer #4n de som var ty-
piska i det gamla industrisamhillet med
dess standardkontrakt for heltidsarbe-
tande.

Det finns ocksi goda argument for att
oka de forsikringsmissiga ( “aktuariska”)
elementen i arbetsloshetsforsikringen.
Tanken &r att foretag och anstillda sjilva
tvingas betala en storre del av arbetslés-
hetsavgifterna i stillet for att skattebeta-
larna finansierar i stort sett hela arbetslés-
hetsunderstddet. Decentraliserade 16nefor-
handlingar ned till féretagsniva kan kanske
ocksé pé ling sikt gynna sysselséttningen,
eftersom bandet mellan 16ner och syssel-
sdttning d4 kommer att konkretiseras. En
radikalare reform vore att garantera an-
stdllda och foretag ritten att sluta individu-
ella avtal. Didrmed skulle de fackliga om-
budsméinnen bli "’konsulter” 4t de enskilda
anstillda, snarare 4n parter som sjilva for-
handlar fram och undertecknar avtal. Man
kan ocksd tinka sig att mera systematiskt
“skapa” ett slags efterfrigekurva for ar-
betskraft hos offentliga myndigheter ge-
nom att faststilla en grins, sk “cash li-
mits”, for 16nesumman.?! ”Bytesférhal-
landet” mellan reallén och sysselsittning
skulle ddrmed bli tydligare #n i dag.

Balanserande
fordelningspolitiska atgirder

Ménga av de atgirder som diskuterats hir
skulle ofrdnkomligen f4 foérdelningsmis-

' Kombinationen relativt l4ng arbetstid och re-
lativt 14g arbetsloshet i USA och J apan tyder pd
att korta arbetstider i varje fall inte ir en forut-
sdttning for relativt 13g arbetsloshet.

2 Distinktionen mellan “mjuka” och “hard-
hinta” tgirder gors i Wyplosz [1994].

210m en sadan gréans faststills i kronor och
oren skulle efterfrigekurvan pa arbetskraft bli
en rektanguldr hyperbel.
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siga effekter som stora samhillsgrupper
far svart att acceptera. Hur “’stérande” sa-
dana effekter blir beror bl a p4 utgingsli-
get. Ett trivialt exempel ir att séinkta mini-
miléner eller minskade arbetsloshets-
understod borde skapa mindre allvarliga
sociala problem i linder dir nivierna pa
dessa dr relativt hoga i utgingsliget. Ett
mindre trivialt exempel ir att en avregle-
ring av arbetsmarknaden och en 6vergang
til mer decentraliserade I6neférhand-
lingar inte skulle leda till en lika ojimn
fordelning av 16neinkomster i Visteuropa
som i USA. Det beror pi att férdelningen
av humankapital i regel dr betydligt jim-
nare i Visteuropa dn i USA. En grundliig-
gande svaghet med amerikansk arbets-
marknad &r just att sd litet har gjorts for att
forbattra kunskaper och kompetens bland
lagavionande (”working poor™); detta ir
en forklaring till den ojimna inkomstfor-
delningen i USA.

Dessutom finns naturligtvis vissa méj-
ligheter att kombinera avregleringar av ar-
betsmarknaden och en friare 16nebildning
med explicita fordelningspolitiska tgir-
der. Den néirmast till hands liggande meto-
den dr kanske att sénka, eller till och med
avskaffa, inkomstskatten for 14ginkomst-
tagare. Okade transfereringar till dessa ir
ett alternativ. Man kan exempelvis tinka
sig en mer omfattande variant av systemen
med sk “Family Credit” i Storbritannien
och “Eamed-Income Tax Credit” i USA.
En nackdel med alla sidana kompense-
rande tgérder &r naturligtvis att skattesat-
serna dd mdéste hojas for andra grupper.
Men ménga skulle kanske betrakta detta
som ett pris virt att betala fér att kunna
kombinera avregleringar med férdelnings-
politiska hiansyn. Allt fler réster har ocksi
hdjts under senare &r for att bygga ut lir-
lingssystemen (utan att dirmed imitera de-
taljerna i det nuvarande tyska lirlingssys-
temet). Lga begynnelseloner kan d4 kom-
bineras med utsikten till hégre 16n i fram-
tiden allteftersom individens arbetspro-
duktivitet hojs.

Avregleringar av andra marknader in

arbetsmarknaden skulle sannolikt inte fi
lika problematiska fordelningskonsekven-
ser. Det kan @nd4 finnas politiska hinder
for sddana reformer. Det kan till exempel
vara svdrt att uppbringa tillrickligt poli-
tiskt stod for reformer som underlittar
konkurrens och nyetablering, eftersom
bdde &gare och anstillda i existerande
foretag i vissa fall kommer att drabbas.
Dessutom finns det inga intressegrupper
for dnnu inte existerande féretag och pro-
dukter! Ett annat exempel pa politiskt
svira avregleringar dr en avveckling av
hyreskontrollen, bland annat med sikte pa
att oka arbetskraftens geografiska rorlig-
het. En sddan reform stéter pa politiska
problem liknande dem som uppkommer
vid en liberalisering av lagstiftningen om
anstéllningstrygghet. Det finns “insiders”
dven pd bostadsmarknaden, nimligen hy-
resgister med hyresreglerade kontrakt.

Slutsatser

Arbetsloshetsproblemen i Visteuropa kan
i dag frimst ses som ett resultat av tre fak-
torer: (1) utbuds- och efterfrigechocker,
(2) starka persistensmekanismer som per-
manentar hog arbetsloshet som uppkom-
mit genom sddana chocker, och (3) en sti-
gande trend i arbetsloshetens jamvikts-
nivd. En effektiv politik mot massarbets-
16sheten i Visteuropa méste angripa alla
dessa faktorer. Det finns en uppenbar risk
att politiker och massmedier i stillet inrik-
tar sin uppmirksamhet s& kraftigt p4 se-
lektiva och konkreta atgirder direkt av-
sedda att minska den statistiskt uppmiitta
arbetslosheten, att de glommer vikten av
att forbittra de allmdnna villkoren for
foretagsamhet, produktion och sysselsitt-
ning. ArbetslGshetsstatistiken snarare in
den faktiska sysselsittningen tenderar att
bli politikens mal. Framfor allt kan inte en
marknadsekonomi fungera vidl om den
kanske viktigaste marknaden, nimligen
arbetsmarknaden, flyttas ut ur marknads-
systemet. Forekomsten av arbetsloshet,
det vill siga overskottsutbud pd arbets-
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kraft i samband med reglerade l6nekostna-
der (inklusive breda skattekilar) dr inte
mer Overraskande én Overskott pd jord-
bruksprodukter som en foljd av reglerade
jordbrukspriser eller bostadsbrist (efter-
frigeGverskott pd bostidder) pd grund av
hyresreglering. Denna enkla men sjilv-
klara tanke moter fortfarande stort emotio-
nellt motstind inte bara bland intresse-
grupper utan ocksd bland sk fristdende
samhaéllsdebattorer.

Men vad jag sirskilt har velat framhalla
i denna uppsats dr att dagens allvarliga ar-
betsloshetsproblem i Visteuropa samman-
hidnger med ett stort antal faktorer. Det ar
mycket som har gitt snett 1 Visteuropa ur
sysselsdttningssynpunkt. Det ar dirfor
viktigt att samtidigt vidta manga olika At-
girder. De viktigaste skdlen kan kanske
preciseras pé foljande sitt.

(1) Den komplementdra karaktédren hos
ménga enskilda faktorer gor det viktigt att
kombinera itgirder som samtidigt (a) sti-
mulerar efterfrigan p4 arbetskraft (genom
Okad efterfrigan pa varor och tjénster, sti-
mulans av nyforetagande, lonemodera-
tion, mer marknadskonforma relativioner
och mindre skattekilar) med (b) dtgirder
som stimulerar den enskilde att stka och
acceptera jobb och (c) &tgirder som leder
till forbéttrad utbildning och yrkestrining
sarskilt for lagproduktiva arbetstagare.
Det ricker inte att stimulera arbetslosa att
soka jobb och att utbilda sig om inte ocks4
efterfrdgan pd arbetskraft hélls uppe och
16nerna till&ts anpassa sig till fordndringar
i utbud och efterfrigan pa arbetskraft —
och omvint.

(2) Ett annat skil att samtidigt vidta
flera atgirder 4r att olika tgérder har ef-
fekter i olika tidsperspektiv. Det dr darfor
oklokt att stilla exempelvis utbildning och
yrkestrining, som har sina huvudsakliga
effekter pa l4ng sikt, mot flexiblare rela-
tivléner, mindre genertsa arbetsloshets-
understdd eller en urholkad lagstiftning
om anstéllningstrygghet, dvs Aatgirder
som har snabbare verkningar.

(3) Osdkerheten om effekterna av en-

skilda atgérder ar ett annat skél att kombi-
nera minga olika tgérder, i stillet for att
ndja sig med en eller ett fital. Ovissheten
om effekterna av separata dtgirder gor
olika atgirder komplementira pd samma
sitt som tillgéngar i en virdepappersport-
folj med olika risker kompletterar var-
andra (Brainard [1971]).

Allt detta talar for att satsa pi ett stort
dtgdrdspaket med ménga komponenter. Vi
kan inte kosta pd oss ’lyxen” att avstd frén
att anvdnda potentiellt verkningsfulla at-
gédrder, dven om effekterna av var och en
for sig dr ovissa. Vi vet inte i forvig (kan-
ske inte ens efterdt) i vilken mén vissa spe-
cifika tgirder i ett sddan paket bidrar till
slutresultatet. Komplementariteten gor
kanske till och med att frigan 4r omdjlig
att besvara i efterhand, d4ven med raffine-
rade statistiska metoder.

Att anvinda paketlosningar kan ocksd
ha politiska fordelar. Flertalet medborgare
skulle samtidigt f& uppleva bade fordelar
och nackdelar av enskilda komponenter i
atgardspaketet. Om de flesta av oss vinner
pé vissa atgidrder och forlorar pé andra, ir
det svért att uppbada motstdnd mot hela
paketet, eftersom sddant motstind littast
kan organiseras kring isolerade &tgérder
som pé ett littforstaeligt sitt sldr mot vil-
definierade grupper av medborgare.

Dessutom bor man komma ihdg att all-
varliga fordelningsproblem uppkommer
ocks& om man avstdr frin radikala refor-
mer. En anledning #ratt arbetslosheten 1sig
sjdlv &r ett allvarligt fordelningsproblem.
En annan anledning &r att befintliga vil-
fardssystem hotar att finansiellt undergri-
vas av den hoga arbetslosheten. Ett miss-
lyckande pd sysselsdttningsomridet kan
darfor mycket vél vara ett allvarligare hot
mot dominerande fordelningspolitiska am-
bitioner dn exempelvis en dkad l16nesprid-
ning. Ju ldngre véra politiker drojer med att
vidta omfattande tgirder for att drastiskt
minska arbetslosheten, och att forhindra att
vilfiardsstaten sdgar av den gren som den
sitter pa, desto mer hdrdhénta méste atgér-
derna troligen bli i framtiden.
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