Finansministern har storre fragor att hantera
an bara nasta ars budget

Dagens Nyheter den 24 augusti 2023

Den ekonomiskpolitiska diskussionen under aret har fokuserat pa Riksbankens réantehdéjningar. | host
kommer debatten férmodligen att handla mer om finanspolitiken i budgetpropositionen.

Penningpolitik och finanspolitik diskuteras ofta var for sig. Men bada paverkar den allménna
efterfragan och darmed konjunktur samt inflation. Darfor kan man egentligen inte ha en uppfattning
om den ena politiken utan att dven ha en asikt om den andra. De tva typerna av politik bor
sammantaget astadkomma en lamplig efterfrageniva. Det aktualiserar flera fragor:

e Hur hog bor efterfragan vara? Riksbanken har forsokt dampa den for att minska inflationen.
Tyvarr har diskussionen for mycket fokus pa de senaste inflationssiffrorna trots att politiken
verkar med betydande tidsfordrojning. Fragan dr om det - trots oférandrad inflation i juli —
verkligen kravs mer atstramning eftersom bnp borjat falla och I6neavtalen borgar for att

I6nerna inte skenar.

o Hur bor balansen mellan penning- och finanspolitiken se ut? En grundprincip kan vara att
ingendera politik far bli extrem eftersom det skapar stabilitetsrisker. Med hog skuldsattning
och stor andel 1an med rorlig ranta ar svensk ekonomi mycket rantekanslig. Darfor vore det
olyckligt om penningpolitiken maste bli extra stram for att kompensera for en expansiv
finanspolitik.

e Hur fas en lamplig politikmix nar Riksbanken bestammer penningpolitiken och regeringen
finanspolitiken? D3 det ar lattare att andra penning- dn finanspolitik har Riksbanken ” sista
ordet” om efterfragenivan. Paradoxalt nog blir det da regeringen som bestimmer mixen:
Riksbankens val av rdnta beror pa den finanspolitik som forst lagts fast. Den aterhallsamhet
som finansministern aviserat ar darfor klok: den begransar rantehdjningarna.

Men finanspolitiken har fler uppgifter an att paverka efterfragan. En &r att motverka att en
lagkonjunktur sdnker sysselsdttningen dven pa sikt. Det kan ske genom relativt billiga atgarder som
mer arbetsmarknadsutbildning, intensifierade formedlingsinsatser for langtidsarbetslosa, att antligen
sj0satta etableringsjobben och en jobbpremie till dem som gar till forsérjning genom arbete i stéllet

for genom bidrag.

Finanspolitiken bor nu ocksa spela en forsakringsroll. Hogre statsbidrag till kommunerna kan
motverka att en vikande skattebas leder till verksamhetsneddragningar. Ytterligare jobbskatteavdrag
for laginkomsttagare skulle stabilisera deras realinkomster. Men atgarderna kostar. For att inte
budgeten ska bli for expansiv kravs darfor harda prioriteringar.



Det viktigaste i budgetpropositionen ar emellertid att lagga en grund for att hantera ett antal
langsiktiga systemfragor.

En parlamentarisk kommitté som ser 6ver de offentligfinansiella malen borde tillsdttas. Uppdraget
bor vara att forst formulera ett tydligt mal for den offentliga skuldsattningen och sedan fran det
hérleda ett mal for det finansiella sparandet. Skuldmalet kan troligen sattas hogre dn dagens
skuldankare pa 35 procent av bnp. | sa fall bor 6verskottsmalet ersattas av ett mal om budgetbalans
eller ett litet underskott.

Statsbidragen till kommunsektorn bor vardesakras. Det ar centralt for den demokratiska
transparensen. | dag har véljarna svart att veta om hojda statsbidrag i kronor innebar en real 6kning
eller inte. Formerna for vardesakring maste utredas. Kommunernas utgifter for varor och tjanster
beror pa priserna medan kostnaderna for anstéllda — och skatteintakterna — foljer [6nerna.
Vardesakringen bor ske med avdrag for krav pa viss produktivitetsokning.

Bidragen till kommunerna borde ocksa regelmassigt 6ka i daliga tider och minska i goda. Det skulle
bidra till mindre konjunktursvangningar. En forandring i samma syfte vore att géra
arbetsloshetsforsakringen konjunkturberoende sa att den automatiskt blir mer generos i
lagkonjunkturer.

Reglerna for korttidsarbete i foretag med ekonomiska problem bor revideras. Vi har tva parallella
stodsystem: ett aldrig tillampat fran 2014 och ett fran pandemiaret 2020, som da anvandes i stor
skala. Det forra systemet kan bara aktiveras av regeringen i en synnerligen djup lagkonjunktur, det
senare ar en rattighet i alla lagen for foéretag som uppfyller kriterierna for stod. En utredning har
foreslagit att bara det nya systemet ska bli kvar.

Slutsatsen borde vara den omvanda eftersom stéd oberoende av konjunktur bromsar 6nskvard
strukturomvandling.

En annan lamplig systemférandring ar att i forvag forbereda alternativa paket av
bidragsutbetalningar eller skatterabatter till laginkomsttagare for eventuell anvandning i djupa
lagkonjunkturer. Det kunde minska risken for att prisokningar — som pa drivmedel och el — leder till
hastigt tillyxade prisstéd som motverkar signaler om behovet att hushalla med knappa resurser.

En nad att stilla bedja om ar att regeringen skulle starta ett arbete med en skattereform for att
aterskapa ett logiskt sammanhangande skattesystem. Om dessutom en gradvis avveckling av
hyresregleringen inleddes, kunde man rentav bérja tro att vi har en regering som vagleds av liberala
ekonomiska principer.
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