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Kort om forfattarna

Per Skedinger dr Docent i nationalekonomi och Fil. dr fran Upp-
sala Universitet. Skedinger dr verksam vid Institutet for Nérings-
livsforskning och forskar bland annat inom I6nebildning och effek-

ter av aktiv arbetsmarknadspolitik.

Magnus Carlsson ir lektor vid Ekonomihdgskolan pa Linnéuni-
versitetet i Kalmar. Han har en Fil. dr fran Véxjé Universitet och
erholl 2010 Wallanderstipendiet for sitt post. doc.-arbete, en av-
handling inom nationalekonomi om diskriminering pa den svenska

arbetsmarknaden.



Kort om studien

Hur bygger vi ner trosklarna till arbetsmarknaden? Bade statis-
tik och forskning pekar pa att framfor allt [agutbildade invandrare
med ursprung utanfér EU- 27 har sdmre sysselsittningsutfall i Sve-
rige dnimanga andra utvecklade ldnder. Debattorer fran hdger och
vénster har lyft fram arbetsritten och minimil&ner respektive dis-
kriminering som skyldiga till detta. I »Reglering eller diskrimine-
ring?«undersoker forskarna Per Skedinger och Magnus Carlsson i
varsin studie hur bdda faktorer kan orsaka trosklar som invandrare
madste bestiga for att komma in pa den svenska arbetsmarknaden.
Med denna dubbelstudie &nskar FORES bredda synen pa
vilka strukturella hinder invandrare brottas med. Bada férfattarna
pekar pa positiva exempel fran branscher och féretag dédr invand-
rare ldttare kan ta sigin, och foresldr dven en rad atgérder f6r hur
vikan underlétta ingdngen till arbetsmarknaden. Avslutningsvis
kommenteras studierna av tre kunniga personer som presenterar
andra synsitt — och forbéttringsatgirder - for hur Sverige bdttre

kan ta tillvaro de resurser som har invandrat hit.






Foérord

Bade diskriminering
och reglering hindrar
Integration

Att invandrares integration pa arbetsmarknaden dr dalig héller
alla med om. Diaremot &r vi ofta oense om varfor, och vad som ska
goras at det. FORES har i andra studier analyserat mottagandet av
flyktingar och olika mentorsprogram, men hér har vi bjudit in tva
ledande forskare att skriva om tvd av de kanske mest fundamentala
problemen: regleringar pd arbetsmarknaden som stinger ute in-
vandrare och etnisk diskriminering.

Det #r tvd sidor av debatten. A ena sidan lyfter manga experter
fram de trosklar som moter invandrare nér de sdker jobb i Sverige
och gér dem till »outsiders« mot de »insiders« som redan har jobb.
Hoga ingdngsloner, for bdde ungdomar och vuxna, gér det svdrare
for den som inte har samma sprakkunskaper att bli aktuell for jobb
och att konkurrera med svenskfodda pé lika villkor. Andra regle-
ringar gor det svarare for arbetsgivare att vaga ta steget att anstélla
enutlandsfédd. Det i sin tur tangerar den andra sidan av debatten
som lyfter fram de férdomar som leder till medveten och omed-
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veten diskriminering pé grund av hudférg, religion eller bara lite
knackig svenska.

Med dessa béda systerstudier om reglering och diskriminering
vill FORES belysa bada dessa sidor av debatten samtidigt och ta
ett bredare grepp kring de strukturella hinder som utrikesfodda
moter pd arbetsmarknaden. Bdde Per Skedinger, docent vid Insti-
tutet for Ndringslivsforskning (IFN), och Magnus Carlsson, fil.dr.
och lektor vid Linnéuniversitetet, dr ledande experter inom sina
respektive omrdden. De pekar pé att nyare forskning och metoder
har 6ppnat dorrarna for att man i mycket storre grad kan underso-
ka effekterna av dessa hinder pd invandrares sysselsittning. Resul-
taten bade bekriftar och nyanserar betydelsen av diskriminering
och arbetsmarknadsregleringar.

Diskriminering kan forekomma bade for att arbetsgivare inte
tors anstélla invandrare pa grund av osdkerhet kring arbetsférma-
ga, och for att de inte gillar mdnniskor med annat ursprung 4n sitt
eget. Anstillningsskydd och h6ga minimil&ner snedvrider arbets-
marknaden till nackdel f6r ungdomars och invandrares intride.
Men diskriminering och reglering kan dven hinga ihop: Skedinger
visar att de trosklar som byggs upp av hdga minimiléner och starkt
anstéllningsskydd ocksa riskerar att 6ka utrymmet for diskrimine-
ring ytterligare. Eftersom regleringar gor det svarare att prova pa
att anstdlla personer med mindre bekant bakgrund, blir det farre
chanser att néta ned fordomar och trangsynt tdnkande.

FORES migrationsprogram férsoker ofta lyfta fram positiva exem-
pel palyckad invandring och integration. »Reglering eller diskrimine-
ring - vad hindrar etablering?« skiljer sig nagot fran 6vriga studier da
den dr mer problemfokuserad. Vér forhoppning ér dock att studierna
verkar klargérande och kan anvindas som riktmérke for var positiva
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exempel kan hittas.

Forfattarna lyfter sjdlva upp positiva exempel pa omraden dér
diskriminering och stelbenta regler har undvikits, sdsom IT-sek-
torn och bemanningsbranschen. Ett mer konsjdmstillt ledarskap
kan ocksd ge en mer etniskt jimstélld arbetsmarknad. I FORES-an-
tologin »Kanadamodellen« kan man lisa mer om hur den relativt
sdtt ldgre graden av diskriminering och mer flexibla arbetsmarkna-
den ddr gett invandrare en ldttare vig in pa arbetsmarknaden.

Vi har bjudit in tre experter med béde teoretisk och praktisk
insikt att kommentera och reflektera kring innehallet i de tva stu-
dierna: Emma Lennartsson, chefekonom och utredningschef vid
Kommunal; Lars Jagrén, chefsekonom och chef f6r analys och opi-
nion vid Féretagarna; och Paul Lappalainen, jurist och tidigare
statlig utredare kring diskriminering i Sverige. De intar ett kritiskt
forhallningssitt till studieforfattarnas slutsatser och formulerar
egna atgirdsforslag pd hur man béttre kan integrera invandrare pa
arbetsmarknaden. De lyfter dven in andra fragestillningar &n de
som forfattarna besvarar. Vilken betydelse har familjepolitiken f6r
utrikes foddas sysselséttning, i synnerhet bland kvinnor? Hojer
eller sdnker en expansiv offentlig sektor trosklarna in till arbets-
marknaden? Och kan sysselsdttning jamstillas med integration
eller dr det en orimligt sndv definition?

Tryckning och spridning av dessa forskningsresultat har gjorts
mdjlig tack vare stod fran Jan Wallanders och Tom Hedelius stif-

telse.

Petter Hojem, Samordnare migration, FORES
Martin Adahl, Chef, FORES
Oktober 2011.
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Kapitel 1

Sammanfattning

Sysselsattningsgapet mellan utrikes och inrikes fédda i Sve-
rige dr bland de storsta inom den utvecklade vérlden. I synnerhet
dr skillnaden stor om man ser pd invandrare fran utanfér EU-27.
Enligt tidigare forskning finns det flera méjliga forklaringar till
dessa skillnader. Delvis forklaras de av olikheter i utbildningsniva,
arbetslivserfarenhet och sprdkkunskaper. En annan férklaring dr
att etniska minoriteter i Sverige ofta har andra typer av personliga
kontaktnit 4n den etniska majoriteten. Samtidigt vet man frén ti-
digare studier att en stor del av lediga arbeten tillsédtts genom per-
sonliga kontakter.

Senare ars forskning har gjort det méjligt att undersdka ndgra av
hindren in pd arbetsmarknaden for utrikes fodda: etnisk diskrimi-
nering, arbetsritten och héga minimildner. I syfte att 1dra mer om
deras effekt samt hur man bést dtgidrdar dem, har FORES bjudit
in Magnus Carlsson vid Linnéuniversitetet och Per Skedinger vid
IFN att skriva varsin studie som presenteras gemensamt under ti-
teln »Reglering eller diskriminering - vad hindrar etablering?«

Skedingers forskningsdversikt visar att ett starkt anstéllnings-
skydd och h6ga minimildner i regel dr forbundna med ldgre syssel-
sdttning bland invandrare. Ett starkt anstéllningsskydd medfor att



Reglering eller diskriminering — vad hindrar etablering?

arbetsgivare stiller hogre krav pa kvalifikationer vid rekryteringar
och att osdkerhet om kvalifikationerna - exempelvis en utlindsk
examen — minskar arbetsgivarnas benégenhet att anstélla perso-
nen. Hoga minimiléner minskar antalet lagproduktiva jobb och
okar dessutom konkurrensen om de laglonejobb som finns. Dértill
verkar turordningsreglerna i LAS inte fungera som skydd for in-
vandrare vid uppsédgningar i lika hog grad som de gor for infédda.

De empiriska resultaten dr dock inte helt entydiga och mer
forskning behovs for att klargora vilka andra faktorer som eventu-
ellt spelar in ndr man jamfor olika lander. Forskningen pekar dess-
utom pa att anstédllningsskydd och minimiléner kan géra befint-
liga tendenser till diskriminering avinvandrare bland arbetsgivare
sjalvforstdrkande.

I Carlssons bidrag redovisas senare ars forskning kring diskri-
mineringianstillningssituationer. Diskriminering kan delas upp
béde i statistisk diskriminering, vilken baseras pd arbetsgivarens
osdkerhet kring en invandrares faktiska kvalifikationer, och prefe-
rensbaserad diskriminering, vilket innebdr att arbetsgivaren ogil-
lar den etniska minoritetsgruppen av skil som inte &r relaterade
till gruppens arbetsproduktivitet.

Diskriminering dr svart att mdta och de metoder som anvinds
har alla sina svagheter. Trots det och vissa inbérdes skillnader,
visar samtliga filtexperiment som genomforts for att méta gra-
den av etnisk diskriminering i Sverige liknande resultat. Darmed
kan man inte forneka férekomsten av etnisk diskriminering pa den
svenska arbetsmarknaden.

Forfattarna kommer med flera forslag till hur man kan atgérda
de problem som uppstar pa grund av arbetsritten, h6ga minimil6-

ner och diskriminering.
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Sammanfattning

Ettkonkret férslag pd dtgirder dr att en relevant myndighet
kontinuerligt kontrollerar graden av etnisk diskriminering med
hjélp av fiktiva s6kanden pa ett sédtt som liknar forskningsexperi-
menten. Bara det faktum att arbetsgivarna kéinner att samhéllet
ser allvarligt pd denna fraga skulle potentiellt kunna minska f&re-
komsten av diskriminering.

Som Skedinger papekar dr minimiloner ingen politikvariabel i
Sverige. Mojligtvis skulle minimiléner kunna paverkas pa ett indi-
rekt sdtt, exempelvis genom att statsbidraget till a-kassorna redu-
ceras vid »alltfor stora« minimilénehdjningar. Detta har foresla-
gits av OECD, men skulle dock innebéra ett byrdkratiskt ingrepp
ilonebildningen, ett visst godtycke i faststillandet av regelverket
och endast pa 1dng sikt kunna paverka minimiléner som redan &r
fér hoga.

Vad giller turordningsregler (LAS) ddremot, finns stor-
re mojligheter for reformer. Hir formuleras inget konkret dnd-
ringsforslag, men Skedinger konstaterar att invandrare dr 6ver-
representerade i tidsbegransade anstéllningar och har en hog
uppsigningsrisk i forhallande till svenskfddda dven vid ldngre an-
stdllningar. Det motiverar en 6versyn av hur turordningsreglerna
faktiskt paverkar fordelning och effektivitet i samhéllsekonomin.

For att motverka etnisk diskriminering féreslar Carlsson bland
annat en 6kad andel kvinnliga rekryterare. Resultaten fran flera
experiment visar att manliga rekryterare diskriminerar mer &n
kvinnliga. Det tycks alltsa finnas ytterligare skél - forutom att
uppnd mer konsjamstilldhet - att arbeta for en storre andel kvin-
nor pa chefspositioner. Ytterligare en atgird som diskuterats for
att motverka etnisk diskriminering dr anonyma jobbansokningar.
Detta har dock visat sig ha liten eller ingen effekt pd méjligheten
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till anstdllning, kanske dédrfor att eventuella diskriminerande ten-
denser da enbart skjuts upp till sjdlva anstillningsintervjun.

Ett gemensamt fOrslag fran bade forfattarna dr att underlitta
for arbetsgivare att anlita bemannings- och rekryteringsforetag.
Delvis reducerar dessa foretag ndgra av de problem som ett starkt
skydd for fasta anstéllningar for med sig for invandrarnas syssel-
sdttningsméjligheter. Delvis pekar forskning pa att dessa féretag
diskriminerar i mindre utstrdckning én andra. Invandrare verkar
ocksa forbéttra sina arbetsmarknadsutsikter i sdrskilt h6g grad om
de arbetar i bemanningsforetagistillet for att vara arbetslosa.









Kapitel 2

Hjalp eller stjalpe

Hur anstillningsskydd och minimiloner
paverkar invandrares arbetsmarknadsutsikter

Per Skedinger

Syftet med denna rapport ir att formedla vad forskningen har
att sdga om hur anstéllningsskydd och minimil6ner - tvé viktiga
institutioner pa den svenska arbetsmarknaden - paverkar invand-
rares sysselsdttningsmojligheter. For bara ett par r sedan hade en
sddan forskningsgenomgéng knappast varit mojlig att skriva. Stu-
dier som explicit tar hinsyn till invandrarstatus och dess relation
till effekter av anstédllningsskydd och minimil6ner lyste ndmligen
med sin frdnvaro fram tills helt nyligen. Denna rapport bygger dér-
fér bade pa allmédnna resonemang om hur anstéllningsskydd och
minimil6ner kan tinkas paverka invandrares utsikter pa arbets-
marknaden och pa de empiriska resultat som framkommit under
de senaste aren. Rapporten fokuserar pd situationen for lagutbil-
dade invandrare men flera av resonemangen r tillimpliga ocksa
for invandrare med hog utbildning.

Bade statistik och forskning pekar pa att framfor allt 1agutbil-
dade invandrare har sdmre sysselsdttningsutfall i Sverige én de har
iandra utvecklade ldnder. Det tycks dessutom ha skett en utveck-



Per Skedinger

ling mot en hogre andel 1dgutbildade invandrare i Sverige jim-
fért med andra ldnder. Dessa omsténdigheter 6kar pressen pa det
svenska systemet med héga minimildner och starkt anstéllnings-
skydd for fast anstéllda.

Rapportens upplédgg dr foljande: Som en bakgrund till resone-
mangen presenteras i nista avsnitt en kortfattad genomgéang av
statistik och forskning om arbetsmarknadsutfall for utrikes- och
inrikesfodda i Sverige jAimfort med motsvarande utfalli andra
EU-lénder. I avsnitt 3 diskuteras genom vilka mekanismer anstall-
ningsskydd och minimiléner kan tinkas paverka invandrares si-
tuation pd arbetsmarknaden. Den empiriska forskningen pd om-
radet, fran Sverige och andra linder, presenterasiavsnitt 4. I detta
avsnitt diskuteras ocksd om diskriminering pa arbetsmarknaden
kan forstirkas av starkt anstéllningsskydd och hoga minimilner.
Rapporten avslutas med en sammanfattning och policydiskussion
iavsnitts.

Det relativt nya forskningsomrade som undersoker hur insti-
tutioner som anstéllningsskydd och minimiléner paverkar om-
fattning och sammansittning av invandring till utvecklade lander
diskuteras inte i rapporten.’ Denna avgriansning har gjorts av ut-
rymmesskal.

1. Den intresserade ldsaren kan konsultera Bazillier, R. och Y. Moullan (2010), »Employment Protection and Migra-
tion«, Document de Recherche No. 2010-09, Université d’Orleans samt Rasin, A. och J. Wahba (2011), »Free vs.
Restricted Immigration: Bilateral Country Study«, Discussion Paper No.5546, IZA, Bonn.
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Hijalp eller stjalp?

Invandrares integration pa arbets-
marknaden i Sverige och EU

Tabell 1 visar olika arbetsmarknadsutfall f6r 2010 bland inrikes-
och utrikesfdddai olika dldrar i Sverige och EU som helhet. Tva
grupper av utrikesfddda redovisas, en bestdende av fédda inom
kérngruppen av »gamla« EU-ldnder (EU-15, exklusive fodda i mot-
tagarlandet) och en bestdende avfodda utanfor det nuvarande, ut-
vidgade EU-omradet (EU-27). Syftet med indelningen &r att med
tillgdngliga data forsoka spegla om arbetsmarknadsutfallen skiljer
sig &t mellan en grupp av utrikesfédda som antas bestd av huvud-
sakligen okvalificerad arbetskraft (utanfér EU-27) och enannan
grupp dér inslaget av kvalificerad arbetskraft dr storre (inom EU-
15).” De redovisade arbetsmarknadsutfallen utgdrs avandelen sys-
selsatta i forhallande till befolkningen, andelen anstéllda som har
ett tidsbegrinsat anstéllningskontrakt och andelen arbetslosa i
forhallande till arbetskraften. Utfallen redovisas separat for al-
dersgrupperna 15-24, 25-54 och 55-64 (alternativt 55-74).

Av tabellen framgar att utrikesfédda néstan utan undantag har
sdmre utfall med avseende pa de studerade variablerna &n inrikes-
foédda, badei Sverige och i EU som helhet: Sysselsédttningsgraden
dr ldgre, andelen tidsbegrinsat anstéllda dr hdgre och arbetslos-
heten dr hogre. Vidare framgdr att det i huvudsak dr utfallen for
utrikesfédda med ursprung utanfér EU-27 som i avsevird grad dr
sdmre dn utfallen for inrikesfodda (for vissa aldersgrupper och ut-
fall saknas uppgifter for utrikesfédda inom EU-15). Dessa obser-

vationer ligger ilinje med antagandet att den férra gruppen har ett

2. Indelningen dr en grov approximation av utbildningsnivan hos de utrikesfédda. Exempelvis ingar fédda i Norge,
Kanada och USA i gruppen av fédda utanfér EU-27.
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relativt storre inslag av okvalificerad arbetskraft och antyder ocksa
att den friarorligheten av arbetskraft inom EU-15 fungerar forhal-
landevis vil.

Hur ser situationen ut for utrikesfddda i Sverige jamfort med
genomsnitteti EU-15? Det finns litet som talar for att den mer kva-
lificerade invandrargruppen med ursprung i EU-15 systematiskt
skulle klara sig relativt sdémre i Sverige. Sysselsdttningsgraden dr
hogre i Sverige i samtliga aldersgrupper och dr exempelvis 84,9
procent i dldersgruppen 25-54 jAimfort med drygt 76 procent for
motsvarande grupp i EU. Relativt inrikes fodda ligger dock syssel-
sdttningsgraden pd en nagot ldgre niva i Sverige, framforallti den
dldsta aldersgruppen (kvot 0,853 jamfort med 0,922 fér EU-15).
Siffrorna for tidsbegrdnsat anstillda med ursprung i EU-15 skiljer
sig mycket litet 4t mellan Sverige och EU-genomsnittet. Arbetslds-
heten hos relativt inrikesfédda ligger visserligen pa en hogre niva
for 25-54-dringar i Sverige (kvot 1,419), men nivan dr dnda lagre (6,1
procent) dniEU-15 som helhet.

Bilden av Sveriges relativa position fordndras drastiskt nir s6-
karljuset istdllet riktas mot situationen for den sannolikt mer
okvalificerade arbetskraften, gruppen utrikesfédda med ursprung
utanfor EU-27. Detta géller oavsett om man raknar i termer av ab-
soluta nivaer pa utfall eller utfall relativt inrikesfédda. Av18 in-
dikatorer anger 15 mer ogynnsamma utfall i Sverige dn i EU-15.
Gruppen utrikesfédda med ursprung utanfér EU-27 kidnnetecknas
ihogre grad avlag sysselséttningsgrad, osdkra anstédllningsforhal-
landen och hég arbetslshet i Sverige 4n vad gruppen gér i EU-15
som helhet. I jimforelse med situationen for motsvarande alders-
grupp inrikesfédda i Sverige dr exempelvis sysselsittningsgraden
bland 55-64-aringar bara drygt hélften sa stor (kvot 0,622) medan

S
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andelen tidsbegrénsat anstillda i aldern 25-54 dr mer dén dubbelt s&
hog (kvot 2,394) och andelen arbetsldsa mer dn fyra ganger sd hog
(kvot 4,140).

I tabell 2 gérs en mer detaljerad indelning av utrikesfoddas ur-
sprung med avseende pa fordldrarnas fodelseland. I tabellen ingar
inte inrikesfodda. Indelningen foljer FN:s Human Development
Index (HDI), en sammanvigning av olika indikatorer pd linders ut-
vecklingsnivd sdsom exempelvis genomsnittlig utbildnings- och
inkomstniva. Tabellen redovisar uppgifter for utrikesfodda med
fordldrar fodda utanfor EU-27, indelade efter landets utvecklings-
niva enligt HDI - »hdg«, »medium« och »lag«.? Ju ldgre utveck-
lingsniva ursprungslandet utanfér EU-27 uppvisar, desto lagre sys-
selsdttningsgrad och hogre arbetsldshet bland utrikesfédda enligt
tabellen. Aterigen upprepas ménstret att Sveriges position i for-
hallande till genomsnittet i EU-15 férsdmras ju ldgre utbildnings-
niva den utrikesfédde antas ha. Exempelvis &r sysselsdttningsgra-
den 61,5 procent och arbetslosheten 31,9 procent i gruppen med
ursprung i ldinder med »ldg« utvecklingsnivd, medan motsvarande
siffror for EU-15 dr 65,6 respektive 15,9 procent.

Tabellerna 1 och 2 bygger pa genomsnittssiffror for hela grup-
per vars sammansittning kan skilja sig &t mellan Sverige och EU.
Ddrmed dr det mdjligt att demografiska och andra individegen-
skaper delvis kan forklara Sveriges till synes ogynnsamma arbets-
marknadsutfall for invandrare. I tabell 3, som bygger pd Kahanec
m. fl., kontrolleras dérfor for individuella egenskaper sasom dlder,
utbildning, familjesituation och vistelsetid i destinationslandet

3. Nagra exempel pa linder i de olika grupperna dr Bosnien och Hercegovina, Chile och Turkiet (h6g HDI),
Egypten, Pakistan och Syrien (medium) samt Afghanistan, Etiopien och Sudan (lag). Sverige liksom &vriga EU-15-
ldnder ingar i gruppen om totalt 42 linder med »mycket hég« HDI.
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hos inrikesfodda och invandrare fédda utanfér EU-27. Direfter
gors tva berdkningar av den »standardiserade« risken for arbets-
16shet ar 2007. Den ena berdkningen avser effekten pd arbetslos-
hetsrisken av att vara fédd utanfér EU-27 jamfort med en inrikes-
f6dd person med samma bakgrundsegenskaper i 6vrigt. Den andra
berdkningen avser hur arbetslshetsrisken bland personer fédda
utanfor EU-27 paverkas av ytterligare ett rs vistelsetid i destina-
tionslandet jamfort med andra personer med samma bakgrunds-
egenskaper i vrigt.

Enligt tabell 3 innebér egenskapen att vara fédd utanfér EU-27
attrisken for arbetsloshet i Sverige 6kar med 18,4 procentenheter
f6r mén och 23,5 procentenheter for kvinnor. Risken dr hogre for
badakonen dn i EU-15 som helhet dar motsvarande siffror ar 11,8
respektive 15,6 procentenheter. Okad vistelsetid i destinations-
landet minskar ddremot risken for arbetsldshet i ungefr lika stor
omfattningi Sverige som i EU-15. Till exempel minskar arbetslds-
hetsrisken med ungefér en halv procentenhet for varje ars ytterli-
gare vistelsetid i Sverige bland utrikesfodda kvinnor. En 10 4r 1dng
vistelsetid innebdr da en reducerad risk med 5 procentenheter.
Saledes motverkar en ldng vistelsetid endast delvis den forhdjda
arbetsloshetsrisken av att vara fodd utanfor EU-27. Skattningarna
itabell 3 eliminerar inte alla skillnader mellan mottagarldnderna
vad gdller invandrargruppens sammansittning och som kan paver-
ka arbetsmarknadsutfallet. Sverige har exempelvis en hogre andel
flykting- och anhdriginvandrare @n flertalet linder i EU-15.

Sammanfattningsvis framgar det tydligt av tabellerna1-3 att i
forhallande till andra EU-l4nder tycks integrationen pa den svens-

4.Kahanec, M, A. Zaiceva och K. F. Zimmermann (2010), »Ethnic Minorities in the European Union: An Over-
views, Discussion Paper No. 5397, IZA, Bonn.
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ka arbetsmarknaden fungera sirskilt otillfredsstéllande for in-
vandrare med ursprung utanfér EU-27. I denna grupp avinvand-
rare aterfinns ocksa en relativt hog andel okvalificerad arbetskraft.
Varfor Sverige utmirker sig pa detta sdtt sdger siffrorna diremot
inget om. Mycket talar dessutom f&r att det skett ett skifte mot
Okad invandring av ldgutbildade i Sverige i jamforelse med andra
lander som exempelvis USA.* Mot bakgrund av vad som framkom-
mititabellerna dr det befogat att stilla fragan om det finns spe-
cifika faktorer i Sverige som minskar efterfragan pa lagutbildad
arbetskraft. Efterfoljande avsnitt diskuterar tva sddana mdjliga

faktorer, anstéllningsskydd och minimilén.

Hur kan anstallningsskydd och mini-
mildner tédnkas paverka invandrares
mojligheter pa arbetsmarknaden?

Savil svenska spraket som den hdga andelen flyktinginvandrare
dr faktorer som kan gora arbetskraft med ursprung utanfor EU-27
mindre produktivi Sverige 4n i manga andra EU-ldnder. Men med
envil fungerande arbetsmarknad borde dven skillnader i arbets-
marknadsutfall betingade av dessa tva faktorer minska ju lingre
vistelsetiden ilandet 4r.

Léag produktivitet bland invandrare ricker emellertid inte som
forklaring till varfér desamma har svérigheter att etablera sig pa ar-
betsmarknaden. Till exempel dr ldgre 16ner en mojlig anpassnings-
mekanism for bittre matchning mellan okvalificerade arbets-

5. Fredriksson, P. och R. Topel (2010), »Wage Determination and Employment in Sweden since the Early 1990s:
Wage Formation in a New Setting«, i Freeman, R. B., B. Swedenborg och R. H. Topel (red.), Reforming the Welfare
State. Recovery and Beyond in Sweden, University of Chicago Press. Chicago.
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sokande och vakanser pd arbetsmarknaden. En 16neanpassning
nedat kan dock forhindras av minimiloner, vilka sdtter en ldgsta
grins for den 16n som arbetsgivare kan erbjuda och som i Sverige
bestdms i kollektivavtal. Minimilonerna i Sverige tillh6r de hogsta i
vérlden - bade rdknat i absolut nivéd och i férhdllande till medianlo-
nen - och tycks ha storst betydelse i branscher ddr manga invand-
rare traditionellt arbetar sdsom hotell- och restaurangbranschen,
stddning och detaljhandel.’

Ett starkt anstillningsskydd dr en annan institutionell faktor
som kan paverka invandrares mojligheter pd arbetsmarknaden
negativt. Det lagreglerade svenska anstillningsskyddet etablera-
des genom tillkomsten av LAS 1974 och 4r bland de starkaste inom
OECD for fast anstéllda. Regelverket for tidsbegrinsade anstéll-
ningar har ddremot successivt luckrats upp for att numer ridknas
som relativt liberalt.” Ett starkt anstillningsskydd medfor hogre
uppsigningskostnader vilket verkar bidra till att arbetsgivare i lan-
der med starkt skydd stéller hogre krav pa kvalifikationer vid re-
kryteringar dn de annars skulle gora.’ Den starka dualism som finns
idet svenska anstillningsskyddet kan ocksa bidra till verdrivet
manga tidsbegransade anstéllningar eftersom det blir relativt enk-
lare att sdga upp tidsbegridnsad personal jimfort med kostnaden
for uppsdgning av fast anstillda.

6. Skedinger, P. (2005), »Hur hoga dr minimilénerna?«, Rapport 2005:18, IFAU, Uppsala.

Skedinger, P. (2006b), »Svenska minimil6ner i den globaliserade ekonomin«, Ekonomisk Debatt, arg 34, nr 4, s
63-77.

Skedinger, P. (2008¢), »En exkluderande arbetsmarknadsmodell? Den svenska arbetsmarknadens trosklari ett
globalt perspektiv«, Rapport Nr 24 till Globaliseringsradet, Utbildningsdepartementet, Stockholm.

Skedinger, P. (2010b), »Sweden: A Minimum Wage Model in Need of Modification«, i Vaughan-Whitehead, D.
(red.), The Minimum Wage Revisited in the Enlarged EU, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, UK, and Nort-
hampton, MA, USA, and International Labour Office, Geneva.

7. Skedinger, P. (2010a), Employment Protection Legislation. Evolution, Effects, Winners and Losers, Edward
Elgar Publishing, Cheltenham, UK, and Northampton, MA, USA.

Skedinger, P. (2010b) op. cit.

8. Daniel,. K. and W. S. Siebert (2005), »Does Employment Protection Reduce the Demand for Unskilled Labour?,
International Economic Journal, vol 19, s 197-222.
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Om det finns storre osdkerhet om en invandrares produktiva
férmaga dn om en inrikesfddd med i &vrigt identiska observerba-
ra egenskaper, finns anledning att tro att arbetsgivare i hdgre grad
kommer att vélja bort invandrare i rekryteringsprocessen ju star-
kare anstéllningsskyddet dr. En orsak dr att det dr resurskrdvande
for arbetsgivare att bedoma utldndska referenser och examina. Vi-
dare kan anstillningsskyddets konstruktion med kortare uppség-
ningstider for nyanstéllda bidra till att invandrare sdgs upp snab-
bare 4n andra. Detta eftersom de relativt sett dr nyintrddande pa
arbetsmarknaden i hogre utstrackning dn inrikesfédda. I LAS finns
det dessutom turordningsregler som kan forstédrka tendenser till
korta anstéllningsperioder bland invandrare.

Om minimilénerna samtidigt 4r h6ga begrdnsas méjligheter-
na att kompensera for de hdgre uppsédgningskostnaderna och den
hogre osdkerheten genom en ldgre 16n for de minst kvalificerade
paarbetsmarknaden. En nyligen utférd meta-studie av den inter-
nationella minimiloneforskningen visar att negativa sysselsitt-
ningseffekter av minimiloner dr mer uttalade i linder med starkt
anstédllningsskydd.” I studien framkommer ocksa att ldgutbildade
drabbas hardare avhdga minimiloner dn andra grupper pa arbets-
marknaden.

Sammanfattningsvis kan séigas att invandrare i genomsnitt har
ett antal egenskaper som gor dem mer sarbara for de negativa ef-
fekter som anstillningsskydd och minimiloner kan tdnkas ha. Det
dr emellertid inte sjdlvklart att denna potentiella srbarhet ocksd
manifesterasildgre sysselsdttningsgrad och hogre arbetsloshet
bland invandrare. For det forsta kan invandrare som en foljd av

9. Boockmann, B. (2010), »The Combined Employment Effects of Minimum Wages and Labor Market Regulation:
A Meta-Analysis«, Discussion Paper No. 4983, IZA, Bonn.
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strikta arbetsmarknadsregleringar vara hdnvisade till jobb i den
informella sektorn, dir regelverken inte efterlevs, eller till tidsbe-
grinsade anstéllningar. For det andra kan invandrare vara benig-
naatt atervinda till sina hemlénder eller s6ka sig till regioner med
svagare reglering i den mén denna varierar inom mottagarlandet.
Invandrares integration pd arbetsmarknaden kan ocksd forsva-
ras av diskriminering. Diskriminerande attityder bland arbetsgi-
vare tycks kunna pavisas i de flesta ldnder ddr fragan undersdkts.”
Trots detta finns det stora skillnader mellan ldndernai hur vl man
faktiskt lyckas integrera invandrare pa arbetsmarknaden. Detta for-
hallande vdcker frdgan om huruvida diskriminerande attityder kan

forstdrkas av hur institutioner pd arbetsmarknaden dr utformade.

Studier om anstallningsskydd, mini-
mildner och invandrares integration
pa arbetsmarknaden

Sedan ldnge finns en mycket omfattande forskningslitteratur om
minimiloners effekter pa sysselsittningen generellt och anta-

let studier om anstillningsskyddets effekter pa sysselsittning-
en har 6kat avsevirt under det senaste decenniet. Omkring 2/3 av
de internationella studier som gjorts om minimilénernas syssel-
sidttningseffekter efter 1990 tyder pa negativa effekter.” Samtliga
svenska studier visar samma sak.” De skattade effekterna avan-

10. Riach, P. A. och J. Rich (2002), »Field Experiments of Discrimination in the Market Place«, Economic Journal,
vol112, s F480-F518.

11. For 6versikt se: Neumark D. och W. L. Wascher (2007), »Minimum Wages and Employment«, Foundations and
Trends in Microeconomics, vol 3,no 1-2.

Skedinger, P. (2007),«Minimiloners effekter paloner och sysselsittning - en 6versikt«, Arbetsmarknad

& Arbetsliv, arg 13, nr 2, s 41-56.

12. Se exempelvis: Skedinger, P. (2006a), »Minimum Wages and Employment in Swedish Hotels and Restaurants«,



Hijalp eller stjalp

stdllningsskyddet for arbetskraften som helhet dr mer svirbedém-
da och pekar i mycket olika riktningar.”

Antalet studier som explicit tar hinsyn till invandrarstatus har
dock ldnge varit sd gott som obefintligt. Det dr férst under de se-
naste 1-3 aren som sadana undersokningar har genomforts. Den
huvudsakliga anledningen torde vara brist pa data om invandrar-
status." Likaledes dr antalet studier som utnyttjar svenska data pé-
fallande litet, men det har 6kat snabbt under senare ar.

Anstallningsskydd
Bland de studier som tar hidnsyn till invandrarstatus finns ett antal
som utnyttjar lindervariation i anstéllningsskyddet for att fast-
stélla effekter pd sysselsdttning. Ett par svenska studier fokuse-
rar pa sysselsdttningskonsekvenserna av turordningsregler. Av
relevans dr ocksd den forskning fran flera ldinder som behandlar
bemanningsforetagens betydelse for invandrarnas integration pa
arbetsmarknaden. Bemanningsféretagens tillvédxt dr atminstone
delvis en respons pa ett starkt anstillningsskydd. I det foljande
diskuteras forskningen inom dessa tre grupper av studier.

Enligt Kahn, som anvinder data frdn sju OECD-ldnder, innebdr
ett starkare anstéllningsskydd (for fasta anstéllningar) en mins-
kad sysselséttning bland invandrare i férhallande till inrikesfédda.

Labour Economics.

Skedinger, P. (2011a), »Effects of Increasing Minimum Wages on Employment and Hours: Evidence from
Sweden’s Retail Sector«, Working Paper No. 869, Institutet for Ndringslivsforskning, Stockholm.

13. For 6versikter av forskningen se: Skedinger, P. (2008a), »Effekter av anstéllningsskydd - en 6versikt«, Ekono-
misk Debatt, arg 36, nr7,s 5-18.

Skedinger, P. (2008b), Effekter av anstillningsskydd - vad séger forskningen?, SNS Forlag, Stockholm.

Skedinger, P. (2010b) op. cit.

Skedinger, P. (2011b), »Employment Consequences of Employment Protection Legislation«, under utgivning i
Nordic Economic Policy Review, nr 1, 2011

14. 1 USA - som star for en stor del av den empiriska forskningen pa omradet, sidrskilt betriffande minimiléner - dr
indelning efter etnicitet vanligt foSrekommande i studierna och f6r vissa grupper, exempelvis hispanics, dr etnicite-
ten antagligen starkt korrelerad med invandrarstatus.
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Bland dem med jobb medférde ett starkare skydd ocksa att ande-
len invandrare med tidsbegridnsade anstéllningar 6kade.” Meyer
Christensen finner med hjdlp av data fran elva EU-ldnder att ett
starkare anstéllningsskydd forldnger arbetsloshetstiderna bland
invandrare fran linder utanfér EU, medan effekten dr forsumbar
for inrikesfodda.® Enligt Fleischmann och Dronke har ett starkt
anstéllningsskydd en positiv, men ej statistiskt sdkerstilld effekt,
pautrikesfoddas arbetsldshet i EU-15.” Bisin m.fl. forsdker ana-
lysera betydelsen avinvandrares »etniska identitet« for deras ar-
betsmarknadsutfall i férhéllande till den inrikesfddda befolkning-
ens.” Analysen - for 20 europeiska ldnder - indikerar att flexibla
arbetsmarknader generellt underldttar integrationen for utomeu-
ropeiska invandrare. Enligt resultaten 4r sambandet mellan starkt
anstéllningsskydd for fasta anstéllningar och invandrarnas syssel-
sdttning negativt men inte statistiskt sdkerstillt. For invandrare
med stark etnisk identitet dr detta samband dock positivt, vilket
mojligen skulle kunna tolkas som att ett starkt anstéllningsskydd
minskar mojligheterna till diskriminering av denna grupp. Stu-
diens resultat bor dock tas med en nypa salt eftersom den etniska
identiteten bland invandrare kan bero pa de studerade utfallen pa
arbetsmarknaden, vilket gér analysen svértolkad.

Ndgra studier pekar pd att ett starkt anstéllningsskydd inte nod-
viandigtvis behdver medfora negativa konsekvenser for invandra-
res mdjligheter pa arbetsmarknaden. Resultaten i Sd indikerar att

15. Kahn, L. M. (2007), »The Impact of Employment Protection Mandates on Demographic Temporary Employ-
ment Patterns: International Microeconomic Evidence«, Economic Journal, vol 117, s F333-F356.

16. Meyer Christensen, A. (2010), »Unemployment Duration: Do Immigrants Pay The Price of Welfare Generosity
and Employment Protection?«, ISSA, Luxembourg.

17. Fleischmann, F. och J. Dronkers (2010), »Unemployment among Immigrants in European Labour Markets: An
Analysis of Origin and Destination Effects«, Work, Employment and Society, vol 24, s 337-354.

18. Bisin, A., E. Patacchini, T. Verdier och Y. Zenou (2011),«Ethnic Identity and Labour Market Outcomes of Im-
migrants in Europe«, Economic Policy, January, s 57-92.
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anstédllningsskyddet inte har ndgon ndmnvérd effekt pd invandra-
res sysselsdttning i EU-15 (medan ddremot inrikesféddas paverkas
negativt). Hon menar att invandrare 4r mindre medvetna om f6-
rekomsten av anstéllningsskyddslagstiftning &n inrikesfédda och
darfor ocksd mindre benigna att hivda sina rdttigheter gentemot
arbetsgivaren.” I en analys av12 OECD-ldnder finner Causa och

Jean att ett starkare anstéllningsskydd for fasta anstéllningar i for
hallande till regleringen av tidsbegridnsade anstéllningar dkar sys-
selsdttningen bland invandrare.”

De flesta resultaten som utnyttjar anstéllningsskyddets varia-
tion1iolikaldnder tyder sdledes pa negativa sysselsdttningseffek-
ter for invandrare. Bilden dr emellertid inte helt entydig. Det dr
naturligtvis svart att i analyser for flera ldnder kontrollera fér alla
faktorer som paverkar invandrares sysselsdttningsmojligheter,
exempelvis sammansdttningen avinvandrare med avseende pa
bakgrundsegenskaper och ursprungsland. Méjligheterna att géra
detta dr dock storre i studier som, liksom samtliga ovan referera-
de studier, baseras pa individdata och inte landeraggregerade data.
Inte heller med individdata kan man emellertid kontrollera for
samtliga potentiellt relevanta skillnader mellan inrikesfédda och
utrikesfodda.”

De svenska turordningsreglerna har analyserats i tvd studier.
Enreform av LAS gjorde det méjligt for sméforetag att undanta
tvd personer fran turordningsreglerna vid uppsigningar pa grund

19. 84, F. (2008), »Does Employment Protection Help Immigrants?«, Evidence from European Labour Markets,
Discussion Paper No. 3414, IZA, Bonn

20. Causa, O. och S. Jean (2007), »Integration of Immigrants in OECD Countries: Do Policies Matter?«, Working
Paper No. 564, Economics Department, OECD, Paris.

21. Ett exempel pa en svarkontrollerad skillnad som kan paverka sysselséttningsutfall &r en hogre bendgenhet
bland invandrare &n inrikesfodda att utvandra. Detta kan gora invandrare och arbetsgivare oben#gna att genomga
arbetsplatsutbildning respektive tillhandahalla sadan utbildning fér invandrare. Enligt Ekberg (2006) dr san-
nolikheten att utvandra 10 ganger hogre bland utrikesfodda dn svenskfodda. Systematiska skillnader kan ocksa
finnas i frinvaromonster.
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av arbetsbrist. Enligt von Below och Skogman Thoursie kade
detta personalomséttningen i sméféretagen med 5 procent jam-
fért med storre foretag. Sysselsittningens netto paverkades inte
ndmnvért eftersom nyanstéllningar och separationer 6kade un-
gefdr lika mycket. Fér invandrare ddremot kunde en liten syssel-
sdttningsdkning, pa 1 procent, konstateras.* Arai och Vilhelms-
son (2004) konstaterar att anstédllda fodda utanfor Europa, med
samma anstéllningstid som svenskfddda, Idper dubbelt s hog risk
att bliuppsagda vid neddragningar. Detta trots kontroll for ett fler-
tal bakgrundsvariabler som utbildning och bransch. Arai och Vil-
helmsson menar att dispositiviteten i LAS, som gor det m&jligt f6r
arbetsgivare och fack att avvika fran turordningen, ligger bakom
deras resultat. Om fackforeningen frimst representerar svensk-
fédda medlemmar 4r det mojligt att utrikesfoddas intressen for-
bises. Ett problemianalysen &r det dr svért att isolera effekten av
eventuella avvikelser frdn LAS - som inte direkt kan observeras —
frdn andra faktorer som kan paverka invandrares risk for uppség-
ning.”?

Utrikesfodda pa den svenska arbetsmarknaden har ungefér
dubbelt sa hog sannolikhet som svenskfédda att ha en tidsbegréan-
sad anstillning, givet bakgrundsvariabler som alder och utbildning
(Wallette, 2004).* En viktig frdga dr om invandrare kan anvinda
tidsbegridnsade anstéllningar som en sprangbréda till fasta anstéll-
ningar eller om invandrare istéllet tvingas cirkulera mellan olika
tillfdlliga jobb och perioder i arbetsloshet. Resultat fran 1990-ta-

22.von Below, D. och P. Skogman Thoursie (2010), Last-in First-out? Estimating the Effect of Seniority Rules in
Swedenc, Labour Economics, vol 17, s 987-997.

23. Arai, M. och R. Vilhelmsson (2004), »Unemployment-risk Differentials between Immigrant and Native Wor-
kers in Sweden, Industrial Relations, vol 43, s 690-698.

24. Wallette, M. (2004), »Tillfdlliga jobb som en ny form av segregering pa arbetsmarknaden?«, Arbetsmarknad &
Arbetsliv, arg 10, s 249-263.
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lets svenska arbetsmarknad pekar pé att invandrare i mindre ut-
strackning &n svenskfodda dvergar fran tidsbegrinsat till fast jobb
dven efter kontroll f6r bakgrundsegenskaper, men méjligheterna
var storre dn for de som var arbetslosa.”

Bemanningsforetag blev tilldtna i Sverige efter en uppluckring
av LAS dr1993. Enligt Autor (2003) kan en betydande del av bran-
schens tillvixt i USA forklaras med ett starkare anstéllningsskydd.
Bemanningsbranschen i Sverige dr liten men vixande och anstél-
ler en hogre andel invandrare, sirskilt utomeuropeiska, dn regul-
jara foretag.” Bemanningsforetag kan ha en komparativ fordel i
beddmning av arbetssdkande jamfort med andra arbetsgivare, vil-
ken kan vara sérskilt stor ndr det géller beddmning avinvandrares
kompetens. Arbetsgivare kan ocksa anvdnda inhyrd arbetskraft for
att prova potentiella kandidater infor ett beslut om fast anstill-
ning.

Studier fran flera nordiska ldnder tyder pé att arbete i beman-
ningsfretag har gynnsamma effekter for invandrares integration
paarbetsmarknaden. Enligt Andersson och Wadensjé lamnar ut-
rikesféddai storre utstrickning dn svenskfodda den svenska be-
manningsbranschen for jobb i en annan bransch. Overgédngarna
ledde ocksa till hogre inkomster for bade invandrare och svensk-
fédda.” Jahn och Rosholm finner att arbetslosa som arbetat i be-
manningsfretag i Danmark fitt reguljira jobb snabbare &n ar-
betsldsa som inte varit anstillda i sddana foretag. Inom gruppen

arbetsldsa invandrare med ursprung utanfor vistvérlden var den

25. Hakansson, K. (2001), »Sprangbrida eller segmentering? En longitudinell studie av tidsbegrénsat anstéllda«,
Forskningsrapport 2001:1, IFAU, Uppsala.

26. Andersson, P. och E. Wadensjo (2004), »Bemanningsforetag: Ett sétt for invandrare att nd den reguljira
arbetsmarknadenc, i SOU 2004:21, Egenfrsorjning eller bidragsforsérjning? Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten, Justitiedepartementet, Stockholm.

27.ibid.
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positiva effekten av att ha jobbat i ett bemanningsforetag sérskilt
stor. Detta giller bade for effekter under pagaende anstéllningiett
bemanningsforetag och for effekter efter avslutad anstillning. Det
forra resultatet tyder pa att arbetsgivare faktiskt anvénder inhyrd
arbetskraft som ett sétt att utvirdera personal for reguljdr anstill-
ning och att bemanningsforetagen bidrar till att minska foreta-
gens kostnader for att identifiera lamplig personal, sérskilt bland
invandrare.” Resultat for Norge i von Simson visar att en anstéll-
ning i ett bemanningsforetag innebdr att invandrare med ursprung
utanfor vistvirlden snabbare far reguljdra jobb jamfort med om
deistéllet hade varit arbetsldsa.” I bdde den danska och norska
studien gors kontroll for selektion, vilket annars kan snedvrida
resultaten eftersom invandrare i bemanningsjobb initialt kan ha
sdrskilda egenskaper som gor att de dnda skulle haft l4ttare att fa
reguljira jobb 4n arbetslsa. Kontrollen fér selektion 6kar sanno-
likheten for att den gynnsamma sysselsdttningseffekten verkligen
beror pd arbetet i bemanningsforetaget och inget annat.

Minimiléner

Minimil6ner kan ha betydelse fér invandrares sysselsittnings-
mojligheter pd flera sédtt. Dels kan minimil6ner gora att 1dgpro-
duktiva jobb minskar i antal eller helt forsvinner fran arbets-
marknaden. En hog minimildn 6kar ocksé konkurrensen om de
minimilénejobb som finns. En grupp som har ett gott utgangslige
ikonkurrensen med invandrare dr studerande. En hg minimilon
idetaljhandel eller i hotell- och restaurangbranschen kan locka

28.Jahn, E. J. och M. Rosholm (2010), »Looking Beyond the Bridge: How Temporary Agency Employment Affects
Labor Market Outcomes«, Discussion Paper No. 4973, IZA, Bonn.

29.von Simson, K. (2009), »The Stepping Stone Effect of Temporary Help Agency Work for Non-Western Im-
migrants in Norway«, Institute for Social Research, Oslo.
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fler studerande att séka jobben och dirmed minska chanserna
for mindre produktiva invandrare att konkurrera. Arbetsgivar-
na kan foredra att anstélla inrikesfédda studerande som behérs-
kar védrdlandets sprék och engelska vil, framfor vuxna invandra-
re med svagare kunskaper i dessa sprak. Minimilonen gor att det
inte dr mojligt for foretagen att sitta en 1on som dr sd lag att det
inte langre blir attraktivt for studerande att soka. Samtidigt blir
invandrarna mer obenigna att soka pa grund av att sannolikheten
att faktiskt fa jobben minskar. Jimfort med ett l4ge utan minimi-
16n faller sysselsédttningen for invandrare samtidigt som den Skar
bland studerande.®

Pd en direkt frdga om huruvida arbetsgivare foredrar studeran-
de framf6r invandrare, ger danska arbetsgivare i hotell- och res-
taurangbranschen svar som tydligt pekar i den riktningen.* Enligt
vd:n f6r Max Hamburgerrestauranger dr konkurrensen om 1aglo-
nejobbenibranschen hard - féretaget har 100 sdkande pa varje ut-
annonserad tjdnst - vilket antyder att arbetsgivaren har goda moj-
ligheter att vilja och vraka mellan olika kandidater.”

I foljande avsnitt diskuteras forskningsresultat om hur invand-
rares sysselsdttning paverkas av minimiloner. Dels behandlas stu-
dier som utnyttjar variation i minimiléner mellan olika ldnder, dels
landerspecifika undersdkningar. Den diskussion som pagar bland
forskare omivilken grad jobb i bemanningsféretag och andra tids-
begrinsade jobb underldttar invandrares integration har sin mot-

svarighet pa16neomradet. Darfor refereras dven till studier som

30. Se Lang och Kahn (1998) for en formell modell som utgar fran ett liknande resonemang. I modellen ér effekten
paden totala sysselséttningen av inférandet av en minimilén obestamd. De redovisar dven empiriska resultat som
tyder pa att den demografiska sammanséttningen i restaurangbranschen skiftat mer till forman for studerande och
mer till nackdel for vuxna i amerikanska delstater med storre 6kningar av minimilénen dn andra delstater.

31. DR Nyheder (2008), »De lavtlgnnedes Ignkrav rammer invandrare«, dr.dk/debat. .

32. Bergfors, R. (2011), »Sdnk momsen och férbdttra attityden«, Dagens Industri, den 11 maj 2011.
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undersoker fragan om laglonejobb utgdr en sprangbrida till béttre
betalda jobb eller snarare utgdr en atervindsgrand.

Den tidigare nimnda studien av Causa och Jean finner att lén-
der med hog minimilén har mindre sysselsittning bland invand-
rare.® Aven i den tidigare refererade Bisin m.fl. skattas en negativ
effekt av minimiloner pa utomeuropeiska invandrares sysselsétt-
ning, men den &r inte statistiskt sdkerstélld.* Deras analys 4r dock
problematisk eftersom minimilénerna for de skandinaviska lan-
dernainte métts pa ett korrekt sétt.*

Tva studier finns fér USA. Enligt Orrenius och Zavodny har
amerikanska minimil6ner inte nagra negativa sysselsittningsef-
fekter bland vuxna invandrare eller inrikesfddda med 1ag utbild-
ning, men dédremot bland tonaringar. De forklarar resultaten med
att en hog geografisk rérlighet bland invandrarna i USA har skyd-
dat dem fran de ogynnsamma konsekvenserna av minimiléner. De
lagutbildade invandrarnas val av bostadsort tycks nimligen péver-
kas av minimilénens niva, vilken varierar mellan olika delstater.
Invandrare med ett litet socialt skyddsndt eller som vistas illegalt i
landet har en benigenhet att flytta till en annan delstat eller tillba-
ka till hemlandet ndr minimilénen héjs. Samtidigt drar de invand-
rare (och inrikesfédda) som stannar kvar nytta av att potentiella
konkurrenter om jobben har flyttat.* I en annan studie pa ame-
rikanska data analyserar Orrenius och Zavodny sysselsdttnings-
situationen for latinos, det vill siga invandrare med ursprung i

Latinamerika. Inom gruppen tonéringar visar det sig att sysselsétt-

33.Causa, O. och S. Jean (2007) op. cit.

34. Bisin et. al. (2011) op. cit.

35. Minimilénernai de skandinaviska linderna, vilka dr jamforelsevis hoga, har asatts virdet o. Detta forfarande ger
en systematisk snedvridning mot noll i skattningarna av minimilonens effekter pa sysselsittningen.

36. Orrenius, P. och M. Zavodny (2008), »The Effect of Minimum Wages on Immigrants«, Industrial and Labor
Relations Review, vol 61, s 544-563.
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ningseffekterna for latinamerikanska invandrare dr mer negativa
dn for vita, men mindre negativa én for infédda latinos och svarta.
Dock tycks sysselsdttningen bland lagutbildade vuxna latinos, oav-
sett fodelseland, snarast 6ka till f6ljd av 6kade minimil&ner. Det dr
mdjligt att resultaten for invandrare kan férklaras avatt de i stérre
utstrickning jobbar svart. Ilinje med den férklaringen finner for-
fattarna att en ldngre vistelsetid i USA &dr forbunden med en mer
negativ effekt pd sysselsdttningen bland de utrikesfodda.”

De redovisade resultaten antyder att invandrare mdjligen pa-
verkas mer negativt av minimiléner i Europa dni USA. Skillnaden
kanbero pd attinvandrare i USA dr mer benfigna och har storre
mojlighet dn invandrare i Europa att flytta till regioner med ldgre
minimiloner. Minimilonenivaerna ér dessutom ldgrei USA dni
de flestalindernaiVisteuropa. Mojligen kan en forklaring ocksa
varaatt USA har en hdgre andel invandrare som arbetar illegalt i
landet.

Ar det skadligt att ha en 13g16n, och i s4 fall, 4r det sirskilt skad-
ligt for invandrare? Det finns teoretiska argument bade for och
emot denna tes. A ena sidan dr laglénejobb ofta »daliga« jobb med
sma mojligheter for den anstillde att férvirva kunskaper. Sddana
jobbkanilikhet med arbetsloshet fungera som en dalig signal for
potentiella arbetsgivare. A andra sidan kan ett arbete med 14g 16n,
precis som en tidsbegridnsad anstéllning, fungera som en sprang-
bréda till bittre betalda jobb om arbetsgivaren initialt dr osdker
paden anstilldes produktiva férmaga. Om de anstéllda visar att
de har produktiv férmdga blir de befordrade till jobb med hégre
16n. Laglonejobb kan ocksa ge information om arbetsmarknaden

37. Orrenius, P. och M. Zavodny (2010), »The Minimum Wage and Latino Workers«, Discussion Paper No. 5341,
1ZA, Bonn.
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iandraforetag och underlétta 6vergangar till sidana jobb i hogre
grad én om individen hade varit arbetslds.

Vad sdger empirin om l&glonejobbens persistens, det vill sdga i
vilken grad en1dg16n idagleder till en lag16n dven i morgon? Det
enkla svaret dr att den bésta strategin for att undvika att ha ett 14gt
betalt arbete i morgon r att ha ett vdl avldnat jobb idag. Men fra-
gan dr ndgot mer komplicerad 4n sd att besvara eftersom det ar
onskvirt att kunna skilja pa vad som kan hénforas till sjdlva 14glo-
nejobbet (genuin persistens) och vad som beror pa att personer
med egenskaper som gor att de @nda skulle ha svart att avancera
till bittre avlonade arbeten tenderar att sorteras inilaglénejobb
(selektion).

De flesta internationella studier visar att det finns en hdg grad
av persistens ildglonejobb, dven efter kontroll f6r selektion.* Da-
remot finns det inget som tyder pa att >minimildneféllor« skulle
vara ett vanligt forekommande fenomen. Tvirtom - de flesta per-
soner som anstillts till minimilon avancerar till hogre 16ner inom
1-2 ar, enligt de studier som gjorts f6r USA och Storbritannien (se
exempelvis Carrington och Fallick, 2001, och Jones m.fl., 2007).%
Den minoritet som inte férbdttrar sin 16n utgdrs huvudsakligen av
personer med ofullstédndig gymnasieutbildning. Ingen utforlig stu-
die pd omradet finns for Sverige, men sannolikheten f6r »minimi-
l6nefillor« hdr dr antagligen dnnu mindre eftersom minimiloner-
naide flesta kollektivavtal 6kar med alder eller erfarenhet.

Fa studier om persistensen ilaglonejobb tar hdnsyn till invand-

38. Se exempelvis Stewart, M. B., (2007), »The Interrelated Dynamics of Unemployment and Low-wage Employ-
ment«, Journal of Applied Econometrics, vol 22, s 511-531.

39. Carrington, W. J. och B. C. Fallick (2001), »Do Some Workers Have Minimum Wage Careers?«, Monthly Labor
Review, vol 124, nr 5, $17-27.

Jones, M. K., R.J. Jones, P. D. Murphy och P. J. Sloane (2007), »A Persistence Model of the National Minimum
‘Wage«, Discussion Paper No. 2595, [ZA, Bonn.
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rarstatus men Griin m. fl. dr ett undantag. Till skillnad fran andra
studier pa omradet utgar man fran detaljerad information om indi-
vidernas arbetsmarknadshistoria och urvalet baseras pa personer

i Tyskland och Osterrike som tidigare varit arbetsl@sa. Visserligen
finner forfattarna, i likhet med andra studier, hog grad av persis-
tensilaglonearbete men att ett sidant jobb dnda forbattrar arbets-
marknadsutsikterna jamfort med om man férblivit arbetslos. Att
vara fodd utanfoér EU-15 tycks inte vara ndgon nackdel f6r mojlig-
heten att avancera till hogre 16n; effekten dr till och med starkare
4n for infodda, men skillnaden dr inte stor. Vidare minskar risken
for atergang till arbetsloshet 6ver tid f6r 1dgavlonade, vilket indike-
rar att dven anstéllda i 13glonejobb - invandrare som inrikesfodda
—kan ackumulera humankapital som underléttar integration pa ar-
betsmarknaden.*

Forskningen om persistens i lagavlonade arbeten indikerar allt-
sdatt sddanihog grad finns, men knappast for de allra ldgsta 16ner-
na, det vill sdga minimilonerna. Resultaten pekar ocksé pd att ett
laglonearbete dr bittre for de framtida arbetsmarknadsutsikterna
dn att fortsdtta vara arbetslds och att detta i sirskilt hog grad tycks
gdlla for invandrare.

Anstallningsskydd, minimiléner

och diskriminering

Begreppet statistisk diskriminering refererar till ett fenomen dér
arbetsgivare i avsaknad av andra signaler om individens produkti-
vitet, antar att denne har samma produktiva egenskaper som ge-
nomsnittet for gruppen dir individen ingér.* Det dr méjligt att £o-

40. Griin, C., H. Mahringer och T. Rhein (2011), »Low-wage Jobs: A Means For Employment Integration of the
Unemployed?«, Discussion Paper 1/2011, IAB, Nuremberg.
41. Phelps. E. S. (1972), »The Statistical Theory of Racism and Sexism«, American Economic Review, vol 62, s
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rekomsten av ett starkt anstéllningsskydd och h6ga minimiléner
forstarker tendenser till statistisk diskriminering. Diskriminering
kan ocksd vararent preferensbaserad och utga fran egenskaper
som saknar samband med individens produktivitet, som hudférg
eller etnicitet. I den mén héga minimiloner 6kar antalet sokande
fran grupper som inte dr utsatta for preferensbaserad diskrimine-
ring och samtidigt avskrécker s6kande fran diskriminerade grup-
per, sd 6kar utrymmet for denna typ av diskriminering.

Holden och Rosén formulerar en teoretisk modell i vilken an-
stillningsskydd och minimil6ner forstédrker tendenser till diskri-
minering. De visar att en del arbetsgivare kan komma att agera dis-
kriminerande om tillrdckligt manga andra arbetsgivare agerar pa
ett diskriminerande sédtt. Anledningen &r att den diskriminerade
gruppen blir mindre attraktiv pd den externa arbetsmarknaden,
vilket minskar sannolikheten att en anstilld i denna grupp ska siga
upp sig frivilligt om denne inte visar sig fungera pd arbetsplatsen.
Det i sin tur minskar méjligheten att undvika uppséigningskostna-
der pa grund av anstéllningsskyddet. En hég minimilén 6kar dess-
utom forlusten for foretaget i samband med en délig matchning
eftersom l16nen inte kan anpassas nedat. Detta forstdrker risken for
diskriminering ytterligare.”

659-661.
42.Holden, S. och A. Rosén (2009), »Discrimination and Employment Protection«, Working Paper No. 2822,
CESIfo, Munich.
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Sammanfattning
och policydiskussion

Statistik och forskning pekar pa att Sverige har svarare &n andra
lander att integrera invandrare pd arbetsmarknaden ju hdgre andel
av gruppen invandrare pa arbetsmarknaden som dr ldgproduktiva.
Detta forhallande ger anledning till en diskussion om vilken roll
som olika institutioner pd arbetsmarknaden spelar for invandra-
res sysselsittningsmdjligheter. I denna rapport presenteras forsk-
ningsresultat som visar att ett starkt anstéllningsskydd och héga
minimil6ner i regel verkar vara férbundna med ldgre sysselsétt-
ning bland invandrare. Ett starkt anstéllningsskydd medfor att ar-
betsgivare stiller hogre krav pa kvalifikationer vid rekryteringar
och att osdkerhet om kvalifikationerna — exempelvis en utlindsk
examen - minskar arbetsgivarnas benfigenhet att anstélla perso-
nen. Hoga minimiléner minskar antalet lagproduktiva jobb och
Okar dessutom konkurrensen om de laglénejobb som finns.

De empiriska resultaten dr dock inte helt entydiga — exempel-
vis verkar invandrare i USA inte drabbas negativt av minimilner.
Dettakan ha att gora med specifikt amerikanska faktorer — som
inte kdnnetecknar svensk eller europeisk arbetsmarknad - saisom
en tendens bland invandrare att flytta till regioner med lagre mi-
nimiloéner och landets generellt sett laga minimil&ner. Forskning-
en pekar dessutom pa att anstéllningsskydd och minimiloner kan
gora befintliga tendenser till diskriminering avinvandrare bland
arbetsgivare sjalvforstarkande.

Turordningsreglerna i LAS verkar inte fungera som skydd for
invandrare vid uppsédgningar i lika hog grad som de gor f6r infodda.
Detta kan mojligen bero pa att fack och arbetsgivare kommer Sver-
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ens om undantag fran turordningsreglerna pa ett sitt som miss-
gynnar invandrare. I vilken grad sddana undantag dr utslag av dis-
kriminering fran arbetsgivarens eller fackforeningens sida dr inte
ként.

Bemanningsforetag verkar kunna 6ppna dorrarna till arbets-
marknaden for invandrare, delvis pa grund av att dessa foretag re-
ducerar ndgra av de problem som ett starkt skydd for fasta anstéll-
ningar for med sig for invandrarnas sysselsdttningsmojligheter.
Bemanningsféretagen kan minska problem som har att géra med
osdkerhet om produktiv férmaga och l1ag initial produktivitet. Stu-
dier fran flera nordiska ldnder visar att bemanningsbranschen i
hogre grad anstéller utomeuropeiska invandrare &n vad reguljira
féretag gor. Dessa invandrare verkar ocksé forbéttra sina arbets-
marknadsutsikter i sdrskilt h6g grad om de arbetar i bemannings-
foretagistdllet for att vara arbetsldsa.

Studerande dr potentiella konkurrenter till invandrare om ldg-
produktiva jobb, sdrskilt i detaljhandel och i hotell- och restau-
rangbranschen. Med hogre minimildner 6kar konkurrensen om
minimilénejobben, vilket kan avskricka invandrare fran att ens
soka dessa arbeten. Minimildnefillor, det vill sdga att anstéllda
med minimilon fastnar i sédana jobb, verkar inte forekomma i
ndgon betydande utstrackning. Ddremot finns en avsevird persis-
tensildglonearbete i allmédnhet, vilket betyder att en lagavlonad
idagloper stor risk att vara ldgavlonad dven i morgon. Trots detta
finns resultat som tyder pd att det dr béttre for arbetsmarknadsut-
sikterna att varaldgavlionad istdllet for att fortsétta vara arbetslos
ochatt det sérskilt dr invandrare som i detta avseende &r beroende
avatt ha tillgang till en laglonesektor.

Kan anstidllningsskydd och minimil6ner i Sverige reformeras
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paett sitt som underldttar invandrares integration? En anmérk-
ningsvird omsténdighet dr att det stora inflédet av ldgutbildad
arbetskraft till Sverige inte verkar ha haft ndgon nedpressande ef-
fekt pd minimilonerna i detaljhandeln och hotell- och restaurang-
branschen. Tvédrtom har minimilnerna fortsatt att 6ka i férhallan-
de till medianlonernaidessa branscher under 2000-talet.* Detta
visar tydligt att 16nebildningen pa laglonearbetsmarknader, som
skulle ha kunnat absorbera mer avinvandrad arbetskraft, i visent-
liga avseenden inte fungerar vil i Sverige. Invandrare skulle ocksa
kunna ta 6ver manga av de arbetsuppgifter i andra branscher som
pagrund avinternationell handel och offshoring annars rutinmés-
sigt forsvinner till linder med ldgre 16ner.

Minimil6ner dr, till skillnad fran vad som #r fallet i de flesta
andra ldnder, ingen politikvariabel. Minimildnerna skulle dock
kunna paverkas pa ett indirekt sétt, exempelvis genom att statsbi-
draget till a-kassorna reduceras vid »alltfor stora« minimilénehdj-
ningar. Detta har foreslagits av OECD som ett sétt att skapa inci-
tament till Ionemoderering i deras senaste Sverige-rapport.* Det
dridetaljhandeln och hotell- och restaurangbranschen som det i
forsta hand skulle vara motiverat att infora en sddan reglering. En
sadan politikatgdrd skulle dock innebéra ett byrékratiskt ingrepp
ilonebildningen, ett visst godtycke i faststillandet av regelverket
och endast pa ldng sikt kunna paverka minimiléner som redan &r
fér hoga.

Vanliga argument mot en sinkning av minimildner dr att det
inte »gdr att leva pa« sddanaléner och att minimil6neanstélldaisa
fall tvingas ha flera jobb. Dessa argument bortser fran den doku-

43. Skedinger (2008c, 2010b, 2011a) op. cit.
44. OECD (2011), OECD Economic Surveys: Sweden 2011, Paris.
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menterat hoga rorligheten uppét fran minimiloner och att alterna-
tivet med arbetsldshet innebdr betydligt simre arbetsmarknads-
utsikter. Vidare ignoreras det faktum att jobbskatteavdraget 6kat
nettoinkomsten vid en given minimilén.

Det mest effektiva sdttet att minska konkurrensen fran stude-
rande pd invandrarnas arbetsmarknad dr en moderering av mi-
nimilénerna. Konkurrensen kan ocksa minskas pd ett indirekt
sdtt, genom de forslag som Langtidsutredningen 2011 formule-
ratisyfte att fa studerande att padborja hogskolestudier tidigare
och snabbare ta examen. Fransett att dessa atgirder, vilka bland
annat inkluderar reformering av de ekonomiska incitamenten i
studiemedels- och studiebidragssystemet, sannolikt redan dr sam-
hillsekonomiskt 16nsamma i sig, skulle de som en bieffekt &ven
kunna férbéttra invandrarnas arbetsmarknad. Atgirden bér dock
kombineras med en moderering av minimilonerna eftersom ett
minskat utbud av arbetskraft fran studerande ocksa riskerar att
driva upp dessaléner.*

Iarbetsmarknadspolitiken har bemanningsforetagiviss ut-
strackning anvénts for jobbskapande atgirder. Vore det en braidé
att satsa stora resurser genom att exempelvis pa bred front sub-
ventionera bemanningsforetagens anstéllningar avinvandrare?
Ett problem med en sadan atgdrd dr att den positiva signaleffekt
for invandrare gentemot arbetsgivare som nu verkar finnas skulle
minska. En snabb 6kning av antalet jobb i branschen som moti-
verats av subventioner eller sédrlagstiftning, skulle ocksé kunna
medfora negativa produktivitetseffekter i foretag som anvénder
mycket inhyrd arbetskraft. Bemanningsféretagen verkar visserli-
gen fungera bra fér de invandrare som arbetar ddr men branschen

45.S0U 2011:11, Langtidsutredningen 2011. Huvudbeténkande, Finansdepartementet, Stockholm.
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dr for liten fOr att ensam kunna 16sa invandrarnas integrationspro-
blem. En rimlig policyslutsats dr dock att man bdr vara forsiktig
med att 8ldgga ytterligare restriktioner pd bemanningsforetagens
verksamhet om man vill underlétta invandrarnas integration pa ar-
betsmarknaden.

I en bilaga till Ldngtidsutredningen 2011 riktas skarp forskarkri-
tik fran utléndsk horisont mot turordningsreglerna i LAS. Kriti-
ken gdr ut pd att reglerna i praktiken inte innebdr nagot skydd mot
godtyckliga uppsigningar och inte heller bidrar till att féretagen
internaliserar samhillsekonomiska kostnader — exempelvis ar-
betsloshetsersédttning vid 6kad arbetsloshet — nédr personal ségs
upp. Det faktum att turordningsreglerna inte omfattar personer
med tidsbegrinsade anstéllningar betyder att antalet uppsédgning-
ar inte nédvandigtvis minskar, samtidigt som regelverket medfor
inskrankningar i foretagens majligheter att behélla kompentent
personal. Pierre Cahucs argument - tillsammans med observa-
tionerna att invandrare dr 6verrepresenterade i tidsbegriansade
anstillningar och har en h6g uppsédgningsrisk i forhallande till
svenskfodda dven vid léngre anstéllningar - motiverar en versyn
av hur turordningsreglerna faktiskt paverkar fordelning och effek-
tivitet i samhdllsekonomin.*

Arbetsloshet bland invandrare lir inte ha diskuterats vid LAS
tillkomst 1974.” Vid den tiden var deras arbetsldshet ldg och manga
invandrare rekryterades direkt frdn sina hemldnder till anstéll-
ningar i Sverige. 1970-talet var ocksa en tid dd minimil6nerna for
forsta gangen hojdes kraftigt, men en vixande offentlig sektor

46. Cahuc, P. (2010), Employment Protection Legislation in Sweden, i SOU 2010:93, Att skapa

arbeten - 16ner, anstéllningsskydd och konkurrens, Finansdepartementet, Stockholm.

47. Calleman, K. (2003), »Invandrarna, skyddet for anstéllningen och diskrimineringslagstiftningen«, Rapport
2003:4, IFAU, Uppsala.
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kunde absorbera en 6kande del av arbetskraften.” I dag ser forut-
sdttningarna for invandrarna radikalt annorlunda ut medan insti-
tutionerna pa arbetsmarknaden de moter i visentlig grad &r ofor-
dndrade.

Tabell 1, anmarkning: Andelen sysselsatta anges i férhallande till befolkningen, andelen
tidsbegransat anstallda i férhallande till antalet anstéllda och andelen arbetslésa i for-
hallande till arbetskraften, det vill séga sysselsatta och arbetslésa. Kategorin »Utrikes-
fodda inom EU-15« exkluderar fédda inom det rapporterande landet.

48. Skedinger (2005) op. cit.
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Tabell 1. Arbetsmarknadsutfall bland infédda och utri-

kesfodda i Sverige och EU, 2010

Sverige EU-15

Sysselsatta, 15-24 ar, %
1. Infédda 39,6 371
2. Utrikesfodda, utanfor EU-27 30,6 29,5

Kvot (2/1) 0,773 0,795
Sysselsatta, 25-54 ar, %
3.Infédda 89,0 79,6
4, Utrikesfédda, inom EU-15 84,9 76,5

Kvot (4/3) 0,954 0,961
5. Utrikesfédda, utanfér EU-27 64,4 66,0

Kvot (5/3) 0,724 0,829
Sysselsatta, 55-64 ar, %
6.Infodda 73,3 48,5
7. Utrikesfédda, inom EU-15 62,5 44,7

Kvot (7/6) 0,853 0,922
8. Utrikesfodda, utanfor EU-27 45,6 47,0

Kvot (8/6) 0,622 0,969
Tidsbegrénsat anstéllda, 15-24 ar, %
9. Infédda 56,7 43,1
10. Utrikesfédda, utanfor EU-27 61,7 41,2

Kvot (10/9) 1,088 0,956
Tidsbegrdnsat anstillda, 25-54 ar, %
11. Infédda 9,4 10,2
12. Utrikesfédda, inom EU-15 10,5 1,5

Kvot (12/11) 1m7 1,127
13. Utrikesfédda, utanfér EU-27 22,5 19,7

Kvot (13/11) 2,394 1,931
Tidsbegrénsat anstillda, 55-74 ar, %
14. Infodda 8,3 6,5
15. Utrikesfédda, inom EU-15 99 9.4

Kvot (15/14) 1,193 1,446
16. Utrikesfodda, utanfor EU-27 N4 10,6

Kvot (16/14) 1,373 1,631
Arbetslésa, 15-24 ar, %
17. Infédda 23,9 19,5
18. Utrikesfédda, utanfoér EU-27 37,4 32,8

Kvot (18/17) 1,565 1,682
Arbetslésa, 25-54 &r, %
19. Infédda 4,3 7,6
20. Utrikesfodda, inom EU-15 6,1 8,9

Kvot (20/19) 1,419 1171
21. Utrikesfodda, utanfor EU-27 17,8 16,5

Kvot (21/19) 4,140 2,7
Arbetslésa, 55-64 ar, %
22.Infodda 4,7 6,1
23. Utrikesfodda, utanfor EU-27 16,1 14,0

Kvot (23/22) 3,426 2,295

Kélla: Eurostat



Per Skedinger

Tabell 2. Arbetsmarknadsutfall bland utrikesfédda i Sve-

rige och EU, fordelat efter foraldrarnas fodelseland, 2008

Sverige EU-15

Sysselsatta, 25-54 ar, %

1. Utanfér EU-27, HDI »HOg« 78,6 73,4
2. Utanfér EU-27, HDI »Medium« 70,7 68,2
3. Utanfoér EU-27, HDI »Lag« 61,5 65,6
Arbetslésa, 15-64 ar, %

1. Utanfér EU-27, HDI »HOg« 20,9 10,6
2. Utanfor EU-27, HDI »Medium« 22,8 13,2
3. Utanfér EU-27, HDI »Lag« 31,9 15,9

Kalla: Eurostat

Tabell 3. Standardiserad effekt pa arbetsldshetsrisk av

att vara fédd utanfér EU-27 och att ha ett extra ars vistel-
setid i destinationslandet, i Sverige och EU, 2007

15—-64 ar Sverige EU-15

Mén Kvinnor Mén Kvinnor
Fodd utanfor EU-27 0,184 0,235 0,118 0,156
1extra ars vistelsetid -0,003 -0,005 -0,002 -0,004

Anm: Ovagda genomsnitt fér EU-15 (data saknas for Irland och Tyskland).

Kalla:

Kahanec m. fl. (2010).









Kapitel 3

Etnisk diskriminering i
anstillningssituationer

Magnus Carlsson

Enligt den internationella definitionen for sysselsittning
uppgdr andelen sysselsatta i Sverige till ungefdr 67 procent for in-
rikes fodda och 55 procent for utrikes fodda.' JAmfors inrikes fodda
med svensk bakgrund med inrikes fédda med utldndsk bakgrund?
finner man ocksa dér betydande skillnader i sysselsdttningsgrad.
Enligt tidigare forskning finns det flera méjliga férklaringar till
dessa skillnader. Delvis forklaras de av olikheter i utbildningsniva,
arbetslivserfarenhet och sprakkunskaper.’ En annan forklaring &ér
att etniska minoriteter i Sverige ofta har andra typer av personliga
kontaktnit 4n den etniska majoriteten. Samtidigt vet man frén ti-
digare studier att en stor del av lediga arbeten tillsédtts genom per-

sonliga kontakter.*

1. Siffrorna &r hdmtade fran Statistiska centralbyrans hemsida (www.scb.se, se grundtabeller i arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU),15-74 ar, arsmedeltal 2010)

2. Med inrikes fodda med utlindsk bakgrund menas hir infodda personer som har minst en forélder som dr fodd
utanfor Sverige.

3. For en mer utfrlig diskussion kring dessa faktorer, se Eriksson, S. (2011), »Ar arbetsmarknaden 8ppen for allaz<,
Bilaga 6 till langtidsutredningen 1999/2000, SOU 2000:7, Fritzes, Stockholm.

4. Behtoui, A. (2008), »Informal recruitment methods and disadvantages of immigrants in the Swedish labour
markete, Journal of Ethnic and Migration Studies, 34: 411-430; Olli Segendorf, A. (2005), »Wage effects of search
methods for immigrants and natives in Swedens, i Olli Segendorf, Job search strategies and wage effects for im-
migrants, Avhandlingsserien 65, SOFIL, Stockholms universitet, Stockholm.
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Ytterligare en faktor som kan bidra till skillnadernai syssel-
sdttningsgrad dr forekomsten av etnisk diskriminering i anstéll-
ningssituationer. Denna faktor har intresserat savél allménhet och
massmedia som politiker och forskare i Sverige. Dock &r férekom-
sten av diskriminering svar att méta vilket bidrar till att debatten
inte alltid tycks vara baserad pa fakta. Inom forskningen har det
emellertid pa senare dr tilldimpats en i svenska sammanhang ny
metod - s.k. faltexperiment - for att méta forekomsten av etnisk
diskriminering.’ Experimenten har bidragit med ny kunskap som
torhoppningsvis kan leda till en béttre utformad politik pa omra-
det och en debatt som utgér fran den grad av etnisk diskriminering
som faktiskt forekommer pd den svenska arbetsmarknaden. Det &r
resultaten fran dessa experiment som star i fokus i denna uppsats.

Redan under sensommaren 2004 genomfdrdes i Sverige ett félt-
experiment i mindre skala av Eva Stenberg pa Dagens Nyheter.®
Arbetsgivare som annonserat ut ett ledigt arbete kontaktades per
telefon och tillfrigades om méjligheten att sbka arbetet. Studien
fann att det var femton procent (egna berdkningar) hdgre sanno-
likhet att personer med svenskklingande namn skulle uppmanas
soka arbetet dn personer med arabiskklingande namn.

Dérefter har det i Sverige genomforts ett antal vetenskapliga
studier som tilldimpat filtexperimentmetoden.” Den enklaste for-
men av dessa experiment innebdr att forskaren skickar tva ikva-
litetshénseende identiska jobbansdkningar till arbetsgivare med

5. Den typ av diskriminering som behandlas i uppsatsen sker pa individniva. Diskriminering som ej sker pa individ-
niva bendamns ofta strukturell diskriminering. Den formen av diskriminering sker pa en mer abstrakt nivaiform
avregler, normer, rutiner, vedertagna férhallningssétt och beteenden i institutioner och andra samhillsstrukturer
som antas utgora ett hinder for personer med en viss etnisk tillhérighet (se SOU 2005:56, Det blagula glashuset

- strukturell diskriminering i Sverige, Fritzes, Stockholm; SOU 2006:79, Integrationens svarta bok. Agenda for
jamlikhet och social ssmmanhallning, Fritzes, Stockholm).

6.Stenberg, E. (2004), »Rebin? Nej, tack. Fredrik? Ja, vilkommen!«, Dagens Nyheter, 5 september 2004.

7. For en sammanstillning av tidigare internationella studier, se Riach, P. och Rich J. (2002), »Field Experiments of
Discrimination in the Market Place«, Economic Journal, 112: 480-518.



Etnisk diskriminering i anstallningssituationer

en utannonserad vakans och ddr namnen pé de fiktiva ansokande
speglar individens etniska bakgrund - t.ex. ett svenskklingande
namn och ett utlindskt klingande namn. Férfarandet upprepas
tillrdckligt ménga ganger for att uppnd ett representativt resultat.
Om de med utlédndskt klingande namn i mindre utstréckning én de
med svenskklingande namn kallas till intervju, beror det pa att ar-
betsgivaren anvint namnet pa ansokan fOr att sortera ut vem som
kallas till intervju. Eftersom enbart namnen skiljer ansdkningarna
at kan man vara sdker pd att det inte finns ndgra produktiva skillna-
der mellan individerna som orsakar den uppmitta skillnaden, utan
skillnaden maste bero pa diskriminering.

I nésta avsnitt diskuteras kort varfor faltexperiment i vissa av-
seenden dr en attraktiv metod for att méta etnisk diskriminering i
anstédllningssituationer samt vilka svarigheter som dr férknippade
med andra metoder. Direfter foljer ett avsnitt som redovisar re-
sultaten frén tvd filtexperiment som genomforts vid Linnéuniver-
sitetet (f.d. Hogskolan i Kalmar och Véxjo universitet) samt andra
liknande féltexperiment som genomforts pd den svenska arbets-
marknaden. Sedan diskuteras och tolkas resultaten och avslut-

ningsvis foljer slutsatser och policyimplikationer.

Kan etnisk diskriminering matas??

Féltexperiment dr varken den enda eller den vanligaste metoden
som forskare anvint for att studera férekomsten av etnisk diskri-
minering. Att vissa forskare internationellt och nu dven i Sveri-
ge tillimpat filtexperimentmetoden beror till stor del pd att man
velat kringga ndgra av de svérigheter som &r forknippade med
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andra metoder.® Svérigheterna innebdr att trots att nédstan alla
studier som anvént andra metoder finner etniska skillnader i de
utfallsvariabler som studeras dr det ofta svart att bevisa att skill-
naderna beror pd etnisk diskriminering. Anvindandet av fdltexpe-
riment motiveras enklast genom att redogora for 6vriga metoder
samt de problem som gor det svart att faststélla ifall diskrimine-
ring forekommer. Ndgot forenklat kan 6vriga metoder delasini
fyra kategorier.

Den forsta metoden som kan ge en uppfattning om férekomsten
av etnisk diskriminering dr intervjuer och enkédtundersdkningar.
Exempelvis har man frigat den etniska majoritetsbefolkningen om
deras attityder gentemot invandrade. Forskningsgruppen f6r Sam-
hills- och Informationsstudier uppskattar att ungefér var fjarde
person som dr fédd i Sverige har negativa attityder gentemot in-
vandrade.’ Tolkningen av ett sadant resultat d&r dock problematiskt
eftersom det inte gar att veta huruvida attityderna dr representati-
va dven for arbetsgivare eller om negativa attityder nédvandigtvis
innebdr ett negativt beteende gentemot invandrade. Man kan for-
stds heller aldrig vara sdker pé att arbetsgivare avslojar sina verk-
liga attityder mot alla grupper av arbetstagare.

Ettalternativ dr att frdga de invandrade sjédlva om deras upple-
velser av diskriminering. I en serie studier under 1990-talet inter-
vjuade Anders Lange invandrade personer och stillde fragor kring
huruvida de anser sig ha blivit diskriminerade nir de sokt arbete
eller pd arbetet.”” Lange finner att diskrimineringen mot invand-
rade fran Mellandstern och Afrika verkar vara sérskilt omfattan-

8. Aven filtexperimentmetoden har svagheter vilka vi dterkommer till i tolkningen av resultaten.

9. Forskningsgruppen fér Samhills- och Informationsstudier (2004), Nagra fragor om invandringen och invand-
rare/flyktingar, Stockholm.

10. Se Lange, A. (2000), »Diskriminering, integration och etniska relationer, Integrationsverket, Norrkoping.
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de, och att var fjirde person frédn dessa grupper anser sig ha blivit
férbigdngen pa arbetsmarknaden. Hir finns det dock risk for att
arbetssOkande kan 6verskatta graden av diskriminering (om de
tror att de har blivit diskriminerade nér de i sjdlva verket inte har
det), alternativt underskatta graden av diskriminering (om de
inte inser att de har blivit diskriminerade nér de i sjdlva verket har
det).

Den andra metoden for att méta graden av etnisk diskrimine-
ring pa arbetsmarknaden dr att férsdka se monster i registerbase-
rad statistik 6ver exempelvis inkomster och sysselsdttning. Man
har forsokt pavisa diskriminering genom oftrklarade skillnader
mellan etniska grupper i sadana variabler.” Men inte heller hér &dr
det sjdlvklart hur man ska tolka resultaten. Anledningen dr att man
ofta inte med sikerhet kan sdrskiljaivilken grad skillnaderna beror
padiskriminering eller pd individegenskaper som inte finns till-
gangligairegistren. Ett exempel pd en sddan individegenskap dr
sprakkunskaper. Sig att man finner att sysselsdttningsgraden dr
ldgre for den etniska minoriteten jamfért med majoriteten efter
det att man tagit hinsyn till alla relevanta bakgrundsfaktorer som
finnsiregistren sdsom utbildningsnivé, -inriktning och arbetslivs-
erfarenhet. Saknas nu uppgift om, i vart exempel, sprakkunskaper
kan man inte vara helt sdker pd att en uppmadtt skillnad i sysselsétt-
ningsgrad beror pa diskriminering. Potentiellt beror skillnaden is-
tdllet pd att arbetsgivarna har agerat pa olikheter i sprakkunskaper.
Slutsatsen blir att &ven om det ser ut som att diskriminering fore-

kommer dr det svart att bevisa det.

11. Se exempelvis Le Grand, C. och Szulkin, R. (2002), »Permanent Disadvantage or Gradual Integration: Ex-
plaining the Immigrant-Native Earnings Gap in Sweden«, Labour, 16: 37-64; Arai, M. och Vilhelmsson, R. (2004),
»Unemployment-Risk Differentials Between Immigrant and Native Workers in Sweden«, Industrial Relations, 43:
690-698; samt Rooth, D.-O. och Ekberg J. (2003), »Unemployment and Earnings for Second Generation Immi-
grants in Sweden: Ethnic Background and Parent Composition«, Journal of Population Economics, 16: 787-814.
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Den tredje metoden gar under rubriken laboratorieexperiment.
Det typiska forfarandet hér dr att férsokspersonerna, som van-
ligtvis tillhor den etniska majoritetsbefolkningen, i laboratorium
stélls infor en situation dér de maste gora ett val som dr relaterat
till etnisk bakgrund.* Forskaren observerar beteendet hos for-
sOkspersonerna for att faststdlla om deras val i genomsnitt dr till
nackdel for den etniska minoritetsgruppen, vilket indikerar att et-
nisk diskriminering férekommer. Den stdrsta fordelen med denna
metod dr att man inte dr beroende av registerbaserade individupp-
gifter, ddr det ofta saknas uppgifter som behovs for att kunna dra
sdkra slutsatser. I vilken utstrackning resultaten fran laborato-
rieexperiment kan generaliseras utanfor laboratoriet, t.ex. till en
verklig anstéllningssituation, har dock debatterats.

For att dels kringga problemen med ofullstdndig information i
register och dels efterlikna verkliga situationer har forskare sokt
efter mer naturliga experimentsituationer (den fjirde metoden).?
Ettintressant exempel dr en studie av Dan-Olof Rooth och Olof
Aslund som visar att den attitydférindring gentemot personer
med utldndsk bakgrund som enligt flera studier f6ljde efter ter-
rorattackernaiUSA den 11 september 2001, inte paverkade situa-

12. Experimentella resultat fran studier av studenters beteende presenterade i Holm, H. J. (2000) »What’s in
aname? - An ethnical discrimination experiment« Working paper, Nationalekonomiska institutionen, Lunds
universitet; och i Ahmeds doktorsavhandling tyder pa forekomsten av diskriminering utifran utlindska namn,
Ahmed, A. (2005), Essays on the Behavioral Economics of Discrimination, doktorsavhandling, Ekonomihdgskolan,
Vixjo universitet.

13. Det finns &ven andra studier som utnyttjar mer naturliga experimentsituationer. Aslund och Nordstrém Skans
(under publicering) analyserar ett forsok med anonyma jobbansokningar och visar att utrikes fodda har en hogre
sannolikhet att viljas ut for en intervju om ansdkningarna dr anonyma. Studien visar dock att detta inte paverkar
sannolikheten att anstillas. Rooth finner att sannolikheten for arbetsloshet dr hogre for internationellt adopterade
med ett utlindskt utseende jamfort med internationellt adopterade med ett svenskt utseende, Rooth, D.-O.
(2002), »Adopted Children in the Labour Market: Discrimination or Unobserved Characteristics?«, International
migration, 40: 71-98. Eriksson och Lagerstrom utnyttjar Arbetsformedlingens Internet-databas ddr arbetssokande
(sysselsatta och arbetslosa) kan registrera personligt brev och CVi syfte att bli direktkontaktade av arbetsgivare.
De finner personer med icke-nordiska namn i férre utstrackning kontaktas av arbetsgivare jamfort med personer
med svenska namn. Se Eriksson, S. och Lagerstrém, J. (2007), »Detecting discrimination in the hiring process:
Evidence from an internet-based search channel«, Working paper 2007:29, Uppsala universitet, Uppsala.
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tionen for de potentiellt sett mest utsatta grupper pa den svenska
arbetsmarknaden i stérre utstriackning dn andra.” Att anvdnda sig
av naturliga experimentsituationer ir tilltalande eftersom sadana
experiment till viss del har samma fordelar som laboratorieexpe-
riment samtidigt som resultaten vanligtvis 4r mer generaliserbara.
Att denna metod bara kan anvédndas i begridnsad omfattning beror
paatt det finns relativt fa naturliga experiment som kan anvéndas
for att studera etnisk diskriminering.

Hur kan filtexperimentmetoden kringga en del av de diskutera-
de svarigheterna som dr férknippade med andra metoder? Lat oss
forst konstatera att fdltexperiment som syftar till att méta etnisk
diskriminering pa arbetsmarknaden ofta delas in i tva kategorier.
Den forsta kategorin gar ut pa att forskaren skickar matchande
par av kvalitativt identiska jobbansdkningar till arbetsgivare med
verkliga utannonserade lediga arbeten. Det enda som skiljer an-
sokningarna at dr namnet som signalerar etnisk grupptillhdrighet.
Skillnaden mellan gruppernaiandelen ansdkningar som resulterar
i en kallelse till intervju kvantifierar sedan den etniska diskrimi-
neringen. De svenska filtexperimenten vars resultat star i fokus i
denna uppsats faller, med ndgot undantag, under denna kategori.

Det beskrivna tillvigagangssattet dr sirskilt attraktivt eftersom
man kan kringgd problemet med individegenskaper som saknas i
manga dataregister. Hér dr det ju forskaren sjdlv som konstruerar
ansokningarna och denne vet dirfér med sékerhet att forskaren
och arbetsgivaren som ska vilja ut en kandidat att kalla till intervju

har exakt samma information kring de s6kande. En annan férdel

14. Rooth, D.-O. och Aslund O. (2005a), »Orsakar frimlingsfientlighet diskriminering pa arbetsmarknaden? Er-
farenheter efter 11 september«, Ekonomisk Debatt, 33: 1; Rooth, D.-O. och Aslund, O. (2005b), »Shifting attitudes
and the labor market outcomes of minorities: Swedish experience after 9-11«, Journal of Population Economics,
18: 603-629.
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dr att denna typ av experiment kan genomfdras i stor skala jamfort
med vad som ofta dr fallet med undersdkningar baserade pa inter-
vjuer och enkiter. Man kan dven argumentera for att resultat fran
faltexperiment dr mer generaliserbara dn resultat fran laborato-
rieexperiment tack vare att filtexperiment genomfdrs i en verklig
miljo.

Den andra kategorin av féltexperiment liknar den forsta katego-
rinidet inledande steget, dédr pahittade jobbansdkningar skickas.
Skillnaden bestdr i nédsta steg d4 skdespelare skickas till jobbin-
tervjunide fall man kallas till en sddan. Syftet med det andra steget
dr att 4ven undersoka vilken kandidat som slutligen far jobbet.

Attmita diskriminering i det andra steget forutsitter att de
individer som skickas till intervjun agerar identiskt; den enda
skillnaden mellan dem ska vara deras etniska tillhdrighet. Kriti-
ker menar att detta dr svart att uppna och att forskaren till viss del
forlorar kontrollen 6ver experimentet i detta andra steg. Forska-
ren dr juinte sjdlv ndrvarande vid anstéllningsintervjun och kan se
hur kandidaterna agerar. Konsekvensen blir att man inte med s&-
kerhet vet att individerna uppfor sig helt lika inf6r arbetsgivaren.
Sdrskilt problematiskt blir det om skadespelarna kdnner till syftet
med experimentet vilket ofta &r fallet. Det kan da inte uteslutas
att de agerar (medvetet eller omedvetet) for att visa att diskrimi-
nering férekommer. Denna kritik har bland annat framforts av
James Heckman (som fick ekonomipriset till Alfred Nobels minne
ar 2000)." Det visar sig &ven att merparten av diskrimineringen
tycks ske dd man viljer kandidat till en jobbintervju och inte vid

sjilva intervjun.” Detta och problematiken kring kontrollen éver

15. Heckman, J. (1998), »Detecting Discrimination«, Journal of Economic Perspectives, 12:101-116.
16. Detta dr baserat pa egna berdkningar pa det data som presenteras i Riach och Rich (2002)
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skadespelarna motiverar att vdra filtexperiment, liksom majo-
riteten av Ovriga internationella faltexperiment under senare ér,
enbart genomfort det forsta steget dédr pahittade jobbansékningar

skickas.

Resultat fran tidigare faltexperiment
pa den svenska arbetsmarknaden

Under 2005 och 2006 genomfdrde var forskargrupp pa Linné-
universitetet (f.d. Hogskolan i Kalmar och Véxjo universitet) den
forsta vetenskapliga studien som med hjdlp av ett fdltexperiment
miter graden av etnisk diskriminering pa den svenska arbetsmark-
naden.” I syfte att forsoka finna en &vre gréans for den etniska dis-
krimineringen fokuserar studien pa den etniska minoritet som
forvintas vara mest utsatt for diskriminering pd arbetsmarkna-
den. For Sveriges del utgdrs den gruppen av personer som invand-
rat frdn linder utanfor Europa, framfor allt frin Mellandstern och
Afrika.* Vivalde att signalera etnisk tillhorighet genom att anvén-
da tre typiska arabiska namn (och tre typiska svenska namn som
jamforelse).

Studien begrinsades till 12 yrken vilka valdes utifran specifika
kriterier. FOr det forsta var det nddvéndigt med en hog efterfragan

paarbetskraft inom yrkena for att kunna genomfdra experimentet

17. Se Carlsson, M. och Rooth, D.-O. (2007a), Etnisk diskriminering pa svensk arbetsmarknad - resultat fran ett
féltexperiment, Ekonomisk Debatt, 35(3), 55-68; Carlsson, M. och Rooth, D.-O. (2007b), »Evidence of ethnic dis-
crimination in the Swedish labor market using experimental data«, Labour Economics, 14: 716-729. Inom ramen
for detta projekt studerades @ven konsdiskriminering pa den svenska arbetsmarknaden (Carlsson, M. (2009),
»Kan kdnsdiskriminering forklara yrkessegregeringen pa den svenska arbetsmarknaden?«, Ekonomisk Debatt,
3:38-48; Carlsson, M. (2011), »Does Hiring Discrimination Cause Gender Segregation in the Swedish Labor
Market?,« Feminist Economics, 17(3): 71-102).

18. Se exempelvis studien av Lange (2000).



Magnus Carlsson

under en rimlig tidsperiod. Fér det andra inkluderades savél 1ag-
som hogkvalificerade yrken och yrken med relativt fa respektive
mdnga invandrade anstéllda. Variationen i yrken var nédvéndig for
att kunna studera vad som karaktériserar yrken dar férekomsten
av olikbehandling &r 14g respektive hég. De yrken som bedémdes
lampliga var dataspecialist, hogstadieldrare (matematik och natur-
vetenskap), foretagssiljare, forskolldrare, redovisningsekonom,
sjukskdterska, gymnasieldrare, hogstadieldrare (sprak), byggnads-
arbetare, restaurangbitrdde, fordonsforare samt butikssiljare.

Jobbannonser samlades in frdn Arbetsférmedlingens hemsi-
da och totalt skickades 3 104 ansokningar till 1 552 arbetsgivare i
Stockholms- och G6teborgsomradet. Ansdkningarna bestod av ett
personligt brevoch en CV (pd max en A4-sidavardera). Det per-
sonliga brevet innehdll en kort personlig beskrivning av indivi-
dens alder, tidigare arbetsplats(er), erfarenheter och arbetsupp-
gifter samt eventuell hdgskoleutbildning. Ansékans CV inneholl
mer detaljerad information om individens gymnasieutbildning,
ytterligare detaljer kring eventuell hogskoleutbildning, datakun-
skaper, samt att personen har kdrkort. Darutéver inneholl ansdkan
kontaktuppgifter i form av telefonnummer, e-postadress samt bo-
stadsadress.

For varje yrke anvéndes tre ansokningar som var négot olika till
utseende och form. I ett forsta steg valdes tvd av ansdkningarna ut
(slumpmaéssigt) for att skickas till ett utannonserat arbete. Déref-
ter tilldelades ansdkningarna slumpmissigt ndgot av vara utvalda
namn for att signalera etnisk tillhdrighet. Ordningen i vilken an-
sokningarna skickades ut alternerades, dvs ibland skickades den
med ett typiskt arabiskt namn forst och ibland den med ett typiskt
svenskt namn. Detta i syfte att undvika att nagon av ansokningar-



Etnisk diskriminering i anstallning

Tabell 1. Kallelser till intervju i faltexperimentet

Yrke Sokta Kallelsefrekvens
arl:;?;:en Svenskt  Arabiskt Relativ
namn(2) namn(3) (2/3)
Dataspecialister 106 0.22 0.20 110
Hogstadieldrare (Matematik och NO) 42 0.57 0.45 1.26
Foretagssaéljare 278 0.35 0.27 1.28
Forskollarare 184 0.61 0.46 1.33
Redovisningsekonomer 186 0.13 0.09 1.41
Sjukskoterskor 150 0.33 0.23 1.43
Gymnasielarare 64 0.33 0.19 [I¥5]
Hoégstadieldrare (Sprak och SO) 60 0.47 0.25 1.87
Byggnadsarbetare 64 0.30 0.12 2.38
Restaurangbitrade 140 0.08 0.03 275
Fordonsférare 78 0.24 0.08 317
Butiksséljare 200 0.4 0.04 3.22
Summa/genomsnitt 1552 0.29 0.20 1.50

na fick en fordel av att skickas forst. Arbetsgivaren hade méjlighet
att kontakta de fiktiva sokande via e-post, vanlig post eller genom
attldmna ett meddelande pa en telefonsvarare. FOr att minimera
besviret for arbetsgivarna tackades omgaende nej till alla kallelser
till intervju.

I genomsnitt kallades ans6kande med ett typiskt svenskt namn
till intervjui2g procent av fallen medan ansdkande med ett typiskt
arabiskt namn kallades till intervjui 2o procent, vilket innebér en
relativ kallelsefrekvens pa 1,5 (0,29/0,20) f6r anskan med ett ty-

piskt svenskt namn. Tabell 1 nedan kan ldsas pd motsvarande sitt
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for respektive yrke. Den uppmadtta graden av olikbehandling &r sta-
tistiskt signifikant, vilket dven géller for de enskilda yrkena med
undantag for dataspecialister, hdgstadieldrare (matematik och na-
turvetenskap) och redovisningsekonomer. Graden av olikbehand-
ling skiljer sig inte 4t mellan Stockholm och G&teborg, varfér data-
materialet for de tva regionerna presenteras sammantaget.

Vi finner en ganska stor variation i olikbehandling mellan yrken.
Den relativa kallelsefrekvensen dr som storst for butikssiljare, for-
donsforare, restaurangbitrdden och byggnadsarbetare. Vi finner
dér att sannolikheten att kallas till intervju ér tva, och ibland tre,
ganger sa hog for en ansékande med ett typiskt svenskt namn jam-
fért med en ansékande med ett typiskt arabiskt namn. Som tidi-
gare ndmnts finner vi ingen statistiskt signifikant skillnad i sanno-
likheten att kallas till intervju for de olika kategorierna ansékande
iyrken som dataspecialister, hogstadieldrare inom matematik och
naturvetenskap eller redovisningsekonomer. Ovriga yrken place-
rar sigmellan dessa tv extremer.

Eftersom andelen utrikes fodda &r relativt hog i yrken som for-
donsforare och restaurangbitridden tycks det ddrmed finnas ett
positivt samband mellan relativ kallelsefrekvens i respektive yrke
ochandelen invandrade i det yrket (métt som genomsnittet for
Sverige). Det tycks dven finnas ett negativt samband mellan relativ
kallelsefrekvens och yrkets kvalificeringsgrad eftersom graden av
olikbehandling &r som storst for lagkvalificerade yrken.”

Forutom att denna studie dr den forsta av sitt slag i Sverige bi-
drar den &dven till befintlig kunskap genom att vara den forsta in-
ternationella studien som samlar in uppgifter kring rekryteraren
och kring de féretag som deltogi experimentet. Analysen av dessa

19. Se dven Carlsson och Rooth (20073, 2007b).
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uppgifter visar att arbetsplatser ddr en man dr ansvarig for rekry-
teringen, mindre arbetsplatser och arbetsplatser med en lag per-
sonalomsittning i ldgre utstriackning kallar ansékande med ett ty-
piskt arabiskt namn till intervju jamfért med ans6kande med ett
typiskt svenskt namn.

I nésta avsnitt diskuteras ndrmare hur resultaten frdn detta och
Ovriga experiment som direfter genomforts i Sverige ska tolkas.
Men It oss forst presentera resultaten fran de andra svenska stu-
dierna. Forskare pa Stockholms universitets Linnécentrum for in-
tegrationsstudier (SULCIS) och FN-organet ILO (International
Labour Organisation) har pa senare ar genomfort fdltexperiment
liknandes vart. Dessutom har vér forskargrupp vid Linnéuniversi-
tetet genomfort ytterligare filtexperiment kring etnisk diskrimi-
nering.

Under 2006 och 2007 genomforde SULCIS ett féltexperiment
som mitte etnisk diskriminering gentemot personer med ett ty-
piskt arabiskt namn och personer med ett (icke-muslimskt) namn
fran regionen kring Afrikas horn. Jobbansdkningarna i experimen-
tet varierades dven for att signalera olika kén pa den sokande, olika
social bakgrund samt olika kvalitet pa CV.* Att resultaten dr repli-
kerbara dr viktigt for trovirdigheten for denna typ av experiment.
Nér man tar hinsyn till andelen arbeten som sokts i olika yrken
Overensstimmer resultaten i denna studie vl med vad vi finner i
var forsta studie.

Forskarna pd SULCIS analyserar variationen i CV genom att i
en separat uppsats undersoka hur kvaliteten pa CV paverkar san-
nolikheten att kallas till en jobbintervju.” Forfattarna dr sirskilt

20. Se Bursell, M. (2007), »What’s in a name? - A field experiment test for the existence of ethnic discrimination in
the hiring process«, SULCIS Working Paper 2007:7, SULCIS, Stockholm.
21. Se Arai, M., Bursell, M. och Nekby, L. (2008) »Between Meritocracy and Ethnic Discrimination: The Gender



Magnus Carlsson

intresserade av att undersoka huruvida sékanden med ett typiskt
arabiskt namn kan uppnd samma chans att kallas till en jobbinter-
vju som s6kanden med ett typiskt svenskt namn genom att ha en
bittre CV. Prelimindrt finner man hér att resultatet skiljer sig at
f6r mén och kvinnor. Forfattarna tolkar resultaten som att kvinn-
liga sokanden med ett typiskt arabiskt namn tycks kunna uppna
samma chans att kallas till en intervju som kvinnor med ett typiskt
svenskt namn med hjdlp av en béttre CV, men att detta inte verkar
gdlla f6r manliga sékanden.

Den studie som under 2006 genomfdrdes av FN-organet ILO
liknar studierna ovanidet forsta steget, men sédnde skddespela-
re till intervju i ett andra steg (i de fall kandidaterna blev kallade).
Aven hir fokuserar man pa diskriminering av individer med bak-
grund fran Mellandstern. Ilinje med andra internationella studier
som skickat skddespelare till jobbintervjuer finner man att den et-
niska diskrimineringen dr betydligt ldgre vid sjdlva intervjun jam-
fort med steget ddr det bestims vem som ska kallas till en intervju.
Noterbart vad giller chansen att kallas till en jobbintervju dr att
man finner en liknande grad av diskriminering som i studierna fran
Linnéuniversitetet och SULCIS.

De hittills diskuterade faltexperimenten har skickat par av kva-
litativt identiska jobbansokningar till arbetsgivare. Denna kon-
struktion innebdr t.ex. att badda kandidaterna i sin CV uttrycker
att de genomgadtt det svenska utbildningssystemet. Arbetsgivarna
bdr sdledes ha uppfattat individen med ett typiskt arabiskt namn
som antingen en andra generationens invandrare eller som en in-
divid som invandrat fore skolalder. I ytterligare ett filtexperiment

genomfort vid Linnéuniversitet under 2007, riktas istillet fokus

Difference,« SULCIS Working paper 2008:2, Stockholm University, Stockholm.
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pautrikes fédda som invandrat i vuxen dlder.” Syftet &r undersdka
ifall denna grupp avindivider diskrimineras i hogre grad jamfort
med andra generationens invandrare. Resultaten visar nagot for-
vanande att graden av diskriminering av forsta och andra genera-
tionens invandrare endast skiljer sig &t marginellt.

Annan ny information som framkommer i denna studie dr att
bemanningsforetag och rekryteringsforetag diskriminerar i min-
dre utstrickning én andra arbetsgivare. Studien bekriftar ocksé att
manliga rekryterare diskriminerar i hdgre grad dn kvinnliga, vilket
vidven fanniden forsta studien som genomférdes vid Linnéuni-

versitetet.”

Tolkning av resultat

Samtliga fdltexperiment som genomforts for att médta graden av
etnisk diskriminering pa den svenska arbetsmarknaden finner lik-
nande resultat. Ddrmed kan man inte férneka férekomsten av et-
nisk diskriminering pa den svenska arbetsmarknaden. Dock upp-
stdr en rad foljfragor som man maste forsoka besvara fér att kunna
dra ndgra policyslutsatser utifran resultaten. Ar resultaten repre-
sentativa for arbetsmarknaden som helhet? Varfor diskriminerar
arbetsgivare? Vad blir konsekvensen av den uppmaitta diskrimine-
ringen for det etniska sysselsdttningsgapet?

Nir det géller resultatens representativitet for arbetsmarkna-
den som helhet dr en uppenbar begrédnsning med fdltexperiment-
metoden att man vanligtvis studerar avgrdnsade geografiska om-

22. Carlsson, M. (2010), »Experimental Evidence of Discrimination in the Hiring of First- and Second-generation
Immigrants«. Labour, 24: 263-278.

23. Aven i laboratorieexperiment har man funnit att min diskriminerar mer 4n kvinnor, se exempelvis Ahmed
(2005) och Fershtman, C. och Gneezy U. (2001), »Discrimination in a Segmented Society: An Experimental Ap-
proach«, Quarterly Journal of Economics, 116: 351-377.
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radden och ett begrénsat antal yrken. De svenska experimenten har
alla studerat storstadsregionernai Sverige och graden av etnisk
diskriminering kan mycket vil avvika for 6vriga Sverige. Prelimind-
raresultat fran en annan studie som sokt arbeten éver hela Sverige
tyder dock pé att férekomsten av diskriminering dér inte avviker
markant fran storstadsregionerna.” Nér det géller antalet yrken
som studeras har de svenska filtexperimenten inkluderat ett tiotal
av de vanligaste yrkena i Sverige, vilket bor ge en hyfsad bild avden
genomsnittliga forekomsten av etnisk diskriminering. De flesta in-
ternationella studier har ddremot enbart inkluderat ett fatal yrken.

Forklaringar till varfor arbetsgivare diskriminerar kan hdmtas
fran de tva teorier som dominerar den ekonomiska diskrimine-
ringslitteraturen: statistisk diskriminering och preferensbaserad
diskriminering. Bdda teorierna kan férklara varfor kallelsefrek-
vensen skiljer sig 4t mellan ans6kande med ett typiskt svenskt
namn och ansékande med ett typiskt arabiskt namn. Men vilken
teori kan bist forklara de skillnader vi finner i graden av olikbe-
handling mellan yrken och f&r olika specifika karakteristika hos
arbetsgivaren?*

En typ av statistisk diskriminering baseras pa att arbetsgivaren
observerar minoritetsgruppens kvalifikationer med ldgre precisi-
on. Den typen av diskriminering borde minimeras med denna typ
av experiment eftersom ansokningarna ger detaljerad informa-
tion kring bade individens utbildning och erfarenhet. Daremot kan
viinte med sdkerhet veta att alla relevanta egenskaper framgar av
ansokan, t.ex. kunskaper i svenska. Den andra typen av statistisk
diskriminering innebdr att arbetsgivaren i brist pa fullsténdig in-

24. Detta visar en prelimindr analys av data som samlades in under 2007 i ytterligare ett filtexperiment som
genomforts vid Linnéuniversitetet.
25. Denna fragestillning analyseras framst m.h.a. resultaten fran studierna genomférda vid Linnéuniversitetet.
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formation om de s6kandes kvalifikationer, anvander etnicitet som
en proxy for icke-observerade egenskaper. Att vi fann att graden
av olikbehandling dr minst i hégkvalificerade yrken ger visst stod
for denna typ av statistisk diskriminering. I dessa yrken &ér anso-
kan mest detaljrik, och méjligen sdnder informationen om att in-
dividen har tidigare erfarenhet av kvalificerat arbete inom yrket en
stark signal om individens sanna produktivitet. Dirmed minime-
ras graden av statistisk diskriminering i hogkvalificerade yrken.
Preferensbaserad diskriminering innebér att arbetsgivaren eller
arbetsgivarens kunder eller anstillda ogillar den etniska minori-
tetsgruppen av skil som inte dr relaterade till gruppens arbetspro-
duktivitet. Variationen i graden av olikbehandling som vi finner
mellan yrken dr inte bara konsistent med statistisk diskrimine-
ring utan dven konsistent med kundorienterad preferensdiskrimi-
nering.* Experimenten inkluderar yrken med olika grad avkund-
kontakt. Den hogsta relativa kallelsefrekvensen f6r ansokan med
typiskt svenskt namn uppmits i yrkesgrupperna restaurang och
butik, bada yrken med hég grad avkundkontakt. Dock har &ven f6-
retagssiljare mycket kontakt med kunder, men dér finner viingen
olikbehandling. Aven resultatet att manliga rekryterare uppvisar en
ldgre sannolikhet 4n kvinnliga rekryterare att kalla anskande med
ett typiskt arabiskt namn till intervju talar for att preferenser har
betydelse. Detta resultat dr ocksdilinje med att mén i Sverige pavi-
sats ha mer negativa attityder till invandrade 4n vad kvinnor har.”
Att olikbehandling orsakas av preferensbaserad diskriminering
motsigs dock avatt andelen invandrade pa arbetsplatsen inte sam-
manhinger med skillnader i kallelsefrekvens mellan de tva ansok-

26. Becker, G (1971), The Economics of Discrimination, andra upplagan, University of Chicago Press, Chicago.
27. Se exempelvis Integrationsverket (2005), »Integrationsbarometer 2005 - en rapport om allménhetens instill-
ning till integration, mangfald och diskriminering«, Integrationsverkets skriftserie, Norrkoping.



ningarna. Enligt teorin borde olikbehandling av ansdkan med ett
typiskt arabiskt namn minska dd andelen utrikes fédda okar pd ar-
betsplatsen. Resultaten pekar snarare i motsatt riktning. D& ande-
len utrikes fodda i yrket 6kar blir det en nackdel f6r ansdkan med
ett typiskt arabiskt namn. Det tyder pa att arbetsgivaren snarare
véljer att kalla personer till intervju for att erhdlla en balans mellan
andelen invandrade pa foretaget och andelen invandrade i befolk-
ningen som helhet.”

Till sist, vad blir konsekvensen av den uppmatta diskrimine-
ringen for det etniska sysselsdttningsgapet? Under forutsittning
attde grupper vi undersokt soker arbete bland samma arbetsgivare
inte bara i experimentet utan éven i verkligheten, borde skillnaden
isysselsdttningsgrad mellan grupperna bli direkt proportionell
mot den uppmaitta graden av diskriminering.” Dock dr det osdkert
ivilken utstriackning man i verkligheten soker arbete bland samma
arbetsgivare.” En studie som nyligen publicerats i en inflytelserik
amerikansk tidskrift finner att svarta pd den amerikanska arbets-
marknaden tycks undvika arbetsgivare som har negativa attity-
der och dér det skulle vara svarare f6r dem att fa arbete.” Om den
typen av sortering forekommer dven pa den svenska arbetsmark-
naden mildras effekten avden uppmitta diskrimineringen pa det
etniska sysselsdttningsgapet. Det avgorande blir istdllet huruvida
det finns tillrdckligt manga icke-diskriminerande arbetsgivare som

anstéller individer tillhdrandes den etniska minoriteten.

28. Bertrand, M. och Sendhil, M. (2004) »Are Emily and Greg More Employable Than Lakisha and Jamal? A Field
Experiment on Labor Market Discrimination,« American Economic Review, 94(4): 991-1013.

29. Férutom att de s6ker samma arbeten masta man anta att grupperna bjuder ut samma méingd och typ avarbete,
att det dr slumpmissigt vem som slutar pa ettarbete (frivilligt eller genom att bli uppsagd), och att all diskrimine-
ring sker i det steg som mits i experimentet och inte vid sjélva jobbintervjun.

30. Se Heckmans (1998) kritik mot filtexperimentmetoden.

31. Se Charles, K. K. and Guryan, J. (2008) »Prejudice and Wages: An Empirical Assessment of Becker’s The Econo-
mics of Discrimination,« Journal of Political Economy, University of Chicago Press, 116(5): 773-809.
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Slutsatser och policyimplikationer

Vad har vi ldrt oss av de féltexperiment som pa senare ar genom-
forts pa den svenska arbetsmarknaden for att méta férekomsten av
etnisk diskriminering i anstéllningssituationer? Alla studier som
redovisats i denna uppsats kommer till samma slutsats: etnisk dis-
kriminering existerar bland svenska arbetsgivare. Man kan dérfor
inte forneka forekomsten av etnisk diskriminering och inte heller
att diskrimineringen, &tminstone till viss del, bidrar till det etniska
sysselsittningsgapet.

Viktigt att betona dr dock att det dr ldngt ifrdn omdjligt att med
ritt kvalifikationer erhalla ett arbete f6r en person tillhdrandes
den etniska minoriteten. T.ex. i den forsta studien som genomfor-
desvid Linnéuniversitetet finner vi att s6kande med ett typiskt
svenskt namn i genomsnitt kallas till intervju i tre fall av tio medan
sokande med ett typiskt arabiskt namn kallas i tva fall av tio. Med
detresultatet i atanke forefaller berittelser i media om kvalifi-
cerade personer tillhdrandes den etniska minoriteten som sokt
ett 60-tal jobb utan att kallas till intervju minst sagt osannolika.*

I mediedebatten malas Sveriges arbetsmarknad ibland upp som
alltigenom diskriminerande och rasistisk. Utifran resultaten som
presenterats hdr verkar denna bild vara kraftigt 6verdriven. Vira
resultat indikerar att diskrimineringen &r mindre utbredd bland
hogkvalificerade yrken och i vissa yrken finns inga beldgg for att
diskriminering existerar. Ett positivt exempel dr dataspecialister
dér vi inte finner nagon statistisk skillnad alls i chansen att kallas
till en jobbintervju. En felaktig negativ bild av diskrimineringen
pé den svenska arbetsmarknaden kan f4 allvarliga konsekvenser

32. Se exempelvis Dagens Nyheter (2006), §november 2006s. 8.
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om arbetssdkande med invandrarbakgrund dédrfor viljer att s6ka
arbete eller utbilda sigi mindre utstrdckning 4n vad de skulle ha
gjort om debatten i stéillet hade baserats pé fakta frdn den typ av
faltexperiment som redovisats for i denna text.

Vad kan politiker gora for att motverka den diskriminering som
trots allt férekommer? Resultaten ger inte en utan snarare flera
potentiella forklaringar till vilken typ av diskriminering som utgor
orsaken till den olikbehandling vi observerar. Detta indikerar att
anti-diskrimineringsdtgidrder méste vara bredai sin utformning.

Ett konkret forslag pd atgird ér att relevant myndighet konti-
nuerligt kontrollerar graden av etnisk diskriminering med hjélp av
fiktiva s6kanden, pa ett sitt som liknar vira experiment. Bara det
faktum att arbetsgivarna kénner till att samhillet ser allvarligt pa
denna fraga skulle potentiellt kunna minska férekomsten av dis-
kriminering.

Ett annat policyforslag r att arbeta for att 6ka andelen kvinnli-
garekryterare. Resultaten i bada experiment dédr vi métt detta visar
att manliga rekryterare diskriminerar mer dn kvinnliga. Andra
studier visar att mén dven i andra situationer diskriminerar mer
dn kvinnor.? Det tycks alltsd finnas ytterligare skil - forutom att
uppné mer konsjaimstélldhet - att arbeta fér en stérre andel kvin-
nor pa chefspositioner.

Man kan dven underlidtta for arbetsgivare att anlita beman-
nings- och rekryteringsforetag, ifall man 6nskar minska graden av
etnisk diskriminering. Vi fann ju att sddana féretag diskriminerar
imindre utstrdckning dn andra. Rimligtvis beror det pa att deras
verksamhet utgdrs av rekrytering, vilket i sin tur bér innebdra att
de har béttre utarbetade rutiner och mer erfarenhet for att korrekt

33. Se exempelvis Ahmed (2005) och Fershtman och Gneezy (2001)
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beddma sokandes kvalifikationer. Vi fann ocksd att féretag med fa
anstillda diskriminerar mer 4n féretag med manga anstéllda. Del-
vis kan dven det bero pa att smd foretag i genomsnitt har simre
rutiner i rekryteringsprocessen. Men man kan ocksa forestilla sig
att mindre féretag upplever en storre risk vid nyanstéllningar ifall
man dr osdker pa en sékandes kvalifikationer. Genom att anlita be-
mannings- och rekryteringsforetag kan denna risk flyttas fran det
lilla féretaget till bemannings- eller rekryteringsforetaget, som
béttre kan beddma kvalifikationer och inte behéver ta lika stor
hénsyn till risken i ett enskilt fall tack vare att de anstéller stora
volymer.

Ytterligare en dtgérd som diskuterats for att motverka etnisk
diskriminering dr anonyma jobbansdkningar. Som namnts tidiga-
re visar internationella filtexperiment (som dven skickat skade-
spelare till intervju) att merparten av diskrimineringen férekom-
mer i steget dd det bestims vem som ska kallas till intervju och
inte vid sjdlva intervjun. Anonyma jobbans6kningar bor kunna
minska diskrimineringenidet steg da det avgdrs vem som ska
kallas till en intervju. Ett férsok med avidentifierade jobbansdk-
ningar har tidigare genomforts i Géteborgs kommun. Forskare
fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéirdering (IFAU)
analyserade ddr detaljerade uppgifter fran ett stort antal avidenti-
fierade jobbanstkningar.*

De fann att en rekryteringsprocess med anonyma ansékningar
okade chansen att komma till intervju for personer med utldndsk
bakgrund utanfor véstvirlden, men fann ingen 6kad chans att bli
erbjuden anstéllning. En tolkning dr att diskrimineringen skots

34. Aslund O. och Skans O. N. (under publicering), »Do anonymous job application procedures level the playing
field?«, Industrial and Labor Relations Review.
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upp till ett senare skede i anstillningsprocessen. Ddrmed verkar
det osdkert ifall anonyma jobbansdkningar &r ett effektivt sitt att

minska etnisk diskriminering i anstillningssituationer.

(o))
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Kapitel 4

Kommentar:
Emma LLennartsson

Emma Lennartsson dr chefsekonom och utredningschef pi Kommunal.

Sysselsattningsgraden bland utrikes fédda, och sirskilt
bland de som &r fédda utanfér Europa, dr mycket 14gi Sverige. Det
dr allvarligt savdl for de individer som drabbas av arbetsloshet och
utanforskap som f6r hela samhillsekonomin.

Dessvirre har ocksd véldigt lite hint nédr det géller integrationen
paarbetsmarknaden. Vid en analys av utvecklingen under 2000-
talet ser man att sysselsédttningsgraden bland utrikes fédda dr pa
ungefdr samma niva idag som for tio ar sedan (se diagram). Bland
de som dr fédda inom EU/EFTA ér sysselsdttningsgraden runt 50
procent tva till fyra ar efter folkbokf6ring i Sverige. Bland de som
dr fodda utanfér EU/EFTA dr sysselsdttningsgraden sa ldg som
runt 30 procent efter samma tid.

Att sysselsittningen bland utrikes fodda i Sverige dr 14g dr ett
allvarligt problem, men tyvirr ingen nyhet. Per Skedinger visar i
rapporten »Hjilp eller stjdlp: Hur anstillningsskydd och minimi-
16ner paverkar invandrares arbetsmarknadsutsikter« att personer
som dr fodda i EUs nya medlemsldnder (EU-27) har en sdmre stéll-
ning pd den svenska arbetsmarknaden jimfort med 6vriga EU-ldn-
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Figur. Andel utrikes fodda som &r sysselsatta
2-4 ar efter folkbokféring (dlder 20—64, procent)
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der (EU-15). Personer som &dr foddda i de nya EU medlemsldnderna
har enligt rapporten lidgre sysselsittningsgrad, hogre arbetsloshet
och storre andel visstidsanstillningar dn 6vriga EU-medborgare.

Fragan dr dock vilka véaxlar man vagar dra pa detta resultat. Det
dr svart att drarelevanta och rittvisande grinser ndr integrationen
ska métas mellan olika lander. Mdnga EU-ldnder har néra kulturel-
la forbindelser med andra linder utanfor EU, som kan bidra till att
de har littare att nd en hogre grad av integration for personer som
har invandrat frdn ldnder utanfér EU.

Med tanke pa exempelvis Frankrikes och Algeriets nira forbin-
delser torde det inte vara samma utmaning vare sig sprakligt eller
kulturellt att invandra ifrn Algeriet till Frankrike som att gora det
ifran Algeriet till Sverige. Per Skedinger lyfter sjilv fram en liknan-
de anomali, att invandrare ifrdn Norge hamnar i kategorin »utrikes

fodda utanfor EU«irapporten. Det hade varit bra om ldnderkate-
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gorierna hade kunnat korrigeras for att rensa bort den hér typen av
effekter.

Samtidigt kan man fraga sig om det egentligen spelar sd stor
roll. Sysselsdttningen bland utrikes fodda, sérskilt bland utom-
europeiskt fodda, dr utomordentligt 1ag i Sverige. Det &r allvarligt
oavsett om den dr ldgre eller inte dn i dvriga EU. Vi behdver analy-
sera orsakerna till dennaldga sysselsdttningsniva och finna kon-
kreta atgdrder for att forbéttra situationen. Darfor dr det vilkom-

met att FORES numed dessa tva rapporter, tar tag i denna fraga.

% %k %

Per Skedingers rapport studerar de eventuella effekterna av tva
institutioner pa den svenska arbetsmarknaden nér det géller in-
vandrares sysselsittning, dels anstillningsskyddet, dels minimil6-
nerna.

Genomgangen av forskningsliget nér det géller anstéllnings-
skyddet ger ingen entydig bild. Tva studier visar pa att ett starkt
anstédllningsskydd minskar invandrares sysselsédttning, tva stu-
dier visar att ett starkt anstéllningsskydd &r positivt fér invandra-
res sysselsittning, en studie visar inga effekter alls och tva studier
visar pd icke-signifikanta negativa effekter.

Nér det gédller minimildner ger forskningsgenomgangen inte
heller ndgra tydliga svar. En studie visar pd att en h6g minimilén
skulle paverka sysselsdttningen for invandrare negativt, en annan
uppges vara problematisk for att den inte méter de skandinaviska
minimilénerna pa ritt sdtt, en tredje visar inte pa nagra negativa
effekter och en fjirde visar bade pa negativa och positiva syssel-

sittningseffekter for olika grupper avinvandrare.
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Rapporten lyfter inte fram ndgon forskning som visar pa be-
tydelsen av minimiloner for invandrares lonenivaer. Kommu-
nal visade i rapporten »Har loner fédelseland?« att Kommunals
medlemmar som &dr fédda utanfér EU och som arbetar inom kom-
munsektorn har sémre anstillningsvillkor och missgynnas l6ne-
miissigt jimfért med medlemmar som ir fddda i Sverige. Aven till
exempel inom gruppen timavlénade och tillfilligt anstédllda har
medlemmarna med utldndsk bakgrund ldgre 16ner - vilket tyder pa
attldgstalonen dr viktigare for denna grupp 4n andra. Skulle nivan
paldgstalonerna sinkas dr det sdledes sannolikt att utomeurope-
iskt fédda skulle drabbas mer av detta &dn andra grupper.

Den sammantagna bilden i Per Skedingers rapport dr dock att
dagens forskning inte visar pa nagra helt entydiga resultat vad gél-
ler effekten av anstéllningsskydd och minimiléner pé invandrares
sysselsdttning.

Dettakanske inte dr sd forvinande med tanke pd hur det ser ut
pé 6vriga arbetsmarknader. Konjunkturinstitutet konstaterade i
Lonebildningsrapporten 2010 att det inte finns ndgot tydligt sam-
band mellan 16nespridning och sysselsittning nér de analyserade
arbetsmarknaden i olika ldnder, se figuren pd nésta sida.

Vilka andra forklaringar kan finnas till att personer som dr f6dda
utanfor EU har en sddan 14g sysselsdttningsniva?

Magnus Carlsson visar i rapporten »Etnisk diskriminering i an-
stillningssituationer«att en del av det etniska sysselsdttningsga-
pet kan forklaras av etnisk diskriminering bland svenska arbetsgi-
vare. Carlssons studie dr knappast den forsta som pavisar etnisk
diskriminering pa arbetsmarknaden, men den &r intressant for att
den bygger pé ett relativt omfattande filtexperiment som visar pa

diskrimineringen i just sjdlva anstéllningssituationen.
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Figur. Lonespridning och sysselsattning
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Man kan fréga sig om den etniska diskrimineringen av de som &r
fédda utanfor EU &r stdrre i Sverige dniandra EU-ldnder. Denna
hypotes ligger relativt néra till hands for att Sverige, enligt Per Ske-
dingers rapport, lyckas béttre dn andra ldnder nér det géller inte-
grationen av de som invandrat till Sverige ifran andra EU-lénder,
samtidigt som personer som dr fodda i EUs nya medlemsldnder
(EU-27) har en sémre stéllning pd den svenska arbetsmarkna-
den jimfort med 6vriga EU-ldnder (EU-15). En eventuell skillnad i
nivan pd diskrimineringen avinvandrare fodda utanfér EU skulle
dérfor vara intressant att belysa.

En annan forklaring kan vara utbildningsnivéns betydelse. Per
Skedingers rapport belyser vél att sysselsdttningsnivan dr lagre
bland utrikes fodda med laga kvalifikationer, och Magnus Carls-
sons rapport lyfter fram att den etniska diskrimineringen mot utri-
kes fodda dr storreildgkvalificerade yrken.
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Att det finns ett generellt samband mellan utbildningsniva och
sysselsdttning i Sverige dr vil belagt. Det lyftes fram nyligen av
bland annat Langtidsutredningen (SOU 2011:11). Personer som
inte har fullstdndig gymnasieutbildning har en svag stéillning pa
den svenska arbetsmarknaden. Betydelsen av investeringar i ut-
bildning, 4ven for invandrares sysselséttning, dr saledes vl vird
att belysai kommande studier.

En tredje forklaring skulle kunna handla om jimstélldhetens
och familjepolitikens betydelse.

Per Skedingers rapport lyfter fram att kvinnor fédda utanfor
EU-27 har betydligt hogre arbetsldshetsrisk én mén. Bland kvin-
nor dr den standardiserade effekten pé arbetsloshetsrisken av att
vara fodd utanfor EU-27 23,5 procent; jaimfort med 18,4 procent for
man. Det dr en skillnad pé 5,1 procentenheter. Enligt samma studie
dr ocksé skillnaden mellan kdnen storre i Sverige dni EU-15.

Hur kommer det sig att kvinnor fddda utanfér EU arbetar i ldgre
utstrdckning i Sverige dniandraldnder? Och hur kommer det sig
att gapetisysselsdttning dr sd betydande mellan kvinnor och mén
som dr fodda utanfor EU? Hér finns det manga intressanta frage-
stédllningar for framtidens forskning. Vilken betydelse har famil-
jepolitiken, till exempel fordldraforsdkring och vardnadsbidrag?
Hur paverkar kvinnors generellt sett ldgre 16ner arbetsutbudet hos
utrikes fodda kvinnor? Vilka forutsdttningar skapar utformningen
av vilfdrdstjinsterna for utrikes fddda kvinnors och mins méjlig-
heter att arbeta? Har finns det manga frdgor som borde analyseras

narmare.









Kapitel 5

Kommentar:
Lars Jagren

Chefsekonom och chef for analys och opinion, Foretagarna

Invandrare i Sverige, framfor allt de som dr fodda utanfér EU/
EES/OECD omradet, har en betydligt l4gre sysselsittningsgrad 4n
infédda svenskar. Statistiken tyder dessutom pd att Sverige r re-
lativt daligt pd att integrera denna grupp pa arbetsmarknaden jam-
fort med andra EU-ldnder.

Savil Per Skedingers som Magnus Carlssons rapporter diskute-
rar tdnkbara orsaker till detta och visar tillsammans tydligt pa att
problemen for utlandsfédda pa den svenska marknaden bottnar i
savil regelverket som attityder/diskriminering. Den samhillseko-
nomiska kostnaden for detta d&r sammantaget mycket hog, bdde i
termer av sociala kostnader och ldgre ekonomisk tillvéxt och sys-
selsdttning.

En aspekt avintegration och sysselsdttning som inte tas upp i
ndgon av rapporterna men som har en direkt koppling till kostna-
derna for regelverket vad géller anstillningsskydd och hoga mini-
miloner liksom till den etniska diskrimineringen, dr de utlandsfod-
das egenforetagande. Just existensen av hdga minimildner och ett
arbetsmarknadsrittsligt regelverk som forsvarar for utlandsfodda
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(som Skedinger tydligt visar), och forlegade attityder och okun-
skap (som Carlsson visar) leder till att utlandsféddai storre ut-
strickning dn inrikes fodda startar eget foretag. Nettotillvixten av
antalet foretagare' i Sverige sedan ar 2004 har uteslutande berott
pa personer fédda utanfér EU och EFTA. De svenskfodda foreta-
garna dr i princip lika manga dr 2008 som de var ar 2004. Foreta-
gande 6ppnar fér minga den enda méjligheten att undvika mini-
miloner, arbetstidsmissig lagstiftning etc.

Andelen »tvangsforetagare« dr ddrfor hogre bland utlandsfod-
da dnbland inrikes fodda. Skillnaderna dr dock inte enorma. Enligt
Tillvaxtverkets undersdkning »Utlandsfoddas foretagande i Sveri-
ge«frdn 2008, uppgav ca 15 procent av alla utlandsfédda foretaga-
re att de hade startat sitt foretag for att de var eller riskerade att bli
arbetsldsa. For de svenskfddda var andelen under 10 procent. De
viktigaste drivkrafterna for utlandsfodda foretagare var att fa arbe-
ta sjdlvstdndigt (ndstan 40 procent) och forverkliga sina egna idéer
(ndstan 30 procent), vilka dven var de viktigaste drivkrafterna for
svenskfodda foretagare.

Samtidigt visar andra studier att det finns betydande potential
for ett Annu hogre foretagande bland utrikesfédda, samt for 6kad
tillvixtide utrikesfoddas foretag. Inte minst bland unga utlands-
fédda, en mycket positiv attityd till entreprenodrskap. Nutek har
sedan 2003 mitt attityder till féretagande. I dessa undersékningar
visar det sig att 40 procent bland utlandsfodda ungdomar hellre
vill vara foretagare dn anstillda, jamfort med 33 procent bland in-
fédda. De unga utlandsfoddas positiva syn pa egenforetagande av-

1. Med foretagare menas hér endast de personer som far sin huvudsakliga inkomst fran det egna foretaget eller fran
ett famansbolag dér man dr deldgare. En person som driver ett foretag pa deltid i kombination med en anstillning
dér inkomsten fran anstéllningen dr den stérre delen definieras alltsd inte som foretagare.

2. Tillvixtverket (2008), »Utlandsfoddas foretagande i Sverige 2008, Stockholm: Tillvixtverket.
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speglas ocksdiverkligheten. I aldrarna 18-30 ar &r 6 procent fore-
tagare jamfort med 3 procent bland svenskfodda i samma alder.

Samtidigt finns det hinder. Utlandsfoddas foretag vixer gene-
rellt langsammare &n inféddas, de arbetar langre, fler dagar per
ar och de tjinar mindre. Framfor allt dr det brist pa kapital, samt
krangliga regelverk och regleringar (inklusive komplicerad offent-
ligupphandling) som upplevs som det vanligaste hindret for till-
vaxt bland foretagare med invandrarbakgrund i Sverige. Fyra av tio
foretagare med utldndskt ursprung upplever att lagar, myndighets-
foreskrifter, tillstdndskrav och dylikt hdmmar tillvixten av deras
foretag. Problemet for utlandsfodda att ldna pengar sammanhor
dels med bristen pa eget kapital i form av bostider etc, och dels
med att banker dr tveksamma till att stotta foretag i branscher som
traditionellt har Iag 16nsamhet som taxi, livsmedel och restaurang
- detvill sdga branscher ddr manga invandrarforetagare verkar. I
viss mdn kan detta hinder ses inte bara som en bidragande orsak
till, utan ocksa ett symptom utav att utrikesféddas foretagige-
nomsnitt klarar sig simre 4n andra foretag

De existerande expansionshindren hdimmar i sin tur givetvis
sysselsittningsexpansionen, vilket i sin tur sldr mot forvarvsfrek-
vensen for andra utlandsfodda, dd man ofta rekryterar personer
frén sin egen kulturkrets.

Dock dr specialregler som riktar sig mot utlandsfodda inte det
som behovs for att underldtta foretagandet. Vad dr det som be-
hovs da? Daremot skulle utlandsfodda sannolikt paverkas mer
positivt dn infédda av ett enklare regelverk for att starta och driva
foretag.

Magnus Carlssons studie visar pa att férdomar och okunskap
fortfarande dessvérre kidnnetecknar stora delar av Sverige. En del



Reglering eller diskriminering — vad hindrar etablering?

av forklaringen kan vara svarigheten att till exempel validera ut-
landska examina och erfarenheter. Sannolikt kan man ocksa finna
en del avforklaringen till att forvérvsandelen i Sverige for utlands-
fodda drldgre dniEU i det faktum att andelen utlandsfédda (och
dé framst fran linder utanfor EU och EFTA) 0kat snabbare i Sve-
rige dnisd gott som samtliga andra jaimforbara linder det senaste
decenniet och att attityder och kunskaper dédrfor haft svarare att
»hdnga med« hir.

Carlsson redovisar statistiken pd branschnivd men har (sa vitt
jagkan utldsa av materialet) ingen férdelning pa olika typer av ar-
betsgivare (utdver att bemannings- och rekryteringsbolag dr minst
diskriminerande). Som Foretagarna visat i en rapport »Smafore-
tagen bdst pa integration« finns det dock mycket stora skillnader
mellan olika arbetsgivarkategorier.?

Den klart hdgsta andelen utlandsfédda bland de sysselsatta
finns i den privata sektorn medan den offentliga sektorn &dr betyd-
ligt simre. Inom den privata sektorn dr det de riktigt sma foretagen
som dr tydligt bdst pd att anstélla utlandsfodda.

Det visar sig ocksa att det finns en negativ korrelation mellan
storleken pa den offentliga sektorn och de utlandsfoddas férvérvs-
frekvens. Ju storre andel av den lokala arbetsmarknaden som be-
stdr av offentlig sektor*, desto lagre dr sysselsdttningsgraden hos
kommunens invénare som dr f6dda utanfér EU och EFTA. En vil
fungerande privat sektor med utrymme att vixa verkar alltsd vara
en mycket viktig komponent f6r invandrares sysselsdttning och i
férldngningen dven den mer 6vergripande integrationen pa arbets-

marknaden.

3. Foretagarna (2010), »Smaftretagen bdst pa integration«, december, Stockholm: Foretagarna.
4. Stat, landsting, kommun samt kommunalt och statligt #gda foretag.
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Den offentliga sektorn, inklusive offentligdgda foretag, syssel-
satte knappt en och en halv miljon ménniskor r 2008. Med tanke
paatt den offentliga sektorn dr en sé pass stor arbetsgivare i riket
borde en 6kning av antalet offentliganstéllda dven ge utslag pd in-
vandrares totala sysselsdttning. Men som diagrammet nedan visar
verkar det inte finnas ett samband mellan en 6kande offentlig sek-
tor och sysselsdttningstillvixten hos utlandsfédda utanfér EU och
EFTA.

De kommuner dir den offentliga sysselsdttningen 6kat mest
sedan ar 2005, har inte fatt fler utlandsfédda sysselsatta under
samma period. Faktum &r att vi inte kan hitta ndgon som helst kor-
relation mellan en expansiv offentlig sektor och sysselsdttnings-
tillvixten hos den del av befolkningen som dr f6dd utanfér EU och
EFTA. Tvirtom - i de tio kommuner dér sysselsittningsgraden for
utlandsfodda Skat mest mellan 2005 och 2008, har den offentliga
sektorn minskat med i snitt 1,9 procent.

Tittar vi istédllet pa hur en expansiv offentlig sektor paverkar
sysselsittningen hos svenskfddda uppstér en helt annan bild. Hir
finns ett signifikant positivt samband som inte kunde pavisas hos
den del av befolkningen som dr f6dd utanfér EU och EFTA. Det
verkar alltsd som att en vixande offentlig sektor frimst gynnar
svenskfodda personers sysselsdttning.

For den privata sektorn dr forhallandet det motsatta. Ju stor-
re den privata sektorn dr i kommunen, desto hdgre dr sysselsétt-
ningsgraden hos den del av befolkningen som dr f6dd utanfér EU
och EFTA. Ju snabbare den privata sektorn véxer, desto snabbare
véxer invandrarnas sysselsdttning.

Det positiva sambandet mellan en vixande privat sektor och
en 0kande sysselsdttning for utlandsfodda kan troligen férklaras
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av tva faktorer. Den forsta faktorn dr den direkta sysselsdttnings-
okningen av till exempel en investering i en ny fabrik eller ett kdp-
centrum. Vivet att 8 procent av den privata sektorns sysselsatta

dr invandrare fran ett land utanfér EU och EFTA. Men deras andel
avden privata jobbtillvixten dr betydligt storre.’ Anledningen till
detta dr att svenskfodda redan har en hog sysselsittningsgrad.

Nir det inte finns tillrdckligt med svenskfédda personer for att
tdcka den privata sektorns behov av arbetskraft vinder man sig till
denna grupp invandrare som manga ganger star lingre fran arbets-
marknaden.

Den andra faktorn dr den indirekta effekten av en nyinvestering
pé orten. Investeringen kan till exempel ge upphov till nya fére-
tag eller nyanstédllningar inom branscher som inte direkt har med
investeringen att gora. Genom detta blir det lokala néringslivet
mer diversifierat. Det 4r just méngfalden av olika typer av jobb som
framst gynnar grupper som vanligtvis star ldngre bort fran arbets-
marknaden. En miljo dér foretag med skiftande utbildnings- och
erfarenhetskrav far mojlighet att viixa leder till en béttre integra-
tion av de utlandsfddda kommuninvénarna. En expansiv offentlig
sektor verkar inte ge samma effekt pd invandrarnas arbetsmark-
nadsintegration.

Det finns dessutom en positiv bieffekt av en expansiv privat sek-
tor och den hogre arbetsmarknadsintegration som den verkar leda
till. En rapport’ finner ndmligen ett signifikant samband mellan
stora skillnader mellan svensk- och utlandsféddas sysselsdttnings-
grad och 6kad invandringskritik. Ju stérre skillnaden i sysselsatt-

5. Under dren 2005-2008 6kade den privata sektorn med cirka 240 0oo sysselsatta. Av dessa var 25 procent
invandrare.

6.Jansson, L. och S. Folster (2010), »Sjidlvmal i sysselséttningspolitiken. Sa leder ett samre foretagsklimat till
utanforskap och frimlingsfientlighet«, juli, Svenskt Néringsliv: Stockholm.
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ningsgrad, desto mer kritiska &r kommuninvéanarna till invandring.
En privat sektor som vixer ger alltsa inte bara en férbéttrad arbets-
marknadsintegration, den ger &ven en 6ppnare instillning till in-

vandring som helhet.
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»Ibland dr det forskning som stjilper »integration« i Sverige«

Jag har ombetts att reflektera 6ver effekterna pa integration av
verktygen som tas upp i »Hjdlp eller stjédlp« och »Etnisk diskrimi-
nering i anstéllningssituationer«. Darutdver ska jagkomma med
egna forslag pa hur Sverige kan forbdttra integrationen.

Ett viktigt forslag dr att vi sldpper ordet integration. Numera
saknar begreppet innehall. For manga forskare och andra betyder
detinvandrarnas sysselsdttningsgrad. D4 blir det I4tt en frdga om
sysselsittningspolitik. For politiken betyder det ofta ett minipar-
tiprogram. For tjinstemdnnen har det varit ett nytt sédtt att sdgain-
vandrarpolitik.

Nir det géller »invandrare« behévs det mdjligtvis en avgransad
etableringspolitik. I 6vrigt behovs en tydlig fokus pa lika réttighe-
ter och méjligheter. En politik som belyser och motverkar diskri-
minering - pd alla omrdden. Om denna etableringspolitik dr tro-
virdig ldggs en grund for att individen kan tro pa sin framtid och

79
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likabehandling i Sverige. D& kimpar individen till sig spraket och
andra kunskaper. Om man maste anvanda begreppet integration dr
detidetta sammanhang.

P4 60-talet fick USA en ny politik - integrationspolitiken. Den
tvingades fram av medborgarréttsrorelsen. De svarta accepterade
inte ldngre statusen som andraklassens medborgare. Inte heller
rollen som arbetskraftsreserv. Kdrnfragan i politiken var lika rét-
tigheter och mojligheter - med andra ord ett konkret arbete mot
diskriminering.

Lagar och andra verktyg togs fram som skulle omvandla princi-
pen om lika réttigheter och méjligheter fran ord till handling. Dis-
kriminering skulle kosta. I synnerhet forbjéds diskriminering pa
grund avras, religion och kén i arbetslivet.

Dessa verktyg for lika rédttigheter, liksom medborgarréttsrorel-
senisig, blev en inspirationskélla for arbetet for lika rittigheter
med hénsyn till andra grunder som funktionshinder och sexuell
ldggning. Dessa verktyg inspirerade dven arbetet for lika réttighe-
ter och méjligheter i andra ldnder.

Men arbetet mot diskriminering dréjde ldnge i Sverige. Vi
svenskar ansdg oss inte ha saddana problem —om de fanns var de
marginella.

P4 7o-talet beslutade man att 6verge assimileringstanken. I
stéllet antogs invandrarpolitiken. Ett ledord var jamlikhet. In-
vandrare skulle ha samma méjligheter, réittigheter och skyldighe-
ter som den Ovriga befolkningen. Men i praktiken blev det istil-
let fokus pa hur hjélpen till invandrare och styrning avinvandrare
skulle ordnas.

P4 go-talet skulle invandrarpolitiken dndras genom 6vergang-
en till integrationspolitiken. Integration definierades som en 6m-

[e5]
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sesidig process. Utdver etableringsatgirder for nyanldnda skulle
invandringen nu bli en del av den ordinarie politik som berérde
arbetsliv, skolan mm. Omsesidigheten innebar en fokus dven pi
diskriminering och rasism - det vill sdga &ven pa de som har mak-
tenisamhadllet. Det verkade finnas en insikt om att diskriminering
underminerar fortroendet f6r samhéllet och effekterna av exem-
pelvis sprakutbildning och andra insatser.

Tyvirr blev det hela framst ett byte av ord. Koncentrationen lag
fortfarande pa hjilpen till och styrningen av »invandrarna«. Riks-
revisionen analyserade effekterna av évergangen till integrations-
politken irapporten »Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik«.’
Rubriken 4r talande. I praktiken var det inte mycket till fordndring.

Det drdjde tills 1994 innan en svag lag mot etnisk diskrimine-
ringiarbetslivet antogs. Drivkraften bakom lagen var FN:s kritik
om bristande efterlevnad av FN:s rasdiskrimineringskonvention,
ratificerad redan pd 7o-talet. Vid inférandet av lagen avstod poli-
tiker medvetet fran att anvinda jamstilldhetslagen som forebild.
De visste att diskrimineringslagen skulle vara mindre effektiv.
Regering och riksdag motiverade detta med att det skulle kunna
vara stotande for den allménna rittskdnslan att inféra bland annat
samma bevisregler som gillde for konsdiskriminering.

Det drdjde tills 1999 innan en nagorlunda modern lag trddde i
kraft. Den var jimforbar, atminstone i teori, med lagarna i Storbri-
tannien och Nederldnderna.

Man kan alltsd konstatera att svensk politik ldnge har karakte-
riserats av en férnekelse av etnisk diskriminering som ett svenskt
problem. Detta giller bade hogerns och vénsterns politik. Bdda har
velat halla fokus pa sysselsittningspolitiken.

1. Riksrevisionen (2005), Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik«, RiR 2005: 5, Stockholm: Riksrevisionen.
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Bade statsminister Goran Persson och statsminister Fredrik
Reinfeldt har fort fram idén att »vi« maste se till att f »dem«iar-
bete under hégkonjunkturen - da blir det integration.

Politiker och andra har upprepat mantrat om att arbete dr nyck-
eln till integration sa ofta att det dr svart att inse att det saknar
logik —ialla fall om man inte ldgger till att individer ska ha rétt att
bli bedémda efter kompetens och inte pd basis av ovidkommande
faktorer som etnicitet eller kon.

Aven svensk forskning har priglats av férnekelsen av diskrimi-
nering som ett svenskt problem. Diskriminering har knappast lyfts
fram forrén pa 2000-talet. Ménga forskare lever i villfarelsen att
integration dr en frdga om invandrarnas sysselsdttning.

Attledande hdger- och vinsterpolitiker har intresse av att av-
grinsa fragan till ett omrdde dir de kdnner igen sig - dvs sysselsitt-
ningspolitiken - dr en sak. Da slipper de fundera alltfér mycket pa
hur de ska paverka arbetsgivarna och fackféreningarna. Men det
dr ett allvarligt problem att forskarna inte lyckas uppbringa ett kri-
tiskt forhéllningssdtt. Det dr graverande att svenska forskare ver-
kar lyssna mer pa politiker &n pa den forskning som ldnge har pa-
gatt internationellt.

I artiklarna »Hjilp eller stjdlp« och »Etnisk diskrimineringian-
stillningssituationer« utgar forskarna fran det politiska mantrat
om att integration dr en fraga som kan métas pa basis avinvandrar-
nas sysselsattning. Férnekelsen av diskriminering ges en veten-
skaplig klddedrakt.

Det dr viktigt att tdnka st&rre dn arbetslinjen. Eftersom indivi-
den oftast méste ta vilket jobb som helst &r det en 14g ambitions-
nivd. Da dr det en &verlevnadsstrategi for individen. Men det siger
ganska lite om »integration«. Férhoppningsvis menar politikerna
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egentligen att alla individer ska ha méjlighet att strdva efter att bli
allt de kan - helt bortsett fran ovidkommande faktorer som kon,
etnicitet och religion - och oavsett konjunktur.

Det drintressant att vii Sverige har latt att dra slutsatsen att et-
nisk diskriminering dr ett problem i andra ldnder. Men trots dratal
av studier i andra ldnder behdvs fler studier som kan pévisa att et-
nisk diskriminering ér ett problem &ven i Sverige. Med hjélp aven
forskningsmetod som lidnge var forbjuden i Sverige, s.k situation
testing, drar Magnus Carlsson slutsatsen att man inte kan férneka
forekomsten av etnisk diskriminering och att den dtminstone till
viss del bidrar till det etniska sysselsdttningsgapet. Det dr positivt.

Tyvérr verkar han inte forstd vikten av sina egna slutsatser.
Carlssons artikel skrevs 2011. Diskriminering som svenskt pro-
blem har férnekats under ca 40-50 ar. Vad dr den kumulativa effek-
ten av att fornekelsen har varit normen for politik?

Man borde ocksa fraga sig varfor det tog sa 1dng tid for forskar-
na att komma fram till att det gar att visa férekomsten av diskrimi-
nering genom situation testing. Det har linge gjorts i andra linder.
Varfor inte i Sverige? Varfor lydde svenska forskare de politiska
vindarna? Har svensk forskning varit fér lyhérd mot politikerna?

Carlsson foreslar anvindningen av situation testing som en kva-
litetssdkringsmetod. Bade statliga och kommunala myndigheter
har antidiskrimineringspolicys. Dessa borde definitivt testas. Men
huruvida kontrollen av arbetsgivardiskriminering borde ligga hos
myndigheterna dr en fraga som bor analyseras ytterligare. I vissa
situationer kan det vara bra - men risken blir att det hela stannar
vid punktinsatser.

Mailet borde vara att formd arbetsgivarna att bli sd intressera-
de att de kvalitetstestar sig sjdlva. Darfor dr mitt forslag att foretag

[00]
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som diskriminerar borde riskera att forlora sina offentliga upp-
handlingar. Det &r ett sétt att stimulera foretagens egna intresse av
att stdvja diskriminering.

Detta skulle &ven bidra till ett av Carlssons andra forslag -
dvs fler kvinnliga chefer. Jag antar att det behovs dven fler chefer
(kvinnor och mén) med annan bakgrund &n svensk. Kanada har
fler kvinnor pad mellanchefsniva dn Sverige. Detta torde dtminsto-
ne delvis vara ett resultat av att det finns tydligare kostnadsrisker
férknippade med diskriminering i Kanada, bade i férhéllande till
lagar och antidiskrimineringsklausuler i upphandlingar.

Iartikeln »Hjilp eller stjélp« formedlar Per Skedinger en bild
om vad forskningen sdger om hur anstéllningsskydd och minimil6-
ner paverkar invandrares sysselsidttningsmdjligheter. Hans veten-
skapliga bild dr inte helt entydig, men hans &verdrivna slutsatser
klarldgger att dessa faktorer inte dr bra for »invandrare«.

Egentligen hor tankegangarna till den generella sysselsdttnings-
politiska debatten. Nu blir kopplingen till »invandrare« ett nytt
sdtt att fora fram samma gamla debatt.

Statistisk diskriminering framfors av Skedinger som en forklaring
till arbetsgivares beteende. Begreppet refererar till ett fenomen
ddr arbetsgivare i avsaknad av andra signaler om individens pro-
duktivitet antar att denne har samma produktiva egenskaper som
genomsnittet for gruppen dédr individen ingér.

Skedinger verkar missa det faktum att detta dr bade ett lagbrott
och preferensbaserad diskriminering. I bdda fallen dr det klart att
detinte dr individens meriter som har avgjort fragan.

Tyvirr verkar Skedinger inte forstd hur nira besldktade dessa
tvd typer av diskriminering dr. Det blir inte béttre nédr han i nésta
stycke hédnvisar till en modell som indikerar att anstédllningsskydd
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och minimil6ner forstdrker tendenser till diskriminering. Grund-
tanken dr att om arbetsgivare fir fritt utlopp for sina férdomar,
kommer de diskriminera mindre.

Tankarna som han framf0r dr egentligen inte relevanta for »in-
tegrationen«. I bista fall 4r det en fraga om sysselsdttningspoli-
tik och hori sa fall till den debatten. Att just LAS och minimiléner
hamnat i fokus beror pa en myt som skapats av svenska politiker
och andra om att integrationen fungerar i USA pd grund av ldga mi-
nimildnerna och svag arbetsrdtt. De hoppar emellertid 6ver det
faktum att antidiskrimineringspolitiken dr kdrnfragan i integra-
tionspolitiken i USA, inte sysselséttningspolitiken. De ignorerar
dven att »integration« formodligen fungerar bést i virlden i Kana-
da - ettland med en meningsfull arbetsrétt och hogre minimiléner
dn USA.

Den viktiga skillnaden jamfort med Sverige dr att bdde Kana-
da och USA ldnge har utvecklat sitt arbete for lika behandling och
motverkande av diskriminering. Invandrare dér har ldrt sigatt de
har rétt att tro pa sin framtid. I Sverige har det varit svarare. Arbe-
tet mot etnisk diskriminering haltar och ddrmed ocksa framtids-
tron hos de som invandrat till Sverige.

Det som behdvs i Sverige dr politiskt ledarskap i frdgan om lika
rittigheter och mdjligheter. Ett ledarskap som tydliggor att diskri-
minering bdr med sig kostnader eller kostnadsrisker.

e Sveriges samlade offentliga upphandlingar uppgar till
soo miljarder arligen. Varje upphandling borde innehal-
la en klausul som tydliggor att féretag som diskrimine-
rar riskerar att férlora kontraktet.
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o

e Enklausul bor inforasialla statliga myndighetschefers

anstdllningsavtal som tydliggor att EN faktor i chefens
l6neutveckling och behéllande av sin tjdnst dr formagan
att motverka diskriminering och frimja lika rittigheter
och méjligheter.

En statlig férordning bor tydliggora att alla myndigheter
ska frimja lika réttigheter och m&jligheter - bdde som
arbetsgivare och i dvrigt inom ramen fOr verksamheten.

En forstdrkning av Diskrimineringslagen behovs sd att
sokande som kan visa att de var mest kvalificerade, har
rdtt att krdva ekonomiskt skadestédnd. Tyvérr avstod re-
geringen och riksdagen fran att fora in denna mdjlighet i
dennyalagen (se En sammanhaéllen diskrimineringslag-
stiftning SOU 2006:22).

En fond for pilotfall pd diskrimineringsomradet. Foren-
ingar och andra ska kunna soka stod fran fonden for att
driva fall som &r viktiga for utvecklingen av rittspraxis
pa omrddet. Det dr viktigt att det utvecklas en hédlsosam
konkurrens pd omradet mellan olika aktorer. I praktiken
har DO och fackforeningar idag ett monopol pa de fall
som drivs till domstol.

I 6vrigt finns flera forslag i Det blagula glashuset: struk-
turell diskriminering i Sverige (SOU 2005:56).
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Hur bygger vi ner tréosklarna till arbetsmarknaden? Bade sta-
tistik och forskning pekar pa att framfor allt lagutbildade invand-
rare med ursprung utanfér EU-27 har sdmre sysselsdttningsut-
falli Sverige 4n i manga andra utvecklade linder. Debattorer fran
hdger och vénster har lyft fram arbetsrétten och minimiloner res-
pektive diskriminering som skyldiga till detta. I »Reglering eller
diskriminering?« undersoker forskarna Per Skedinger och Mag-
nus Carlsson i varsin studie hur bada faktorer kan orsaka trosklar
som invandrare maste bestiga for att komma in pa den svenska ar-
betsmarknaden.

Med denna dubbelstudie 6nskar FORES bredda synen pa
vilka strukturella hinder invandrare brottas med. Bada férfattarna
pekar pa positiva exempel frdn branscher och féretag dér invand-
rare ldttare kan ta sigin, och féreslar dven en rad dtgérder for hur
vikan underldtta ingdngen till arbetsmarknaden. Avslutningsvis
kommenteras studierna av tre kunniga personer som presenterar
andra synsdtt — och forbéttringsatgirder - for hur Sverige bdttre
kan ta tillvaro de resurser som har invandrat hit.



