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Forord

rbetsmarknadsfragor i allmanhet och diskussionen om job-

ben i synnerhet, dominerade arets valrorelse. Eftervals-

debatten konstaterade att dessa fragor haft avgdrande

betydelse for valutgangen, och att de sannolikt ocksd kommer att

vara den mattstock som den nytilltridda regeringen bedoms efter
i framtiden.

En aspekt av arbetsmarknaden som kommit att fi en alltmer
framtradande roll i den politiska debatten dr ungdomars och in-
vandrares intrade pa arbetsmarknaden. Det ar en valfortjant for-
andring. Att fa ett fOrsta riktigt arbete har stor betydelse for den
enskilda individens framtida mdjligheter, pa arbetsmarknaden
och i andra sammanhang. Ur samhallets perspektiv innebir ett
snabbt intrade mer resurser for andra angeldgna utgifter, medan
ménniskor som stdr utanfor arbetsmarknaden som regel belastar
de offentliga finanserna.

sns Valfardsrad 2006 stiller tva huvudfrigor som belyses med
hjalp av unik statistik 6ver tvd decennier: Hur ser intradet pa ar-
betsmarknaden ut for olika grupper av ungdomar och invandra-
de, och vad har egentligen hant sedan mitten av 198o-talet? Var
finns »de forsta jobben« och hur kommer man i kontakt med
dem? Utifrdn de monster som framkommer diskuteras hur politis-
ka beslut och insatser kan underlitta - eller forsvara - intradet for
dessa grupper.

Arets rad bestar av professor Robert Erikson, Institutet for soci-
al forskning, Stockholms universitet, ekon.dr Anna Sjogren, Insti-
tutet for Naringslivsforskning, fil. dr Oskar Nordstrom Skans, 1¥av,
samt undertecknad (ordférande).

Louise Kennerberg har bistatt med datauttag. En referensgrupp
under ledning av Marianne Hamilton, personaldirektor vid At-
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las Copco, har varit knuten till arbetet med rapporten och har i
olika skeden bidragit med kommentarer som gett kompletterande
och virdefulla synpunkter. For finansieringen svarar referens-
gruppen, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, ras
och Svenska esr-radeti Stockholms ldn.

Uppsala i november 2006

OLOF ASLUND

Fil.dr, Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvardering (1F4v) och forskningsledare vid sns.



Kapitel 1 Inledning

ommentarerna efter riksdagsvalet 2006 var i stort sett eni-

ga om en sak: debatten om jobben hade en avgorande

betydelse for valutgingen. Regeringen nedprioriterade
fragan i valrorelsen medan oppositionen hart argumenterade for
behovet av att fi fler i arbete. Politiker, journalister och forskare
debatterade ocksa hur hog den svenska arbetslosheten egentligen
ir: gommer och glommer den officiella statistiken stora grupper
som star lingst ifrdn arbetsmarknaden, och hur minga av dem som
nu studerar vid universitet, hogskolor och komvux vill egentligen
hellre ha att arbete?' Hur stort ir det egentliga utanforskapet?

Tva grupper pekas ofta ut som sirskilt viktiga och problematis-
ka: ungdomar som inte har tagit steget fran utbildning tll arbete,
och nyanlinda invandrare som inte har kommit in pa den svenska
arbetsmarknaden. Denna rapport behandlar intradet pa arbets-
marknaden for dessa tvd grupper. Ungdomarnas situation disku-
terades flitigt redan under upptakten tll valrérelsen viren 2006.
De omfattande protesterna i Frankrike mot nya regler, som skulle
forsamra anstallningstryggheten for unga arbetstagare, gav niring
at en svensk debatt om problemens omfattning och om vad man
bér och inte bor gora dt dem. Integrationsfragan ansags av minga
som glomd under valrérelsen, men fanns inbakad i diskussionen
kring utanforskap och svarigheterna for manga att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Som den hégljudda franska debatten antydde
ar det inte bara i Sverige som fragan om ungdomars och invand-
rares situation pd arbetsmarknaden ar aktuell. oecp (2002) kon-
staterar att allt fler utbildar sig allt lingre och att 6vergangen fran
skola till arbetsliv dr av centralt politiskt intresse. oecp (2005) pe-

1. Se t.ex. Holmlund (2005) och efterféljande replikvixling i Ekonomisk Debatt,



kar ocksd ut integrationen av invandrare pd arbetsmarknaden
som en stor utmaning for medlemslanderna.

Vissa forhallanden visar att fragan om det forsta intrddet pa ar-
betsmarknaden skiljer sig fran diskussionen om arbetsloshet och
integration 1 allmanhet. Den som fGrlorar sitt arbete har - trots allt
- ofta virdefulla kontakter och erfarenheter som kan hjilpa ho-
nom eller henne tillbaka in i arbete. Ur potentiella arbetsgivares
perspektiv kan en person som tidigare arbetat uppfattas som ett
mindre osakert kort — nagon annan har ju anstallt honom eller
henne och det gar att ta reda pa hur den forra arbetsgivaren upp-
fattade personen i fraga. Forskning visar ocksd att ett fordrojt ar-
betsmarknadsintrdde kan ha langvariga negativa arbetsmarknads-
effekter for bade invandrare och ungdomar. For individen inne-
bir dessutom den forsta anstdllningen ett viktigt steg in i samhal-
let, bland annat som nyckeln till sociala férmaner som a-kassa och
sjukpenning. Tid utanfér arbetsmarknaden innebir dessutom
forlorad inkomst for individen, att det totala antalet arbetade tim-
marisamhallet blir ligre och att den offentliga budgeten belastas.
Om ungdomars och invandrares intrade drojer, t.ex. pa grund av
expansion av hogre utbildning eller omfattande introduktions-
program ar det viktigt att friga sig om detta ar motiverat utifran
de kvalifikationskrav som egentligen stélls pa arbetsmarknaden.
Ar det mojligt att insatser som ir avsedda att hjilpa utsatta indivi-
der i vissa fall snarare stjalper dn hjilper dem som ska ta steget in
pd arbetsmarknaden?

I samhaillsdebatten ses ofta ungdomars och invandrares intré-
de som helt skilda fenomen, vilket kan tyckas markligt. Ungdoms-
arbetsloshet diskuteras for sig och integration for sig. Visserligen
finns det stora skillnader mellan grupperna, som att vuxna in-
vandrare har arbetslivserfarenhet fran hemlandet men istillet sak-
nar landsspecifika kvalifikationer som kunskaper i svenska spré-
ket. Men ur ett principiellt perspektiv finns kanske mer som féren-
ar an som skiljer grupperna at: avsaknaden av referenser fran
svenska arbetsgivare, bristen pa kontakter forvirvade genom ar-
bete och det faktum att bada grupperna far del av eller utsitts for
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1. Inledning

stora offentliga insatser dr ndgra exempel. Det dr darfor av intresse
att se pa vilka satt intridesprocesserna liknar varandra respektive
skiljer sig at mellan dessa grupper.

Debatten i dessa fragor priglas av en outtalad nostalgisk refe-
rens till ett obestdmt »forr«. For invandrare ligger detta forr unge-
far 40 ar tillbaka i tiden, d& de flesta som invandrade gjorde det av
arbetsmarknadsskal och fick arbete direkt. Ekonomisk integra-
tion var inget problem, och de nyanldnda bidrog till den gemen-
samma vilfarden. I det allmidnna medvetandet har de senaste aren
priglats av morker: flyktingar och deras anhoriga dominerar in-
flodet och de har sviért att fa arbete. For ungdomar ligger »forr«
kanske 20 ar tillbaka i tiden, dd 6vergangen var enkel och dven de
ldgst utbildade i de flesta fall fick ett arbete. Fragan ar om dessa
minnesbilder ar helt sanna. Manga glommer att sysselsattningen i
flera invandrargrupper steg kraftigt under rggo-talets senare 4r,
och att vi dven idag har ett inte férsumbart infléde av arbetskrafts-
invandrare. Finns det verkligen fog for den nattsvarta bild som
ibland malas upp av dagens ungdomsarbetsmarknad? Denna stu-
die analyserar och beskriver i detalj, med hjilp av unika data, vad
som faktiskt har hint sedan 1985,

Analysen i denna rapport

For att kunna bidra med nya insikter om ungdomars och invand-
rares intrade pa arbetsmarknaden anvinder vi en databas om hela
Sveriges befolkning i dldrarna 16-65 ar. Informationen gor det
moijligt att under perioden 1985-2003 folja individer fran forald-
rahemmet genom skola och hogskola tills de eventuellt far en fast
forankring pa arbetsmarknaden. Vi kan med hjélp av databasen
redovisa nya uppgifter om hur intradet pa arbetsmarknaden sett
ut under de senaste tva decennierna. Denna period har kdnne-
tecknats av stora konjunktursvangningar, en massiv expansion av
utbildningsvasendet, kraftigt fluktuerande invandringsstrommar,
en serie reformer i mottagningssystemet for flyktinginvandrare
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och en strukturomvandling som drivits pa av 6kad internationell

handel och teknologisk utveckling - alla faktorer vilka kan tankas

paverka de nyintradandes situation pd arbetsmarknaden.

Aven om det ir relativt ovanligt att ta ett samlat grepp om bide
ungdomars och invandrares situation pa arbetsmarknaden ar vi
langt ifran de forsta som intresserat oss for dessa grupper. Ser vi
till statliga utredningar och rapporter ir integration och ung-
domsarbetsloshet ndgra av de mest studerade och behandlade
omraden som finns. En mingd statliga offentliga utredningar,
som atminstone i ndgon utstrackning beroér nagon av dessa fragor,
kompletteras av Ams dterrapporteringar om arbetsloshet och ar-
betsmarknadspolitik och Hégskoleverkets och Skolverkets rap-
porter om utbildningssystemet. En stor del av de rapporter som
ges ut av Integrationsverket respektive Ungdomsstyrelsen be-
handlar ocksa arbetsmarknadsomridet. Lagg till detta en omfat-
tande forskning som bedrivs vid universitet, hogskolor och forsk-
ningsinstitut av olika slag. Att ge en fullstandig eller en represen-
tativ bild av vad som skrivits ar dirfér en nira nog omdilig
uppgift, och inte heller nagot vi gor ansprak pa att gora.

Det finns alltsd ett tydligt behov av att avgrinsa fragestillning-
arna i studien for att se till att vi bidrar med ny kunskap och for att
mingden information som presenteras ska vara hanterlig. I den
empiriska analysen utgar vi darfor frin foljande grundlaggande
fragestallningar:

+  Hur ser ménstret for ungdomars och nyanlianda invandrares
intride pa arbetsmarknaden ut, och vad har egentligen hint
sedan mitten av 1980-talet?

+ Var finns »de forsta jobben« och hur kommer man i kontakt
med dem?

Vi fokuserar pa nar, var och hur individen finner sitt forsta mer
langvariga arbete. Denna ansats avviker frin manga tidigare stu-
dier genom att vi foljer individer fran det att de borjar soka sig ut
pa arbetsmarknaden till dess de hittar sitt forsta arbete. Andra
studier gor istillet som regel ett nedslag och miter arbetsloshet
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1. Inledning

eller sysselsattning for en viss grupp vid en viss tidpunkt. En given
nivi pa sysselsittningsgraden kan di & ena sidan spegla att alla gar
in 1 och ut ur arbete 1 liknande omfattning, & andra sidan att en
grupp alltid ar i arbete medan en annan grupp aldrig kommer in
pa arbetsmarknaden. Genom att f6lja individer 6ver tiden far vi
en kompletterande och ur vissa aspekter bittre bild av verklighe-
ten. Var ansats innebdr ocksd en naturlig fokusering pa sysselsitt-
ning snarare in arbetsloshet. Som framggtt av den svenska debat-
ten pd senare tid ar arbetsloshet ett svardefinierat fenomen, och
sdrskilt svart ar det i de grupper som stdr utanfor och eventuellt dr
pd vig in pa arbetsmarknaden. | ett lingre perspektiv dr naturligt-
vis ocksa sysselsattningsfragan av speciellt intresse i relation till
den ckade forsorjningsbordan, som vantas bli effekten av en ald-
rande befolkning. Genom att var analys fokuserar pa nir indivi-
den hittar arbete far vi ocksa en tydlig koppling till den andra si-
dan av arbetsmarknaden, namligen arbetsgivarna. Vara data er-
bjuder mdéjligheten att koppla ihop individer med arbetsgivare sa
att vi pa ett narmast unikt sitt kan studera pa vilka arbetsplatser
ungdomar och invandrare fatt sin forsta anstallning. Vi kan dérfor
studera vad som karaktariserar de arbetsgivare som erbjuder de
forsta jobben, hur strukturomvandlingen har paverkat dessa ar-
betsgivare sedan 198o-talet, och dven ge indikationer pa hur de
intradande kommer i kontakt med dessa jobb.

De fragor vi tar upp berdr en miangd politikomrdden. Arbets-
marknads-, utbildnings- och introduktionspolitik ar sjalvklart
kopplade till det som studeras, men dven migrations-, familje-, so-
cial- och skattepolitik kan paverka nir och hur intriadet pa arbets-
marknaden sker. Det dr inte var ambition att genomfora egna ut-
virderingar av den politik som forts pa alla dessa olika omraden.
Bara en utvirdering av exempelvis arbetsmarknadspolitik for
ungdomar och nyanlanda invandrare ar mer dn nog stoff for en
egen bok. Daremot syftar boken till att koppla de observationer
som gors till resultat fran tidigare forskning, och vi diskuterar ut-
ifran detta olika alternativ for de politiska beslutsfattarna.
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Disposition

I kapitel 2 tar vi upp teoretiska perspektiv pa intridet pa arbets-
marknaden och hur man kan forstd gangen genom utbildnings-
och integrationssystemet fram till sckande efter arbete och slutli-
gen fram till ett riktigt jobb. Efter en redogorelse for dataunderlag,
analysmetoder och hur vi miter arbetsmarknadsintrade i kapitel
3, beskriver vi i kapitel 4 hur detta intriade sett ut for ungdoms-
grupperna fran 198o-talet fram till borjan av 2000-talet, och hur
detta har paverkats av forandringar i utbildningssystemet. Kapit-
let redog6r ocksa for i vilken utstrackning intradet skiljer sig for
ungdomar med olika social bakgrund respektive med och utan
utlindsk bakgrund.

I kapitel 5 belyser vi hur personer som invandrat till Sverige
under observationsperioden kommer in pi arbetsmarknaden.
Liksom i kapitel 4 blir den mest centrala fragan hur lang tid det
tar for individer med olika karakteristika att finna en fast forank-
ring pd den svenska arbetsmarknaden och vilken roll olika insti-
tutioner spelar i denna process.

Direfter vinder vi pa perspektivet i kapitel 6 och tar upp ar-
betsgivarnas efterfrigan pa nyintridande genom att undersoka
var de fOrsta jobben finns. Vi belyser ocksa hur man kommer i
kontakt med dessa arbetsgivare och om det méjligen ar si att
dessa arbeten har forsvunnit 6ver tiden. I rapportens avslutande
kapitel ssmmanfattar vi vara resultat och diskuterar om de ger un-
derlag for atgarder som kan forbattra mojligheterna till intrade pa
arbetsmarknaden for ungdomar och nyanlanda invandrare.
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Kapitel 2 Vad ir speciellt med
arbetsmarknads-
intridet?

ngdomars och invandrares intride pa arbetsmarknaden

ar resultatet av individers vilja att borja arbeta — arbets-

utbudet - och arbetsgivares vilja att anstilla - efterfra-
gan pa arbetskraft. Ungdomars arbetsutbud kan ses som konse-
kvensen av karridrval som innefattar beslut om bade hur mycket
och vilken slags utbildning en individ skaffar sig, liksom sckande
efter ett passande arbete. Vuxna som kommer till ett nytt land har
som regel bade utbildning och arbetslivserfarenheter i bagaget,
men for att komma in pa arbetsmarknaden i det nya landet be-
héver man ofta komplettera med sprak och kunskaper om hur ar-
betsmarknaden fungerar. Under denna investerings- och sokpro-
cess lar sig individen mer om sin kapacitet och om sina intressen.
Dessutom synliggors efterhand egenskaper som ar viktiga for den
arbetsgivare som Gverviger att anstalla. Nar en nyanland invand-
rare eller en ung manniska vil s6ker jobb kommer en arbetsgiva-
res vilja att anstilla att bero pa en bedomning av om vardet av det
individen tillfor foretaget eller organisationen ar hogre an den 16n
individen begar eller kollektivavtal foreskriver.

Vi kommer i detta avsnitt forst att beskriva faktorer som ar av
betydelse for individers investerings- och sckprocesser, med fo-
kus pa det som ar viktigt for dem som inte sedan tidigare har en
anknytning till arbetsmarknaden. Darefter kommer vi kort att dis-
kutera vad som styr efterfragan pa arbetskraft och varfor match-
ningen av utbud och efterfragan ibland kan vara komplicerad just
for ungdomar och invandrare. Slutligen diskuterar vi vilken bety-
delse intradestidpunkten har for den framtida arbetsmarknadssi-
tuationen.

15



Arbetsutbud: individens beslut

Unga manniskor och personer som invandrat stills infor en mangd
val som paverkar hur det sedan gér pd arbetsmarknaden. Var man
viljer att bo, vilken utbildning man viljer att delta i och vilka jobb
man viljer att soka ar exempel pa sddant som paverkar nar och var
man borjar arbeta. Sjalvklart paverkas sidana beslut av en mingd
faktorer, och arbetsmarknadskonsekvenserna kanske inte alltid ar
tyngst vagande nar individer fattar sina beslut, men de spelar dnda
en stor roll for de flesta.

Eftersom denna rapport handlar om intradet pa arbetsmarkna-
den viljer vi att fokusera pa de arbetsmarknadsrelaterade moti-
ven bakom besluten. Det bor dock betonas att dessa val inte &r
latta att gora. Manga viktiga aspekter ar relativt okanda och beslu-
ten maste darfor fattas under stor osakerhet. Osikerheten kan till
exempel gilla den egna kapaciteten for fortsatta studier eller for
att lyckas inom olika yrkeomraden, liksom pa vad man egentligen
kommer att trivas bast med att gora i framtiden. Dessutom har
inte individen full 6verblick 6ver arbetsmarknadsutsikterna for-
knippade med olika karridrvigar eller vilka alternativ som faktiskt
finns. Intridet pa arbetsmarknaden styrs darfor av en mycket
komplex serie beslut dir information blir tillganglig under resans
gang och forutsittningarna hela tiden dndras. Individen beslutar
efterhand hur tid och andra resurser bist ska anvandas for att hit-
ta ratt karridrvag och skaffa sig de nodvindiga kunskaperna och
fardigheterna.

Denna serie av val kan beskrivas pa olika satt. Inom national-
ekonomin tenderar man att se dem som en serie »investeringsbe-
slut« eftersom manga av besluten innebar uppoffringar i ett tidigt
skede, till exempel i form av lagre inkomster, som kan ge avkast-
ning senare. Mélet beskrivs som att hitta den vidg som uppfattas
som den bista utifran personens egna preferenser, givet hur om-
givningen ser ut. Man kallar detta att »maximera den férvantade
livsnyttan«. Tanken ar att individen viger nytta och kostnader som
ar forknippade med olika vagval idag mot vad dessa vagval kan

16



2. Vad dr speciellt med arbelsmarknadsintradet?

forvintas ge for nytta i framtiden. Generellt kan man siga att den
forvantade nyttan av olika alternativ utgors av 16n, avancemangs-
mojligheter, status, mojligheter till god livskvalitet och annat som
individen uppskattar, vilket vdgs mot hur hart individen maste
jobba for att lyckas, hur osakert ett alternativ framstar samt i vil-
ken utstrackning valet utesluter eller begransar andra karridrmaj-
ligheter.

Innan individen kan fatta ett beslut maste hon ta reda pa vilka
alternativ som finns och vad de innebir. Utmarkande for en ung
eller nyinvandrad person ar ett begransat arbetsmarknadsrelate-
rat kontaktnat som kan bidra med information om arbetsmarkna-
den. Ett viktigt led i att fa fotfdste pa arbetsmarknaden kan darfor
vara att bygga upp ett kontaktnit som 6kar ens chanser att fa bra
jobb i framtiden. Till att borja med dr dock ungdomar och invand-
rare ofta hanvisade till sociala natverk som ar viktiga kallor och
férmedlare av information nar det galler utbildning, karriarméj-
ligheter och jobb efter utbildningen (Granovetter, 1974; Calvo-
Armengol och Jackson, 2004). Fér ungdomar kan dessa nitverk
utgoras av foraldrar och syskon medan det for den som ar ny i ett
land istallet kan besta av andra invandrare med samma ursprung
som kommit till Sverige tidigare, och darfor ar virdefulla kallor
till information.

De sociala natverken ar viktiga eftersom individen kan fraga,
observera och dra slutsatser for egen del om hur ett liv i ett visst
yrke skulle te sig. Forildrar, syskon eller andra bekanta, som sjilva
klarat sig igenom en utbildning, vet kanske att man inte behéver
vara exceptionellt begavad for att lyckas inom det omradet och
dessutom kan de vara en tillgang nir man ska navigera sig igenom
utbildningssystemet for att na sitt mal (Erikson och Jonsson,
1993). For ungdomar fran studieovana miljoer, eller for individer
med bakgrund i ett annat land, som saknar denna kunskap om
landets utbildningssystem kan vissa karridrvagar tyckas vara utom
rickhadll. P4 motsvarande sitt kan det vara en tillgang f6r den som
viljer praktiska yrken att ha foraldrar eller syskon som vet vilka
fardigheter som kravs, hur man bast forvarvar dem och var job-
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ben finns. Omgivningens betydelse kan dessutom forstirkas ge-
nom att »aspirationsnivane, dvs. uppfattningen om vad man vill
uppnd, ocksa bestims i relation till foraldrar och andra viktiga
personer i ens omgivning,

Utbila’mﬁgwal

Valet av utbildning ar av stor betydelse for hur det senare kommer
att ga i arbetslivet. Inom nationalekonomisk teori betonas ofta att
valet av utbildning och karridr handlar om att vilja sd att man med
storst framgang kan dra nytta av sina talanger och egenskaper
— dvs. att hitta sina »komparativa fordelar«. Nagot forenklat valjer
den som har lashuvud att bli filosof och den som har starka armar
att bli hamnarbetare.” Redan Adam Smith (1776) argumenterade
dock for att uppfostran och forkovran dr det som i all visentlighet
skiljer en filosof fran en arbetare. Humankapitalteorin bygger pa
insikten att individer genom att investera i t.ex. utbildning kan héja
sin produktivitet och darmed paverka sina komparativa fordelar
(Becker, 1964).’ For ungdomar ror investeringsbeslutet vilket gym-
nasieprogram de ska vilja och om och i sa fall vad de senare liser
pa hogskolan. For en nyanlind invandrare kan beslutet réra hur
mycket man ska satsa pd svenskundervisning och om det [6nar sig
att komplettera den utbildning man redan har.

Pa intaktssidan i denna investeringskalkyl star de framtida in-
komster individen kan vintas fa efter utbildningen tack vare att
den tillagnat sig produktiva kunskaper och fardigheter som ar an-
viandbara pa arbetsmarknaden. Nar vi utbildar oss bygger vi dess-
utom upp vardefull kunskap om vara egna férmagor och intressen
och lar oss bade vad vi passar for och vad som kravs for att bli
duktiga. Utbildningen kan ocksa innebara att individen kan byg-
ga upp ett natverk av kontakter som kan vara en vardefull tillgang
i arbetslivet och gora det mojligt for individen att minska risken

2. Exemplet dr baserat pd Adam Smith (1776) som dock anvinde exemplet »Street porter« for
den armstarkes val.
3. Se tex. Bjérklund m.fl. (2000) fér en Gverskddlig genomgéng av humankapitalteori.
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2. Vad dr speciellt med arbetsmarknadsintrader?

for framtida arbetsloshet. Dessutom kan utbildningen leda till ro-
ligare arbete, hogre status, och rikare fritid. Becker (1964) pape-
kade t.ex. att vissa humankapitalinvesteringar ar virdefulla, inte
for att de gor oss mer produktiva pa arbetsmarknaden utan for att
de hojer var formaga att tillgodogora oss de konsumtionsmojlig-
heter som uppstar. Ett exempel dr studier i konsthistoria som
sjalvklart ar nodvandiga kunskaper for konsthandlare och musei-
intendenter, men som for andra kanske framst hojer kvaliteten pa
museibesok. Dessutom kan utbildningstiden i sig kan vara stimu-
lerande och darmed ha ett konsumtionsvirde. Eftersom anstill-
ningsbeslut ofta méste fattas under stor osakerhet fran arbetsgi-
varens sida kan utbildning ocksé ha ett positivt »signalvirde« som
okar chanserna att f4 ett jobb." Detta beror p& att den som har en
prestigefylld utbildning kan f6rvintas vara mer produktiv, inte
bara som f6ljd av vad personen lart sig under utbildningen, utan
ocksa for att vederbérande sannolikt var sarskilt duktig redan
innan och darfor valde att studera (Spence, 1973). Utbildning far
alltsd ett virde ocksd genom att den avslojar ndgot om personens
egenskaper.

Pa utbildningsinvesteringens kostnadssida finns dels direkta
utgifter for t.ex. kursavgifter och bocker, dels vardet av det indivi-
den hade kunnat gora 1 stillet, alternativkostnaden. I den senare
ingdr de inkomster individen gar miste om under utbildningsti-
den. Denna alternativkostnad dr hogre ju battre jobb man hade
kunnat fa och kommer darfor ocksd att vara beroende av tidigare
utbildning. Alternativkostnaden kommer foljaktligen ocksad att
vara lag om alternativet till utbildning 4r arbetsloshet. Likt manga
andra investeringar, ligger flera av kostnaderna nira i tiden med-
an den storsta delen av intakterna vantas inflyta i en ofta osiker
framtid. Dérfor kommer beslutet ocksa att paverkas av hur indivi-
den virdesitter nagot som intraffar i framtiden jamfort med det
som hander idag (det som kallas »individens diskonteringsrin-
ta«) samt av installningen till risktagande. Dartill kommer att indi-

4. Mer om detta nir vi diskuterar arbetsgivarnas beslut.

9



viden maste kunna forsérja sig under utbildningstiden och fram
tills dess att han eller hon hittar ett jobb. Mojligheterna och kost-
naderna for att ldna eller pa annat sitt finansiera sin utbildning
kommer dirmed ocksa att paverka utbildningsbeslutet.

En f6ljd av att utbildningens alternativkostnad stiger med den
16n man hade kunnat fi om man istéllet arbetat ar, enligt human-
kapitalteorin, att avkastningen av utbildning ar som storst nar
man ir ung (eller precis har invandrat) och att man som regel bor
bli klar med sin utbildning innan man bérjar arbeta. Eftersom 16-
nen i allmanhet 6kar med utbildning och arbetslivserfarenhet
innebir tidig utbildning ldgre alternativkostnader. Dessutom kan
man dra nytta av den hogre 16n som utbildningen férhoppnings-
vis ger under ett lingre dterstaende arbetsliv.

Varfor valjer vi olika utbildningar?

Individuella férutsattningar, sasom foérkunskaper, tidigare skol-
prestationer och inneboende férmaga eller studiemotivation, ar en
forklaring till att individer valjer olika. Dessa faktorer paverkar en
persons formaga att ta till sig nya kunskaper, dvs. hur mycket mer
produktiv personen kommer att bli av att utbilda sig, eller om han
eller hon alls klarar utbildningen.5 Darmed kommer, vid en given
utbildningspremie och givna utbildningskostnader, utbildning att
vara en mer |6nsam investering for den som ar mer studiebegavad
och motiverad. Detta gor att vi kan forvinta oss att efterfragan pa
utbildning ar hogre bland dem som tidigare har presterat goda
studieresultat. Tidigare skolprestationer ar dessutom i manga fall
direkt avgorande for om man 6verhuvudtaget far tilltrade till ut-
bildningen. Aven skillnader i m&jligheter att finansiera utbildning
och forsorja sig fram till dess att man hittar ett jobb kan vara av be-
tydelse for att forklara skillnader i utbildningsval. Diskriminering
paarbetsmarknaden har ocksa lyfts fram for att forklara skillnaderi
utbildningsval mellan grupper avindivider, eftersom avkastningen

5. Se t.ex. Willis och Rosen (1979).
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2. Vad ar speciellt med arbetsmarknadsintrédet?

av utbildning blir mindre om man senare riskerar att fa ett simre
jobb an sina studiekamrater eller till och med bli arbetslos pa
grund av diskriminerande arbetsgivare.

Familjebakgrund och uppvaxtmiljo ar betydelsefulla faktorer
for individens utbildningsbeslut. Boudon (1974) delar upp effek-
ten av social bakgrund i tvd delar: en primir som hanfor sig till
skillnader i prestationer, och en sekundar effekt som uppstar for
att barn och ungdomar med olika social bakgrund gor skilda ut-
bildningsval aven givet sin prestationsniva. Att barn fran hogre
socialgrupper har hogre genomsnittsbetyg dn barn fran arbetar-
klassen och att de i hogre utstrackning fortsitter sina studier givet
betyg péavisades redan av Boalt (1947).” Den relativa betydelsen
av de tva komponenterna kan inte entydigt bestimmas eftersom
den varierar mellan 6vergangar - fran grundskola till gymnasium
respektive fran gymnasium till hogskola — dir senare prestationer
ir beroende av tidigare val sa att forutsittningarna for att studera
vidare vid varje tidpunkt till viss del ar konsekvenser av val som
barnet och foraldrarna gjort tidigare.

Det finns inom forskarvarlden mycket delade meningar om
betydelsen av biologiskt och socialt arv for att forsta skillnader i
prestationsniva. Vi ska inte ge oss pa att reda ut den hér, men det
rader dnda en viss enighet om att skillnader i kognitiva och sociala
formagor mellan barn fran olika sociala miljéer uppstar tidigt och
att dessa tidiga skillnader bidrar till att generera skillnader i skol-
prestationer, vilket far konsekvenser for barnen senare i livet (La-
gercrantz 2005; Knudsen m fl. 2006).

Men dven om tvd unga personer har likvirdiga studieprestatio-
ner bakom sig kan de alltsa fatta olika utbildningsbeslut beroen-
de pa skillnader i den sociala bakgrunden. Vi har tidigare varit
inne pd betydelsen av skillnader i tillgang till information om oli-
ka utbildningsalternativ och om vad som kravs for att lyckas. Det-
ta paverkar individens bedomning av utbildningens varde. For

6. Sedermera dven av Harnqvist (1958) och av Erikson och Jonsson (1993). Detta har ocksa
belagts i studieri andra lander (se t.ex. Jencks och Riesman 1968; Erikson m.fl. 2005).
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den som saknar information och kontakter kan fortsatt utbildning
te sig mer riskabel och dirfér mindre attraktiv.” Den faktor som
kanske fatt allra storst genomslag i utformningen av skolan ar tid-
punkten for nir barn och ungdomar separeras i olika utbildnings-
vigar som styr mojligheter till hogre studier.” Man forscker ocksa
paverka de ekonomiska forutsattningarna for utbildning och un-
derlitta det risktagande en utbildningssatsning handlar om ge-
nom att erbjuda subventionerad barnomsorg, gratis utbildning pa
alla nivaer, formanliga studieldn och ett socialt skyddsnat. Detta
bidrar till att utjamna de skillnader i utbildningsval som har sin
grund i skilda ekonomiska forutsittningar.” Under senare &r har
det ocksa skett en viss minskning av skillnaderna mellan barn fran
olika samhillsklasser nir det galler uppnadd utbildningsniva (scs
2000; Gustafsson, Andersson & Hansen 2000).

Varfor kan vigen in ])cf arbetsmarknaden vara sa slingrig?

Det finns flera skal till varfér manga individers vig in pd arbets-
marknaden inte foljer ménstret forst utbildning pa heltid - daref-
ter arbete pa heltid. Ett forsta skal kan hérledas till det begransade
antalet platser som finns i utbildningssystemet och att individen
kanske inte har tillrackliga betyg for att komma in direkt. Mojlig-
heter till komplettering och att genom hogskoleprov kvalificera
sig till hogskolan bidrar till att mdnga unga ménniskor arbetar en
period innan de fortsitter sin utbildning, Det svenska utbildnings-
systemet erbjuder ménga vigar till hogre studier.

Ett annat skal till att individer aterupptar sina studier efter att
ha forvarvsarbetat en tid ar att marknaden och institutioner for-

6. Sjogren (2006) analyserar hur familjebakgrunden paverkar individens karridrval just via in-
flytandet pd vad individen kinner till om hur lingt den egna formégan skulle racka.

7. Svensk och internationell forskning visar att en enhetsskola som undviker alltfor tidiga val
ocksd motverkar tidig socialt betingad selektion i skolan. (Erikson och Jonsson 1993; Meghir och
Palme, 2005)

8.8e ocksd Heckman och Krueger (2002) for en stundtals het debatt om olika faktorers relativa
betydelse for att forklara sociala skillnader i utbildningsutfall i usa och framf6rallt vad politik kan
gora 8t saken.
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2. Vad dr speciellt med arbetsmarknadsintrider?

dndras, och att individen pa grund av sidana nya omstandigheter
fattar ett nytt utbildningsbeslut - en ny méjlighet har uppstatt.
Om exempelvis studiefinansieringssystemen blir mer generosa
kan individer som tidigare inte tyckte att utbildning I6nade sig
andra uppfattning. Kunskapslyftet erbjod finansiella mojligheter
for vuxenstudier pd gymnasieniva, med f6ljd att komvux expan-
derade kraftigt. Det kan ocksd bero pa arbetsmarknadslaget vid
‘den tidpunkt dé en individ gdr ut gymnasiet - som dren kring mil-
lennieskiftet nar det fanns manga spannande jobb i den expansiva
r1-sektorn.” I det konjunkturlige och med den framtidsanda som
radde da, forefoll hogre utbildning vara en onddigt lang vig till
bra jobb. Om férutsittningarna sedan dndras kan dessa personer
ga tillbaka in i utbildningssystemet.

Begrinsade ekonomiska resurser ar ytterligare ett skal till var-
for en individ kan behova skjuta upp sina studier, eller till att indi-
viden viljer att finansiera sin utbildning genom att arbeta paral-
lellt med studierna. Fore studielanens tid var detta det enda sittet
att finansiera sin utbildning fér manga studenter. Aven idag vill
manga dryga ut kassan med extrajobb for att slippa leva alltfor pa-
vert under studietiden, eller for att undvika digra studieskulder.

Vissa typer av arbeten och aktiviteter ir, eller uppfattas vara,
mer aktuella nar man ar ung. Den som vill sdsongsarbetai Alperna
eller pa Ibiza gor ofta det i tjugoarsaldern, vilket kan leda till upp-
skjutna studier. Sddana resor och projekt kan ge erfarenheter,
kunskaper och kontakter som senare visar sig vara virdefulla i ar-
betslivet, men det ar rimligt att tro att det i beslutségonblicket
snarast ror sig om forviantad konsumtion. | tidigare generationer
var denna sorts sokande och resande forbehallen en liten skara
besuttna. Nu star méjligheten 6ppen for, och nyttjas av, manga.

10. Saez-Marti och Sjogren (2004) formaliserar denna idé i en teoretisk modell.
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Jobb-shoppande efier utbildningen

Intradet pa arbetsmarknaden priglas av hog ombytlighet, arbets-
l6shet och konjunkturkanslighet f6r bade ungdomar och invand-
rare. Dettakan ses som foljden av att det tar tid att hitta det perfekta
arbetet, eller dtminstone ett som ar tillrdckligt bra fér att man ska
sluta soka efter ett battre arbete. Denna sék- och matchningspro-
cess tar tid eftersom bade den arbetssékande och arbetsgivaren
ar osakra pa hur produktiv en anstillning kan komma att bli. D3
det enda sittet att ta reda pa om man trivs med ett jobb ibland ar
att prova pa det innebar detta att man kommer att »shoppa runt
pd arbetsmarknaden, men ocksa att rérligheten avtar med tiden
och att de flesta arbetsléshetsperioderna ar kortvariga (Jovanovic,
1979; Topel och Ward, 1992). Dessutom kan vi vanta oss att frivil-
lig ombytlighet ar positiv for en individs I16neutveckling eftersom
anledningen till jobbyte i huvudsak beror pa att individen har
hittat ndgot som bittre passar in pd hennes kvalifikationer och
egenskaper.

Det finns médnga faktorer som paverkar hur mycket tid man
valjer att tillbringa i denna sékprocess, och hur linge det dréjer
innan man finner ett tillfredstillande jobb." Det har naturligtvis
att gora med hur arbetsmarknaden ser ut, men vi begrinsar har
perspektivet till individernas agerande. Om en arbetssékande be-
domer att det dr svart att hitta ett bra jobb ir det troligt att den
inte ar sarskilt krisen i sitt val. Ju hogre férvantningar man har om
att hitta ett riktigt bra jobb, och ju lingre tid man har rad att vara
utan jobb, desto mindre benidgen blir man att acceptera fOrsta
basta jobb. Detta giller i synnerhet om man raknar med att inte
fortsdtta s6ka nar man borjat arbeta. Virdet av att séka vidare
maste dock vigas mot risken att vara utan jobb for linge, dels for
att man gdr miste om inkomst, dels for att arbetsloshet av potenti-
ella arbetsgivare kan tolkas som en signal om att man ar ldgpro-
duktiv. Man kan ocksa forlora i kunnande och kompetens om man

11. Det finns en omfattande litteratur om jobbsékande och matchning pd arbetsmarknaden, se
oversikteri t.ex. Mortensen (1986) och Mortensen och Pissarides (1999).
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2. Vad dr speciellt med arbetsmarknadsintradet?

inte anvander sig av sitt humankapital. En viktig skillnad mellan
humankapital och fysiskt kapital som brukar lyftas fram ar just att
fysiskt kapital forslits nar det anvands medan humankapital forlo-
rarivirde nar man inte anvinder det.

Politikens roll

De olika val som gors av dem som for forsta gangen trader in pa
arbetsmarknaden paverkas av en méngd yttre faktorer, som sam-
spelar pa ett komplicerat sitt med individens egna 6nskemail och
forvantningar. Politiska beslut ochinstitutioner paverkarihog grad
de val individen gor. Under den tidsperiod vi studerar i denna bok
har dessutom utbildningssystemet varit synnerligen foranderligt,
vilket har paverkat de val som gjorts, vilket vi senare ska visa.

Det ari hog utstrickning politiska beslut som avgor hur minga
platser det finns inom olika utbildningar, hur antagningssystemet
fungerar, pa vilket sitt arbetslivserfarenhet virderas vid intag-
ningen och i vilken utstrickning det ar mojligt att komplettera
betyg t.ex. genom komvuxstudier. Politikens inflytande ar ocksa
stort pa hur studiemedelssystemet ser ut: hur manga terminer
man kan fa lan, vilka studieprestationer kravs, i vilken utstrack-
ning systemet tilliter arbete under studietiden, hur h6ga bidrags-
nivderna dr och hur aterbetalningsreglerna for linen ser ut.

Dessutom paverkas individens utbildnings- och karridrval av
skatte- och bidragssystemen. Progressiviteten i skattesystemet
kommer att paverka hur hog avkastningen blir f6r den som lyck-
ats med utbildning och karriar. Hur kostsamt det ar att misslyckas
paverkas i sin tur av olika forsdkringssystem som t.ex. arbetslos-
hetsersattningen.

For invandrares arbetsmarknadsintrdde finns det ocksa en rad
specifika politiska beslut av stor betydelse. Som exempel kan
namnas de institutioner som definierar méjligheterna till sprak-
studier, att fa sitt utlindska utbildningsbevis 6versatt och valide-
rat, och att vid behov komplettera sin utbildning. Fér gruppen
flyktinginvandrare ar det politiska inflytandet Gver arbetsmark-
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nadsintradet annu storre 4dn for ungdomar eftersom man ofta inte
ens kan eller far bositta sig dar man vill. Dartill ar det naturligtvis
politiska beslut som ligger till grund for vi/kainvandrare som fak-
tiskt far bositta sig i Sverige, ndgot som maste beaktas nar man
studerar hur det gar for invandrare som grupp pa den svenska ar-
betsmarknaden.

Arbetskraftsefterfragan: arbetsgivarnas beslut

Intradet pa arbetsmarknaden paverkas inte bara av de val indi-
viden gor. For att en anstillning ska bli av kravs, med undantag
for egenforetagande, aven ett positivt beslut fran en arbetsgivare.
Ett grundliggande antagande inom nationalekonomin ar att ett
positivt beslut ar att vinta sa lange arbetsgivaren bedomer att an-
stillningen kommer att ha en positiv effekt pd foretagets vinst.”
Arbetsgivare kommer alltsa att vara villiga att anstalla sa lange
kostnaderna av anstallningen forvintas vara ligre an intdkterna, dvs.
det férvantade vardet av individens framtida arbetsinsatser. Kost-
naderna bestdr t.ex. av 1onekostnader, upplarningskostnader, och
olika kostnader som man £arnbli tvungen att biara som sjuklon eller
avgdngsvederlag. Intdkterna beror pa hur individens kvalifikatio-
ner kan anvandas i relation till foretagets produktionsteknologi
och pa efterfragan av foretagets produkter. Precis som i friga om
individernas val maste arbetsgivarnas beslut fattas under stor osi-
kerhet om bade kostnader och intékter.

I en ekonomi dir teknologier, varor, tjanster och marknader
standigt utvecklas och forindras kommer ocksd en anstéllds pro-
duktivitet pa ett givet jobb att forindras. Denna foranderlighet
gor att vissa jobb, yrkeskategorier, hela arbetsplatser eller till och
med branscher forsvinner, forandras och/eller flyttar samtidigt
som nya jobb och foretag skapas nigon annanstans i ekonomin.

12. Detta foljer av att foretag antas vara vinstmaximerande; ett antagande som knappast galler
den offentliga sektorn. Eftersom malet dar kan antas vara att géra det basta utifrin den existe-
rande budgeten, blirbeteendet ungefir detsamma.
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2. Vad dr speciellt med arbetsmarknadsintridet?

Dessa forandringsprocesser paverkar vilka kunskaper och fardig-
heter som efterfragas och hur l6nerna utvecklas.

Hur bestams lonen och varfor uppstar arbetsloshet?

Eftersom lonen ar en viktig del av anstallningskostnaderna kan
det vara virt att sdga nagra ord om hur denna bestdms. Lonen ar
priset pd arbete och som pa alla marknader innebar detta att I6nen
kommer att stiga (priset gar upp) nar utbudet av arbetskraft ar
litet relativt efterfragan, och sjunka om utbudet ar stort relativt
efterfrigan. Men det finns en mingd faktorer som komplicerar
denna enkla bild.

En viktig insikt ar att foretagens vilja att expandera gor att ef-
terfragan pd arbetskraft dtminstone pd lang sikti mangt och myck-
et bestims av utbudet. Som papekats av bland andra Acemoglu
(2002) kommer tillgdngen pa olika typer av fardigheter, liksom
ocksd lonestrukturen, att vara av betydelse for hur foretagen val-
jer att utveckla sin produktionsteknologi. Férvintan om dalig
framtida tillgang till en viss yrkeskategori, och diarmed férvantan
om att den kommer att bli dyr, gor att foretagen minskar sitt be-
hov av den typen av arbetskraft. Denna anpassning for med sig att
det inte nodvandigtvis uppstar nagon bristsituation med hogre
16ner som foljd. P4 motsvarande satt har foretag incitament att ut-
veckla sin produktionsteknologi sa att de kan dra nytta av exem-
pelvis ett vixande utbud av individer med hogskoleutbildning,
vilket far till foljd att 6kad tillgang pa akademiker inte nodvan-
digtvis leder till sjunkande akademikerloner.

En annan komplicerande faktor ar forekomsten av arbetslos-
het. Arbetsléshet har troligen alltid funnits i ndgon form, aven om
den borjade mitas forst vid mitten av 18oo-talet. Arbetslosheten
som fenomen ir inte ldtt att forsta eftersom den innebar att det
standigt finns ett nagot stérre utbud an efterfragan. I den enklaste
av varldar skulle detta leda till konkurrens om jobben si att I6nen
sjunker och fler anstills tills problemet forsvinner. Det finns dock
ett antal anledningar till att sd inte sker.
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Pa en perfekt marknad utan osikerhet och friktion sitts I6nen
utifrdn arbetstagarens produktivitet och alla som vill far ett jobb.
Men denna matchningsprocess ir i verkligheten inte sd friktions-
fri. Det tar tid for arbetsgivare och arbetstagare som passar ihop
att motas, vilket skapar det som kallas for friktionsarbetsloshet.
Denna faktor ar speciellt pataglig fér ungdomar och invandrare
som trader in pd arbetsmarknaden eftersom osikerheten om de-
ras produktivitet ar sirskilt stor och matchningen darfor kan ta
sarskilt lang tid. Eftersom processen att hitta en limplig s6kande
ar tids- och kostnadskrivande for foretagen skapas det alltid na-
got for fa jobb, vilket leder till ytterligare arbetsloshet. DarutGver
finns det andra faktorer som gor att l6nerna inte sitts hur lagt som
helst. Hir ingér kollektiva 16neavtal i Sverige och andra linders
lagstiftade minimil6ner, och dessutom det faktum att arbetsgivare
inte alltid vi// pressa ner 16nerna av hinsyn till effekter pa incita-
mentsstrukturen i den egna organisationen.”

Dessa faktorer gor att [6nerna inte sjunker trots att det finns ett
overutbud pé arbetskraft (arbetsloshet). Det bor dock noteras att
detta i slutindan inte nédvandigtvis leder till att I6nenivan 6ver
lag pressas upp. En vanlig uppfattning bland arbetsmarknadseko-
nomer 4r att [6nenivaerna pa lang sikt i huvudsak beror pa pro-
duktiviteten, och att sokfriktion, effektivitetsloner m.m. framfor
allt gor att det skapas farre arbetstllfallen.

Den viktiga lairdomen for vért studium av ungdomars och in-
vandrares intrade pd arbetsmarknaden ar att om arbetslosheten
okar for en grupp innebar detta sannolikt att I16nekostnaderna har
hamnat for hogt i relation till gruppens produktivitet. Om detta
forhallande kvarstar langsiktigt ar det rimligt att misstanka att det
skett en permanent fordndring av hur Iénerna bestams i relation
till produktivitetsutvecklingen.

13. Enligt olika s.k. »effektivitetsloneteorier« ar arbetsgivare villiga att betala mer 4n arbetsta-
garens marginalproduktivitet till exempel for att motivera arbetstagaren till att anstrédnga sig mer
- och dirmed bli mer produktiv, se Shapiro och Stigliz (1984).
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2. Vad ar speciellt med arbetsmarknadsintradet?

Vad ar speciellt med den forsta anstillningen?

Till skillnad frin dem som atervander till arbetsmarknaden efter
till exempel barnledighet, eller dem som blivit arbetsl6sa for att de
forlorat sitt jobb, saknar de som trader in pa arbetsmarknaden for
forsta gangen referenser fran tidigare arbetsgivare. Dessutom har
den som tidigare arbetat kunnat bygga upp ett kontaktnat och be-
sitter sannolikt en mangd information som kan vara virdefull nar
det galler att hitta ett nytt arbete. Det finns en vixande forsknings-
litteratur som tyder pa att kontakter och referenser ir ytterst viktiga
faktorer nér det giller att hitta nytt arbete. Aven om det ir svart att
mita detta sd visar ett flertal studier att &tminstone halften av alla
jobb tillsatts efter att den forsta kontakten tagits via »informella«
kanaler som slaktingar, bekanta eller tidigare arbetskamrater. I
kapitel 6 i denna rapport presenteras aven en del helt nya resultat
till stod for att kontakter ar betydelsefulla.

Varfor anviander sig di arbetsgivare av informella kontakter
nir de rekryterar? Flera faktorer kan spela in, men det frimsta
skalet ar antagligen att en personlig referens fran ndgon man litar
pa ar ett effektivt satt att undanrdja delar av den informationsbrist
som rader om en s6kandes personliga egenskaper och hur vil
denna kommer att passa i en specifik organisation. Anviandandet
av olika typer av informella kontakter kan naturligtvis aven vara
bra ur den arbetssokandes synvinkel eftersom det kan vara ett satt
att fa battre information om hur vil man kommer att passa for job-
bet eller trivas pa arbetsplatsen.

Det finns ocksa strukturer pa arbetsmarknaden som forsvarar
for den som inte har jobbat forut. De som redan har jobb har ett
storre inflytande over hur avtal utformas, 16ner satts och arbete
organiseras, vilket kan gora att de som inte har jobb effektivt
stings ute — s kallade »insider-outsider-strukturer« (Lindbeck
och Snower 2001). Fackforeningars roll i att stirka maktpositio-
nen for dem som redan har jobb, pa bekostnad av dem som star
utanfor, har varit flitigt diskuterad. Minimiloner, turordningsreg-
ler, begrinsade mojligheter till kort- eller deltidsanstallning och
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andra villkor som skyddar den som redan har en anstillning ar
exempel pd sadant som fordyrar nyanstéllningar.

Men aven nir de anstillda inte paverkar situationen genom
kollektivavtal finns det méjligheter och incitament for insiders att
gora det olonsamt att nyanstilla. Dessutom finns det skal for fore-
tag att foredra internrekrytering framfor att anstalla externt, och
att avsta fran att pressa lonerna. En forklaring till detta ar att vissa
foretag och branscher priglas av sd kallade interna arbetsmarkna-
der dar rekrytering till stor del sker inom foretaget och dar belo-
ningar ofta ges pd basis av hur en individ presterar jamfort med
sina kolleger snarare dn mot nagon absolut mattstock (Baker,
Gibbs och Holmstrém, 1994; Lazear, 1995). Sddana interna ar-
betsmarknader ar delvis ett svar pd att en anstallning kan liknas
vid ett gemensamt investeringsprojekt dar bagge parter, den an-
stillde och arbetsgivaren, forvintas bidra med att skapa mervirde
pd lang sikt. Den anstillde forvintas arbeta hart och lara sig vad
som kravs for att gora ett bra jobb. Foretaget a sin sida forvantas
beléna goda insatser, bereda utvecklingsmojligheter samt bara en
stor del av riskerna. Exempelvis kan befordran fungera som en
beléning och gora att de anstéllda ar villiga att jobba hart (Lazear
och Rosen, 1982). Styrkan i sidana incitament bygger delvis pd att
man inte ratt som det ar blir utkonkurrerad av en externrekryte-
rad formdga. Ska ndgon tas in utifrn, miste denna vara si pass
produktiv att det kompenserar for den skada detta gor for den in-
terna incitamentsstrukturen. "

14. For foretaget finns det dock en risk med att enbart rekrytera internt. Nar det interna belo-
ningssystemet belénar anstillda i forhéllande tll hur de presterar jamfort med sina kolleger sna-
rare 4n pd basis av »absoluta« prestationer, kan de anstillda komma 6verens om att inte anstringa
sig si mycket. De har d& ett extra stort intresse av att skydda sin lugna arbetsplats mot ambiticsa
nyanstéllda.
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2. Vad ar speciellt med arbetsmarknadsintradet?

Spelar det nagon roll nir intradet sker?

Det ar inte sjalvklart att ett snabbt intrdde pa arbetsmarknaden
ar nodvandigt eller ens 6nskvirt. Som vi diskuterat ovan kan ett
uppskjutet intrade pa arbetsmarknaden vara resultatet av en opti-
mal tidsallokering som balanserat individens preferenser for 4 ena
sidan konsumtion av de varor och tjanster som man kan unna sig
om man jobbar och a andra sidan virdet av fritid eller virdet av
att fortsatta sin utbildning. Men eftersom mycket av kostnaderna
for bade studier och arbetsloshet biars gemensamt av samhallet
paverkas ocksa andra in individen sjilv av dessa beslut. Dessa
och andra argument behandlas i bokens avslutande kapitel. Har
begrinsar vi oss till frigan om ett snabbt intrdde ar viktigt for en
individs framgang pa arbetsmarknaden.

I'huvudsak kan intradesaldern sagas ha tva effekter pa en indi-
vids arbetsmarknadsutfall: en »direkt« effekt som kommer av de
inkomster som forloras under tiden som personen inte deltar pa
arbetsmarknaden, och en »indirekt« effekt som har att géra med
hur framtida arbetsmarknadsutsikter paverkas av den tidiga ar-
betslivserfarenheten.

De direkta effekterna paverkar personens totala arbetsinkoms-
ter. Ur ett ekonomiskt perspektiv ar effekter pa livsinkomsten det
kanske viktigaste sattet att mata om det spelar nagon roll om indi-
viden etablerar sig sent eller inte. Det sager sig sjalvt att om man -
med en given utbildnings-/kvalifikationsnivd — bérjar arbeta se-
nare kan det vara svart att ta igen de inkomster man har férlorat.
Holmlund m.fl. (2006) studerar personer fédda mellan 1958 och
1972 och visar att tva ars uppskjutande av hogre studier och dar-
med ett uppskjutet »riktigt« arbetsmarknadsintrade leder till en
minskning av livsinkomsten motsvarande ca en halv drsinkomst
for en 4o-aring. Fran policysynpunkt dr det viktigt att beakta att
effekterna pa arbetsinkomsterna motsvarar vad som gar forlorat i
termer av produktion och vad som darmed utgor samhallets for-
lust. Denna ar ofta betydligt storre dn den forlust som individen
drabbas av eftersom skatte- och bidragssystem (tex. studiebi-
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drag) verkar mildrande for individen. Aven om ett fordrdjt arbets-
marknadsintrade alltsa upplevs som optimalt av individen inne-
bar detta att det kan finnas samhallsekonomiska argument for att
skapa institutioner som uppmuntrar till en snabbare vig till det
forsta arbetet.

De indirekta effekterna av ett fordréjt intrade handlar om i vil-
ken utstriackning en individs stallning pa arbetsmarknaden paver-
kas av tidigare erfarenheter. Inom arbetsmarknadsekonomin dis-
kuteras forekomsten av bestaende men eller sk. »scarring-effek-
ter« av arbetsloshet: Okar arbetsloshet tidigare i livet risken for
att vara arbetslos idag? Det finns en rad moijliga forklaringar till
varfor sa skulle kunna vara fallet. For det forsta kan tid utanfor ar-
betsmarknaden gora att man forlorar eller glommer en del av de
fardigheter man hade tidigare, alternativt att man inte fortsatter
att utveckla sina kvalifikationer i samma utstrackning som de som
arbetar. Visst stod for detta finns i Edin och Gustavsson (2004)
som finner att franvaro fran arbetsmarknaden paverkar arbetslivs-
kvalifikationer negativt. En andra mojlighet ar att individen an-
passar sina vanor och preferenser till en situation utanfor arbetsli-
vet och till att klara sig med lagre inkomster. En tredje forklaring,
och den som ligger niarmast begreppet »scarring« (eller »arrbild-
ning« pa svenska), ar att arbetsgivare tolkar tidigare arbetsloshet
som en signal om lag produktivitet, eftersom de misstanker att
personer som varit utan arbete hamnat i den situationen for att
ndgon bedomt att de inte holl mattet.

Empiriskt ar det svart att sirskilja dessa forklaringar eftersom
det dr att svart att skilja mellan de selektionseffekter som foljer av
att vissa personer genomgaende har hogre risk for arbetsloshet,
och eventuella orsakssamband fran tidigare arbetsloshet (eller -
omvant - forvirvsarbete) till dagens stallning pa arbetsmarkna-
den. Svenska studier har dock funnit st6d for att tidiga erfarenhe-
ter har betydelse. Nordstrom Skans (2005) visar att ungdomar
som blev arbetslosa direkt efter gymnasiet upplever hogre risk for
arbetsloshet under itminstone en tiodrsperiod. Aven nir man
jamfor syskonpar — dar den ena blev arbetslos - finns liknande ef-
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2. Vad dr speciellt med arbetsmarknadsintrader?

fekter, vilket starker tolkningen att det finns ett orsakssamband
och inte bara om icke-observerade skillnader mellan individer.
Liknande resultat, men for invandrare, framkommer i Aslund och
Rooth (2007) som visar att flyktingar som anlidnde till Sverige un-
der slutet av 1980- och borjan av 1ggo-talet, och snabbt fick arbete
pé grund av att de hade turen att bli placerade pé orter med en
gynnsam lokal arbetsmarknad, fortsatte att tjana mer dn de som
inte kom in pd arbetsmarknaden lika snabbt.

Slutsatsen av denna diskussion ar inte att ungdomar ska hin-
dras att resa eller dgna sig at studier som kanske fyller en konsum-
tionsfunktion snarare an hojer deras gangbarhet pa arbetsmark-
naden, eller att nyanldnda invandrare ska avrddas frdn att delta i
introduktionsverksamhet eller komplettera sin utbildning. Det ar
diremot viktigt att bade individ och samhalle ir medvetna om att
det finns ett pris for ett forsenat intrdde, bade i form av direkt for-
lorade inkomster (och skatteintikter) och genom att individen far
en svagare stillning pa arbetsmarknaden pa langre sikt.

Sammanfattning

Viharhardiskuteratintridet pd arbetsmarknaden somresultatetav
individers vilja att borja arbeta och arbetsgivares vilja att anstilla.
Individens arbetsmarknadsintride foregas av en investerings- och
sokprocess darindividen, forutom att bygga upp sitt humankapital,
liir sig om sin kapacitet och sina intressen. Aven foretagens beslut
att anstdlla maste fattas under stor osikerhet om bade forviantade
intakter och kostnader. Osikerheten om en arbetstagares produk-
tivitet 4r dessutom sarskilt stor nir det handlar om nigon som
aldrig har arbetat tidigare. Det forsta intradet ar darfor speciellt,
och blir sirskilt viktigt da forskning visar att ett fordrojt intrade
kan ha langvariga negativa konsekvenser for individen.

Det finns en rad olika férklaringar till hur lang tid arbetsmark-
nadsintridet tar. Politiska beslut kan gora att utbildning blir mer
eller mindre attraktivt, institutioner kan férandras pd ett sitt som
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underlattar eller forsvarar intrddet, och andra omsténdigheter, sa-
som konjunktursviangningar, bidrar tll att individers beteenden
och méjligheter forindras. Under den senaste tjugodrsperioden
har mycket hant i det svenska samhillet som kan tinkas ha paver-
kat vagen in pa arbetsmarknaden. Rapporten fortsatter nu med en
empirisk studie av detta.
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Kapitel 5 Hur vi studerar intradet
pa arbetsmarknaden
— data och metoder

alet med denna studie ar att beskriva och analysera

hur intridet pa arbetsmarknaden fér ungdomar och

invandrare ser ut och har utvecklats sedan mitten av
1980o-talet. Vi dr ocksa intresserade av skillnader och likheter mel-
lan t.ex. kvinnor och mén och mellan personer fran olika delar av
varlden, samt hur monstren varierar beroende pa vilken utbild-
ning individen har. For att kunna gora detta behovs rik, jimforbar
information om stora grupper individer under lang tid. Dessutom
forutsatter fragan om individens intrdde att vi kan f6lja enskilda
personer 6ver tiden - ibland tar det flera ar att komma in pa ar-
betsmarknaden.

De resultat som presenteras i denna bok baseras pa bearbet-
ningar av delar av 1rau-databasen.” Denna databas bygger p4 ett
stort antal register med olika typer av information om hela Sveri-
ges befolkning i dldrarna 16-65 ar under perioden 1985-2003. En
fordel med registerdata ar att vi far information om ett stort antal
omraden (inkomster, arbete, familjeforehdllanden osv.) for en
mycket stor miangd individer under en ling period. En nackdel i
jamforelse med t.ex. intervjuundersokningar ar att informationen
blir ndgot trubbig, vilket diskuteras i ndgra fall nedan.

Med hjalp av data kan vi alltsd f6lja enskilda individer fran det
ar de fyller 16 ar eller invandrar, tills de blir 65 ar, alternativt ut-
vandrar eller avlider dessforinnan. For varje individ finns uppgif-
ter om arbetsplats och inkomster, avgangsbetyg fran grundskola

15. 1Fau (Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering) ligger i Uppsala och ér en forsk-
ningsmyndighet under Arbetsmarknadsdepartementet. Data &r framtagna inom ramen for 1rau-
projektet »Intrddet pd arbetsmarknadenc. Tolkningar och slutsatser som framférs i denna rapport
ir forfattarnas egna och representerar inte ndgot stillningstagande frén rrau.
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och gymnasium, registrering vid hogskolan och examen fran ho-
gre studier. Dessutom finns en mingd individkaraktaristika som
kon, alder, fodelseland (grupp av l'éinder), invandringsar, bostads-
ort osv. Genom att barn kan kopplas till sina féraldrar kan vi dven
studera betydelsen av faktorer som foraldrars utbildning och f6-
delseland. Har ar det virt att pdpeka att databasen ar avidentifie-
rad: det finns alltsd mycket information om méanga individer, men
det finns inga uppgifter om t.ex. namn eller personnummer som
kan identifiera enskilda personer.

De data som anvands i studien ger unika mdéjligheter att belysa
viktiga fragor kring intridet pa arbetsmarknaden. Eftersom vi har
detaljerad information om alla individer och deras arbeten, kan vi
exempelvis stalla fragor om vad som karaktariserar de forsta ar-
betsgivarna och de kollegor man har pd den arbetsplatsen. Unikt
ar ocksa det faktum att vi har data Gver en sd ling tidsperiod som
19 dr, dessutom innehédllande de extrema sviangningar som gt
rum i Sverige: fran 198o-talets hogkonjunktur med ldg och sjun-
kande arbetsloshet, via 1990-talskrisen tll aterhamtningen och
stabiliseringen runt millennieskiftet.

Urvalsforfarande

Som tidigare framggatt studerar vi intradet pa arbetsmarknaden for
ungdomar och invandrare. I boken anvinds genomgaende fyra
grundlaggande individurval: (i) ungdomar, (ii) ungdomar med
utlandsk bakgrund, (iii) personer som avslutat universitet eller
hogskola, (iv) vuxna invandrare. Notera att personer som invand-
rat till Sverige fore 16 drs alder kategoriseras som ungdomar (med
utlindsk bakgrund) och inte som invandrare.

Vi anvinder i huvudsak tre olika urvalsgrupper nar vi studerar
ungdomar. Huvudurvalet ar ett 10-procentigt slumpmassigt urval
av befolkningen fodda fran 1967 och framat. Endast personer som
finns i Sverige vid 16 ars alder inkluderas, undantaget dem som ar
fodda 1967 och 1968 - for dessa kravs att de observerats 1985
(alltsd vid 17 respektive 18 drs alder), vilket ar det forsta ret for
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3. Hur vi studerar intrddet pa arbetsmarknaden

vilket vi har data. Eftersom det f6ds drygt 100 ooo svenskar varje
ar (med viss variation) innebar denna urvalsstrategi att vi analyse-
rar en datamangd med ungefar 10 ooo personer per fodelsear.

Nir vi studerar ungdomar med utlindsk bakgrund anvinder
vi samtliga individer som antingen dr fédda utomlands (undanta-
get dem med bada fordldrarna fédda i Sverige), eller dar bada
foraldrarna ar fodda utomlands. Anledningen till att inkludera
samtliga personer som uppfyller dessa kriterier ar att vi da far en
tillriickligt stor grupp att studera. Aven detta urval ger ungefir
10 ooo individer per dr. Notera dock att personer med utlindsk
bakgrund dven ingar i det allmdnna ungdomsurvalet — skillnaden
dr att det da ror sig om ett slumpmissigt urval och inte hela grup-
pen.

Eftersom médnga som avslutar universitet och hogskola gor
dettai 25-arsdldern eller dnnu senare kommer valdigt fa i vart hu-
vudsakliga ungdomsurval hinna avsluta hégre studier under den
period vi undersoker. For att kunna se hur arbetsmarknaden for-
andrats for dem som avslutat hogre studier under perioden analy-
serar vi dven ett sdrskilt urval bestdende av alla personer under 30
som avslutat hogre studier mellan 1985 och 1998.

Invandrarurvalet bestar av samtliga utrikes fédda personer
som invandrat under perioden 1985-2003 och som var i aldrarna
18—45 vid detta tillfalle. Anledningen till denna aldersrestriktion
ar att fanga dem som rimligen bor ha som ambition att etablera
sig pa den svenska arbetsmarknaden, dven om det tar ett antal ar.
Individer inkluderas maximalt en gang per kohort (invandrings-
ar), men kan alltsd forekomma i flera kohorter om de invandrar
vid mer an ett tillfalle. Nar vi analyserar tiden fran invandring till
arbete giller det alltsd den senaste perioden i Sverige, inte total
tid i de fall individen har varit hir tidigare.”

16. Vi inkluderar endast personer som stannar i Sverige under minst de tvd pafoljande &ren
efter invandringséret. Personer beaktas bara sa linge de bor i Sverige, och betraktas ddrefter som
»censureradec.
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U[bz'ldning

Det datamaterial vi analyserar innehaller detaljerade uppgifter om
utbildning. Vi studerar speciellt gymnasieavgangar, vilket vi har
uppgifter for fran ar 198s. Har skiljer vi pa teoretiska och praktiska
linjer, vilka bada (under olika tidsperioder) kunnat vara tva- eller
tredriga. Vi bortser fran examina fran 4-arig teknisk utbildning. I
de fall da samma individ har flera gymnasieexamina under obser-
vationsperioden anvinder vi i samtliga fall endast den tidigaste.
Gymnasiedata innehaller dven uppgifter om medelbetyg. Fran och
med 1988 finns aven grundskolebetyg.

Vi anvinder ocksa uppgifter om vilket ar en person for forsta
gangen registrerats pa universitet eller hogskola. Denna informa-
tion finns fran 1977 och framdt, men tyvarr finns ingen informa-
tion om vilken inriktning eller nivd pd utbildningen som indivi-
den registrerades pa. Sadan information finns dock fér dem som
tagit examen fran universitetet. I dessa data kan vi se vilken ut-
bildning en person fitt sin examen fran. Uppgifterna ticker av-
gangar frdn universitetens grundutbildningar (alltsa inte dokto-
randstudier) mellan 1985 och 1998. I de fall samma individ har
flera universitetsexamina under dataperioden beaktar vi i samtli-
ga fall endast den tidigaste.

Forvarvsinkomster och arbete

De matt pa individers inkomster som anvands i studien harror fran
ett register med kontrolluppgifter fran arbetsgivare. For varje indi-
vid och ar finns uppgifter om samtliga kontrolluppgifter som rap-
porterats till skattemyndigheterna. Vart matt pa forvarvsinkomst
ar summan av inkomsten i alla kontrolluppgifter — oberoende av
hur ménga arbetsgivare man har haft. Som arbetsgivare under ett
visst ar raknas den arbetsgivare varifran den hogsta inkomsten
finns inrapporterad.

Vart att ndmna &r att i den man individen har forvarvsinkoms-
ter som inte syns i den officiella statistiken sa finns de inte heller
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3. Hur vi studerar intradet pd arbetsmarknaden

med i vara data. Det siger sig sjilvt att det inte finns uppgifter om
tex. svartarbete for hela landets befolkning. Om man exempelvis
hade genomfort intervjuer hade vi kunnat fa ett (om dn opalitligt)
matt pa storleken av dessa inkomster, men dd hade & andra sidan
urvalsstorleken varit betydligt mindre. Dessutom ar det rimligt att
basera en analys av intridet pa arbetsmarknaden pa de inkomster
som rapporteras i inkomstdeklarationerna och som ir kinda av
skattemyndigheter, a-kassa och forsikringskassa. Personer som
forlitar sig pa eller ar hinvisade till svartjobb kan inte sigas vara
inne pd arbetsmarknaden i ndgon allméin bemirkelse.

Definition av intradet pa arbetsmarknaden

Det ar inte givet vad som ar en limplig definition av intradet pa
arbetsmarknaden. Helt klart ar dock att intrade ar kopplat till att
ha ett forvarvsarbete i nagon form. I officiell statistik raknas en
individ som sysselsatt om han eller hon forvirvsarbetade minst en
timme under referensveckan, alternativt att personen var tillfalligt
franvarande vid mattidpunkten pa grund av exempelvis sjukdom
eller semester. Detta kan tyckas vara ett lagt krav for att raknas
som sysselsatt, men definitionen foljer internationella konventio-
ner. Nar scB tar fram statistik 6ver t.ex. en fodelsekohorts intrade
och etablering pa arbetsmarknaden anvinder man tva kriterier
som baseras pd gruppens sysselsittning under ett visst ar. Som
intradestidpunkt riknas det forsta ar da 50 procent av gruppen ar
sysselsatt enligt den officiella definitionen av sysselsattning. Som
etableringsar riknas det forsta ar da 75 procent ar sysselsatt (scs,
1999)-

Vi har valt att anvinda en definition av arbetsmarknadsintrade
som utgdr fran individen och baseras pa den forsta tidpunkt han
eller hon ar inne pa arbetsmarknaden. Det ar rimligt att basera
denna definition pa hur stor forvarvsinkomsten ar for en enskild
individ relativt nagon form av jamférelsenorm. Eftersom inkom-
sterna hos den arbetande befolkningen varierar 6ver tiden méste
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denna jaimf6relsenorm var definierad for varje kalenderar. Vi vill
ocksa att intradet ska innebara att personen uppbar en forvarvsin-
komst som indikerar arbete i en stérre omfattning 4n t.ex. som-
marjobb eller kortare vikariat. Det ska med andra ord rora sig om
en anknytning till arbetsmarknaden som ar nagotsanir varaktig.

Vi har valt att definiera att en person triader in pa arbetsmark-
naden det ar han eller hon for forsta gangen (sedan fodseln, av-
slutad utbildning eller senaste invandring) uppnar 5o procent av
medianinkomsten for 45-aringar.

Denna definition foranleder ndgra papekanden: For det forsta
baseras den pa summan av alla inkomster under ett visst ar, vilket
gor att det kan rora sig om en enskild anstallning eller ett flertal
tillfalliga arbeten. Ett motiv for att inte basera intrddesmattet pa
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Figur 3.1 Andel som har trattin pa arbetsmarknaden enligt var definition, utvalda kohorter
av ungdomar och invandrare.
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3. Hur vi studerar intridet pa arbetsmarknaden

en enskild anstillning ar att arbetsmarknaden kan forandras sd att
fler personer innehar parallella jobb alternativt ror sig snabbt
mellan anstallningar. Vi ser det helt enkelt som att den som kom-
mer upp i en viss niva pa forvirvsinkomsten ir inne pd arbets-
marknaden. For det andra fokuserar vi pd att ha varit inne vid na-
got tillfalle. Vi vet att personer ror sig in och ut ur arbetskraften
och mellan sysselsattning och arbetsloshet. P4 samma sitt kan en
individ med vart sitt att méta vara inne pd arbetsmarknaden ett ar,
men std utanfor ndsta. Men det dr vért att ndmna att om vi studerar
andelen som uppfyller inkomstgransen ocksd tva ar efter forsta
intridet, visar det sig att denna »absorptionsgrad« ligger runt 70
till 8o procent och ar nara nog konstant 6ver tiden.

Synonymt med intride anvinder vi termen »hittar sitt forsta
riktiga jobb«. De arbeten som ger denna inkomst kallas ibland
»forsta-jobbenc. Ar den uppsatta inkomstgransen rimlig? Ar 2003
var medianinkomsten (dvs. inkomsten for den som tjainade mer
dn 50 procent av befolkningen och alltsa lag precis mitt i inkomst-
foérdelningen) for 45-aringar 222 coo kronor (medelinkomsten
var 224 400 kronor) kronor. Halva denna inkomst (gransen for att
ha tratt in) motsvarar 6-7 manadsloner for en heltidsanstalld sta-
dare. Denna relation till stadarlonerna ar ocksa forbluffande kon-
stant over tiden, vilket talar for att det anvinda inkomstmattet
fingar ndgot som ar oberoende av observationstidpunkt.

Hur ser dd intriddet pa arbetsmarknaden ut med denna defini-
tion? Utan att forega analysen i efterfoljande avsnitt kan vi studera
figur 3.1 som visar andelen som har tritt in, dvs. som nigon géng
haft en drsinkomst 6ver halva medianinkomsten for en 45-aring,
vid olika aldrar bland dem som ar fodda 1969 eller 1980, respekti-
ve invandrat 1985 eller 1996. Bland dem fodda 1969 tradde en inte
helt forsumbar andel in redan fore 18 irs alder, och sedan ser vi
att kurvan stiger brant. Vi ser ocksi att kurvan langsamt gér mot
100, dvs. nar gruppen kommer upp i trettioarsildern har néistan
alla ndgon gang varit inne pd arbetsmarknaden. Notera ocksd att
kurvorna aldrig kan sjunka, eftersom den visar just andelen som
har varit inne vid nagot tillfdlle. Bland dem f6dda 1980 ser vi att
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nastan inga gick in pa arbetsmarknaden fore 19 ars alder. Denna
forsening av intradet dr en av huvudfragorna i den empiriska ana-
lysen i kapitel 4. P4 motsvarande satt framgar att de som kom till
Sverige 1985 kom in snabbare pd arbetsmarknaden an de som
kom 1996; denna och andra fragor rérande invandrares intrade
studeras i kapitel 5.

Figur 3.2 visar varfor just 45-aringar valts ut som referens-
grupp: medianinkomsten ar hogst vid (eller i nara anslutning till)
denna alder. Den heldragna linjen i figuren visar andelar i olika
aldersgrupper som uppfyllde virt inkomstkrav for att klassificeras
som inne pd arbetsmarknaden. Denna andel stiger kraftigt upp till
ca 28 ars alder. I intervallet 28-62 uppfylls kravet av mellan 60 och
75 procent av befolkningen. Det ar alltsa vart att papeka att aven i

100

80

Andel

18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64
Ader
Halva medianen  ————- Hela medianen

Figur 3.2 Andelindivider som vid olika aldrar tjanar motsvarande halva, respektive hela,
medianinkomsten for en 45-aring ar 2003.
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3. Hur vi studerar intradet pd arbetsmarknaden

de dldrar dir de flesta uppfattas som etablerade pa arbetsmarkna-
den ar det relativt manga som inte uppnér denna inkomstgrans.
Exempelvis ar det betydligt farre som gor detta dn som raknas
som sysselsatta enligt officiella definitioner.

Man skulle dnda kunna havda att inkomstgriansen ar lag, i alla
fall nar vi studerar hogskoleutbildades vig in pa arbetsmarkna-
den. I vissa fall kommer vi istillet att anvanda oss av 100 procent
av medianinkomsten som kriterium. Figuren nedan visar dock att
det da aldrig ar mer dn 50 procent i en aldersgrupp som kommer
over gransen. I manga fall blir ocksa denna grins orimligt hog. Av
dem som gick ut praktiskt gymnasium 1985 hade exempelvis 30
procent inte vid nagot tillfalle uppfyllt detta stringare kriterium
till och med 2003. For kvinnor i denna grupp var siffran hela 50
procent vilket troligen beror pa frekvent deltidsarbetande.

Det gar ocksa att argumentera pa motsatt vis: inkomstgriansen
ar for hog och det viktiga ar att 6verhuvudtaget fa en kontakt med
arbetsmarknaden som genererar atminstone en liten inkomst. [
vissa invandrargrupper ir det manga som, trots flera ar i Sverige,
aldrig har haft ens en krona i forvarvsinkomst. Vi anvander darfor
dven en lagre inkomstgrans i vissa analyser.
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Kapitel 4 Ungdomars intride
pa arbetsmarknaden

varigheterna for unga att ta sig in pa den svenska arbets-

marknaden fick stor uppmirksamhet under 2006 ars valro-

relse. Detta ar inte forvanande eftersom arbetsloshetssift-
rorna for gruppen 16-24 aringar ligger runt 15 procent, mer in
dubbelt sd hogt som for 6vriga dldersgrupper pd arbetsmarkna-
den, enligt scB:s arbetskraftsundersGkningar. Intresset i debatten
hanger sannolikt ocksd samman med att den relativa arbetsléshe-
ten bland unga 6kat snabbt sedan millennieskiftet och att senare
ars tillvaxt inte har vant utvecklingen. Vid en jamforelse med de
senaste 30 dren ar 15 procent en hog siffra, undantaget krisaren
under 1ggo-talet.” Mellan 1976 och 1990 varierade ungdomsar-
betslosheten mellan 4 och 6 procent, att jamféra med siffror runt
2 procent for arbetsmarknaden som helhet. Viss forvirring rader
dock i denna debatt eftersom scs:s matmetoder for arbetsloshet
andrades under 2005 pa ett sitt som gor att fler personer, framf6-
rallt ungdomar, klassas som arbetsl6sa fran denna tidpunkt. Det
nya sattet att mata arbetsloshet ar dock mer likt radande interna-
tionella konventioner och det tycks klart att Sverige i ett interna-
tionellt perspektiv numera har en ungdomsarbetsloshet val i niva
med eller hogre an 6vriga oEcp-lander.

Figur 4.1 visar hur arbetslosheten bland ungdomar och for ar-
betsmarknaden som helhet utvecklats fran 1976. Figuren slutar ar
2004 eftersom detta dr det sista ar for vilket vi kan mata detta med
enhetliga definitioner. Figuren bekriftar att ungdomars arbetslos-
het ar relativt hog och att den fluktuerar kraftigare an vuxenarbets-
l6sheten. Figuren visar ocksa hur ungdomars relativa arbetsloshet,

17. Blomskog och Schréder (1997) diskuterar den svenska ungdomsarbetsmarknaden fore
1990-talskrisen. Edin m.fl. (2000) diskuterar krisdren pd 199o-talet
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4. Ungdomars intride pd arbetsmarknaden

dvs. kvoten mellan de tva kurvorna, har utvecklats 6ver tiden. Man
ser tydligt hur ungdomars relativa utsatthet har 6kat snabbt sedan
ar 2000. Denna 6kning bryter den tjugofem ar langa trendmassiga
forbattringen av ungdomars relativa arbetsloshetstal.

I debatten har ocksa lyfts fram att dven universitetsutbildade
unga minniskor har svart att fd jobb. Detta har satt ljuset pa den
kraftiga expansionen av hogre utbildning under 1ggo-talet, och
det kloka i den radande politiska malsittningen, att 50 procent av
en arskull ska ga vidare till hogre studier, har kommit att ifragasat-
tas. And3 bor det framhdllas att arbetslésheten bland unga akade-
miker i genomsnitt ar betydligt lagre dn bland mindre utbildade
jamnariga aven om den relativa arbetslosheten ser ut att ha 6kat pa
senare dr. Enligt Saco var ungefar sex procent av de hogskoleutbil-
dade unga (under 25 ar) arbetslésa under 2005 (www.saco.se).

16
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Kvot

Arbetsléshet (procent)
8
|
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1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004
Ar
Arbetsloshet, 16-24  ~—~~- Arbetsloshet, 16-64

----------- Kvot (16-24/16-64)

Figur 4.1 Arbetsloshet bland unga och aldre, 1976-2004.
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Om vi jamf6ér ungdomars arbetsmarknadssituation fore och
efter 199o-talet ar kanske den mest i6gonfallande skillnaden att
andelen unga som deltar i arbetskraften har sjunkit drastiskt. En
viktig forklaring till detta ar naturligtvis att dagens unga utbildar
sig langre, delvis som resultat av att utbildningsexpansionen un-
der arbetsmarknadskrisen pa 1g9go-talet gor att det finns gott om
platser p4 universitet och hégskolor fér dem som vill utbilda sig,
Fran att ha legat pa runt eller strax 6ver 70 procent fram till 19go,
ar arbetskraftsdeltagandet nu runt 55 procent bland de unga i
&ldrarna 16-24 &r.”

Situationen for unga pd arbetsmarknaden forefaller foljaktli-
gen att ha forindrats i tre viktiga avseenden:

i. fler unga skaffar sig langa utbildningar idag in férut,
ii. fdrre unga minniskor deltar i arbetskraften an tidigare och
iii. det ser ut att ha blivit svarare att fa jobb for unga arbetsskan-

de.

I detta avsnitt ska vi studera vad som faktiskt har hant med ung-
domars arbetsmarknadsintride, vilken roll utbildningsvisendet

spelar, och hur intradet ser ut for ungdomar med olika familje-
bakgrund.

Nar sker forsta intradet?

Som beskrevs i kapitel 3 antas intradet pa arbetsmarknaden ha
skett ndr en individ for férsta gangen har en arsarbetsinkomst som
ar minst halften av det en 45-dring tjanar per dri genomsnitt, vilket

18. Ockert och Regnér (2000) visar att antalet som sokte till hgskolan under 1980- och 19go-
talen var betydligt hogre &n det antal som antogs, men att utvecklingen for antalet sékande var
mer konjunkturkanslig. Stkandetrycket, dvs. antalet sokande per antagen uppvisar ingen tydlig
trend. Siffror frén Hogskoleverkets databas Gver sokandetryckets utveckling under senare 4r ty-
der pa en mojlig minskning av efterfrigan.

19. Andelen av samtliga 16-24-ringar som ér arbetslésa 1 forhéllande till tidigare har dubb-
lerats frdn en niva runt 3-4 procent fore 19go till runt 7 procent idag, Detta kan jamféras med att
andelen arbets]0sa 25-64-8ringar har fyrdubblats, frdn 1 procent till ca 4 procent.

46



4. Ungdomars intrade pd arbetsmarknaden

motsvarar ungefdr 7 manaders heltidsarbete {or en stadare. Valet
avinkomstgrans ar godtyckligt, men avsikten dr att fanga det forsta
tillfalle da individen har fatt ett arbete som ger en ordentlig kontakt
med en (eller flera) arbetsgivare pa ett sitt som skiljer sig visentligt
fran t.ex. sommarjobb. Inkomstgriansen ar darfor betydligt hogre
an vad som kravs for att en individ ska klassificeras som sysselsatt
1 den officiella sysselsittningsstatistiken. For det krivs endast 1
timmes arbete per vecka. And4 ska vart mtt p arbetsmarknadsin-
trade inte jamstéllas med nir en individ har fatt fast heltidsanstall-
ning. Nar vi nedan talar om att ha haft ett forsta »riktigt jobb« avses
att man under nagot ar har uppfyllt vart inkomstkriterium.

Figur 4.2 ger en 6vergripande bild av hur unga manniskors ar-
betsmarknadsintrade har forandrats 6ver tiden. Kurvorna i figu-
ren anger hur stor andel av en arskull (individer fédda under ett
och samma kalenderar) som har tratt in pa arbetsmarknaden vid
19, 21, 23 och 25 ars alder for arskullarna 1967 till 1983 (x-axeln).
For de tidiga kullarna, kdnner vi utfallet vid samtliga aldrar, med-
an vi for den arskull som foddes 1983 4n sa lange bara har tillgang
till statistik som sdger hur minga som hade hunnit fa in en fot pa
arbetsmarknaden inom sitt nittonde levnadsar. [ figuren kan man
genom att f6lja en och samma kurva i sidled jamfora hur arbets-
marknadsintradet for t.ex. nittondringar utvecklats beroende pa
fodelsedr, och genom att betrakta avstandet mellan kurvorna i
hojdled félja arbetsmarknadsintradet 6ver tiden for en och sam-
ma arskull. Ju storre avstand mellan tva dlderskurvor, desto snab-
bare gick arbetsmarknadsintridet, dvs. desto storre andel av ars-
kullen fick sitt forsta jobb mellan de dldrarna. Det bor observeras
att kurvorna inte visar hur manga i en viss alder som har »riktiga
jobbe, utan hur manga som nagon gang har haft det.

Figur 4.2 bekriftar att det tar langre tid for ungdomar att trada
in pd arbetsmarknaden idag dn det gjorde forut. Bland dem fédda
fore 1971 hade ungefir 40 procent kommit in pa arbetsmarkna-
den redan vid 19 ars dlder, och ca 70 procent vid 21 4rs alder. Lag-
konjunkturen under rggo-talet innebar en avsevard senareligg-
ning av ungdomars arbetsmarknadsintride. For nittonaringarna
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skedde sedan inte nigon dterhdmtning, utan andelarna som tritt
in pd arbetsmarknaden vid denna dlder forblev liga i kohorterna
fodda 1 bérjan av 1g8o-talet. Méjli.ga orsaker till detta férhallande
kommer att tas upp langre fram i detta kapitel. Fér de arskullar
som foddes i mitten av 1970-talet, och som gick ut gymnasiet un-
der 199o-talskrisen, blev foljden att andelen som hade fatt in en
fot pa arbetsmarknaden vid 21 drs dlder var nere i knappa 35 pro-
cent, innan intridestakten aterhamtade sig for dem som foddes i
slutet av 1970-talet och som dirmed var i tjugoarsaldern nir kon-
junkturen borjade vinda uppat i slutet av 19go-talet. Hogre upp i
aldrarna har f6érindringarna varit mindre markanta, men det bor
noteras att mer an en fjardedel av de sena sjuttiotalisterna aldrig
hade haft ett »riktigt jobb« vid 25 ars alder. For dem som foddes
ett decennium tidigare var det bara en dryg tiondel som inte tritt
in pa arbetsmarknaden vid 25 érs alder. For de tidiga kohorterna
var alltsd intridet i stort sett koncentrerat kring dren runt tjugo
och en liten andel tog langre tid pd sig ut pa arbetsmarknaden. I
de sena kohorterna har intridet blivit mer spritt 6ver tiden, med
undantag for att knappt nadgon kommer in pa arbetsmarknaden
fére nitton ars alder.

Man kan notera att figuren visar ungefar samma utveckling
over tiden som syns i officiell statistik 6ver sysselsdttningsutveck-
lingen. Det faktum att vi ser samma monster dven i var analys be-
tyder dels att minskningen i sysselsattning skett aven i mer varak-
tiga jobb (eftersom krav pd vad som ar ett arbete ar hogre dn i of-
ficiell statistik), dels att minskningen inte (enbart) beror pa att
fler personer forlorar sina jobb. Det 4r svarare att 6verhuvudtaget
féett forsta jobb.

Forandringarna over tid i figur 4.2 giller bide min och kvin-
nor: det tar lingre tid for bada kénen att komma in pd arbets-
marknaden idag an for ett par decennier sedan. Daremot tar da-
gens unga kvinnor lingre tid pa sig ut i arbetslivet 4n mén i sam-
ma alder, medan konsskillnaderna tidigare var obetydliga utom
for 19-aringar. Intradesdldern for en typisk ung man eller kvinna
har stigit sa att halften av mannen idag har gjort sitt intrade nar de
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4. Ungdomars intrade pd arbetsmarknaden

Andel som fatt ett forsta jobb beroende pa tid sedan invandring
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Figur 4.2 Andel som har haft sitt forsta jobb vid olika aldrar, fodelsekohorter 1967-1984.

dr 21 ar gamla och halften av kvinnorna forst nar de dr 23 ar gamla.
For dem som foddes i slutet av 1g60o-talet var motsvarande intra-
desalder 20 ar oavsett kon.

En férklaring till att mén och kvinnor i genomsnitt tog lika lang
tid pa sig ut pa arbetsmarknaden tidigare, men att det nu tar tva ar
langre for kvinnorna, ar troligtvis att mannen i de tidiga drskullar-
na fordréjdes relativt kvinnorna pa grund av att sa gott som alla
unga min da gjorde viarnplikt. Kvinnorna utbildade sig i genggld
ndgot lingre dn mannen, vilket innebar att de kom uti arbete un-
gefar vid samma dlder. I de senare arskullarna ar det betydligt far-
re man som fullgor sin varnplikt, vilken kan ha inneburit en liten
tidsvinst for mannen. Men huvudférklaringen till att konsskillna-
derna oOkat star sannolikt dnd4 att finna i det faktum att framfor
allt kvinnor utbildar sig betydligt lingre i dag &n forr. Att andelen
som vidareutbildade sig 6kade under 19go-talet sammanhanger
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troligtvis med att flera stora utbildningsreformer och satsningar
genomfordes da, samtidigt som alternativkostnaden for att utbil-
dasig varlg pa grund av det diliga arbetsmarknadsliget.”

Hur har ungdomars utbildning forandrats?

Vilken roll spelar da forandringar i utbildningsménstret for att det
tar langre tid for dagens unga att trida in pa arbetsmarknaden, det
vill saga i vilken utstrackning ar sent arbetsmarknadsintride en
konsekvens av att unga méanniskor utbildar sig mer?

Gymnasieskolan

Den svenska gymnasieskolan reformerades i bérjan av rggo-talet.
De allra flesta tonaringar gick redan fore reformen igenom gymna-
siet, men manga fick inte allman behorighet for hégskolestudier.
Ett viktigt syfte med reformen var att ge alla som gick ut gymna-
siet denna behorighet. Reformen, som finns beskriven i Ekstrom
(2003), innebar bland annat att de tvaariga praktiska linjerna fick
okat teoretiskt innehall och forlingdes med ett ar.

Figur 4.3a visar andelen i varje arskull som har en gymnasieex-
amen vid 20 respektive 23 ar. Figur 4.3b visar andelarna som har
tagit examen fran ett praktiskt/yrkesinriktat program respektive
fran ett 3-drigt.

Gymnasiereformen syns tydligt i figur 4.3 som dels visar hur
andelen 20- respektive 23-aringar som tagit studenten utvecklats
fran arskullarna fodda i slutet av 1960-talet till de tidiga dttiotalis-
terna, dels hur andelen med praktiskt respektive trearigt gymnasi-
um utvecklats i och med att de tvaariga (oftast yrkesinriktade)
gymnasielinjerna, successivt avvecklats till forman for tredriga yr-
kesprogram. Av figur 4.3a framgar att andelen 20-aringar som av-
slutat sina gymnasiestudier ckade fran drygt 8o procent for dem

20.1 Ockert och Regnér (2000) och Bjérklund mfl. (2003) beskrivs reformerna av utbildnings-
vasendet pd ett fortjanstfulle stt.
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4. Ungdomars intride pd arbetsmarknaden

a. Andel som avslutat gymnasium
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Figur 4.3 Gymnasieexamina, ungdomar fodda 1967-1983.

fodda 1967 till nira go for dem fédda 1977. Det dr i samband med
att de tvadriga gymnasieprogrammen forsvinner helt och hallet
som andelen 20-dringar som avslutat gymnasiestudierna minskar,
sd att det bland de tidiga attiotalisterna bara var cirka 75 procent
som gitt ut gymnasiet vid 20 ars alder. Elevantalet i kommunal
vuxenutbildning (komvux) okade kraftigt i slutet av 199o-talet.
En mojlig bidragande orsak till uppskjutna gymnasiestudier kan
da ha varit mojligheten att via komvux fi goda betyg for senare
tilltrade till hogskolestudier med hoga intradeskrav. Det blev ock-
sa genom det sd kallade kunskapslyftet mojligt for arbetslosa att
ldsa in gymnasiet med bibehallen a-kassa om man vantade tills
man blev 25 ar gammal (Ekstrém, 2003). Att det finns langtgdende
moijligheter till betygskomplettering och inldsning av gymnasie-
kompetens i det svenska skolsystemet diskuterades kritiskt av sns
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Vilfardspolitiska rdd 2003 som behandlade den svenska skolan
(Bjorklund m.fl. 2003). Av figuren framgar dock att aven andelen
med motsvarande en gymnasieexamen vid 23 drs alder vander
ner, om an langsammare an vid 20 ars dlder. Det antyder att det nu
finns en nagot storre grupp som skjuter upp gymnasiet under ling
tid, men att det trots kompletteringsmojligheterna nu ar farre som
slutfor en gymnasieexamen 6verhuvudtaget.

Figur 4.3 visar att andelen elever som f6ljde ett tredrigt gymna-
sieprogram steg stadigt redan innan de tvadriga programmen for-
svann. Gymnasiereformen foregicks av forsoksverksamhet i ett
stort antal kommuner dar eleverna fick vilja om de ville ga ett tre-
arigt eller tvaarigt program. Manga valde att ga ett tredje ar, vilket
ar huvudférklaringen till den tidiga ¢kningen. En alternativ for-
klaring hade kunnat vara att allt fler s6kte sig till de tredriga stu-
dieférberedande programmen, men som vi ser i figuren finns inte
nagon okning i andelen unga som tagit sin gymnasieexamen frin
sddana program.

Sammantaget kan konstateras att i drskullarna som foddes ef-
ter mitten av sjuttiotalet minskade andelen unga som 6verhuvud-
taget blev klara med gymnasiet fore 23 ars alder. Detta kan vara en
bidragande orsak till att dessa senare arskullar har det svarare att
ta sig in pa arbetsmarknaden.

Unzversitet och hogskolor

Den storsta forandringen av utbildningsmonstret under de senaste
decennierna ir trots allt den kraftiga expansionen av hogre utbild-
ning. Andelen som nigon ging pdborjar hogre studier har kat.”
Detta monster syns aven i figur 4.4 som visar hur stor andel min
och kvinnor som paboérjat hogskolestudier bland 19-, 22- och 25-
aringar foédda mellan 1967 och 1983. Det ar intressant att notera
att andelen 19-aringar som paborjat hogre studier ckar ndgot om
vi jamfor de tidiga och sena arskullarna, men att direktovergangar

21. Andelen forsta gdngen inskrivna p& universitet sjonk dock frdn 1969 till 1974 och andelen
forsta gngen inskrivna i den utvidgade higskolan sjonk frén 1978 till 1982.
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4. Ungdomars intrdde pd arbetsmarknaden

till hégskolan var sarskilt vanliga bland dem som gick ut gymnasiet
under 19go-talskrisen da alternativkostnaden for hégre studier var
som allra lagst. Eftersom trenden mot ett 6kat deltagande i hogre
utbildning ar sa kraftig ocksa bland 22- och 25-aringar ar det svart
attbedoma om de 6kade direktévergangarna framfor allt handlade
om tidigarelagda studier for dem som dnda hade tankt studera
pa hogskoleniva, eller om konjunkturen ledde till att fler faktiskt
valde att studera 6verhuvudtaget.

Vid en jamférelse mellan dem fodda 1967 och dem f6dda 1980
framkommer att andelen som hade paborjat hogre studier vid 22
ars alder fordubblades for bade man och kvinnor. Gapet mellan
mén och kvinnor okar dirmed fran dryga 5 procentenheter till
dryga 10. Det ar intressant att konstatera att kurvorna som visar
utvecklingen for 25-dringar och 22-aringar i det nirmaste dr paral-
lella f6r bade min och kvinnor. Detta innebar att den andel min

1967 1969 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983

Fodelsear
Andelav 19 dringar,man ~~ =—==—=—- Andel av 19 aringar, kvinnor
----------- Andel av 22 aringar, man —— - Andel av 22 aringar, kvinnor
— — — Andelav 25 aringar, man — = == Andel av 25 aringar, kvinnor

Figur 4.4 Andel som paborjat hogre studier vid olika aldrar, fodda 1967-1983.
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och kvinnor som pabérjar hogre utbildning mellan 22 och 25 érs
dlder har varit relativt konstant. Det ar alltsd i de yngre aldrarna
som den stora kningen har dgt rum. And4 har Sverige, med in-
ternationella matt mitt, en hg medianalder f6r hogskolenybérja-
re (OECD 2006).

Enligt humankapitalteorin borde de flesta pabérja sina studier
tidigt eftersom de da far langre tid pa sig att dra nytta av de positi-
va effekter som foljer av studierna. Sa tycks dock inte vara fallet,
och man kan friga sig vilken roll det spelar att sa manga av dem
som paborjar hogre studier gor detta flera ar efter avslutat gymna-
sium. I en ny studie av Holmlund m fl. (2006) studeras just hur ett
par drs uppehall mellan gymnasium och hogre studier paverkar
framtida inkomster. Resultaten visar tydligt att 16ner och inkom-
ster i 30- till 40-arsaldern blir ligre for dem som vintat med att
pabdrja sina studier jamfért med dem som har haft en snabbare
overgang. Anledningen ar att uppskjutna studier forsenar intradet
pé arbetsmarknaden, efter avklarade studier, sa att personen »hal-
kar efter« i loneutvecklingen. Detta galler oavsett om personen
har arbetat fore eller under studietiden eller inte, eftersom denna
typ av arbete inte visar sig ha nagon storre effekt pa I6nerna efter
studierna. Totalt sett uppskattas livsinkomsten minska med mot-
svarande ungefdr en halv drsinkomst (vid 4o ars alder) om hog-
skolestudierna skjuts upp med tva ar.

Alla som pabérjar hogre studier har inte for avsikt att ta ut en
examen. Vissa foljer nagra kurser for att sedan borja jobba, andra
tar podng som motsvarar en examen men tar inte ut examen. En
del hoppar ocksa av studierna av olika anledningar trots att de
fran borjan tankt ta examen. Statistiken visar dock att den kraftiga
expansionen av hogskolan inte har paverkat andelen studerande
som tar ut en examen i nagon storre utstrackning. Om vi jamfor
dem som foddes 1967 med dem som foddes 1976 visar det sig att
bade andelen som péabérjat studier vid 22 ars alder och andelen
som tagit examen vid 27 drs alder férdubblats. Genomstromning-
en tycks alltsa vara relativt konstant - en bild som bekriftas i en
rapport fran scs och Hogskoleverket (uF 20 sm 0502).
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Arbetsmarknadsintrade efter
olika utbildningsnivaer

Det faktum att fler ungdomar utbildar sig allt langre ar rimligen
en del av forklaringen till att ungdomar under de senaste 20 aren
tritt in pa arbetsmarknaden vid allt hégre dlder. Men hur har da
tidpunkten for arbetsmarknadsintradet forandrats for olika grup-
per av ungdomar, givet den utbildning de valt?

Grundskoleutbildade och gymnasteavhoppare

De kanske mest alarmerande siffrorna avseende fordrojningen av
arbetsmarknadsintradet finner vi bland dem som inte gatt ut gym-
nasiet vid 20 ars dlder, dvs. de som slutat direkt efter grundskolan
eller hoppat av gymnasiet.” Av figur 4.3 ovan framgick att detta ar
en relativt liten grupp som lange utgjorde ca 10-15 procent av en
arskull, men som blivit ndgot storre och under senare ar utgjort
cirka en femtedel av Varje arskull.

Figur 4.5 visar hur stor andel av dem som inte slutfort gymna-
siestudier som tratt in pa arbetsmarknaden vid olika aldrar. 19g0-
talskrisen medforde att denna grupp kom in pa arbetsmarknaden
betydligt langsammare dn tidigare. Andelen bland dem utan gym-
nasiekompetens, som haft sitt forsta jobb innan de fyllt 21, mins-
kade fran nara 7o procent for dem fodda fére 1970 till under 30
procent for dem fodda 1977. Fran 1998 (da 1975:0rna var 23 ar
och 1977:0rna 21 ar) sker en dterhdmtning. Denna ar dock inte
fullstindig: andelen som aldrig hade haft ett »riktigt« jobb fore 23
ars alder har 6kat fran 20 till 40 procent, om vi jamfor de sena sex-
tiotalisterna med de tidiga attiotalisterna. Det ar vart att notera
den stora skillnaden mellan utvecklingen for 19-aringar och den
for a1-aringar. For dem som fyllt 21 ar forsamrades forst situatio-
nen varefter den pa senare ar har forbattrats patagligt. For 19-

22. Monstret ser likartat ut om man i stillet studerar dem som inte avslutat gymnasiestudier vid
23 ars dlder, men da blir uppfoljningshorisonten kortare.
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Figur 4.5 Andel avdem sominte avslutat gymnasiet vid 20 &rs alder som vid olika aldrar har
haft ett forstariktigt jobb.

aringarna skedde en likartad nedgdng i och med den forsamrade
konjunkturen, men knappast nigon dterhimtning alls nar kon-
junkturen sedan vinde.

Hur kan vi forstd dessa monster? For det forsta ar det uppen-
bart att det bland dem som inte avslutar gymnasiet finns manga
som har betydande problem pa arbetsmarknaden. Det dr dock
inte lika klart att problemen i sig beror pa avsaknaden av gymna-
sieutbildning eller att de kan l6sas genom okat deltagande i gym-
nasieutbildning,

Enligt Landell m.fl. (2000) steg Overgdngsfrekvensen fran
grundskola till gymnasieskola fran borjan av 1980-talet och fram
till 19go-talets mitt fran ca 8o procent till 97-98 procent. Om man
daremot raknar bort 6vergangar till det individuella programmet,
som tar emot dem som inte har fullstindiga grundskolebetyg,
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stannade siffran vid ca go procent i slutet av 1ggo-talet. Trots de
okande overgangarna till gymnasiet har dock, som framgatt, an-
delen som fullféljer sina gymnasiestudier minskat nagot sedan
samtliga gymnasieprogram blivit tredriga. Det har alltsa blivit van-
ligare med gymnasieavhopp. Som framgar av figur 4.5 minskade
andelen som fatt ett forsta jobb vid 19 drs dlder for dem som inte
fullfoljde gymnasiestudier inom drskullarna fédda under 1970-ta-
let. En viktig forklaring till detta forhallande forefaller vara att de
som 1 tidigare drskullar arbetade, ddrefter kommit att i storre ut-
strackning delta i gymnasiestudier som de sedan inte slutfor. Lite
forenklat kan man saga att denna grupp, som tidigare bestod av
personer som lamnade utbildningssystemet efter grundskolan, nu
bestdr av personer som pabérjar gymnasiestudier men sedan hop-
par av dessa studier.

Det ar virt att betona att 6kningen av 6vergangarna till gymna-
sieskolan och den férlingda tiden i gymnasieskolan ar resultatet
av en tydlig politisk malsittning. Eftersom de 6kade 6vergangarna
till gymnasieskolan inte resulterat i att fler avslutar dessa studier
kravs att vardet av en oavslutad gymnasieutbildning ar stérre an
virdet av en snabbare Gvergang till arbete direkt efter grundsko-
lan, for att politiken ska vara lyckosam. Vilja och motivation ten-
derar att forstarkas dd man klarar det man foresitter sig (Bandura
1997), varfor det finns anledning att tro att misslyckade gymnasie-
ar far negativa konsekvenser ocksa senare i livet.

Den politiska viljan till att fler ska igenom gymnasiet manifes-
teras bland annat i det speciella ansvar som aligger kommunerna
avseende personer under 20 ar som inte har avslutat gymnasieut-
bildning och i de restriktioner som finns inbyggda i arbetsmark-
nadspolitiken, dar ungdomar under 20 inte far ta del av reguljara
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Den atgird de farta del av (det
kommunala ungdomsprogrammet Kup) syftar bland annat till att
forma dem utan avslutad gymnasieutbildning att dterga till sko-
lan. En rimlig fraga att stalla dr om detta dr den mest effektiva po-
litiken for att fa denna grupp att lyckas pa langre sikt Det ar inte
osannolikt att de som skulle kunna dra mest nytta av de korta yr-
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kesinriktade utbildningar som erbjuds dir, faktiskt dr de unga
och skoltrétta som saknar intresse for de allt mer akademiskt in-
riktade gymnasieutbildningarna. Frigan ar om inte den dterhamt-
ning som nu sker forst i 21-drsaldern hade kunnat infinna siglagre
ner i aldrarna om de fitt st6d att soka jobb istallet for att bli satta
pa skolbanken.

Yrkesutbildade gymnasister

- Figur 4.6 visar statistik pa 6vergangar till jobb for dem som avslutat
yrkesinriktade gymnasieutbildningar. Med undantag for krisaren
i mitten av 199o-talet framgar att det finns ett relativt stort flode
direkt till jobb frdn dessa utbildningar. Reformen med en f6rand-
ring av de tvdariga praktiska gymnasielinjerna till tredriga yrkes-
inriktade gymnasielinjer innebar att den minsta utbildningstiden
for dem som ville skaffa sig en yrkesutbildning forlingdes med
ett 4r, men ocksa att de som genomgick utbildningen fick allmén
behorighet till hégskola.

Hur har da detta paverkat 6vergangarna till arbete for dem
som genomgdtt den praktiska utbildningen? Av figur 4.6a framgar
hur tidsménstret har forindrats for andelen som fitt ett forsta
jobb inom olika antal ar efter avslutat yrkesinriktat gymnasium.
Konjunkturens inverkan syns klart, med en kraftig nedgang i bor-
jan av 199o-talet och en relativt god aterhamtning darefter. Mot
slutet av perioden har halften av ungdomarna funnit ett forsta
jobb inom ett ar efter examen. Figur 4.6b visar i stillet samma
monster efter a/der. Har ar utvecklingen betydligt samre - tidigare
hade 60 procent haft ett férsta jobb vid 19 ars alder, nu dr den an-
delen under 10 procent.

Lite forenklat kan man siga att intradet for dessa grupper to-
talt har fordrojts med tva ar, om man jamfor dem fodda 1967-71
med arskullarna 1977-81. Hilften av denna forsening kan forkla-
ras av att utbildningen har forlangts med ett ar.

Det faktum att gymnasiereformen fordréjde intridet med ett
ar belyser en viktig aspekt av hur kostnader och intikter for ut-
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Figur 4.6 Andelen som fatt jobb efter yrkesférberedande gymnasium.

bildningsval och utbildningsreformer bor forstas. Att en forlingd
utbildning leder till ett fordrojt intrade bor betraktas som en kost-
nad for forlangningen. Denna kostnad ar i manga fall betydande,
ofta till och med storre 4n den synliga kostnaden for att tillhanda-
halla utbildningen (vilket illustreras av att utbildningsavgifterna i
linder med privatfinansierad utbildning i allménhet &r ligre dn
kostnaden for forlorad arbetsinkomst under studietiden).

Att det finns en kostnad for en forlangd utbildning betyder
naturligtvis inte att forlingningen saknar varde. Daremot staller
det krav pa att det ekonomiska eller sociala virdet av forlangning-
en motsvarar denna kostnad. I sin avhandling jaimfor Ekstrém
(2003) personer som gick in 1 yrkesutbildning av olika lingd un-
der 6vergangsperioden. Denna jamforelse var mojlig att gora ef-
tersom utbildningarna fasades in med skilda hastigheter 1 olika
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kommuner. Resultaten visar att forlaingningen hade positiva men
endast sma effekter pa 6vergdngarna till hogre utbildning. Detta
monster verkar inte heller ha fordndrats 6ver tiden. Enligt scB:s
senaste statistik 6ver 6vergangar fran olika gymnasielinjer till ho-
gre utbildning (scB, 2006) gar nagra enstaka procent 6ver fran de
olika yrkesutbildningarna till hégre utbildning. Undantagen ut-
gors av det estetiska programmet, omvardnadsprogrammet och
medieprogrammet, dar 6vergangsandelarna ar mellan 10 och 30
procent.

Ekstrom visar dven att forlingningen av yrkesutbildningen
ledde till en ldgre sannolikhet for sysselsattning under de efterfol-
jande dren, en effekt som vil stimmer Gverens med resultaten
ovan. Vissa yrkesprogram har idag ocksa en sa svag yrkesprofil att
det ar tveksamt att ens kalla dem yrkesférberedande. Speciellt
giller detta medieprogrammet och det estetiska programmet.
Mindre dn 3 procent av dem som avslutat medieprogrammet och
darefter fatt ett arbete arbetar inom ett journalistyrke, medan det
ar fem ganger vanligare att arbeta som maskinoperator efter full-
foljt medieprogram.

Om man summerar vad vi vet om de ekonomiska effekterna av
forlingningen av de praktiska utbildningarna ar det tydligt att
mycket litet tyder pa att reformen hade positiva effekter pa ung-
domars arbetsmarknadssituation. Den har inte lett till att ndmn-
virt fler gar vidare till hogre utbildning och reformen verkar sna-
rast ha haft en negativ inverkan pa flédet frin gymnasium till ar-
bete. Med reservation for att ingen studie har dokumenterat
eventuella loneeffekter av reformen, innebar detta att for att re-
formen ska kunna betraktas som lyckad fran ett samhillsperspek-
tiv, maste den ha inneburit betydande sociala vinster, dvs. att den
forlangda utbildningen har ett stort varde utanfor arbetsmarkna-
den.
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Fran studieforberedande gymnasium till jobb

Som redan framhallits har inte expansionen av den hogre utbild-
ningen paverkat overgdngarna fran de yrkesinriktade gymnasie-
utbildningarna till hégre utbildning namnvirt. Det innebar att i
stort sett hela den expansion av den hogre utbildningen som har
skett har hamtats fran de teoretiska gymnasielinjerna. Detta inne-
bir dock inte att alla frdn de teoretiska utbildningarna gér vidare
till hogre studier.

Figur 4.7 visar andelarna som haft ett arbete bland (a) alla som
gatt ut teoretiskt gymnasium och (b) de som dérefter inte pabor-
jat hogre studier vid 23 ars alder. Om man jamfor figurerna 4.6
och 4.7 framgar att det tar langre tid for dem som lamnar de teore-
tiska linjerna att komma in pa arbetsmarknaden an det gor for
dem som ldmnar de yrkesinriktade utbildningarna. En likhet ar
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Figur 4.7 Andelen som har fétt jobb efter studieférberedande gymnasium.
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dock att det i bada fallen har skett en forsdmring i intrideshastig-
heten. En del av fordréjningen av intradet bland dem som gatt ut
fran de studieforberedande linjerna beror naturligtvis pa att fler
studerar vidare. En betydande nedgang i intrddeshastigheten har
dock intriffat for dem som inte studerar vidare: andelen som har
haft ett forsta arbete fore 23 drs dlder har fallit fran 6ver go pro-
cent till drygt 75 procent.

Det finns skal att tro att expansionen av den hogre utbildning-
en har paverkat den genomsnittliga konkurrenskraften pa arbets-
marknaden hos gruppen som inte studerar vidare. Detta framgar
av figur 4.8 dar man ser hur genomsnittsbetygen utvecklas for dem
som paborjar respektive inte paborjar hogre studier. Eftersom be-
tygen forandras over tiden rangordnar vi betygen for varje enskilt
ar (pa en skala frdn noll for dem med ligst betyg till 100 f6r dem
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Figur 4.8 Genomsnittlig betygsrang bland dem som pabérjar respektive inte paborjar
hogskolestudier efter teoretiskt gymnasium.
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med hogst betyg). Med detta sitt att méta ar medelbetyget alltid
50. Den genomsnittliga rangen bland dem som gér till hogre ut-
bildning faller frin nira 7o till under 6o mot slutet av perioden.
Detta dr en naturlig foljd av att fler laser vidare. Vad som kanske
kan tyckas mer Gverraskande ar att den genomsnittliga betygs-
rangen faller frdn strax under 4o till under 30 bland dem som zznze
laser vidare. Hur ar det mojligt att bada grupper har ligre betyg
trots att genomsnittsbetyget alltid dr detsamma? Forklaringen ar
att den grupp som numera gar vidare till hogre utbildning, men
som tidigare inte gjorde det, tillhor dem som hade de hogsta bety-
gen bland dem som tidigare inte liste vidare. Denna grupp har
dock simre betyg dn de som laste vidare redan fére hogskoleex-
pansionen.

Detta monster ar viktigt. Det innebér att gruppen som gar fran
teoretiskt gymnasium in pa arbetsmarknaden, utan att ldsa vidare,
har simre betyg i genomsnitt nu dn tidigare. Det kan ha tva effek-
ter. For det forsta kan det innebara att denna grupp generellt kom-
mer att finna det svarare att fa jobb, eftersom de har sdmre kvalifi-
kationer. For det andra belyser denna forindrade sammansittning
av bada grupperna hur signalvdrder av olika utbildningar kan ha
fordndrats. Betyg ar ndgot som arbetsgivare kan observera. Andra
aspekter sasom motivation, arbetsmoral och ansvarstagande ir
svarare att bedéma for en arbetsgivare, speciellt for nyintradande
unga som saknar referenser. Kan man saga nagot om denna typ av
egenskaper utifran det faktum att en individ med betyg nog att
studera vidare inte gor det? Om en stor del av dem som gar ut frdn
ett teoretiskt gymnasium soker sig ut pa arbetsmarknaden kan ar-
betsgivare uppfatta detta som normalt. Om diremot nastan alla la-
ser vidare, kan den som inte laser vidare uppfattas brista i ambition
eller andra goda egenskaper som arbetsgivaren intresserar sig for.
Om expansionen innebdr att den allt mindre grupp som gar direkt
till arbetsmarknaden 4&r, eller av arbetsgivare uppfattas som, ett
»samre« urval av studenterna, kan det forklara en del av den ut-
veckling vi ser avseende tiden till det forsta arbetet for dem som
fullf6ljer teoretiskt gymnasium men inte laser vidare pa hogskolan.
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Via hogre utbildning till jobb
Nistan hilften av alla kvinnor och mer an en tredjedel av alla man
har, som framgatt, pdbérjat hégre studier vid tjugofem ars alder. I
vad som féljer ska vi se narmare pa hur ling tid det tar att fa jobb
for dessa grupper. Ett sitt att mita dr att se hur lang tid det tar
fran forsta registrering pd hogskola till man far sitt forsta »riktiga
arbete«. Nar sju ar har gdtt sedan man paborjade hogre studier har
mellan 8o och go procent hittat ett forsta jobb. Man kan se en svag
trendmissig minskning i andelen som hittat jobb biade fem och
sju ar efter registrering. Detta kan delvis bero pa att vissa utbild-
ningar har blivit langre, och att det alltsa tar lingre tid att limna
utbildningssystemet. I slutet av 1980-talet och i borjan av rggo-talet
(1993/94) forlingdes t.ex. civilingenjorsutbildningen, sjukskéter-
skeutbildningen och forskoleldrarutbildningen (uF 20 sm 0502).

Det ar ocksd mojligt att det tar langre tid att finna ett arbete
dven efferexamen. Detta skulle i sa fall vara ett mer uppenbart pro-
blem: det kan vara bra att manga utbildar sig lingre, men nir de
limnat hogskolan efter avslutad utbildning ar det onskvirt att de
hittar arbete snabbt. Hur gestaltar sig da tiden fram till arbets-
marknadsintridet bland dem som slutfort sina hogre studier? 1
denna analys anviands en annan aldersrestriktion an tidigare, ef-
tersom studieperioden annars blir alldeles for kort. I figur 4.9 vi-
sas hur stor andel som hittar arbete direkt samt 1, 3 och 5 ar efter
avslutade universitetsstudier. Figuren ar baserad pa individer som
tagit examen mellan 24 och 26 ars alder. Det r alltsd inte en helt
representativ grupp akademiker, men heller ingen extrem grupp.

Av figuren framgar hur det gatt for arskullarna som ar fédda
mellan 1961 och 1972 och som darmed tagit examen mellan 1985
och 1998. Eftersom de med universitetsexamen kan forvintas fa
relativt hoga inkomster efter avslutade studier har vi valt att dven
studera intride pa arbetsmarknaden till jobb som ger en inkomst
motsvarande minst medianlénen for en 45-dring (dvs. en dubbelt
sa hog inkomstgrins som i vriga analysen).

Huvudintrycket av figuren ir att det gir snabbt for dem som
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avslutar hogre utbildning att hitta ett arbete efter examen. Figur
4.9a visar att det 6ver tid dock &r farre som hittar arbete snabbt: 1-
arskurvan har sjunkit fran 88 till 8o procent Gver perioden som
helhet dven om det skett en dterhamtning under senare ar. Ande-
len nyutexaminerade akademiker som inte kommer i arbete se-
nast iret efter examen har allts nistan fordubblats. Aven 5 &r ef-
ter examen finns en liten nedgdng. Det ar vart att poangtera att
resultaten forblir narmast identiska om man korrigerar for studie-
inriktning - utvecklingen beror alltsd inte pa att senare arskullar
liser andra utbildningar. Figur 4.9b visar andelarna som olika
lang tid efter examen hittat relativt vilbetalda jobb. Har ar bilden
en annan. Med undantag for de arskullar som tog sina examina
under borjan av rggo-talskrisen — d.v.s. de som ar fodda 1967-68
— gér det fortare for dagens akademiker att snabbt hitta ett vilbe-
talt arbete dn det gjorde for dem som tog sin examen i mitten av
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Figur 4.9 Andel som har haft ett forsta jobb vid olika tid efter universitetsexamen.
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198c-talet. Andelarna som 3 och 5 dr efter examen har hittat val-
betalda jobb varierar mindre med konjunkturen och visar dven
de pa en uppatgaende trend 6ver tid. Denna uppging hanger san-
nolikt samman med en 0kning av den generella uthildningspre-
mien dvs. hur mycket ett ars ytterligare studier ger i form av hogre
16n (se Bjorklund mfl. 2003) och att dagens unga akademiker dar-
for far relativt vilbetalda jobb.

Aven om resultaten inte tyder pd ndgon dramatiskt férsamring
under denna period for dem med hogskoleexamen, kan det vara
virt att diskutera vilka faktorer som kan forklara att det tar allt lang-
re tid att finna ett jobb efter hdgskoleexamen, och eventuellt dven
den 6kning av akademikerarbetslosheten som tycks ha intraffat ef-
ter var studieperiod. Det finns flera tinkbara forklaringar till denna
utveckling. Naturligtvis kan man inte utesluta att de nyutexamine-
rades preferenser, sokbeteende och/eller vilja att flytta for att ta ett
arbete har forandrats dven om det dr svart att se varfor en sadan
forandring skulle ha skett just nu. Det ligger narmare tillhands att
soka svaret i faktorer som har att géra med utbildningssystemet.

En faktor av betydelse kan vara att grupper som tidigare inte
hade mgjlighet att komma in pd universitetet pa grund av att de
hade for daliga gymnasiebetyg, nu kan lasa vidare eftersom hog-
skolan har byggts ut. Som framgar av figur 4.8 har de som pabér-
jar hogre studier i genomsnitt allt lagre betyg vilket skulle kunna
innebira att de har svdrare att ta sig in pa arbetsmarknaden efter
avslutade studier.

Matchningsprocessen kan ocksa ha blivit mer komplicerad ef-
tersom signalvirdet av en hogskoleutbildning urvattnats i takt
med att allt fler utbildar sig. P4 samma satt som att hogskoleex-
pansionen kan gora att en arbetsgivare alltmer uppfattar det som
negativt att inze ha last vidare efter teoretiska gymnasiestudier, le-
der antagligen expansionen till att det i mindre utstrackning be-
traktas som positivt att faktiskt lasa vidare. I samband med att
medelbetygen faller bland bidde dem som laser vidare och de som
inte ldser vidare, kan alltsd signalvirdet ha utvecklats negativt for
bada grupperna.
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Ytterligare en mojlighet ar att kvaliteten pa den hégre utbild-
ningen forsamrats. Eftersom utbildningen expanderat fort finns
alltid en risk att det uppstar brist pa kvalificerade larare och andra
forandringar som kan sanka kvaliteten. Det dr dock svart att be-
doéma i vilken utstrackning detta dr en betydande forklaring till
det observerade monstret.

En mer substantiell forklaring ges mojligen av en enkel ut-
buds- och efterfrigeanalys. Aven om ett stérre utbud av akademi-
ker gor att det skapas fler akademikerjobb, pa det sitt som disku-
terades i kapitel 2, ar det fullt mojligt att utbudsokningen varit sa
stor att vi fatt ett »6verutbildningsproblemc, ett argument som far
stod i vissa studier av matchningen av utbildning och yrke dir det
tycks bli allt vanligare att personer med hogskoleutbildning utfor
jobb som kraver mindre utbildning dn sa (le Grand m.fl. 200r1).
Tahlin (2006) visar dock att andelen Gverutbildade, givet utbild-
ningsniva, i stort sett varit konstant, vilket ar vl forenligt med stu-
dier av loneskillnader som visar att 16nepremien for hogskoleut-
bildning har okat 6ver samma tidsperiod (se tex. Gustavsson,
2006). Det framgar ocksa av figur 4.9 att fler far vilavlonade arbe-
ten efter examen.

Man kan ocksa friga sig om det faktum att en betydande andel
tar tid pa sig att hitta ett arbete har att géra med att manga viljer
utbildningar med »fel« inriktning? I figur 4.10 nedan visas hur
studenter med olika studieinriktning lyckades pa arbetsmarkna-
den i avgingskohorterna 1985 och 1998. Varje punkt i diagram-
men representerar en bestimd utbildningsinriktning. Figur 4.10a
visar att det finns en remarkabel stabilitet i sannolikheten att lyck-
as direkt pd arbetsmarknaden beroende pa inriktning: samma in-
riktningar som var lyckosamma i detta avseende 1985 var det ock-
sa 1998. Notera ocksa att det dr stora skillnader mellan utbildning-
ar i sannolikheten att ha ett vilbetalt arbete kort tid efter examen.
Figur 4.10b visar att det ddremot inte finns ndgot samband mellan
andelen med valbetalda arbeten och medelgymnasiebetygen
bland dem som foljer en viss typ av utbildning. Kombinationen av
dessa tva bilder pekar pa att det trots att det ar forutsagbart vilka
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Figur 4.10 Andelivalbetalda arbeten ett ar efter olika hogskoleexamina: forhéllandet
1985-1998 och forhallandet med gymnasiebetyg.

Anm.: X-axeln i figur a visar andelen hogskoleexaminerade 1985 och som ett ar senare hade uppnatt hela median-
inkomsten for en 45-aring. Y-axeln i bade figur a och b visar denna andel bland dem som gick ut motsvarande
utbildning 1998. X-axeln i figur b visar medelbetygen fran gymnasiet bland dem som tog ut en viss typ av examen
1998. ’

utbildningar som leder till arbete inte finns ndgon tendens till att
de med goda betyg, mer dn andra, viljer dessa utbildningar. Vi
finner inte heller nigon betydande relation mellan hur vil stu-
denterna 1985 lyckades pa arbetsmarknaden och hur utbildning-
arnas volym darefter har utvecklats. En tolkning av detta ir att
varken studenter (som viljer inriktning) eller statsmakten (som
dimensionerar utbildningarna) ir sarskilt intresserade av vilka ut-

bildningar som leder till vialbetalda jobb.
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4. Ungdomars intride pd arbetsmarknaden

Familjebakgrundens betydelse
for intradet pa arbetsmarknaden

Var sociala bakgrund paverkar oss genom hela uppvixttiden. Den
hianger ihop med var vi bor, vilka vileker med och gari skolan med
och vilka vuxna vi tréaffar och lar kanna. Det dr ocksd val ként att in-
dividers val och prestationeri skolsystemet samvarierar med deras
bakgrund. Det ar darfor rimligt att tro att intriddet pa arbetsmark-
naden pdverkas av var familjebakgrund. I kapitel tre diskuterades
betydelsen av social bakgrund och arbetsmarknadsintride ur ett
teoretiskt perspektiv. Hir belyses tva aspekter av social bakgrund
i en empirisk analys: betydelsen av forildrarnas utbildningsniva
respektive fodelseland.

Det ar inte sjalvklart vilket samband vi kan forvinta oss mellan
foraldrarnas utbildning och barnens intrdde i arbetslivet. Barn till
hogutbildade tenderar att utbilda sig lingre, vilket forsenar intréa-
det pd arbetsmarknaden, allt annat lika. Vid en given utbildnings-
niva ar det dock tinkbart att hogutbildade foraldrar har bittre
kontakter som underlittar intradet. A andra sidan kan en pappa
som ar psykolog vara en mindre anvindbar referens for en dotter
som ar mekaniker — hur vardefulla kontakterna ar sasmmanhénger
med typen av jobb och tidpunkten for intradet. Ungdomar vars
foraldrar har starkare socioekonomisk stallning kan i hogre ut-
strickning ha rad att skjuta upp intradet pd arbetsmarknaden.
Sambandet mellan social bakgrund och arbetsmarknadsintradet
behover siledes belysas empiriskt. Detta géller kanske i dnnu ho-
gre utstrackning nar vi talar om etnisk bakgrund och eventuella
skillnader i synen pa utbildning och arbete.

Familiebakgrund och alder vid

intrddet pd arbetsmarknaden

Figur 4.11 visar andelen i olika fodelsekohorter som hade haft sitt
forsta arbete med 50 procent av en 45-drings medianlon vid 19
respektive 25 drs dlder, utifrin fordldrarnas utbildningsniva. Bland
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dem fodda fore 1973 ser vi att det finns en tydlig skillnad mellan
barn till 4 ena sidan ldg- och mellanutbildade och & andra sidan
hogutbildade forildrar. I den forstnamnda kategorin hade i dessa
kohorter 40-50 procent tritt in pa arbetsmarknaden vid 19 ars
alder. Som redan namnts valde manga av dem tvaariga gymnasie-
linjer, och det fanns dven en inte helt férsumbar grupp som sokte
sig ut pa arbetsmarknaden efter grundskolan. Bland dem med
hogutbildade forildrar lag andelen som tritt in pd arbetsmarkna-
den vid nitton ar pa ca 20 procent. Den nedgang som sedan sker
resulterar i att endast ett fatal har arbete innan de limnar tondren.
Liteintressant ar att andelen i arbete bland dem med hogutbildade
foraldrar genomgdende ar ungefar hilften av andelen vi ser i de

Vid 19 &rs alder Vid 25 érs alder
8
o | T T
w
o
196760 71 73 75 77 75 81 83
Fodelsear Fodelsear
Lagutbildade foraldrar Lagutbildade foraldrar
— — — - Mellanutbildade foraldrar — — — - Mellanutbildade foraldrar
-------- Hogutbildade foraldrar --------- Hogutbildade foraldrar
o (=}
= =
o o LTI
wn w
o B o
19769 71 73 75 77 79 81 83 19769 71 73 75 77 79 81 83
Fodelsear Fodelsear
Ej utlandsk bakgrund Ej utlandsk bakgrund
— — — - Nordisk invandrarbakgrund — — — - Nordisk invandrarbakgrund
-------- Utomnordisk bakgrund --------- Utomnordisk bakgrund

Figur 4.11 Andel som har haft sitt férsta jobb vid olika aldrar, fddda 1967-1984.

Anm.: »Lagutbildade foraldrar« innebar att ingen har gymnasium, »Mellan-« att nagon har gymnasium men ingen
hogskola, och »HOg-« att ndgon har hogskola.
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4. Ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden

andra grupperna. Nivderna har alltsd forandrats, men betydelsen
av social bakgrund ser ut att vara konstant.

Nedgdngen i andelarna som har arbetat fore 25 drs dlder inne-
bir for grupperna utan hogskoleutbildade foraldrar en minskning
fran go till ca 8o procent. I gruppen med hégutbildade fordldrar
ar motsvarande forandring fran 75-8o till 65 procent. Det absolu-
ta gapet mellan grupperna har alltsa 6kat nagot medan det relativa
snarast har minskat.

Den tydligaste skillnaden efter etnisk bakgrund gar mellan
dem med utomnordisk bakgrund och andra ungdomar. De som
har sin bakgrund i Norden utanfor Sverige arbetade tidigare i na-
got hogre utstriackning dn andra redan vid nitton drs alder. Detta
forklaras dtminstone delvis av att manga foraldrar till dessa ung-
domar tillhorde den lagutbildade arbetskraftsgenerationen bland
invandrarna. Vid 25 drs alder finns tydliga skillnader, som var allra
storsti arskullarna 1973 och 1974. Direfter har gapet minskat, men
det dr dnda tydligt att det verkar ta lingre tid for ungdomar med
utomnordisk bakgrund att komma in pa arbetsmarknaden. Detta
stimmer val med den bild av simre méjligheter for vissa grupper
som ges av exempelvis Rooth och Ekberg (2003) och Behtoui
(2006).

Val av utbildning och ﬁzmz'ljebakgmna’

Monstren som diskuterades ovan kan ha flera orsaker. Om forild-
rarnas utbildningsniva paverkar barnens genomsnittliga utbild-
ning kommer detta i sin tur att pdverka nér intridet pa arbets-
marknaden sker. Ett forsta steg for att forsta hur social bakgrund
hanger ihop med intradet pa arbetsmarknaden dr darfor att se vad
bakgrunden betyder for val av utbildning. Gangen fran grund-
skola till arbetsmarknad sker genom en serie val. Hur individen
vid varje tidpunkt valjer fortsatt verksamhet kommer att bero pa de
restriktioner som foljer av tidigare val, av resultaten i genomférda
studier, liksom pa individens virdering av de skilda tillgangliga
alternativen. Med det hiar perspektivet blir det uppenbart att vi
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inte kan betrakta etableringsprocessen som nigot som borjar nar
individen har avslutat sin utbildning, utan att vi maste beakta vilka
utbildningsval som gors pa vagen.

Det star klart att barn med hogutbildade fordldrar i hégre ut-
strackning dn andra sjilva valjer att fortsitta till hogre utbildning.
scB (2005) redovisar att 40 procent av alla ungdomar i dldrarna
20-24 med hogutbildade foraldrar studerade vid hogskola host-
terminen 2003. For dem vars forildrar hade gymnasieutbildning
respektive grundskola var andelen 18 respektive 11 procent. Vissa,
men betydligt mindre skillnader, finns ocksd mellan dem med
svensk och utlandsk bakgrund, men hir varierar ménstren bero-
ende pa forildrarnas utbildning: utbildningsdeltagandet ar rela-
tivt sett hogre bland dem med svensk bakgrund da fordldrarna ar
hogutbildade, men ldgre da foraldrarna saknar hogskoleutbild-
ning.

Kan vi da forstd varfor dessa skillnader mellan grupper upp-
kommer? Erikson och Jonsson (1993, 2002) diskuterar fragan mer
i detalj och pekar pa tva forhallanden som bidrar till skillnaderna:
i. barn fran hégre socialgrupper klarar sig bittre i skolan och

tenderar fa hogre betyg an barn fran arbetarklassen, och
ii. de tenderar att dven vid samma genomsnittsbetyg i hogre ut-

strackning an barn fran arbetarklassen vilja att fortsatta att
studera.

Som niamndes kapitel 2 kallas skillnaden i prestation den primara
effekten av social bakgrund, och skillnaden i val (givet prestation)
den sekundara effekten (Boudon 1974). Dessa primara och se-
kundira effekter exemplifieras i figur 4.12 dar de tva klockforma-
de kurvorna i figur 4.12a visar betygsfordelningarna for elever dar
atminstone en av foraldrarna ar universitetsutbildad respektive
elever dir ingen fordlder har mer dn gymnasial utbildning. De tva
kurvorna som stiger brant upp mot 100 procent visar andelarna
inom de tvd grupperna som, vid ett visst medelbetyg, hade pabor-
jat hogskolestudier inom sex ar efter det att de gick ut grundsko-
lan. Att den klockformade kurvan fér barn till universitetsutbilda-
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Figur 4.12 Betyg i arskurs nio och registrering vid hogskolan inom 6 ar efter grundskola
efter foraldrautbildning.

Anm.: »Hog« anger minst en forélder med hogskoleutbildning, »Utlandsk« att bada foraldrarna ér fodda utom-
lands. De klockformade kurvorna visar betygsfordelningen fran grundskolan (tathetsfunktionen visas pa den
vanstra y-axeln). Kurvorna som stiger fran 0ill 100 procent (hdgra y-axeln) visar andelen som fortsatt till hogsko-
lestudier.

de foraldrari figuren ligger till héger om den for barn till lagutbil-
dade forildrar, visar betydelsen av de primaira faktorerna, dvs. att
de forra har hogre genomsnittsbetyg dn de senare. Men nir man
jamfor dem som har samma genomsnittsbetyg fran grundskolan
framgar betydelsen av de sekundira effekterna. Kurvorna for
overgangssannolikheter visar att barn till hogutbildade foraldrar i
hogre utstrackning paboérjar hogskolestudier vid i stort sett alla
betygsnivaer. Av figur 4.11b framgdr att barn till invandrade for-
dldrar har lagre betyg i arskurs nio, men givet betyg ar skillnader-
na smd i sannolikheten att ga vidare till hogskolan.

I kapitel 2 diskuterades kort nigra forhéllanden som kan for-
klara varfor primara och sekundara effekter upptriader, dvs. varfor
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barn med viss social bakgrund presterar bittre i skolan och varfor
barn till hogutbildade foréldrar i hogre utstrickning viljer att ldsa
vidare givet betyg.” Det ir troligt att samvaron mellan barn och
foraldrar gynnar barn i hogutbildade familjer. Lagutbildade for-
aldrar har rimligen mindre méjlighet att bista barnen i skolarbe-
tet, och detsamma giller sannolikt utlandsfédda forildrar som
inte fullt ut beharskar det svenska spriket. Dessa forhallanden
kan bidra till prestationsskillnaderna mellan barn med olika social
och etnisk bakgrund. Skillnaderna i utbildningsval, givet presta-
tion 1 skolan, kan bero pd skilda uppskattningar av kostnaderna
som ar forknippade med fortsatta studier, exempelvis i form av
sankt levnadsstandard under studietiden, eller pa skilda bedom-
ningar av hur svart det ar att klara av studierna. Hogutbildade for-
dldrar vet exempelvis att det inte krivs alltfor hog begavning for
att genomfora hogskolestudier, och blir darfor mer benagna att
uppmuntra sina barn att studera vidare.

Efter uthildningen

Familjebakgrunden har, som beskrivits ovan, stor betydelse f6r
intriadet pd arbetsmarknaden via dess effekter pa valet av utbild-
ningslangd och inriktning. Detta kan sagas vara en indirekt effekt
av social bakgrund. Ett satt att istdllet studera den direkta effekten
ar att undersoka om familjebakgrunden har nagon betydelse for
hur lang tid det tar att trdda in pa arbetsmarknaden efter avslutad
utbildning.

Tabell 4.1 visar hur tiden till intradet pd arbetsmarknaden, ef-
ter avslutad hogsta utbildning, varierar med foraldrarnas utbild-
ning respektive etniska bakgrund. Fordelen med att som har an-
vinda regressionsanalys ar att vi kan se hur en viss variabel sam-
varierar med intrddet pa arbetsmarknaden givet alla andra
inkluderade variabler. Risken fér skensamband blir mindre 4n déa
man bara delar upp materialet efter en enstaka dimension och

23. Se for en vidare diskussion Erikson och Jonsson (1996) och Breen och Goldthorpe (1997)
som diskuterar olika anledningar till detta samband.
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Tabell 4.1 Flodet till arbete efter avslutad hogsta utbildning: regressionsresultat.

Avslutad utbildning
Praktiskt Teoretiskt
Grundskola ~ gymnasium gymnasium
Foraldrars utbildning
(relativt gymnasium)
Hog (ndgon med hogskola) 0,817** 0,904~ 0,860~
(0,021) (0,012) (0,013)
Lag (ingen med gymnasium) 1,016 1,033* 1,066
(0,025) (0,014) (0,024)
Utlandsk bakgrund
(relativt svensk) 0,693~ 0,845** 0,753*~
(0,022) (0,018) (0,021)
Kvinna (relativt man) 0,720** 0,898** 1,021
(0,015) (0,010) (0,015)
Avslutad utbildning
Kort hog- Lang hog-
Kort skola(100%  Lang skola (100 %
hogskola inkomst) hogskola inkomst)
Foraldrars utbildning
(relativt gymnasium)
Hog (nagon med hogskola) 0,953** 0,986 0,982** 0,994
(0,008) (0,010) (0,007) (0,007)
Lag (ingen med gymnasium) 1,003 0,999 1,008 0,997
(0,011) (0,013) (0,012) (0,012)
Utlandsk bakgrund 0,903** 0,991 0,902**  0,891**
(0,016) (0,021) (0,013) (0,014)
Kvinna (relativt man) 1,017 0,604** 0,996 0,807~
(0,012) (0,008) (0,007) (0,006)
Examensalder 1,028** 1,031 1,038** 1,028**
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002)

Anm.: Modellen innehaller &ven kontroller for examensar. Skattningarna efter avsiutade hogskolestudier ar »strati-
fierade« pa utbildningsinriktning vilket innebar att skattningarna ar baserade pa jamforelser mellan personer med
samma inriktning. *(**) innebér att skattningen &r statistiskt signifikant pa 5(1)}-procentsnivan.
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jamfor tiden till intrddet pa arbetsmarknaden. Tabellen visar re-
sultat frdn en sk. Cox-regression dir den beroende variabeln ar
tiden till dess man far sitt forsta arbete. I denna modell innebér
ett varde storre dn 1 att intrddet pd arbetsmarknaden gar snab-
bare i forhallande till referenskategorin, medan mindre n 1 pekar
pa att det gar lingsammare. P4 varje utbildningsniva inkluderas
endast de som inte gitt vidare till hogre nivder av utbildning. I
praktiken innebir detta att kategorin »Grundskola« inkluderar
dem som inte har slutfort gymnasium fore 23 drs dlder, och att
»Gymnasium« inkluderar dem som inte registrerats vid hogskola
nagon gang inom fyra ar efter gymnasieexamen. Tabellen visar
ocksa skattningen for skillnader mellan kvinnor och mén. De sta-
tistiska modellerna kontrollerar dven for vilket dr man avslutade
sin utbildning, betyg pa gymnasiet och vilken hogskoleutbildning
man har genomfort. Dessa faktorer inkluderas i syfte att renodla
effekten av social bakgrund.

I den 6versta raden ser vi att barn till féraldrar med hogre ut-
bildning inte 6vergar till arbete i lika stor utstrickning som barn
till gymnasieutbildade forildrar (vilka utgor referenskategori och
darmed fér virdet 1). Barn till gymnasieutbildade férdldrar 6ver-
gdr i sin tur langsammare till arbetsmarknaden &n barn till lgut-
bildade fordldrar. Efter grundskola och praktiskt gymnasium
finns ocksa betydande skillnader mellan pojkar och flickor, dar de
senare gar in i arbete i lagre utstrickning, medan vi inte finner ni-
gon pataglig skillnad mellan konen bland dem som gick ut frdn
teoretiska gymnasielinjer. Skillnaderna beroende pa foraldrarnas
fodelseland &r i vissa fall ocksa stora, och visar att manga med ut-
lindsk bakgrund har svart att komma in pa arbetsmarknaden.

Bland dem som avslutat hogskoleutbildningar finner vi - kan-
ske ndgot 6verraskande - att dven hir ar 6vergangen till arbete
ndgot lingsammare bland dem som har hogutbildade forildrar.
Detta giller dock inte nér vi frangar det grundlaggande mattet for
intride, dvs. 50 procent av 45-aringars medianinkomst, for att
istallet sdtta gransen vid 100 procent av denna inkomst. Faktum &r
att om vi inte kontrollerar for vilken utbildning man har genom-
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fort sd visar det sig att de med hogutbildade foraldrar snabbare
gdrin i arbeten som ger hog inkomst. Detta innebir att barn med
hogutbildade forildrar oftare an andra viljer hégskoleutbildning-
ar som leder till jobb med héga inkomster.

For ungdomar med utlindsk bakgrund innebir vardena i ta-
bell 1 att flodet till arbete efter utbildning ar ca ro procent lagre
an for dem med svensk bakgrund, givet vilken utbildning man av-
slutat och nir man gjorde detta. Det dr ocksa virt att notera att det
mellan kvinnor och min finns sma eller inga skillnader nar vi an-
viander inkomstgransen om 50 procent av en 45-arings medianin-
komst, men att skillnaderna blir mycket stora med den hogre in-
komstgransen. Mojliga forklaringar ar dels att kvinnor far arbeten
med lagre 16n, dels att kvinnor ar forildralediga och arbetar del-
tid i storre utstrackning dn mén. Av tabellen framgar ocksa att dld-
re studenter snabbare dn yngre hittar arbeten efter examen.

Man ska knappast tolka resultaten som att det ar svarare for
barn till hogutbildade fordldrar att komma in pa arbetsmarkna-
den efter avslutad utbildning. Detta kan visserligen vara fallet,
t.ex. pa lagre utbildningsnivaer da foraldrar som sjalva har prak-
tiska yrken kan vara till bittre hjalp. Men da skillnaderna aven
finns efter hogskolestudier bor vi soka efter alternativa forklaring-
ar. En méjlighet ar att det delvis ror sig om en inkomsteffekt. Barn
till hégutbildade har i genomsnitt bittre ekonomiska forutsatt-
ningar for att resa, utveckla andra intressen eller invinta ett riktigt
attraktivt arbete. Den senare hypotesen stods av att skillnaderna
forsvinner nar vi ser pa tiden fram till ett valbetalt arbete.

Gruppen med utlindsk bakgrund skiljer sig i de flesta fall inte
fran 6vriga ungdomar vad galler betydelsen av foraldrarnas ut-
bildning. Tva undantag kan dock noteras: (i) utbildningsbakgrun-
den spelar nagot mindre roll fér dem med utlandsk bakgrund som
slutar efter grundskolan; (ii) tendensen att barn till hégutbildade
snabbare nar hogre inkomster efter avslutad hogskola aterkom-
mer zn¢e bland dem med utlandsk bakgrund. Skillnaderna mellan
pojkar och flickor i 6vergangen till arbete ar desamma fér dem
med utlindsk bakgrund som for 6vriga ungdomar.
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Vi har aven studerat hur olika aspekter forknippade med ut-
lindsk bakgrund samvarierar med intrideshastigheten. Nar det
galler ursprungsland ser vi i de flesta fall att det gar betydligt batt-
re for dem med nordisk bakgrund dn fér andra invandrargrupper.
Detta resultat giller oavsett utbildningsnivd med undantag for in-
trade efter hogre studier dar det i stort sett inte finns nagra skill-
nader alls. Nar det galler tid i landet gar det fortast for dem som ar
fodda i Sverige (med utlindska fordldrar), ddrefter gar det lang-
sammare ju senare i livet personen har kommit till Sverige. Fram-
forallt skiljer de som kommit efter 10 drs alder ut sig i negativ be-
markelse. Med andra ord verkar monstren folja dem vi ar vana att
se i studier av sysselsdttningsskillnader.

I separata analyser for man och kvinnor visar det sig att forald-
rabakgrund spelar storre roll for min, medan betygen ar mer be-
tydelsefulla for kvinnor: Att ha forildrar med antingen hogre ut-
bildningeller utlindsk bakgrund férdréjerintradet pa arbetsmark-
naden mer for man. Kvinnor fran familjer med hogre utbildning
ndr ocksa hela medianinkomsten for 45-aringar snabbare dn an-
dra hogskoleutbildade kvinnor, medan motsvarande ménster inte
finns for min. Hoga betyg ar forknippade med snabbare intrade
oavsett kon, men analysen visar att betygen betyder mer for kvin-
nors intrade an for mans.

Sammanfattning

Dagens unga utbildar sig langre an vad de som foddes i slutet av
1960-talet och bérjan av 1970-talet gjorde. Det ar huvudskalet till
att de trader in pa arbetsmarknaden senare i livet. Detta giller for
kvinnor i annu hogre grad an for man.

Men aven bland dem som inte valjer langre utbildningar, i syn-
nerhet den grupp som inte ens gar ut gymnasiet, tar det idag lang-
re tid att komma in pd arbetsmarknaden. Det ar orovackande att
denna grupp dessutom har blivit nagot storre. En mojlig forkla-
ring till att gymnasieavhoppen har okat ar att det yrkesforbere-
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4. Ungdomars intrade pd arbesmarknaden

dande gymnasiet har blivit mer teoretiskt kriavande, samtidigt som
ambitionerna for att fa alla ungdomar genom gymnasiet har 6kat.

For dem som gar ut det yrkesforberedande gymnasiet ar den
viktigaste institutionella forandringen att utbildningen har for-
langts, vilket gjort att mycket fa idag finner arbete fore 19 ars al-
der. Da det inte verkar som att det har blivit lattare for dem som
slutfort treariga yrkesforberedande utbildningar att hitta arbete,
och da statistiken inte heller pekar p4 att fler i dessa grupper liser
vidare, maste man ifragasitta om denna reform var lyckad.

Bland dem som foljt teoretiska program men inte gar vidare
till hégskolestudier har en femtedel av dttiotalisterna dnnu inte,
vid 25 ars alder, haft ett forsta arbete som ger en 16n om hilften av
en 45-arings medianlén. Det dr en fordubbling jamfért med ars-
kullarna fédda i slutet av 1960-talet. Bland dagens akademiker
finns det ocksd en grupp for vilken det tar lingre tid att fa fotfaste
pa arbetsmarknaden efter avslutad examen. Samtidigt har ande-
larna som snabbt far valbetalda jobb efter universitetsexamen
faktiskt 6kat under senare ar.

Barn till h6gutbildade foraldrar fortsitter i avsevart hogre grad
dn andra till hogre utbildning, vilket i sin tur innebir att de kom-
mer in i forvirvsarbete senare dn andra grupper. Men dven nir vi
jamfor grupper med samma utbildning tenderar barn till hégut-
bildade forildrar att finna arbete senare dn andra grupper. Det ta-
lar for att de kan vilja andra alternativ an studier och forvarvsar-
bete och att de har resurser att vinta tills det blir méjligt att fa ett
attraktivt arbete. Det ar ocksd mojligt att expansionen av hogsko-
lan har gjort att manga barn till hégutbildade valjer att utbilda sig
vidare trots svaga studiemeriter. Det ar dd inte férvinande om en
del av dessa upplever svarigheter att komma in pa arbetsmarkna-
den. Barn med utlindsk bakgrund har generellt svarare att kom-
ma in pa arbetsmarknaden och detta galler dven niar man jamfor
ungdomar med samma utbildning och dar forildrarna har en jam-
forbar utbildningsniva.
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Kapitel 5 Invandrares intride
pa arbetsmarknaden

ntegrationsfragan har blivit en av de mest debatterade sam-
hillsfrigorna under de senaste dren. En rad faktorer pekar
ocksa pa att intresset ar motiverat: 12 procent av Sveriges be-
folkning ar fodd utanfor landet och skillnaden mellan olika grup-
per vad giller sysselsittning och inkomster ar ofta anmarknings-
virt stor. Problemens omfattning och betydelse for bade individ
och samhille har féranlett en mangd statliga utredningar som be-
skriver den allminna situationen och i vissa fall ger forslag till at-
girder.” De politiska satsningarna, p4 lokal och nationell niv4, for
integration pa arbetsmarknaden har ocksa varit manga. Det har
rort sig om allt fran kommunala introduktionsprogram for nyan-
linda, via saratgarder och prioriteringsregler hos arbetsférmed-
lingarna till mer omfattande program, som Storstadssatsningen
dar insatser pa arbetsmarknaden varit en viktig del.
Integrationsproblematiken ar inte unik for Sverige. I de flesta
vastlinder ér arbetslosheten hog 1 manga invandrargrupper. Upp-
loppen i Paris 2005 visade pa samma sitt som kravallerna i Storbri-
tannien 2001 och de sk. Rodney King-upploppen i Los Angeles
1992 pa spanningar som till viss del kan hanforas till socioekono-
miska klyftor kopplade till etnisk bakgrund. Fragor om migration
och integration har dirfor fitt strre utrymme dven inom den
samhillsvetenskapliga forskningen i Sverige och andra linder.”

24. For statliga utredningar och rapporter, se tex. Edin och Aslund (acor), Integrationspoli-
tiska maktutredningen (2004) och Arhammar (2004). Integrationsverket (2006b) ger i Rapport
integration 2005 en omfattande belysning av aktuell statistik och redogr ocksa for ett antal nya
studier pd omradet.

25. Exempel pi svenska doktorsavhandlingar pd omrédet ir Rooth (1999), Osterberg (2000),
Aslund (2000), Hammarstedt (2001), Vilhelmsson (2002), Nekby (2003), Rashid (2004) och Tezic
(2004)-
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5. Invandrares intride pd arbetsmarknaden

Nar man talar om integration ur ett arbetsmarknadsperspektiv
galler diskussionen som regel de skillnader i sysselsdttning eller
arbetsloshet som finns mellan olika delar av befolkningen, oavsett
om personen har varit i arbete tidigare eller inte. Aven bland dem
som faktiskt har kommit in pa den svenska arbetsmarknaden visar
det sig att invandrare 16per storre risk att forlora jobbet ocksa se-
dan man tagit hansyn till var de arbetar och hur linge de arbetat
(Arai och Vilhelmsson 2004). Men det kanske storsta problemet
ar anda att vissa personer aldrig kommer in pd arbetsmarknaden.
Den som har ett forsta arbete borjar rimligen bygga upp referen-
ser och kontakter som gor det littare att komma tillbaka om han
eller hon skulle forlora arbetet. Utanforskapet och kanslan av ex-
kludering, som kan leda fram till misstro mot samhallet, dr sanno-
likt storre bland dem som inte ens tagit det forsta steget in pa ar-
betsmarknaden. Det finns dirfor goda skal att studera just det
forsta intradet pa arbetsmarknaden for invandrare.

sns Vilfardspolitiska rad 2002 behandlade integrationsfragan
utforligt. Rapporten med titeln »Arbete? Var god drdjl« (Lundh
m.fl. 2002) presenterade en mingd nya fakta pd omrddet och gav
en utforlig 6versikt over tidigare forskning. Den typiska svenska
studien redovisar uppgifter om t.ex. sysselsattning, arbetsloshet
eller inkomster, uppdelat efter fodelseland. Kraftigt férenklat fin-
ner man da att de infodda 1 genomsnitt har den starkaste stall-
ningen, dérefter personer fran de nordiska linderna, 6vriga vist-
europeiska linder och Nordamerika. Sedan kommer 6steuropéer,
foljda av sydamerikaner. Grupper med stora problem ar exempel-
vis invandrare med ursprung i Afrika och Mellanostern, som so-
malier och irakier. Men - och det ar ett viktigt papekande - oav-
sett ursprung finns det manga som lyckas pa den svenska arbets-
marknaden. Nista steg i presentationen brukar vara att konstatera
att de skillnader som finns inte enkelt kan forklaras av faktorer
som bristande utbildning. I genomsnitt har den invandrade be-
folkningen ungefar samma utbildningsniva som den infédda, och
dven i grupper med stora problem dr manga av personerna vilut-

bildade.
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Grundlidggande humankapitalteori sager att nyanlanda invand-
rare kan forvantas ha en svagare stillning pa arbetsmarknaden i
jamforelse med andra grupper. De saknar férutom kontakter pa
den svenska arbetsmarknaden en del viktiga kunskaper och far-
digheter - sprak ar det mest uppenbara exemplet. En del av det
humankapital individen har med sig kan ocksa behova komplet-
teras for att ge full avkastning i det nya landet.” Nir en invandrare
efterhand tillgodogor sig dessa olika typer av firdigheter bér man
enligt humankapitalteorin kunna observera att inkomsterna stiger
och att stallningen pa arbetsmarknaden narmar sig den hos den
ovriga befolkningen. Denna sa kallade inkomstassimilering ar
kanske den mest studerade fragan rérande invandring och arbets-
marknad. Svenska studier pekar pa att skillnaderna pa arbets-
marknaden minskar 6ver tiden men att de inte forsvinner helt. In-
tegrationsverket (2006b) visar siffror som tyder pa att sysselsitt-
ningsnivan bland invandrade man tenderar att stanna runt 6o
procent. Nekby (2003) finner skillnader mellan invandrade och
infédda som kvarstar atminstone 25 ar efter invandringstillfallet.

Detta kapitel fokuserar pa det forsta steget i assimileringspro-
cessen: tiden till det forsta »riktiga jobbet«. Pd samma sitt som for
ungdomari det féregaende kapitlet kommer vi att redovisa hur ti-
den till forsta jobbet har utvecklats sedan mitten av 198o-talet.
Direfter diskuterar vi hur ménstren skiljer sig at mellan olika
grupper innan vi 6vergar till att analysera vilka individuella fakto-
rer som paverkar arbetsmarknadsintradet. Avslutningsvis disku-
terar vi de olika politikomraden som paverkar invandrares intrade
pd arbetsmarknaden.

26. Rooth och Aslund (2006) studerar betydelsen av utbildning och kunskaper i svenska som
framgangsfaktorer for invandrare.
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5. Invandrares intrade pd arbetsmarknaden

Tiden till det forsta riktiga jobbet

Presentationen nedan baseras pa individdata 6ver samtliga utrikes
fédda personer som invandrat till Sverige under perioden 1985-
2001, och som var 18-45 ar vid invandringstillfa'llet.27 Individerna
kan foljas till och med 2003 vilket ger en uppféljningshorisont pa
minst 2 ar och maximalt 18 dr efter invandringsaret. Som i tidigare
kapitel raknar vi det forsta ar dd individens inkomst Gverstiger 50
procent av 45-aringars medianinkomst som det ar individen har
haft sitt forsta riktiga arbete i Sverige. Vi inkluderar aven personer
som kan ha befunnit sig i Sverige tidigare — det forsta arbete vi ser
giller alltsa den observerade perioden ilandet.

Figur 5.1 visar hur manga i respektive invandringskohort som
har haft ett forsta »riktigt« arbete vid olika tidpunkter efter in-
vandringstillfallet. Eftersom uppgifterna giller om man har haft
ett forsta arbete eller inte sa kommer andelen alltid att stiga 6ver
tiden for en given kohort, dvs. kurvan for 1 ar ligger alltid under
den for 2 ar som i sin tur ligger under kurvan for 3 ar osv. Figuren
kan lasas pa flera satt. Eftersom x-axeln anger invandringsar visar
linjerna hur andelen som har haft ett forsta jobb en viss tid efter
invandringsdret har utvecklats &ver tiden. Genom att studera av-
stainden mellan de olika kurvorna for ett givet invandringsar far vi
en bild av hur intrideshastigheten har sett ut for just den aktuella
kohorten.

Figuren visar att av dem som kom till Sverige 1985 hade ca 25
procent sitt forsta riktiga arbete redan aret efter invandring, An-
delen som kom in snabbt pa arbetsmarknaden ckade sedan i takt
med att konjunkturen i Sverige blev allt bittre. Av 1989 ars in-
vandrare hade 38 procent haft sitt forsta arbete efter ett ar, och 46
procent efter tva ar i Sverige. Det vi sedan ser dr att denna andel
minskar kraftigt i samband med 19go-talets ligkonjunktur. Bland
dem som kom 1991 hade bara 24 procent haft sitt forsta arbete ef-

27. En inte forsumbar andel av dem som invandrar till Sverige ir fodda i landet. For den aktu-
ella dldersgruppen under den studerade perioden ar andelen svenskfédda invandrare 11 procent.
Dessa ingdr alltsd inte i den population som studeras.
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ter mer 4n tre ar i landet, och 1994 ndddes bottennoteringen pa 18
procent. Nar sedan konjunkturen férbattrades dtergick intrades-
monstret till att mer likna det under 1g8o-talet, dven om det inte
skedde ndgon fullstindig dterhdmtning av andelen som snabbt
hittar jobb. Bland dem som kom till Sverige i inledningen av 2000-
talet hade ungefar en tredjedel haft ett riktigt arbete efter tvd ar i
landet, att jamféra med ca 45 procent i slutet av 1g8o-talet.
Utvecklingen over tiden som presenteras i figuren nedan kan
bero pd en rad faktorer. Att konjunkturen férindras ir en av
dessa. Aslund och Rooth (2007) visar i en studie av flyktingar som
kom till Sverige fore och efter inledningen av den ekonomiska
krisen under 1ggo-talet att det nationella arbetsmarknadslaget vid
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Figur 5.1 Andel (procent) i respektive kohort som har haft ett forsta arbete efter ett visst
antal ar.

Anm.: Linjerna visar 1, 2, 3, 6 respektive 9 ar. Eftersom vérdena géller andelen som nagon gang har haft ett
arbete ligger alltid linjen for 1 &r under den for 2 &r osv.
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5. Invandrares intride pd arbetsmarknaden

invandringtillfallet har betydelse bade for kort- och langsiktig
framgang. De grupper som kommit i goda tider har hogre inkom-
ster under atminstone en tiodrsperiod. Studien visar ocksd hur
kanslig etableringen ar for konjunktursvingningar. De studerade
flyktingarna borjade pa en mycket ldg nivd men gjorde sedan
snabba framsteg sa linge konjunkturen var god. Nar sedan kon-
junkturen vande ner avstannade assimileringsprocessen i princip
helt, for att sedan sd sakta fortsitta nar arbetsmarknaden borjade
aterhamta sig,

Intrédesmonster i olika invandrargrupper

Samtidigt ar det fel att hanfora hela den utveckling som visas i
figuren till att det allmanna ekonomiska laget fordndras. Eftersom
sammansittningen av invandringskohorterna varierar 6ver tiden
skulle intradesmonstret ha forandrats aven om forutsattningarna
pé den svenska arbetsmarknaden hade varit oférindrade. Egen-
skaperna hos de nyanlinda kan variera med avseende pa utbild-
ning, dlder, halsa osv., men lat oss till att bérja med koncentrera
oss pa tva faktorer som ofta hanger samman med hur snabbt in-
dividerna kommer in pa den svenska arbetsmarknaden, namligen
ursprungsregion och orsaken till migrationen. Under 198o-talets
senare del steg antalet flyktingar till Sverige kraftigt. Samtidigt
forekom en inte obetydlig arbetskraftsinvandring som en foljd av
den starka konjunkturen. Nar sedan arbetsmarknaden kollapsade,
mer eller mindre upphorde arbetskraftsinvandringen medan flyk-
tinginvandringen var fortsatt stor. Sarskilt stort var inflodet 1993
94 som en foljd av kriget i fore detta Jugoslavien. Det ar naturligt
att de som invandrar av arbetsmarknadsskal manga ganger redan
har ett arbete vid ankomsten, alternativt pa goda grunder tror att
de kommer att fa ett inom kort. For flyktingar ar situationen en helt
annan, och det vore darfor forvanande om inte arbetsmarknadsin-
tradet tog langre tid for flyktingar an for arbetskraftsinvandrare.
Anhdériginvandringen - som enligt officiell statistik utgjorde
mer an halften av den totala invandringen 1980-2005 - ar mer
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svirbedomd betriffande det forvintade etableringsmonstret. |
vissa fall handlar det om tidig aterforening av flyktingfamiljer och
da blir skillnaden mellan anhériggruppen och flyktingarna mer en
teknikalitet. Det dock rimligt att tro att viljan att komma till Sveri-
ge som anhorig ocksa kan paverkas av mojligheterna att komma in
pa arbetsmarknaden - i dessa fall har anhériga storre likheter med
arbetskraftsinvandrare. I andra fall rér det sig om personer som
gifter sig med nagon som redan ar etablerad i Sverige. Det idr inte
uppenbeart att alla som anlinder av detta skil planerar att borja
jobba direkt, men fér dem som vill hitta arbete dr det en fordel att
ha kontakter via anhériga som anlidnt tidigare (eller alltid bott
hir) om dessa redan hunnit in pa arbetsmarknaden. Vi visar i ka-
pitel 6 att mycket tyder pa att sociala kontakter, dven utan direkt
arbetsmarknadsanknytning, spelar en viktig roll for intradet pa ar-
betsmarknaden.

Tyvirr saknas uppgifter om invandringsorsak i de data som an-
vinds har. Figur 5.2 ger dock mgjlighet att studera hur intradet
varierar beroende pa fodelseland, ndgot som ofta hinger samman
med invandringsorsaken. Urvalet av lander som vi redovisar base-
ras dels pd att de aktuella linderna svarat f6r omfattande invand-
ring under perioden, dels pd att de kan anvindas for att illustrera
viktiga podnger i sammanhanget.” L4t oss borja med att diskutera
monstret for Finland. Det ar tydligt att detta till stor del ror sig om
arbetskraftsinvandring: ca 25 procent nar redan under invand-
ringsdret (inte med i figuren) upp till inkomstgrinsen for »forsta
arbetetc, ett dr senare har hilften av de nyanlinda gjort det. En
annan sak att notera dr hur pass okénsligt monstret ar for de kraf-
tiga ekonomiska svingningarna under perioden. Visserligen sker
det en nedgang, men den skulle sannolikt ha varit stérre om inte
migrationen anpassat sig till arbetsmarknadslaget: finns det inga
jobb att komma till s kommer man inte.

Fér invandringen fran fore detta Jugoslavien ser vi ett betyd-
ligt mer dramatiskt tidsmonster. Under slutet av 198o-talet ligger

28. Av integritetsskal kan linderna i gruppen Afrikas horn inte separeras i datamaterialet. De
ingdende linderna &r Etiopien, Eritrea, Somalia, Djibouti och Sudan.
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5. Invandrares intrade pd arbetsmarknaden

andelen som haft ett arbete inom ar 1 respektive 4r 2 efter ankom-
sten till Sverige i nivd med Finland. Detta tyder p4 att en stor del
av invandringen motiverades av mojligheter pa arbetsmarknaden.
Parallellt med den ekonomiska krisen 6kar sedan antalet flykting-
ar fran regionen, for att 1993 och 1994 dominera invandringen till
Sverige. Resultatet dr mycket laga intridesandelar i mitten av
1990-talet. For denna grupp foljer sedan vad som maste betraktas
som en framgangssaga i sammanhanget. Trots att de anldnder som
flyktingar fran ett krig till den simsta av tider for svensk ekonomi,
ser vi en tydlig dterhdmtning i andelen som haft ett arbete inom
sex dr och att 1994 ars invandrare efter nio ar i Sverige ligger i niva
med dem som kom till 1g8o-talets gynnsamma arbetsmarknad.
Skillnaden efter sex och nio ar ar ocksa stor i jamforelse med dem
som under samma period kom fran Mellanéstern och Afrika. Dar-
emot var andelarna av de nyanlanda invandrarna fran f.d. Jugosla-
vien som snabbt fick ett forsta arbete fortsatt ldga dven efter att
arbetsmarknaden forbittrades i slutet av 19go-talet.

Chile intar nagot av en mellanposition i sammanhanget. Vi ser
en tydlig nedging under krisen, men ocksd en forhéllandevis
stark 8terhdmtning om &n inte riktigt till 198o-talets nivaer. Betraf-
fande nivderna vid olika tidpunkter efter invandringstillfillet lig-
ger personer fodda i Chile mellan t.ex. Finland och Irak. For in-
vandrare fran Irak ir intridesménstret oroande, precis som for
Iran och kategorin Afrikas horn. Bland dem som kom frin dessa
linder 1985 hade visserligen 70-80 procent haft ett arbete nagon
gang under sina forsta nio ar i landet, men for senare anlinda foll
denna siffra snabbt. 84 langt vi kan félja detta mer langsiktiga as-
simileringsmatt har det inte skett nagon fullstindig aterhimtning
under senare ar. Mest anméarkningsvirt ir kanske dnda den svaga
intridesnivan pa medellang sikt. Nir invandringen fran en region
till stor del bestar av flyktingar ar det inte att vinta att alla hittar
arbete direkt. Men att mindre an 20 procent av dem som kom fran
dessa lander i den relativt gynnsamma perioden runt millennie-
skiftet haft ett arbete under sina tva forsta ar i Sverige maste be-
traktas som ett problem.
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Man kan invianda att vi staller f6r hoga krav pa vad som ar att
betrakta som ett forsta arbete, dvs. att individen ska ha haft en
arsinkomst motsvarande minst 6-7 méanadsloner for en stadare.
Om viistallet bara kraver att man ska ha haft en 16neinkomst 6ver-
huvudtaget kommer sjalvklart fler personer att klassificeras som
att de har haft ett arbete. Men fortfarande, efter minst tva ari Sve-
rige, har mer 4n hilften av dem som kom fran Afrikas Horn och
Iran runt millennieskiftet inte haft nagon l6neinkomst. Foér Irakier
ar siffran dnnu lagre: tva tredjedelar har efter tva ar aldrig haft na-
got som helst forvarvsarbete i Sverige.

Det gar ocksa att anldgga ett motsatt perspektiv: for att en indi-
vid ska anses etablerad pa arbetsmarknaden krivs mer an en viss
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Figur 5.2 Andelirespektive kohort som har haft ett forsta arbete efter ett visst antal ar,
fordelat pa fodelseland/-region.

Anm.: Linjerna visar 1, 3, 6 respektive 9 ar. Eftersom vardena géller andelen som nagon géng har haft ett arbete
ligger alltid linjen for 1 &r under den for 3 ar osv.
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inkomst under ett enskilt ar. Genom att studera andelen som upp-
fyller inkomstkriteriet ocksa tva ar efter att de gjort det for forsta
gangen kan vi fa en bild av absorptionsgraden, dvs. hur stabil
kopplingen till arbetsmarknaden ar for de nyintridda. Vi finner
att detta ir fallet for tvd av tre personer i hela den studerade popu-
lationen. Inte ovantat ar andelen hogre for individer fran vissa lan-
der dn fran andra. Tre av fyra individer fran t.ex. Finland, Tyskland
och f.d. Jugoslavien uppfyller kriteriet dven efter tvd dr, medan
detta ar fallet bara for varannan person fran t.ex. Iran och Turkiet.

Individuella faktorer som paverkar intradet

Vi har redan diskuterat ett antal faktorer som sannolikt paver-
kar hur snabbt en person etableras pa arbetsmarknaden: orsaken
till invandringen, arbetsmarknadslaget vid ankomsten till Sverige
och var i varlden man har sitt ursprung. Att invandringsorsak kan
vara av stor betydelse ar uppenbart. Mindre sjalvklart ar varfor
ursprungsland skulle vara det. Men det ar ett tydligt monster som
aterkommeride flesta vastlander. Exempelvis skriver Borjas (2000)
att forskningen visar att ursprungsland ir den absolut viktigaste
forklaringen till hur det géar pa arbetsmarknaden for invandrare 1
usaA. Det gdr att tanka sig olika forklaringar till denna effekt, men
samtliga gar ut pa att fodelseland reflekterar nagon annan faktor
av betydelse. I det svenska fallet kan man havda att méanniskor fran
linder med mer likartad ekonomisk utvecklingsniva och samhalls-
struktur har lattare att tillampa sin yrkeserfarenhet eller att for-
std de institutioner som paverkar arbetsmarknaden. Det ar ocksa
moijligt att utbildningar fran vissa delar av virlden haller hogre
standard och/eller dr mer 6verforbara till svenska forhéllanden.
Dirdll kan invandrare frain Norden och Vasteuropa ha lattare att
lara sig svenska spraket an vad t.ex. personer fran Mellanostern och
Afrika har. En annan infallsvinkel ar att européer méts av mindre
fordomar och diskriminering, och att de darfor har lattare att ta
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forsta steget in pa arbetsmarknaden (Lange, 2000, Integrations-
verket, 2006a).

Tabell 5.1 visar skattningar av sambandet mellan arbetsmark-
nadsintradet och olika individkaraktaristika med hjilp av samma
typ av regressionsanalys som anviandes i kapitel 4. Ett varde storre
an 1 indikerar att intradet gar snabbare i férhallande till referens-
kategorin, medan ett varde mindre 4n 1 pekar pa att det gar lang-
sammare.”

Ett forsta konstaterande ar att kvinnor finner sina forsta arbe-
ten senare an man. Mellan ett ar och nio ar efter invandringen lig-
ger skillnaden hela tiden mellan 10 och 15 procentenheter. Detta
ir inte forvanande - utrikes fodda kvinnor har i allménhet ett lag-
re arbetskraftsdeltagande dn utrikes fodda man i Sverige. Under

Tabell 5.1 Sambandet mellan tiden fram till invandrares intrade pa arbetsmarknaden och
individegenskaper: regressionsresultat.

skattad effekt pa skattad effekt pa
forklaringsvariabel intrddeshastighet  forklaringsvariabel intradeshastighet
kvinna (relativt man) 0,648 utbildning (relativt <9 ar)
9-104r 1,195
alder (relativt 18-19) 2-arigt gymnasium 1,378
20-24 1,258 3-arigt gymnasium 1,379
25-29 1,388 eftergymnasial <3 &r 1,391
30-34 1,307 eftergymnasial =3ar 1,738
35-39 1,205 forskarutbildning 2,062
40-44 1,069 uppgift saknas 0,708
45 0,938
antal observationer
381 006

Anm.: »Tid till arbete« visar resultat fran en s.k. Cox-regression dar den beroende variabeln ar tiden till dess

man far sitt forsta arbete. | denna modell innebér ett varde storre an 1 att intradet gér snabbare i forhallande till
referenskategorin, medan mindre an 1 pekar pa att det gar langsammare. Modellen innehaller dven kontroller for
invandringsar och fodelseland. Samtliga skattningar ar statistiskt signifikanta pa 1-procentsnivan.

29. Bevelander (2000) presenterar en likartad analys for perioden 1970-1995.
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Kvinnor Man

100
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Figur 5.3 Andel som har haft ett forsta jobb, fordelat efter kon och invandringsar 1, 3, 6
respektive 9 ar efter invandring.

Anm.: Linjerna visar 1, 3, 6 respektive 9 ar. Eftersom vardena galler andelen som nagon gang har haft ett arbete
ligger alltid linjen for 1 ar under den for 3 &r osv.

de forsta aren efter invandring ir det ocksi tinkbart att detta
monster ar starkare an senare. Forskning tyder pa att familjer som
migrerar tenderar att skjuta upp barnafédande till efter migratio-
nen (Andersson, 2004). I andra fall sker familjebildning genom att
en person bosatt i Sverige gifter sig med nagon fran utlandet. Gi-
vet de konsskillnader som finns i ansvaret for barn och familj kan
man darfor tinka sig att det dr vanligare bland nyanlidnda kvinnor
att avsta fran att forsoka etablera sig pa arbetsmarknaden direkt.
Detta monster framgér ocksa av figur 5.3. Vid varje given tid ef-
ter invandring ar det fler min dn kvinnor som har haft sitt forsta
riktiga arbete, oavsett vilken kohort vi studerar. Overlag ir utveck-
lingen Gver tiden i figuren mer dramatisk fér man dn f6r kvinnor:
uppgdngen i snabba intriden i slutet av 1980o-talet ar kraftigare,
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precis som nedgangen i borjan av 1g9go-talet och i viss man ater-
hamtningen i de senare anlinda grupperna. Forutom de forkla-
ringar som diskuterades ovan kan en bidragande faktor vara att
arbetskraftsmigranterna i storre utstrackning ar mén, och att dessa
migranter utgor en storre andel av inflodet i goda tider vilket okar
variationen mellan kohorter. Efter nio ar i Sverige kvarstar en be-
tydande skillnad i andelen som har haft ett forsta arbete. For dem
som kom i slutet av 1g8o-talet dr skillnaden 12-13 procentenheter
medan den ar nagot ligre i senare kohorter. Om vi studerar enskil-
da fodelselander (jfr figur 5.2) uppdelat efter kon, visar det sig att
skillnaderna mellan min och kvinnor inom respektive land i stor
utstrickning liknar dem som finns i invandrargruppen som helhet.

Resultaten visar ocksa att dlder vid invandringen samvarierar
med intridestakten pd arbetsmarknaden. Ur ett teoretiskt per-
spektiv ar det inte entydigt om unga eller dldre kan vantas komma
in snabbare. Unga ir attraktiva for att de har lang tid i arbete
framfor sig och kan ocksa antas vara mer flexibla eftersom de ofta
inte har bildat familj. A andra sidan har ildre personer hunnit
skaffa arbetslivserfarenhet, vilket naturligtvis okar deras virde.
Skattningarna pekar pa att personer i aldrarna 25-29 kommer in
snabbast, och att 6vergiangen till arbete ar lidgst for de yngsta och
aldsta i datamaterialet. Pa lang sikt ar det dock som vantat lattare
for dem som invandrar i unga ar att komma in pa arbetsmarkna-
den jimfort med dem som invandrar efter 40 ars alder.

Vi kan skilja ut fyra utbildningsnivier bland dem som invand-
rar till Sverige. F6r dem med allra ldgst utbildning (dit man san-
nolikt ocksa skulle kunna rikna manga av dem som saknar upp-
gift om utbildning) gar intridet langsammast. Sedan féljer de som
har g-10 ars grundskola. Det finns ingen storre skillnad mellan
dem som har kort respektive langt gymnasium eller kortare hog-
skoleutbildningar. Snabbast gar intradet for grupperna med hogst
utbildningsniva. Detta ar inte forvanande i de fall det ror sig om
hogkvalificerad arbetskraftsmigration, men kan dnda vara en ljus-
punkt for dem som oroar sig for att invandrades utbildning inte ar
vird nagot pa den svenska arbetsmarknaden.
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5. Invandrares intrade pa arvetsmarknaaen

Analysen ger ocksa méijlighet att berikna ett tidsmonster som
tar hansyn till att invandringskohorter skiljer sig ati en mingd av-
seenden. Det visar sig da att monstret dr ungefar detsamma som
framkom i den grundlidggande beskrivningen ovan. P4 tv4 ars sikt
finner vi att i jamforelse med referensaret 1985 okade intrades-
hastigheten till och med 198¢ for att sedan falla kraftigt. I de sena-
re invandringskohorterna sker en uppgang i jamforelse med mit-
ten av 19go-talet, men det dr fortfarande en bit kvar till 1980-talets
nivaer.

Om vi istdllet for att studera tiden till intrddet skattar modeller
over sannolikheten att ha varit i arbete inom en viss tidsperiod (1,
2, 3 4r osv.), framkommer att bilden fér dem som kom till Sverige
under 1988-1990 forsamras mellan dr 2 och ar 3 relativt 6vriga ko-
horter. Detta beror pa att en gynnsam arbetsmarknad ar avgoran-
de for assimileringen: de som inte hade kommit in pa arbetsmark-
naden nar krisen kom gjorde det inte heller forran arbetsmark-
nadsldget forbittrades under andra halvan av 1ggo-talet.

Politikens betydelse

Vi har visat att invandrares bakgrund och egenskaper har stor
betydelse f6r hur snabbt intradet pa arbetsmarknaden sker. Detta
utesluter dock inte att politiska beslut kan paverka denna process.
Atminstone tre olika politikomriden har en potentiellt stor inver-
kan: migrationspolitik som ror ver som invandrar, »placeringspo-
litik« som ror varinvandrare bosatter sig och introduktionspolitik
som ror vagen fran invandring till jobb.

Migrationspolitik — vem som invandrar

Via migrationspolitiken paverkar ett land vilka som invandrar och
dérigenom eventuellt hur litt arbetsmarknadsintradet gar for in-
vandrare som grupp. Till exempel kan andelen arbetskraftsinvand-
rare regleras politiskt. Vissa linder for ocksd en uttalad politik for
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att locka invandrare som kan vintas ha latt att lyckas 1 mottagar-
landet beroende pa att individens kvalifikationer ir efterfrigade
dir. Australien och Kanada ir exempel p4 linder som anvinder
poangsystem baserade pa faktorer som utbildning, yrkeserfarenhet
och sprakkunskaper for att vilja ut vilka som ska ges arbets- och up-
pehillstillstand. Aven Sverige har regler om utfirdande av arbets-
tillstand som bygger pa en tanke om arbetskraftsbrist inom landet,
men denna invandrarkategori dr liten och svarade ar 2005 bara for
g procent av det totala antalet utfirdade uppehallstillstand.

Invandringen till Sverige styrs i stor utstrackning av faktorer
som i alla fall vid en f6rsta anblick inte litt later sig paverkas. For
uppehillstillstand till flyktingar utgér rn:s flyktingkonvention
den grundlaggande ramen. Sveriges asyllag ger dessutom den
som har skyddsbehov till f6ljd av radsla for tortyr eller d6édsstraff
eller pd grund av vipnad konflikt ratt att stanna i landet. Reglerna
for anhoriginvandring har andrats 6ver tiden och begransas idag
huvudsakligen till make/maka och minderariga barn vars forild-
rar bor i Sverige. Andra nira anhoriga (t.ex. foraldrar) kan endast
fa uppehallstillstdnd i undantagsfall” Aven om det under senare
ar har skett en forskjutning mot en mer restriktiv asyl- och anho-
rigpolitik styrs en stor del av invandringen till Sverige av interna-
tionella konventioner och kan darfor inte regleras utifran arbets-
marknadens aktuella behov eller beroende pa vem man tror kom-
mer att lyckas.

Nir det giller arbetskraftsinvandringen innebar den fria ror-
ligheten inom eu och Norden att denna i princip ar helt 6ppen
fran flertalet grannliander. Aven om olika institutionella arrange-
mang (t.ex. yrkescertifiering) kan gora det mer eller mindre att-
raktivt att arbeta i Sverige ar detta en invandringskategori som
inte sa latt later sig paverkas av politiska beslut. Daremot finns na-
turligtvis mojligheten att 6ppna for fri arbetskraftsinvandring fran

30. Man méste kunna visa p& att man har bott tillsammans innan den forsta personen flyttat till
Sverige och att det finns ett ekonomiskt, socialt eller kinslomassigt beroendeférhallande mellan
personerna.
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fler lander. Givet hur den svenska debatten fors tycks detta kunna
bli aktuellt pd ldng sikt som ett sitt att hantera en eventuell kom-
mande arbetskraftsbrist.

Placerz'ngspolz'[z'/c — var invandrare bosatter sig

Personer som invandrar till Sverige (eller nagot annat land) paver-
kas omedelbart av ett antal institutioner som ir resultat av politiska
beslut. Speciellt tydligt ar detta nir det handlar om flyktinginvand-
rare. En forsta institutionell faktor dr det regelverk och de finan-
siella incitament som paverkar var nyanlanda invandrare bosatter
sig. Sverige har, precis som manga andra linder (t.ex. Danmark,
Tyskland och Storbritannien), i olika perioder fort en politik i syfte
att styra dessa beslut. Argumenten for en sidan politik, vilka ofta
framfors av politiker frin storstadsomrdden, baseras pa att ndgon
form av styrning maste inforas eftersom alltf6r manga invandrare
soker sig till redan marginaliserade omraden vilket gor situationen
annu svarare i dessa omraden.

Som ett svar pa dessa farhdgor fattade riksdagen for en tid se-
dan beslut som leder till en 6kad styrning av nyanlanda flykting-
ars val av bostadsort. Genom att det sidrskilda bidraget for eget
boende, »bostadsersittningenc, avskaffades fran och med 1 mars
2005 begrinsades flyktingars mojligheter att sjilva vilja var de vill
bo. Istillet hanvisas de i storre utstrackning till migrationsverkets
anldggningar. Under 2006 har ocksé frigan om nyanldndas bo-
sattning ater kommit att aktualiseras genom den stora 6kningen
av antal uppehallstillstind, och diarmed efterfragan pa introduk-
tionsplatser i kommunerna, som blev resultatet av den tillfalliga
lagen om extra provningsritt for personer som fitt avvisnings- el-
ler utvisningsbeslut.”

Det bor dock noteras att beslut om 6kad styrning av flykting-
ars bostadsort inte ar okontroversiella. De forslag som lamnats av
en statlig utredning av frigan (sou 2003:75) gick i motsatt rikt-

31. Lagen gillde under perioden frin 15 november 2005 till 31 mars 2006.
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ning. De huvudsakliga argumenten oz en 6kad styrning kommer
fran erfarenheterna fran den placeringspolitik som inférdes i mit-
ten av 198o-talet och som senare kom att kallas »Hela Sverige-
strategin« for flyktingmottagning. Aven denna reform var delvis
en reaktion pa klagomal fran storstaderna om att de tog en oratt-
vis andel av »invandringsboérdan«. Fran borjan var tanken att indi-
vider skulle placeras pa orter som hade goda forutsattningar for
arbete och utbildning. Nir antalet asylsokande steg mot slutet av
artiondet betonades alltmer vardet av sma orter och att solidariskt
ta emot flyktingar. Placeringarna kom i praktiken att styras av till-
gingen pa lediga bostider. I samband med det stora inflédet av
asylsokande fran f.d. Jugoslavien i borjan av 19go-talet kollapsade
placeringssystemet, och de som kom kunde i praktiken valja eget
boende istallet for anldggningsboende under asyltiden. Denna
utveckling forstarktes ocksd i och med inforandet bostadsersatt-
ningen for eget boende 1994.

Edin mfl. (2004) utvirderade de langsiktiga konsekvenserna
av 1985 ars »Hela Sverige-reforme«. Resultaten visar att de som om-
fattades av denna placeringspolitik i genomsnitt hamnade pa orter
som erbjod simre forutsittningar for ett lyckat arbetsmarknads-
intrade, jamfort med de orter dar flyktingar som kommit tidigare
hade bosatt sig. Detta hade en negativ effekt pa deras stillning pa
arbetsmarknaden édven efter atta r i Sverige. Studien visade ocksa
att om individerna stannat pa de orter dir de placerades hade de
negativa konsekvenserna varit dnnu storre. Den statliga styrning-
en av bosittningen var alltsd misslyckad ur ett arbetsmarknads-
perspektiv.

Det ar inte helt sjalvklart vad som gor en ort gynnsam for in-
vandrares intride pd arbetsmarknaden, men Aslund och Rooth
(2007) visar att de lokala arbetsmarknadsforutsattningarna vid in-
vandringstidpunkten har langsiktig betydelse for individen. Den
som moter hog lokal arbetsloshet har lagre chanser till arbete och
sysselsattning under en tiodrsperiod. En besliktad studie har vi-
sat att tillgangen pa jobb inom fem kilometer frin den forsta bo-
staden paverkar méjligheterna (Zenou m.fl., 2006). Ekberg och
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Ohlson (2000) visar ocksa att det gar béttre for de bosnier som
flyttar till Gnosjo dn de som flyttar till Goteborg eller Malmé. Den
studien kan dock inte sdga om det ror sig om orsakssamband eller
bara korrelationer.

Aven andra lokala faktorer in de som ror arbetsmarknadsliget
i regionen kan paverka arbetsmarknadsintridet. Det framhalls
tex. ofta som ett integrationsmissigt problem att nyanlianda bo-
satter sig dar andra invandrare bor. Ur ett arbetsmarknadsper-
spektiv behover detta dock inte alls vara daligt. Eventuella negati-
va konsekvenser som sidmre sprakkunskaper eller bristande kon-
takter med infédda och de jobbmgjligheter detta ger, kan
uppvigas av etniska nitverk som kan Oppna dorrar till arbets-
marknaden. Dessutom kan diskrimineringen vara mindre pa orter
dar invandrarna utgor en storre del av befolkningen. Studierna av
Edin m.fl. (2003) och Fredriksson och Aslund (2005) visar att det
ur ett arbetsmarknadsperspektiv inte ar att betrakta som ett pro-
blem i sig om nyanlinda bositter sig i niarheten av sina landsman.
I kapitel 6 dterkommer vi till frigan och visar nya resultat som yt-
terligare stirker bilden av att etniska nitverk ar viktiga for intra-
det pa arbetsmarknaden for manga invandrare.

Introduktionspolitik — fran invandring till jobb

Efter att individen bosatt sig pd en viss ort méts invandrare av en
mingd olika introduktionspolitiska atgarder. Dessa kan omfatta
kommunala introduktionsprogram, sprakkurser, utbildningskom-
pletteringar eller arbetsférmedlingens insatser. Pa detta omride
har intresset under senare ar varit minst sagt stort. Fokus har dock
varierat 6ver tiden i hur mycket som ska satsas pa utbildningsinsat-
ser respektive arbetsmarknadsinriktade insatser. Ar 200r triffades
en central overenskommelse om nyanlindas introduktion mel-
lan Arbetsmarknadsverket, Integrationsverket, Migrationsverket,
Skolverket och Kommunférbundet (nuvarande Sveriges kommu-
ner och landsting). Overenskommelsen hade en tydlig inriktning
pd att forbittra forutsittningarna for snabb etablering pé arbets-
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marknaden. Detta stod i kontrast till den praxis som pa manga hall
borjade utvecklas under »Hela Sverige-strategin«, dar nyanlinda
holls borta fran arbetsmarknaden och arbetsférmedlingen: intré-
det pa arbetsmarknaden skulle f6lja efter introduktionsprogram
och kurser i svenska, inte integreras med dessa insatser.

Integrationsverket har publicerat en stor miangd rapporter och
studier av hur de kommunala introduktionsprogrammen funge-
rar.” Man kan konstatera att det finns en stor variation mellan
kommunernas arbetssitt: hur snabbt de erbjuder sprikundervis-
ning, i vilken utstrackning denna kombineras med praktik pa ar-
betsplatser osv. Kanske dnnu viktigare ar det faktum att langt ifran
alla nyanldnda omfattas av lokala introduktionsprogram. Undan-
taget sprakundervisning erbjuder de flesta kommuner bara intro-
duktion till dem som omfattas av statlig ersittning for introduk-
tionen, dvs. flyktingar och anhoériga som anlidnt inom tva ar efter
att en familjemedlem fatt asyl. Integrationsverket (2004a) visar att
bara 20-30 procent av dem som kommit under de senaste dren
tillhor denna kategori. Det dr dock oklart vilken effekt introduk-
tionen egentligen har. Svantesson och Aranki (2006) presenterar
resultat som pekar pa att vissa typer av introduktion snarast ar for-
knippade med ldgre grad av etablering pa arbetsmarknaden. De
finner att arbetsgivarkontakter under introduktionen ar positivt
korrelerade med framtida stillning pa arbetsmarknaden, medan
kontakter med yrkes- och studievigledare visar ett negativt sam-
band med sysselsittning. Forfattarna tolkar detta som att vigle-
darna ofta foresldr att personen ska utbilda sig istallet for att séka
arbete. Dessa resultat maste dock tolkas med stor forsiktighet, ef-
tersom deltagandet i introduktionsinsatser férmodligen paverkas
av om man redan har fitt arbete eller férvintar sig att kunna ord-
na ett pa egen hand.

Kommuner har en skyldighet att erbjuda sprakundervisning
till vuxna invandrare som saknar grundlaggande kunskaper i
svenska spraket, sa kallad sr1 (svenska for invandrare). Kenner-

32. Se till exempel Integrationsverket (2002, 2003, 20044, b, 2005).
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berg och Sibbmark (2005) visar att deltagandegraden var hogre i
mitten av 19g9o-talet an i slutet av decenniet. Detta berodde delvis
pa en forskjutning fran flyktingar till andra kategorier av migran-
ter. Av dem som fick uppehallstillstind ar 2000 hade 46 procent
paborjat sF1 inom ett ar och 56 procent inom tre ar. Kunskapen
om hur deltagande i s¥1 paverkar moéjligheterna att lyckas pa ar-
betsmarknaden ar dock mycket begrinsad. Tillgdngliga under-
sokningar pekar pa att bittre kunskaper i svenska spraket ar for-
knippade med ¢kade chanser till arbete och hégre inkomst, dven
om det inte gar att utesluta att kausaliteten i viss utstrackning gar i
motsatt riktning, dvs. att de som lyckas fa arbete ocksa lar sig spra-
ket battre. Enkiter bland rekryterande arbetsgivare visar dock att
manga ser goda kunskaper i svenska som en forutsattning for an-
stallning (Rooth och Aslund 2006).

Ménga nyanlidnda deltar ocksd i andra former av utbildning.
Det ar vanligt att personer kompletterar sin utlaindska utbildning i
Sverige. I manga fall ar detta motiverat for att man ska kunna fa
avkastning pa de investeringar i utbildning man har gjort i hem-
landet. Rooth och Aslund (2006) visar ocks3 att avkastningen p4
att komplettera en hogskoleutbildning verkar vara férhallandevis
hég. Det finns dock andra fall dar utbildningen i Sverige knappast
kan motiveras utifran ett arbetsmarknadsperspektiv. Integrations-
verket (2006) redovisar en undersokning om hogskoleutbildade
utlandsfodda som hosten 1997 deltog 1 utbildning pa grundskole-
nivd i Sverige. Studien visade att 20-25 procent av de inskrivna
utlandsfodda hade eftergymnasial utbildning, och att nara halften
av dessa hogutbildade tillbringade mer an fem terminer i grund-
liggande utbildning,

Via arbetsférmedlingarna kan arbetslosa invandrare, precis
som andra jobbsckande, erbjudas att ta del av arbetsmarknadsat-
girder som arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik och anstall-
ningsstod. De utvirderingar av arbetsmarknadspolitiska atgdrder
som har gjorts visar att effekterna for invandrade liknar dem for
befolkningen i 6vrigt. Det innebar att atgarder som liknar ett van-
ligt arbete har storst effekt pa chansen till anstillning, men att
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dessa dtgirder ocksd medfor storst undantringning av reguljira
arbeten. For olika invandrargrupper har det dessutom lange fun-
nits sarregleringar av olika slag. Utrikes fodda ar en »prioriterad
grupp«inom arbetsmarknadspolitiken vilket innebdr att gruppens
andel av dtgarder ska vara minst lika stor som dess andel av det
totala antalet arbetsl6sa. Under senare ar har ocksa ett antal tgar-
der lanserats som i princip riktar sig till de personer med utlandsk
bakgrund som annu inte har tagit steget in pa den svenska arbets-
marknaden. Johanssons och Aslunds (2006) utvirdering av pro-
grammet »Arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare« — dir
sarskilda formedlare ska hjalpa personer att fa kontakt med och
anstillning hos en arbetsgivare — visar att atgarden hade positiva
effekter for gruppen utrikes fodda som helhet. Studien visar dock
ocksa att atgarden inte fullt ut riktar sig till den tankta malgrup-
pen: deltagarna har ofta varit lang tid i Sverige och méanga ganger
har de dessutom tidigare erfarenhet av att arbeta i Sverige. Ar-
betsmarknadspolitiken for invandrare bestar ocksa av en mingd
lokala projekt med finansiering fran kommuner, linsarbetsnamn-
der, lansstyrelser och inte minst Europeiska socialfonden, vilket i
dagslidget gor det mycket svart att f3 en samlad bild av de insatser
som gors och dnnu svarare att veta vad dessa har for effekter - vil-
ket rimligen 1 sig maste betraktas som problematiskt.

Sammanfattning

Vihar hir visat hur intrddet pa arbetsmarknaden for nyanlidnda in-
vandrare har utvecklats sedan 1985, I slutet av 1980-talet hade nira
40 procent av de nyanlidnda haft sitt forsta »riktiga« arbete senast
aret efter att de kom till Sverige. Intradeshastigheten sjonk sedan
dramatiskt i samband med den ekonomiska krisen: av dem som
kom 1994 hade mindre dn 20 procent tritt in pa arbetsmarknaden
efter tre ar i Sverige. Dock verkar det just i denna kohort - som
dominerades av personer fran fore detta Jugoslavien — direfter ha
skett en forbattring sd att andelarna som har kommit in pa arbets-
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marknaden efter nio dr ligger pd samma niva som for dem som kom
innan krisen. Under senare ar har andelen som kommer in snabbt
pa arbetsmarknaden ckat, men inte riktigt till det sena 198o-talets
nivder da det goda ekonomiska laget underlattade for nyanlinda
att komma in pa arbetsmarknaden.

Intradet gar i genomsnitt snabbare for man an for kvinnor, och
littare for dem med hogre utbildning. Pa kort sikt kommer de som
ar 25-34 ar vid invandringen in snabbare i arbete, men pa langre
sikt ser vi som vantat att fler av dem som kom i unga ar har hunnit
etablera sig. Det finns ocksa stora skillnader i intrddet beroende
pd var i varlden man har sitt ursprung. Personer fédda i t.ex. Fin-
land kommer ofta till Sverige av arbetsmarknadsskal och etable-
ras snabbt, medan grupper som domineras av flyktingar och deras
anhoriga har storre problem. Detta dr inte ovintat, men nir
knappt 20 procent av dem som kom fran exempelvis Irak under
relativt gynnsamt arbetsmarknadslage har haft sitt forsta arbete
efter tre ar i Sverige finns dar ett uppenbart problem.

Invandrare ar foremal for omfattande politiska insatser: fran
forsok att styra bosittningen, via mer eller mindre obligatoriska
introduktionskurser och svenskundervisning till mer lingsiktig
komplettering av utbildning. I minga fall ar detta motiverat: kun-
skaper i svenska ar en viktig nyckel till arbetsmarknaden och for
dem som har en gedigen utbildning kan komplettering vara en
vag att verkligen fd avkastning pa denna dven i Sverige. Men sam-
tidigt maste beslutsfattare vara beredda att stalla fragan om det ar
sd att vissa insatser snarare fordrojer dn underlattar intradet pa ar-
betsmarknaden, och om existensen av omfattande atgarder ska-
par normer och rutiner som gor att manniskor inte fir del av det
stod som ar bast lampat for just dem.
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Kapitel 6 De forsta jobben

idigare kapitel har visat hur monstret for ungdomars och

invandrares intride pa arbetsmarknaden ser ut idag och

hur det har utvecklats sedan mitten av 1g8o-talet. Vi har
kunnat konstatera att tiden fram till det »fGrsta arbetet« har ckat
i bada grupperna. Forlingningen av de praktiska gymnasiepro-
grammen och expansionen av hogre utbildning ar viktiga forkla-
ringar till det allt senare intradet fér ungdomar. Men dven efter att
man har avslutat sin utbildning tar det idag langre tid att komma
i arbete dn vad det gjorde fore 19go-talets ekonomiska kris. For
invandrare kan vi pa liknande sitt konstatera att dven om vi beak-
tar forandrad sammansittning i termer av t.ex. fodelseland tar det
lingre tid for dagens nyanlanda att hitta arbete an vad det gjorde
for tjugo ar sedan.

Har 6vergar vi till att studera arbetsgivarsidan. D3 det forefal-
ler ha blivit svarare att fa det forsta riktiga jobbet dr det extra an-
geliget att veta vad som karaktiriserar de arbetsgivare som erbju-
der dessa arbeten. Utgor vissa branscher inkorsportar till arbets-
marknaden? Ar det stora eller smé féretag och arbetsstillen som
sldpper in unga och nyanlinda? Kan det férsenade intridet for-
klaras av att de arbetsgivare som tidigare anstéllde de riktigt unga
har forsvunnit pa grund av strukturomvandling? Vi beskriver ock-
sd vilken roll egenforetagande spelar som vig in pa arbetsmarkna-
den for olika grupper.

Givet att vi vet var de forsta jobben finns ar det intressant att
friga sig hur man kommer i kontakt med dessa. Vi studerar tva
faktorer som kan vara av betydelse for invandrades och ungdo-
mars intride pd arbetsmarknaden: tidigare arbetsgivarkontakter
under studietiden och olika typer av sociala natverk.
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6. e forsta jobben

Var finns de forsta jobben?

Tabell 6.1 visar hur de ungdomar och invandrare som hittade sitt
forsta arbete under 2002 fordelade sig Gver branscher, sektorer
respektive storlek pa arbetsstillen. Ett forsta jobb definieras uti-
fran den arbetsplats som betalar ut den hogsta 16nen under det ar
dd en ungdom eller invandrare for forsta gingen tjanar hélften av
den typiska arbetsinkomsten for en 45-dring. Denna inkomstgrans
anvinds har genomgdende och motsvarar ungefir 7 minadsloner
for en heltidsanstalld stidare. For ungdomar redovisar vi en ko-
lumn for alla som fick ett férsta jobb 2002 och en som bara inklu-
derar de med utlindsk bakgrund. For att kunna tolka uppgifterna
om de forsta jobben maste vi relatera till nagot. Tabellen ger tva
referensgrupper: »alla sysselsatta« respektive »alla nyanstilldac,
i bada fallen oavsett dlder. Den forsta gruppen ar relevant efter-
som branscher som sysselsitter en stor del av befolkningen ocksa
rimligen bor svara for en stor del av de forsta jobben. Att jamfora
med de nyanstallda dr intressant eftersom vi dd kan relatera t.ex.
bransch- och sektorsférdelningen for dem som fér sina forsta jobb
till andra som ocksa ar nyanstillda, men som har tidigare arbets-
livserfarenhet. Som sysselsatta riknas alla i dldrarna 16-65 ar som
uppfyllde inkomstgransen for ett »riktigt jobb« ar 2002. Som ny-
anstéllda raknas de som uppfyllde inkomstgransen 2002, men som
2001 antingen inte var anstillda eller var anstéllda pa en annan
arbetsplats.

Vi kan borja med att konstatera att den laga andel unga som
far sina forsta arbeten inom jord- och skogsbrukssektorn ungefar
motsvarar branschens andel av det totala antalet sysselsatta. Bland
vuxna invandrare och ungdomar med utlaindsk bakgrund gar
mycket fa in i branschen. Tillverkningsindustrin svarar for 17 pro-
cent av de ungas forsta arbeten och for 15 procent f6r dem som
invandrat: I férhdllande till branschens 22 procent av alla syssel-
satta dr siffrorna laga, men det verkar forklaras av andelen nyan-
stallningar i branschen ocksa dr forhdllandevis liten. Det finns
dock stora skillnader inom grupperna dér invandrare frén Osteu-
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Tabell 6.1 De forstajobbens fordelning dver branscher, sektorer och foretagsstorlekar

2002.
Unga, Alla Alla
utlandsk Invand- syssel- nyan-
Unga bakgrund rare satta stallda
Bransch
Jord, skogsbruk 1,3 0,3 0,7 1,5 1,0
Tillverkningsindustri 17 17 15 22 15
Bygg 4 3 2 6 6
Handel 24 24 17 19 19
Finansiella tjanster,
foretagstjanster 13 13 17 14 18
Forskning och utbildning 11 7 13 12 12
Halso-, sjukvard 15 19 20 15 15
Personliga, kulturella tjianster 11 13 13 6 6
Offentlig administration 4 3 3 6 8
Summa: 100 100 100 100 100
Sektor
Privata foretag 63 66 60 60 59
Privata, ovriga 2 2 2 2 2
Offentligt agda foretag 5 5 4 6 7
Offentligt, ovriga 30 27 33 32 32
Summa: 100 100 100 100 100
Arbetsstallestorlek
(privata foretag)
10 eller farre 24 24 30 28 29
11till40 29 26 22 24 26
411l 150 22 22 23 20 20
Fleran 150 25 28 24 27 25
Summa: 100 100 100 100 100
Medelstorlek 308 347 281 368 333
Medianstorlek 34 40 35 35 32
Antal obs 9 306* 9748 20491 172193** 34562**

*10 procent slumpmassigt urval
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6. De forsta jobben

ropa respektive ungdomar utan gymnasium eller med praktisk
gymnasieutbildning oftare 4n andra fir sina forsta jobb i tillverk-
ningsindustrin (se tabellbilagan). Byggbranschen erbjuder rela-
tivt fa intradesjobb. Mellan 5 och 6 procent av bide antalet syssel-
satta och antalet nyanstallda finns inom byggindustrin, men ande-
len intradesjobb ar betydligt ligre, i synnerhet for grupperna med
utlindsk bakgrund.

Handeln ér en viktig inkOrsport for unga oavsett bakgrund.
Nistan vart fjarde forsta arbete finns i branschen. Det ar framfor
allt de med ldgre utbildning som anstills inom handeln. Bland
dem som avslutat universitet gick endast 6 procent till handeln
(se tabellbilagan). Bland invandrarnas forsta jobb finns 17 pro-
cent inom handeln, vilket ligger strax under branschens andel av
den totala sysselsattningen och nyanstéllningarna. Lika stor andel
av invandrarna gar in i branschen féretagstjanster, till vilken be-
mannings- och lokalvardsforetagen riaknas. Detta motsvarar bran-
schens andel av nyanstallningarna, men ar hogre dn bade andelen
av de sysselsatta och andelen av ungdomarnas forsta arbeten. Det
forefaller alltsa som att branschen nyrekryterar i relativt stor ut-
strackning och att detta ofta sker bland invandrare men mer sal-
lan bland ungdomar. Detta 6verensstimmer delvis med Anders-
son och Wadensjo (2004) som ocksa finner att bemanningsbran-
schen har hog genomstrémning till andra branscher och dirfor
drar slutsatsen att dessa jobb fungerar som en sprangbrada in till
andra arbeten, i synnerhet for invandrade som ofta kommer fran
arbetsloshet till dessa jobb.

Unga med utlandsk bakgrund hittar sina forsta jobb inom han-
del, foretagstjanster och tillverkningsindustri i ungefar samma ut-
strackning som ungdomar i allminhet. De ligger dock narmare
vuxna invandrare nar det giller hilso- och sjukvarden dar var
femte nyetablerad invandrare och ungdom med utlindsk bak-
grund fick sitt forsta jobb ar 2002, att jamféra med 15 procent for
ungdomar i genomsnitt. Ett liknande monster finns for kategorin
»personliga och kulturella tjanster, renhallning« dar restauranger
och cateringforetag av olika slag ingér. Branschen anstiller ndstan
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dubbelt sd manga unga mot vad som motiveras av dess andel av
de sysselsatta. For unga med utlindsk bakgrund och vuxna in-
vandrare ar denna Gverrepresentation dnnu storre. Tabellbilagan
visar ocksa att hela 17 procent av personer fédda utanfér Europa
fick sitt forsta arbete i denna bransch.

Finns de forsta jobben i privat eller offentlig sektor? Av tabell
6.1 framgar att privata foretag svarar for 6o procent av alla syssel-
satta, enligt var definition, men en négot ligre andel av nyanstall-
ningarna. Eftersom 63 procent av ungdomars forsta arbeten och
66 procent av de forsta jobben for unga med utlindsk bakgrund
finns i privata foretag erbjuder alltsd dessa foretag nagot fler in-
tridesjobb dn vad som skulle forvintas utifran sysselsittningsan-
delarna. Spegelbilden blir dirmed en viss underrepresentation av
»forsta-jobb« i offentlig sektor.

I'den politiska debatten framhills ofta sméaforetagens betydel-
se for skapandet av nya jobb. Vi presenterar darfor i tabell 6.1 och
i tabellbilagan nyanstéllnings- och sysselsattningsménstret for
privata foretag efter arbetsstillets storlek. 28-29 procent av de an-
stillda och nyanstillda aterfinns pa arbetsplatser med farre dn 1o
anstillda. Andelen av ungdomars forsta-jobb ar dock ligre: 24
procent i bida ungdomsgrupperna. Diremot dr det vanligare att
vuxna invandrare far sitt forsta jobb i sma foretag. Om vi jamfor
medianstorleken pa arbetsplatsen for de olika grupperna fram-
kommer en liknande bild. Bland alla anstillda har medianarbets-
platsen 35 anstallda, vilket ligger nira arbetsplatsstorleken for in-
vandrare och unga. Alla nyanstilldas arbetsplatser har dock en
medianstorlek pa bara 32 personer vilket visar att forhallandevis
manga nyanstillda arbetar pa sma arbetsplatser. For nyintradda
ungdomar med utlindsk bakgrund har medianarbetsplatsen dar-
emot hela 40 anstallda.

Smaiféretagen utmirker sig alltsd inte som inkérsportar for
ungdomar. Utifran ekonomisk teori dr detta inte 6verraskande. Att
anstilla personer utan erfarenhet och referenser innebir, som vi
tidigare diskuterat, ofta ett storre risktagande an att anstilla val-
etablerade personer. I ett litet foretag ar kostnaden for en miss-

106



6. e forsta jobben

lyckad rekrytering ofta stora eftersom mojligheterna att t.ex. kor-
rigera genom omplacering ar mindre. Sma foretag haller sig inte
heller med en personalavdelning eller rekryteringsprocess som pa
ett effektivt satt kan sélla fram ratt person. Trots méjligheter till
provanstallning forvantar vi oss darfor att mindre arbetsgivare i
hogre utstrickning satsar pa »sakra kort.

Ur ett policyperspektiv kan dessa resultat tolkas pa tva vitt skﬂ
da sitt. Man kan 4 ena sidan hivda att det ar angeldget att politik
ska syfta till att minska smafcretagens risker och kostnader vid
nyanstéllningar sd att ocksd dessa ska ha rad att anstilla oprévade
personer. A andra sidan kan man tolka resultaten som att det ir
bittre att stilla hoppet till - och dirmed inrikta politiken pa - de
storre arbetsgivarna som redan nu bittre kan hantera riskerna
med att anstalla nyintradande.

Ar egenforetagande en vig till det forsta jobbet?

Ett vanligt tema i svensk debatt ar att egenforetagandet ar lagt och
att detta begransar sysselsattning och tillvaxt. Enligt oEcp varca 10
procent av de sysselsatta i Sverige ar 2004 egenforetagare, vilket ar
ldgre dn snitten for bide oecp och Ev som ligger pa 17 respektive
16 procent, men strax over t.ex. usa, Norge och Danmark som lig-
ger runt 8 procent. Av detta framgar att inte finns nagot sjalvklart
positivt samband mellan andelen egenforetagare och ekonomiskt
vilstind. Darmed inte sagt att 6kat egenforetagande inte £azn vara
ett satt for ett enskilt land att 6ka sysselsittning eller tillvaxt.

I diskussionen om arbetsléshet bland utrikes fédda har ibland
stora forhoppningar knutits till invandrares foretagsamhet. Politi-
ker skonjer en mojlighet att dels forbattra integrationen pa arbets-
marknaden, dels 6ka antalet entreprencrer vilket av minga ses
som en garant for framtida arbetstillfallen. Samtidigt menar
manga att det forhillandevis utbredda egenforetagandet i vissa
invandrargrupper snarare ar ett resultat av exkludering och dis-
kriminering pa arbetsmarknaden. Den som inte kan fa arbeta med
det man ir utbildad for, eller fi ett arbete 6verhuvudtaget, viljer
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utvigen att starta en egen rorelse. I schablonbilden av invandrar-
foretaget ar ocksa detta foretag ett serviceforetag inom handel el-
ler restaurang (Najib, 1999).

Enligt rapporter fran Integrationsverket 2006 och Nutek (2005,
2006) framkommer dock att likheterna ar storre an skillnaderna
mellan inrikes och utrikes fodda nar det galler egenforetagande
och installningen till detta. Andelen som kan tanka sig att bli fore-
tagare ar strax under 6o procent i bada grupperna, och sannolik-
heten att nystartade foretag 6verlever de tre forsta aren ir lika stor
i bada grupperna. Motiven for att bli foretagare ar oftare positivt
laddade faktorer som mojligheten att arbeta sjalvstandigt an pro-
blem med att fa arbete. Det finns dock undersckningar som pekar
pa att det senare argumentet ar viktigare bland utrikes fédda fore-
tagare och att denna grupp oftare upplever problem och diskrimi-
nering fran finansiella foretag och forsakringsbolag. Enligt Nu-
teks undersckning siger sig hela 75 procent i aldrarna 18-30 ar
kunna tanka sig att bli foretagare, men i realiteten ar det endast ett
fatal procent som faktiskt dr egenforetagare. Detta antyder att fo-
retagandet snarare an att fungera som en intradesport till arbetsli-
vet betraktas som nagot som ligger lingre fram i karridren.

Fragan vi stiller oss hér ar hur vanligt det faktiskt ar att trada
in pa arbetsmarknaden som egenforetagare? Tabell 6.2 visar an-
delen egenforetagare bland dem som hade sitt forsta riktiga arbe-
te 2002, enligt vart sitt att mata detta. Det ar vart att papeka att
den inkomstgrans som vi anvander gor att andelen foretagare
bland alla sysselsatta ar lagre an vad som framkommer i annan
statistik. Tabellen visar att 5,3 procent av alla som arbetade i pri-
vata foretag och hade en inkomst 6verstigande var grans for forsta
jobbet (dvs. ca 7 manadsloner for en stadare) var egenforetagare.
Bland dem som just tratt in pa arbetsmarknaden ror det sig om
ganska modesta andelar egenforetagare. Bland de unga ar det far-
re dn 2 procent som triader in pa arbetsmarknaden som egenfore-
tagare. Bland ungdomar ar egenfoéretagande vanligast hos dem
med utlandsk bakgrund eller kortare utbildning. Generellt sett
kan man dock konstatera att andelen unga som gar in pa arbets-
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Tabell 6.2 Andel egenforetagare bland forstajobben.

Andel egenforetagare bland forsta-jobben Alla forstajobb Endast privata foretag
Unga 1,3 1,7
Ej gymnasium 2,3 2,5
Praktiskt gymnasium 1,9 2,2
Teoretiskt gymnasium 0,6 0,6
Startat men ej slutfort universitet 0,8 1,3
Slutfort universitet 0,4 1,0
Unga, utlandsk bakgrund 2.9 34
Invandrare 4.7 6,9
Nordiska 3,6 51
Vasteuropeiska, Nordamerika 3,3 4,3
Osteuropa 2,6 4.1
Resten av varlden 6,8 10,0
Alla med »riktiga« arbeten 3,5 53
Alla nyanstallda 2,2 3,3

marknaden som egna foretagare ir liten. Kanske ar inte detta for-
vanande - att driva ett foretag som huvudsaklig sysselsittning
kraver sannolikt en viss arbetslivserfarenhet.

Bland vuxna invandrare ar egenforetagande som forsta arbete
betydligt vanligare an bland nyintridda ungdomar. Av de invand-
rare som nyligen tratt in i arbete i den privata sektorn dr 7 procent
egenforetagare. Bland dem som ar fodda utanfor Europa ar en av
tio egenforetagare. Egenforetagande ar darmed dubbelt sa van-
ligt i denna grupp av nyintradda jamfort med de sysselsatta i all-
miénhet, och tre ganger sa vanligt som bland 6vriga nyanstillda pa
arbetsmarknaden. En mgjlig forklaring dr att manga utomeuro-
peiska invandrare har varit egenforetagare i hemlandet och att det
darfor ar naturligt att bli foretagare dven i Sverige. En sadan hy-
potes har formulerats pa basis av att det finns kulturella skillnader
i synen pa foretagande och man i vissa delar av virlden virderar
foretagandet hogre dn i Sverige (Najib, 1999). Tidigare forskning
ger ett visst men inte entydigt stod till denna hypotes (Ekberg &
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Hammarstedt, 1999; Najib, 1999). Samtidigt ar det svart att med
detta perspektiv forklara det faktum att den formella utbildnings-
nivan bland invandrarféretagare ar sa hg. Najib (1999) redovisar
att halften av invandrarforetagarna har en eftergymnasial utbild-
ning, jamfort med en fjardedel bland 6vriga foretagare. Det ar
ocksa betydligt vanligare att inhemska foretagare har en utbild-
ning som dr inriktad mot foretagets verksamhetsomrade. Det
tycks med andra ord inte osannolikt att andelen invandrarforeta-
gare skulle ha varit ligre om invandrare med hog teoretisk utbild-
ning hade haft lattare att hitta kvalificerat arbete pa den 6vriga ar-
betsmarknaden.

Utvecklingen over tiden — har ungdomarnas
och de nyanlandas arbetsgivare forsvunnit?

I'kapitel 4 visades att andelen unga som arbetar har minskat. Fram-
for allt sker detta genom att fler utbildar sig lingre, sa att det i
varje aldersgrupp finns farre personer som kan ga in pa arbets-
marknaden. Ett ligre utbud kan vara resultatet av att fler vill stu-
dera istallet for att arbeta, eventuellt kombinerat med en politisk
ambition att 6ka utbildningsnivan. Men det kan ocksa bero pa att
arbetsmarknaden inte lingre efterfragar ungas och outbildades
arbetskraft till foljd av att de typiska ungdomsjobben har férsvun-
nit. P4 motsvarande satt ar det mojligt att nyanlanda invandrares
arbetskraftsutbud minskat for att de kompletterar utbildning och
foljer sprakkurser av egen 6nskan, eller for att samhallet starkt
uppmuntrar till detta. Alternativt ar deras langsamma intrade pa
arbetsmarknaden en f6ljd av att intradesjobb som tidigare fanns
har f6rsvunnit.

I detta avsnitt undersoker vi om strukturomvandlingen resul-
terat 1 sjunkande efterfragan pa ett satt som sarskilt missgynnat
ungas och de nyanlidndas sysselsattning under den tidsperiod vi
studerar. Ovan fokuserade vi pa var de forsta »riktiga« jobben
finns for dem som triader in idag. I detta avsnitt fragar vi oss om
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det ar samma typer av arbetsgivare som tidigare som idag anstil-
ler ungdomar och nyanlidnda invandrare, och om dessa gruppers
arbetsgivare har forsvunnit 6ver tiden?

Ungdomarnas arbetsgivare

Figur 6.1 visar hur stor andelen 18-20 respektive 21-24-dringar var
bland de anstillda i olika branscher 1989—g1 respektive 2001-03.
Ekonomin har delats upp i ca 200 olika branschkategorier. Vi stu-
derar dldersgrupperna som helhet, inte bara de nyintrddda, och far
darmed en bild av vilka de potentiella férsta arbetsgivarna ar: vem
anstiller den som ar ung?

Figurerna visar att det finns en stark korrelation mellan hur
stor andelen ungdomar var i en viss bransch kring 1990 och hur
stor andelen var drygt 10 ar senare. Det finns alltsd typiska ung-
domsbranscher. Dirtill ligger de allra flesta observationerna un-
der »45-graderslinjenc, vilket innebar att andelen unga har sjunkit
inastan alla branscher. Detta trots att vi har tagit hansyn till att an-
delen ungdomari befolkningen férandrats 6ver tiden. Bilden som
framkommer ar att minskningen av ungdomssysselsittningen
sker inom de flesta branscher. Endast i g av de ca 200 branscherna
okade andelen 21-24-dringar, i resten minskade den.” Nar vi kor-
rigerar for forandringar i andelen ungdomar i befolkningen mel-
lan dren dr det 31 branscher som ¢kade sin andel unga anstillda. 1
dlderskategorin 18-20-dringar var det endast 8 branscher som
okade sin andel dven efter att hinsyn tagits till skillnader 1 ande-
len ungdomar i befolkningen.

Tabell 6.3 visar de branscher som har hogst andel ungdomar
bland sina anstallda under de tva perioderna (1989-91 och 2001~
03). Dessa branscher finns som vintat framforallt inom service-
sektorn bade for 18-20-aringarna och for de lite dldre unga.
Exempel ar hotell, restaurang, butikshandel osv. Ingen av dessa

33. Ddr Stormarknad, Agenturhandel, Bevakning och Drift av sportanldggningar ar de mer be-
tydande bland dem dér andelen unga 6kat. For att ingé i figuren krévs att branschen anstéllde
minst 1000 personer under bigge tidsperioderna.
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Figur 6.1 Andel 18-20-aringar och 21-24-aringar bland anstéllda i olika branscher,
1989-91 och 2001-03.

Anm.: Vérdena har korrigerats for forandringar i alderssammanséttningen i befolkningen.

typiska ungdomsbranscher uppvisar en ¢kning i andelen 18-20-
aringar, och 1 flera fall har andelen mer dn halverats under det
dryga decennium som skiljer observationsperioderna. Diremot
har andelen 21-24-dringar 6kat inom ndgra av de traditionella
ungdomsbranscherna. Det &r intressant att notera att det inom
tex. centralkok, cateringforetag och restauranger, och bland de
anstillda pa bensinstationer, verkar som att de riktigt unga har
fatt limna plats at de nagot aldre unga. For 21-24-aringar finner vi
ocksa, till skillnad frdn situationen for de yngsta, den »naturligac«
utvecklingen att andelen unga okat i branscher som flyttat uppat i
rangordningen och minskat i dem som sjunkit.

I de flesta branscher har det alltsd skett en minskning av ande-
len unga anstillda. Det verkar dock finnas ett starkt samband 6ver
tiden nar det giller vilka branscher som anstiller ungdomar. Det
ar darfor andd mojligt att forindringar av branschstrukturen har
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paverkat sysselsattningen bland de unga. For att underscka detta
har vi konstruerat tidsserier dr vi haller andelen ungdomar i var-
je bransch konstant pa 1989 ars niva, men later branschernas in-
bérdes storlek forandras efter hur den totala sysselsittningen
dndras. Variationer i denna hypotetiska sysselsittningsniva visar
alltsa effekterna av att branschsammansattningen forandrats 6ver
tiden. Diarmed kan vi se i vilken utstrackning ungdomssysselsatt-
ningen har krympt pd grund av att branscher som traditionellt har
anstallt manga unga har tappat i betydelse.

Tabell 6.3 De branscher som har de hogsta andelarna ungdomar anstallda.

Bransch Rangordning Andel (procent)

2001-2003 1989-1991 2001-2003 1989-1991

18-20-aringar

Centralkok, catering (555) 1 1 54 8,3
Stormarknad (521) 2 6 51 6,3
Restaurang (553) 3 2 4.9 7,9
Detaljhandel drivmedel (505) 4 4 4,7 6,9
Butikshandel (522) 5 10 4,5 55
Vandrarhem, camping (552) 7 3 3.3 7,8
Hotell (551) 14 5 2,4 6,7
21-24-aringar
Centralkok, catering (555) 1 4 17,1 14,6
Restaurang (553) 2 6 17,1 13,9
Detaljhandel drivmedel (505) 3 8 14,8 124
Vandrarhem, camping (552) 4 1 13,7 15,8
Stormarknad (521) 5 18 12,7 10,2
Hotell (551) 9 2 11,3 15,1
Lokalvard (747) 18 5 8,7 14,1
Maskinkonsult (721) 26 3 8,2 14,8

Anm.: Data ar for de branscher (bland branscher med minst 1000 anstalida) som hade de 5 hogsta andelarna
ungdomar under nagon av perioderna (208 respektive 204 branscher under de tvé perioderna). Som anstéllda
raknas endast de som tjanade minst 50 procent av medianinkomsten for 45 aringar. Bransch ar definierat pa
arbetsstalleniva. Endast personer med valdefinierat arbetsstalle i data ingar (vilket innebar att 92-95 procent
ingar, beroende pa ar).

113



Vi kan i figur 6.2 se att detta inte dr ndgon starkt bidragande
forklaring till den stora minskningen i sysselsittning sedan slutet
av 198o-talet. Vid ingdngen till 1ggo-talet hade ca 30 procent av
18-20-dringarna och knappt 60 procent av 21-24-dringarna »rikt-
ga jobb« enligt var definition. Sedan {61l andelarna snabbt for att
stabiliseras kring 10 respektive 40 procent i de tvd grupperna. Fi-
guren visar ocksd tva kurvor ver »hypotetisk« sysselsattning.
Tanken ar att dessa kurvor ska visa den del av utveckingen som
kan forklaras av strukturomvandling. Den Gversta visar hur syssel-
sattningen skulle ha utvecklats om alla férandringar berodde pa
att vissa branscher minskat och andra 6kat sina andelar av den to-
tala sysselsattningen, om varken den totala sysselsattningen eller
andelen ungdomar inom varje bransch hade férandrats. Den mel-
lersta kurvan visar istillet vad som hade hint om den totala sys-
selsattningen utvecklats som den gjorde, men andelen ungdomar
hade varit konstant inom varje bransch.

Huvudbudskapet fran figuren ar att 1ggo-talskrisen inte drab-
bade ungdomsbranscherna hardare an andra branscher. Inte hel-
ler under senare ar framkommer nigra trendmassiga forandringar
i denna riktning: den 6versta kurvan ar relativt stabil. Nedgingen
1 faktisk sysselsittning forklaras till viss del av en allmin syssel-
sattningsvariation (skillnaden mellan den 6versta och den meller-
sta kurvan), men allra mest av en specifik »ungdomseffekt« (skill-
naden mellan den mellersta och den nedersta kurvan). I figuren
har 1989 valts som basdr. Om andra ar viljs kan monstret for sena-
re delen av 1ggo-talet och inledningen av 2000-talet variera nagot,
men bilden av en stor och bestidende forindring i ungdomars sys-
selsittning som inte kan forklaras av att vissa branscher har
krympt kvarstar.

En invindning mot slutsatsen att strukturomvandling inte ar
huvudférklaringen till nedgingen i sysselsittning ir att det kan
ha skett strukturomvandling inom respektive bransch som har
missgynnat unga personer. Men givet att sa gott som alla bran-
scher minskat andelen ungdomar forutsitter denna forklaring att
strukturomvandlingen ar nagot som skett inom i stort sett alla
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Figur 6.2 Andel med riktiga jobb i dldrarna 18-20 respektive 21-24 ar: faktisk och hypote-
tisk utveckling.

Anm.: Vardena har korrigerats for forandringar i alderssammansattningen i befolkningen.

branscher och att effekten pa unga ar likartad 6verallt. Det ar dar-
for mer troligt att de sjunkande ungdomsandelarna orsakats av att
institutionella férandringar har gjort att de ungas arbetsutbud har
minskat. I bokens avslutande kapitel diskuterar vi denna utveck-
ling narmare.

De nyan/dna’a tnvandrarnas jobb

Lat oss nu gora motsvarande typ av analys men for nyanlinda
invandrare. Ett vanligt argument i litteraturen kring invandrares
allt svagare stallning pa arbetsmarknaden ar att de typiska invand-
rarjobben som fannsi rg6o-talets svenska tillverkningsindustri har
forsvunnit och att den strukturomvandling som skett har drabbat
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personer med ursprung ldngt fran Sverige sirskilt hart (se tex.
Scott, 1999 och Bevelander, 2000). Férutom att industrin minskat
sin andel av sysselsittningen till formén for serviceniringar, talas
det ocksd ibland om en 6vergdng fran Fordism till Toyotaism inom
industrin, vilket gjort att enkla monotona arbeten med laga krav
pa kommunikation och samarbete har ersatts av industrijobb med
mer kvalificerade arbetsuppgifter.

Dessa forandringar dgde till stor del rum fére 1985, dvs. fore
var observationsperiod. Men det ar anda mojligt att utvecklingen
fortsatt i samma riktning och att de jobb som nyanlianda invand-
rare hade i mitten av 1g98c-talet inte finns kvar i samma utstrack-
ning efter 19go-talets svara ekonomiska konjunktur. Detta resone-
mang forutsitter dock att det finns vissa branscher som har sar-
skilt stor andel nyanlinda bland sina anstillda. Precis som for
ungdomar i foregdende avsnitt ser vi att detta verkar vara fallet.
Figur 6.3 visar att de branscher som 1989—g1 hade en stor andel

Tabell 6.4 Branscher med hogst andel nyanlanda invandrare.

Bransch Rangordning Andel

2001-2003  1989-1991 2001-2003 1989-1991

Lokalvard 1 20 6,3 3,8
Foretagstjanster 2 3 53 6,5
Samh.vet. och hum. FoU 3 66 51 2,1
Restaurang 4 7 49 51
Centralkok, catering 5 9 4.6 49
Textiltillverkning 15 2 2,7 6,8
Textilblekning 23 5 2,0 5,6
Jarnvagstransporter 74 1 1,3 8,0
Fargtillverkning 95 4 1,2 6,2

Anm.: Data ér for de branscher (bland branscher med minst 1000 anstallda) som hade de 5 hogsta andelarna in-
vandrare bland de anstallda under nagon av perioderna (208 respektive 204 branscher i de tva perioderna). Som
anstalida réknas endast de som tjdnade minst 50 procent av medianinkomsten. Bransch ar definierat pa arbets-
stalleniva. Endast personer med valdefirierat arbetsstalle i data ingdr (vilket innebar 92-95 procent av totalt antal
anstallda, beroende pa &r).

116



0. e jorsiu jovuvert

Andel nyanlanda bland anstalida Nyanlanda i 'riktiga jobb’

40

30

| S e
\\M/‘//&/

10

.
I 1989 1991 1993 1995 1957 1999 2001 2003
1989-91 Ar

—=e—— Faktisk andeli riktiga jobb

— — 'Hypotetisk’ utv. (1)

——— 'Hypotetisk’ utv. (2)

Figur 6.3 Andel nyanlanda invandrare bland anstallda i olika branscher 1989-91 och
2001-03, respektive andel nyanlanda invandrare i »riktiga jobb«.

Anm.: Som nyanlanda invandrare raknas utrikes fddda som invandrat till Sverige inom 6 ar fore mattilifallet. Figu-
rerna har korrigerats for forandringar i andelen nyanlanda invandrare i befolkningen varje ar. Hypotetisk utv. (1)
visar utvecklingen om andelen nyanlanda i varje bransch hade varit of6randrad; hypotetisk utv. (2) visar utv. om
dessutom den totala sysselséttningen hade varit konstant.

nyanlinda invandrare bland sina anstillda, ofta ocksd hade det
under perioden 2001-03. Sambandet ar dock inte alls lika starkt
som fOor ungdomar.

Av figuren framgar ocksa att nagot fler branscher 6kade ande-
len nyanlinda invandrare bland sina anstallda jamfort med vad
som var fallet fér ungdomar. Med hansyn tagen till forandringar i
andelen nyanlinda invandrare i befolkningen visar det sig att 82
av 204 branscher har 6kat sin andel. I tabell 6.4 ser vi att lokalvard
avancerat frin tjugonde plats till att vara den bransch som har
hogst andel nyanlidnda invandrare bland sina anstallda. En dnnu
storre uppgang ser vi inom »samhillsvetenskaplig och humanis-
tisk forskning och utvecklinge, som har gétt fran plats 66 till plats
3. Daremot ar det tydligt att andelen nyanlanda har gatt tillbaka i
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vissa branscher som lag i topp 1989-91. Detta giller textiltillverk-
ning och -blekning, och i dnnu hégre grad jarnvigstransporter
och fargtillverkning.

Att branscher med lagkvalificerade arbeten ar de som har
hogst andel invandrare ar inte ovintat. Nyanlanda saknar ofta vis-
sa kvalifikationer, och under tiden som man bygger upp dessa kan
det bista alternativet vara att ta ett mindre kvalificerat arbete. Mer
problematiskt dr det faktum att mdnga tenderar att vara kvar i
dessa arbeten under ling tid (Rooth 2006).

Hégra delen av figur 6.3 visar ocksa att andelen nyanlidnda in-
vandrare som hade »riktiga jobb« gick ner under den ekonomiska
krisen, men har sedan atergdtt till ndstan samma nivd som vid
1990-talets borjan. Studerar vi de »hypotetiska« kurvorna framgar,
precis som for ungdomar, att huvuddelen av forandringarna inte
kan forklaras av att »invandrarbranscher« minskat. Under bérjan
av 2000-talet vaxte tvartom de branscher som anstaller en stor an-
~ del nyanlinda relativt andra branscher, vilket bidrog till den 6k-
ningen av andelen nyanlidnda i »riktiga arbeten« under slutet av
observationsperioden.

Hur far man kontakt med det forsta jobbet?

Vi har nu sett var de forsta jobben finns, men hur hittar unga och
nyanldnda invandrare dessa arbeten? Det kan ske pa manga olika
stt, fran platsannonser i tidningar eller pa internet, via arbets-
formedlingens information om lediga tjanster, till olika former av
informella sokkanaler via bekanta och deras bekanta. Manga stu-
dier pekar ut informella kanaler som det kanske viktigaste sittet
for arbetstagare och arbetsgivare att métas. Ekstrom (2003) visar
i linje med Klingvall (1998) och Okeke (2001) att 65 procent av
arbetsgivarna anviande informella kanaler vid sin senaste anstall-
ning. Det ska jamféras med att 39 procent av arbetsgivarna uppgav
att de anvinde den offentliga arbetsformedlingen och 4 procent
utnyttjade privat arbetsformedling. Internationella 6versikter ty-

118



6. e forsta jobben

der pa att det ar vanligt att anvinda informella kanaler i de flesta
linder och Pellizzari (2004 ) finner i en studie av 15 olika linder att
runt 60 procent av alla anstallda far sina jobb antingen genom egna
kontakter med arbetsgivaren eller via bekanta. Ett genomgaende
monster ar att personer med lagre utbildning oftare hittar jobb
genom informella kanaler.

En forklaring till att det ar sa vanligt att personer anstalls utan
att det skett en formell utannonsering av tjansten ar att arbetsgi-
varen kan vilja undvika misstaget att anstalla fel person, och dar-
for avvaktar med att utlysa tjanster tills man vet att det finns lamp-
liga sokanden. Darav foljer att arbetslosas sokbeteende blir myck-
et betydelsefullt. Om de sokande forlitar sig pa platsannonser
riskerar de att missa manga arbetstillfidllen som aldrig lyses ut.
Hur man séker arbete och hur mycket man soker blir darfor avgo-
rande for chanserna att hitta arbete.

Baserat pa axu finner Larsson och Lindén (2006) att den ge-
nomsnittlige arbetssékanden dgnar 4-5 timmar &t att soka 1,5-2
arbeten i veckan och att hela 85 procent uppger att de endast s6-
ker pa hemorten. Enligt samma studie dgnar utrikes foédda i all-
ménhet mer tid at att so6ka an vad infédda gor, medan unga i ald-
rarna 16-24 lagger ner farre timmar 4n de som dr 25-44 ar. Olli
Segendorf (2005) finner ocksa att invandrare i allmanhet sGker
mer intensivt an infodda, aven om antalet anvianda sokkanaler ar
likartat bland dem som hittat arbete. Bade Olli Segendorf (2005)
och Behtoui (20053, b) finner att det dr mindre vanligt att de som
ar fodda utanfor Europa eller vastvirlden far arbete via informella
kanaler. Daremot dr andelen som séger sig ha kontaktat arbetsgi-
varen direkt ungefar lika stor i denna grupp som bland infédda.
Dirtill verkar de jobb som férmedlas till invandrare via informella
kontakter vara saimre betalda dn de jobb som férmedlas genom
arbetsférmedlingen eller platsannonser, medan informella kana-
ler for infodda ger minst lika bra jobb som formella kanaler. Detta
kan tolkas som ett utfall av att invandrare i vissa fall 4r hianvisade
till ett daligt natverk for att Gverhuvudtaget fa jobb.

Vi kommer i de tva foljande avsnitten att férdjupa oss i bety-
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delsen av tvd olika vigar in p& arbetsmarknaden: sommar- eller
extrajobb under studierna, respektive etniska nitverk och famil-
jekontakter.

Fran sommarjobb till rikeigt jobb

Minga ungdomar arbetar under somrarna redan pa hogstadiet.
Extraarbete parallellt med studier blir annu vanligare under gym-
nasietiden och framfér allt i samband med hogskolestudier. Under
senare ar har studiemedelssystemet blivit mer tillitande och det
ar nu majligt att ha hogre forvarvsinkomster utan att forlora ritten
till studiemedel. Det dr rimligt att tro att dessa extraarbeten, som
vi hir nagot forenklat valjer att kalla sommarjobb fast de i princip
kan innehas nir som helst under dret, pa olika sitt kan underlitta
intradet pa arbetsmarknaden. Individen far férutom arbetslivser-
farenhet kontakt med en arbetsgivare som kan tankas erbjuda ett
riktigt jobb vid ett senare tillfalle eller utgora en merit att visa upp
for andra framtida potentiella arbetsgivare.

En forsta fraga ar hur vanligt det d&r med sommarjobb och hur
sommarjobbandet utvecklats 6ver tiden. Vi kommer har uteslu-
tande att diskutera arbete under gymnasietiden. Arbete under
hogre studier dr mer komplicerat eftersom individer kan studera
deltid parallellt med hel- eller deltidsarbete och detta dr knappast
att betrakta som »extraarbete«. Under gymnasietiden f6ljer dar-
emot de allra flesta en studieplan for heltidsstudier, och det ar
inte heller sd stor dldersspridning som det ar pa hogskolan.

Figur 6.4 visar tva matt pd arbete under gymnasiets sista ar: an-
delen som hade minst en anstallning, respektive det genomsnittliga
antalet anstillningar under kalenderaret fore studentexamen. I
bida figurerna finns en topp ar 1990 som f6ljs av en nedging och
sedan en aterhamtning igen sedan slutet av 1ggo-talet. Som disku-
terades i kapitel 4 infordes det tredriga praktiska gymnasiet stegvis i
bérjan av 1ggo-talet parallellt med att det tvariga avskaffades.”
Detta dr anledningen till de »brutna« kurvorna i figuren. Vid given
alder verkar det alltsd som att de i praktiskt gymnasium arbetar i
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Figur 6.4 Andel med nagon anstallning respektive genomsnittligt antal anstaliningar aret
fore gymnasieavgang.

Anm.: Antal anstallningar méts som antalet arbetsgivare som utbetalt nagon skattepliktig arbetsinkomst under
aret,

nagot storre utstrickning under gymnasietidens senare del. Fore
199o-talskrisen ligger andelen med minst en anstillning runt go
procent. Under 2000-talet har andelen som sommarjobbat legat sta-
bilt strax 6ver 8o procent for dem i teoretiskt gymnasium, och ytter-
ligare nagot hogre for dem i praktiskt gymnasium. Det genomsnitt-
liga antalet anstallningar aret innan gymnasieexamen var 1,4 per
person bland dem som gick ut praktiskt gymnasium ar 2003, att

34. Notera att arbete hir betyder att man har en kontrolluppgift med inkomst frin minst en
arbetsgivare under kalenderdret, vilket gor att andelen med arbete blir hégre 4n i en del andra
underskningar. Med andra siitt att mita hamnar ofta andelen som uppger att de arbetar extra
under gymnasietiden runt 6o procent, men varierar mellan pojkar och flickor och beroende pé
program (Arnell Gustafsson 2000).
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jamfora med 1,3 bland dem som gick ut frin teoretiska program
samma 4r. Det kan vara virt att notera att vi inte funnit ndgot nimn-
vart samband mellan sommarjobbande och betyg eller mellan som-
marjobbande och sannolikheten att fortsitta med hégre studier.
Spelar sommarjobb ndgon roll for intradet pa arbetsmarkna-
den? Tidigare studier tyder pd att arbete under studietiden har ett
positivt samband med sannolikheten att lyckas pa arbetsmarkna-
den efter studierna (t.ex. Arnell Gustafsson, 2000). Frigan ir dar-
emot om detta gdr att tolka som en effekt av extrajobben, och i sd
fall varfor denna effekt uppstar? Det dr mojligt att duktiga perso-
ner har latt att f arbete bade under och efter studietiden, och att
det dr detta som orsakar sambandet. Hikkinen (2006) gor ett for-

Praktiskt/yrkesinriktat gymnasium Teoretiskt/studieforberedande gymnasium
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Figur 6.5 Andelar som fatt sitt forsta »riktiga jobb« pé en arbetsplats dar de tidigare som-
marjobbat.

Anm.: Arbetsplatser fran vilka det utbetalats en skattepliktig arbetsinkomst under aret fore gymnasieexamen
raknas som arbetsplatser f6r sommarjobb.
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6. De forsta jobben

sok att separera dessa effekter i en studie av arbete under studie-
tiden bland finska hogskolestudenter. Forfattaren finner att denna
typ av arbete har positiva effekter pd arbetsinkomsterna direkt ef-
ter examen men att effekterna ar kortvariga och att arbetet dess-
utom tenderar att forlinga studietiden.

Ett satt att undersoka sambandet mellan feriearbete och intra-
det pa arbetsmarknaden ar att friga sig om det ar vanligt att fa det
forsta riktiga jobbet hos arbetsgivare dar man tidigare har feriear-
betat. Figur 6.5 visar hur stor andel av dem som far sitt forsta rikti-
ga arbete inom olika tidsintervall efter gymnasiet som arbetade pa
just den arbetsplatsen aret innan de gick ut gymnasiet. Bland dem
som gor sitt intrade snabbt efter skolan far hela 15-20 procent det
hos en arbetsgivare som de jobbade hos redan under gymnasieti-
den. Detta giller bide praktiska och teoretiska program. Aven
bland dem som far jobb 2-3 ar efter studierna bérjar ca 10 pro-
cent pa en arbetsplats dar de extrajobbat redan under skoltiden.
Fér dem som far sitt forsta riktiga jobb senare ar som vantat sam-
bandet svagare. Sammantaget antyder resultaten att den lilla ar-
betslivserfarenhet och den kontakt med arbetsmarknaden som
gymnasieungdomar kan skaffa sig under studietiden ar virdefull
for intradet pa arbetsmarknaden nér studierna val ar avslutade.

Betydelsen av etniska ndtverk och familjekontakter

Till skillnad frdn studenter, som kan bygga virdefulla kontakter
med arbetslivet under studietiden, ar invandrare som aldrig har
arbetat i Sverige hanvisade till andra kontaktnat. Betydelsen av
etniska nitverk har diskuterats flitigt. Att boendet ar etniskt seg-
regerat dr vil kant. usa:s Chinatowns och Little ltalies far ofta sym-
bolisera de etniska enklaver dar folk med gemensam bakgrund
bor och méanga gianger arbetar tillsammans. I Sverige finns det &
etniskt homogena enklaver (se tex. Andersson 2000 och Brama
m.fl. 2006), men daremot ett flertal »utsatta omrdden« dir det bor
en hog andel personer med bakgrund i spridda delar av virlden.
Det ar dnda fullt mojligt att invandrares natverk trots detta f6ljer
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etniska linjer genom att manniskor helt enkelt har fler kontakter
bland dem med samma bakgrund som de sjalva.

Edin m L. (2003) och Aslund och Fredriksson (2005) studerar
effekter pa forvirvsinkomster respektive socialbidragstagande av
att bo i narheten av andra med samma ursprung. Resultaten ar
konsistenta med natverksteorier eftersom de visar att effekten av
att bo med »landsménc helt beror pa landsménnens egenskaper.
Lagutbildades inkomster paverkas positivt av manga etniska kon-
takter, och 6verlag okar virdet av dessa kontakter om gruppen har
en stark ekonomisk stallning. Spegelbilden av detta finner forfat-
tarna i att socialbidragsberoendet inte paverkas av antalet etniska
kontakter i det egna bostadsomradet, utan av bidragsberoendet
bland dessa personer. Om manga i den etniska gruppen far social-
bidrag okar risken att en nyinflyttad individ ocksd kommer att
gora detta. Har gruppen starkare socioekonomisk stillning blir
risken for detta mindre.

Segregationen pa bostadsmarknaden ar vilbelagd men fa stu-
dier har gjorts av hur etniskt segregerad arbetsmarknaden ar.
Nordstrém Skans och Aslund (2006) visar dock att segregationen
mellan arbetsplatser dr betydande och har 6kat kraftigt under de
senaste decennierna. Invandrare jobbar oproportionerligt ofta
med andra invandrare, och sarskilt giller detta personer fran det
egna fodelselandet. I studien anvindes begreppet Gverexpone-
ring som mater i vilken grad invandrare jobbar med fler invandra-
re an vad man skulle forvinta sig med tanke pa i vilken kommun
och bransch de arbetar, samt vilken utbildning, kon och alder de
har. Det visar sig att det i allméanhet finns ett starkt negativt sam-
band mellan en etnisk grupps genomsnittliga Gverexponering
mot andra invandrare och gruppens stillning pa arbetsmarkna-
den. Sambandet mellan 6verexponering mot invandrare fran det
egna fodelselandet och stillningen pa arbetsmarknaden ar ocksa
negativt, men inte lika tydligt.

Det faktum att arbetsmarknaden ar etniskt segregerad gor att
fragan om etniska natverks betydelse for intradet pa arbetsmark-
naden blir sarskilt relevant. Da det finns vissa arbetsplatser som
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domineras av en eller flera grupper av utrikes fédda ar det intres-
sant att frdga sig om invandrare tenderar att finna sina forsta arbe-
ten pa dessa arbetsplatser. I analysen som presenteras nedan an-
viander vi metoder som tidigare anvints i bland annat Nordstrém
Skans och Aslund (2006) for att studera etniska kontakter pa for-
sta jobben. Vi hinvisar till den studien for en fullstindig beskriv-
ning av metoder och empiriska resultat.

I tabell 6.5 visar vi uppgifter om exponering och Gverexpone-
ring bland dem som fick sitt forsta jobb under 2002. Med expone-
ring menas har hur stor andel av en individs kollegor som var ut-
rikes fodda respektive fran individens eget eller foraldrarnas fo-
delseland.

Vi ser att vuxna invandrare som tradde in pa arbetsmarknaden
2002 i genomsnitt hade 31 procent invandrade kollegor. Detta ar
langt mer dn de 10 procent som galler for alla i arbete respektive
alla nyanstallda, men aven mer an de 23 procent som Nordstrém
Skans och Aslund (2006) redovisar for hela invandrarbefolkning-
en. Aven nar vi kontrollerar for faktorer som kon, &lder, utbild-
ning, bostadsort och bransch kvarstar en 6verexponering pa hela
65 procent vilket dterigen ar betydligt hogre dn for hela invand-
rarbefolkningen (41 procent, se Nordstrom Skans och Aslund,
2006). Invandrare som just fitt sina forsta jobb arbetar alltsa i
dnnu hogre utstrackning pa »invandrararbetsplatser« an vad re-
dan etablerade invandrare gor. I viss utstrackning galler detta
dven invandrare fran 6vriga Norden, som annars brukar utmarka
sig som val integrerade pa arbetsmarknaden.

Vad beror det pa att invandrare jobbar med andra invandrare?
Det kan bero pa att infédda och utrikes fédda har farre kontakter
med varandra t.ex. pd grund av segregation i andra delar av sam-
hillet. Men monstret kan ocksd ha sin grund i vad som brukar
kallas en segmenterad arbetsmarknad, dvs. att vissa personer mer
eller mindre permanent befinner sig pd en sekundér arbetsmark-
nad med daliga och lagbetalda arbeten dar utsikterna till avance-
mang ar sma. Bilden kompliceras dock ytterligare nér vi studerar
graden av 6verexponering mot »den egna gruppenc. Det visar sig
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da att den genomsnittliga vuxna invandraren har 237 procent fler
»landsminc« pd sitt forsta arbete dn vad han/hon skulle ha om det
inte fanns nagon etnisk segregation. Det gér inte att helt klarldgga
vad som orsakar detta monster. Resultaten talar dock for existen-
sen av etniska natverk som gor att personer med liknande bak-
grund arbetar tillsammans, och att dessa kontakter manga ganger
ger det forsta jobbet for nyanlanda.

Nordiska invandrare har visserligen en hog exponeringsgrad
mot andra landsman, men trots det den klart lagsta Gverexpone-
ringen. Detta dr ett resultat av att t.ex. finlaindare utgor en stor
grupp. Nyanlidnda fran Finland kan darfor »raka« ha ett antal
landsmin bland sina kollegor, dven utan att arbetsmarknaden ar
segregerad. Eftersom det finns relativt fa invandrare fran Visteu-
ropa och Nordamerika ar det mindre sannolikt att dessa av en
slump skulle arbeta med nagon fran samma omrade. Darfor ser vi
att overexponeringen ar kraftig trots att exponeringen mot den
egna gruppen ir relativt liten. Overexponeringen ir faktiskt innu
hogre i denna grupp dn bland dem som ar fodda utanfér Europa
och Nordamerika. Sannolikt ror sig detta delvis om arbetskraftsin-
vandrare som kommer till Sverige via kontakter med landsmin
som redan har arbete i Sverige. I kategorin »Resten av varldenc
ser vi ocksa tydligt att man har oproportionerligt manga invandra-
re bland sina kollegor pa forsta-jobben och att manga - men langt
ifran alla - kommer fran det egna fodelselandet.

En nérbeslaktad fraga ar hur monstren ser ut for ungdomar
med utlandsk bakgrund, dvs. de som kommit till Sverige fore 16
ars dlder eller som ar fodda i Sverige men har tva forildrar fodda
utomlands. Den mellersta delen av tabell 6.5 visar dessa ungdo-
mars exponering mot utrikes fodda i allminhet, och mot personer
fran den »egna gruppenc, dvs. foralderns landsmin for ungdomar
fodda i Sverige. Av tabellen framgar att det finns en betydande
Gverexponering mot invandrare pa de forsta arbetsplatserna for
ungdomar med utlindsk bakgrund. Virdena avviker kraftigt fran
det som giller for intradande ungdomar generellt och som visas
lingre ner i tabellen: en genomsnittlig ungdom med utlindsk
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Tabell 6.5 Exponering och Gverexponering pa forsta-jobb 2002.

L. e jorsia jovvert

Mot invandrare Mot »egen grupp«
Expo-  Over- Expo-  Over-  Antal
nering  exp. nering  exp. obs.
Invandrare, varav 31 65 9 237 13 386
Norden 19 24 8 75 1174
Vasteuropa och Nordamerika 22 41 5 324 1245
Ovriga Europa 27 63 7 176 4 322
Resten av vérlden 37 75 11 318 6 645
Ungdomar med utl bakgr, varav 22 38 6 142 7783
Foddai...
Norden 15 13 4 38 398
Vasteuropa och Nordamerika 21 36 3 259 205
QOvriga Europa 19 36 4 106 1346
Resten av varlden 27 50 7 233 2471
Foraldrar foddaii...
Norden 17 18 6 52 1499
Vasteuropa och Nordamerika 26 53 5 463 271
Ovriga Europa 20 30 5 188 737
Resten av varlden 27 47 6 248 856
Alla ungdomar 11 3 7593
Allaiarbete 10 -4 149930
Alla nyanstallda 11 -2 29 687

Anm.: Forsta jobben definieras som den huvudsakliga arbetsplatsen under det ar da en invandrare eller ungdom
fatt sitt intradesjobb (se kapitlet om Data och metoder). Exponering mot invandrare ar andelen utlandstédda bland
kollegorna. Exponering mot »egen grupp« dr andelen kollegor frén den egna fodelseregionen/landet. For ung-
domar med utlandsk bakgrund anvands foljande kriterier for att bestdmma egen grupp: (i) eget fodelseland (for
utlandsfodda); (i) fodelseland for utlandsfodd foralder med samma kon som individen; (iii) fodelseland for utiands-
fodd foralder med annat kon an individen. Overexponering ar relativt den exponering som skulle forvéntas med
tanke pa kommun, bransch, kon, utbildning och alder. Nordstrom Skans och Aslund (2006) redovisar metoderna

for att mata Gverexponering i mer detalj.

bakgrund har 22 procent invandrare bland sina kollegor pa sitt
forsta riktiga jobb vilket dr dubbelt sa mycket som ungdomar i all-
minhet har. Denna Gverexponering ar starkast bland dem med
rotter utanfor Europa och vistvarlden.

Nordstrém Skans och Aslund (2006) finner att de invandrare
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som »andra generationens invandrare« jobbar tillsammans med
ofta kommer fran foraldrarnas fodelseland - det ar alltsa framfor
allt den mer specifikt etniska dimensionen som arvs. Detta ar ock-
sa tydligt nar vi studerar de forsta jobben. I genomsnitt har ung-
domar med utlindsk bakgrund mer &n dubbelt sa stor andel kolle-
ger fran den egna gruppen pa de forsta jobben som en proportio-
nell fordelning skulle foresld: 6verexponeringen ar 142 procent.
Det finns ocksa stor variation mellan grupper. De som har rétter i
Norden ar mindre 6verexponerade dn andra grupper.

Ett kanske lite forvainande monster ar att bade exponering och
overexponering manga ganger ar hogre bland dem som ar fédda i
Sverige med utldndska forildrar jimfort med ungdomar som sjal-
va dr utlandsfodda. Detta monster kvarstar nar vi studerar enskilda
fodelselinder (eller mindre grupper av sidana) - fenomenet for-
klaras alltsd inte av att sammansittningen i de grupper som visas i
tabellen ir olika. En méjlig hypotes dr att etniska nitverk blir bety-
delsefulla for ungdomar forst da fordldern ar etablerad. De ung-
domar som sjalva har invandrat till Sverige har per definition varit
kortare tid i landet jamfort med dem som ar fodda har. Detsamma
géller ocksa rimligen fordldrarna. Eftersom stillningen pé arbets-
marknaden i regel forbattras ju langre tid man har varit i Sverige
ar det troligt att foraldrarnas kontaktnit ar battre ju lingre tid de
har varit i Sverige.

Vi har visat att invandrare och ungdomar med utlindsk bak-
grund tycks anvinda sig av kontakter med personer med samma
bakgrund for att komma in pd sina forsta riktiga jobb. Det bor
dock betonas att detta monster inte innebar att personer med ut-
lindsk bakgrund ar de enda som anvinder sig av information och
referenser via personer som de inte har en strikt yrkesmassig rela-
tion till for att komma in pa arbetsmarknaden. Tvartom ir detta
antagligen mycket vanligt. En sddan nitverkseffekt av intresse
finns i relationen mellan foraldrar och barn. Vi har studerat i vil-
ken utstrackning ndgon av fordldrarna arbetar pa ungdomars for-
sta arbetsplatser. Resultaten visar att var elfte ungdom som fick
sitt forsta jobb 2002 fick det pd en arbetsplats dir dtminstone en
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0. e forsta jobben

av fordldrarna arbetade. Lika manga borjade jobba pd moderns
som pa faderns arbetsplats. Dessutom var skillnaderna mellan
ungdomar med och utan utlindsk bakgrund sma. Detta antyder
aterigen att kontakter i olika former, dar en del ar direkt relatera-
de till yrkeslivet men andra av mer social natur, spelar en bety-
dande roll for intradet pd arbetsmarknaden.

Sammanfattning

De arbetsgivare som erbjuder inkérsportarna till arbetsmarknaden
for ungdomar som inte studerat pa hogskolan finns ofta inom han-
deln. Restaurang och storkok ar ocksa viktiga arbetsgivare bland
bade ungdomar och invandrare som far sina forsta riktiga arbeten.
For invandrare verkar aven bemanningsbranschen vara en vig till
arbete. | bygg- respektive tillverkningsindustrin ar det daremot
- relativt branschernas storlek — mindre vanligt att minniskor gor
sitt intrade pa arbetsmarknaden.

Privata arbetsgivare dr nagot 6verrepresenterade bland forsta-
jobben jamfért med offentliga. Sméféretag utmirker sig daremot
inte som sirskilt bendgna att anstilla dem som &r nya pa arbets-
marknaden. Detta ar ett vantat monster eftersom smd arbetsgivare
har svdrare att hantera den risk det innebdr att satsa pa »osdkra
kort«. Fa ungdomar gar in pa arbetsmarknaden som egenforeta-
gare, men var tionde person fodd utanfor Europa och Nordameri-
ka tar steget in pa arbetsmarknaden pa detta sitt. Denna niva lig-
ger langt 6ver egenforetagandet i befolkningen som helhet.

Det finns ett starkt samband 6ver tiden i var de riktigt unga ar-
betar. Bade i slutet av 1980o-talet och i bérjan av 2000-talet ater-
fanns restauranger, centralkok och bensinstationer bland de ar-
betsplatser som har hogst andel unga bland sina anstillda med
»riktiga jobb«. Det finns alltsd typiska ungdomsarbetsgivare. Ned-
gangen i sysselsattning bland unga forklaras dock inte av att dessa
branscher har gitt tillbaka. Minskningen i antalet arbetande unga
har skett inom sa gott som alla branscher, och strukturomvand-
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lingen mellan branscher har inte systematiskt missgynnat ungdo-
mar.

Det har skett storre forindringar Gver tiden betriffande var
nyanlanda invandrare arbetar. Sa vitt skilda verksamheter som lo-
kalvard och forskning och utveckling har vuxit 6ver tiden och till-
hor idag de branscher dar en stor andel nyanlidnda invandrare
borjar arbeta. Inte heller nyanldnda invandrare tycks ha missgyn-
nats systematiskt av strukturomvandlingen sedan mitten av 198o-
talet. Daremot tycks en del av den dterhamtning som skedde efter
konjunkturnedgingen pa 1ggo-talet ha berott pa en relativt gynn-
sam utveckling i branscher som traditionellt sett anstaller manga
invandrare.

Manga jobb tillsatts via informella kontakter. Eftersom unga
och nyanlianda saknar egen (svensk) arbetslivserfarenhet och de
kontaktytor detta ger, blir de istillet beroende av andra typer av
natverk. Arbetsgivarkontakter som uppstar via sommarjobb blir i
maénga fall en vig till snabbt intrade pa arbetsmarknaden efter av-
slutade studier. Dessutom verkar etniska natverk ha betydelse for
hur invandrare och ungdomar med utlindsk bakgrund finner
sina forsta jobb: det ar vanligt att borja jobba pa arbetsplatser
med en stor andel anstillda med samma harkomst. Fér ungdomar
ar det inte heller ovanligt att man bérjar arbeta pa samma arbets-
plats som en av sina foraldrar. Detta visar att intradesjobb ofta till-
satts via sociala kontakter och inte enbart via kontakter som knu-
tits pa arbetsmarknaden.
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Tabellbilaga

©. e jorsta joooen

De forsta jobbens fordelning dver branscher, sektorer och foretagsstorlekar 2002:

invandrare efter fodelseregion.

Véast-
europa,
Nord- Ost- Resten av
Bransch Nordiska amerika europa varlden
Jord, skogsbruk 0,6 0,6 1,2 0,4
Tillverkningsindustri 12,1 12,8 21,8 11,8
Bygg 3,6 3,2 2,3 1,4
Handel 18,6 14,9 15,0 16,7
Finansiella tjanster,
foretagstjanster 17,6 17,2 15,9 16,5
Forskning och utbildning 15,1 24,8 12,0 11,3
Halso-, sjukvard 17,7 13,2 20,1 21,8
Personliga kulturella tjanster 10,8 11,4 8,1 17,1
Offentlig administration 3,8 2,0 3,7 3,0
0,0 0,0 0,0 0,0
Sektor 0,0 0,0 0,0 0,0
Privata foretag 60,6 60,2 57,6 61,0
Privata, ovriga 34 2,8 1,7 1,7
Offentligt d4gda foretag 4,0 2,7 5,2 43
Offentligt, ovriga 32,0 34,3 35,5 33,0
0,0 0,0 0,0 0,0
Arbetsstallestorlek
(privata foretag) 0,0 0,0 0,0 0,0
10 eller farre 29,7 29,2 24,2 33,6
11till40 24,7 26,8 23,6 19,8
411ill150 21,2 23,7 27,3 21,7
Fler an 150 244 20,2 25,0 24,9
Medelstorlek 322,8 296,1 271,4 261,8
Medianstorlek 32,0 31,5 45,0 33,0
Antal obs 4850 1525 5393 8721
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De forsta jobbens fordelning 6ver branscher, sektorer och foretagsstorlekar 2002:
ungdomar efter utbildningsniva.

Startat,
Praktiskt ~ Teoretiskt men gj
Ej gym- gymna- gymna- slutfort Slutfort

Bransch nasium sium sium universitet  universitet
Jord, skogsbruk 1,8 2,4 1,0 0,4 0,3
Tillverkningsindustri 20,8 19,8 16,6 14,9 10,2
Bygg 5,5 7,9 1,6 1,6 1,1
Handel 24,6 26,5 34,8 21,1 6,4
Finansiella tjanster,

foretagstjanster 11,7 8,3 13,7 18,1 14,1
Forskning och utbildning 53 6,1 4,2 16,1 31,7
Halso-, sjukvard 17,2 14,1 12,6 11,8 21,6
Personliga kulturella tjanster 12,3 13,2 13,2 9,6 3,8
Offentlig administration 0,7 1,7 2,2 6,5 10,7
Sektor

Privata foretag 69,8 70,6 71,7 57,8 34,7

Privata, ovriga 1,9 1,3 1,7 2,2 2,3

Offentligt 4gda foretag 4,3 4.4 53 6,0 4.2

Offentligt, vriga 24,0 23,6 21,3 34,0 58,8
Arbetsstallestorlek
(privata foretag)

10 eller farre 27,8 27,3 23,1 20,7 16,1

11till40 29,7 31,7 30,6 26,8 23,5

411150 21,0 20,3 21,7 21,7 243

Fler an 150 21,5 20,7 247 30,8 36,1
Medelstorlek 226,2 2825 267,5 401,3 429,2
Medianstorlek 28,5 26,0 34,0 46,0 72,0
Antal obs 1077 2674 1349 2193 1128
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Kapitel 7 Sammanfattning
och diskussion

1 har i denna rapport diskuterat intridet pa arbetsmark-

naden for ungdomar och nyanlinda invandrare. Detta

kapitel inleds med en sammanfattning av de resultat som
framkommit i tidigare kapitel. Direfter diskuteras vilka implikatio-
ner dessa resultat har for beslutsfattare i olika delar av samhillet.

Sammanfattning

Intriddet pd arbetsmarknaden ar en process kdnnetecknad av ge-
nuin osdkerhet. Individer gor en serie utbildnings- och yrkesval
som delvis motiveras av vilka effekter detta kommer att fa for dem
pa arbetsmarknaden, men dar efterfragan pa olika fardigheter inte
dr kind pa forhand. Arbetsgivare fattar anstillningsbeslut dér de
ofta inte kan vara sikra pa hur val en arbetstagare kommer att
passa for arbetet. I forlingningen fattar ocksa arbetsgivarna inves-
teringsbeslut som beror pa forvantan om tillgang pa olika typer av
arbetskraft, beslut som ir osakra pa samma sétt som de nyintra-
dandes utbildningsval.

I rapporten studerar vi hur tiden till det forsta jobbet utveck-
lats for olika grupper mellan 1985 och 2003. Vi utgar fran en defi-
nition av »forsta jobbet« som tar fasta pa nar en individ for forsta
gangen har en inkomst som motsvarar hilften av vad en typisk 45-
dring tjanar under ett ar. Detta motsvarar ungefir 7 manadsloner
for en heltidsanstalld stidare. Nir vi studerar tiden till arbets-
marknadsintrade undersoker vi alltsd hur ling tid det tar innan en
individ for forsta gdngen arbetar i relativt stor omfattning. Vart
matt stiller hégre krav 4n scs:s officiella sysselsittningsdefinition
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(som ar en timmes arbete per vecka), men motsvarar inte en tills-
vidareanstillning pa heltid. Avsikten med definitionen &r att méta
intradet pa arbetsmarknaden i meningen att individen har haft en
ordentlig anstillning, nadgot mer 4n t.ex. ett sommarjobb, som kan
ge en viktig referens vid framtida arbetssokande om personen
skulle byta jobb eller forlora sin anstallning. Tidigare forskning
har visat att detta forsta steg i etableringsprocessen har stor bety-
delse for hur det sedan gar pa arbetsmarknaden. Ett fordrojt eller
misslyckat intrade pa arbetsmarknaden tycks ha bestdende nega-
tiva effekter for bade ungdomar och invandrare.

Vi borjar var framstallning av arbetsmarknadsintriden med att
studera hur ungdomars situation har forandrats. Darefter stude-
rar vi invandrarnas intriade, for att slutligen studera arbetsgivar-
nas roll for bada dessa grupper. Nagot forenklat kan man siga att
vi forst studerar individernas arbetsutbud och de faktorer som
paverkar detta, samt hur dessa faktorer har utvecklats 6ver tiden.
Direfter studerar vi efterfragesidan, dvs. vilka mekanismer som
paverkar arbetskraftsefterfragan riktad mot dessa grupper och
vad som har hant med denna 6ver tiden.

Ungdomar

Det ar tydligt att intridet pa arbetsmarknaden for ungdomar har
fordrojts vasentligt. Den varierande konjunkturen har haft en kraf-
tig inverkan pa hur snabbt intradet har gatt vid olika tidpunkter,
men det finns ocksa en kraftig och bestaende fordréjning som inte
kan forklaras av konjunkturen. Till storsta del kan detta forklaras
av den kraftiga expansion av utbildningssystemet som dgde rum
under var studieperiod. Expansionen har skett pa flera nivder: fler
pabdrjar gymnasieskolan an tidigare, vissa program pa gymnasie-
skolan har forldngts och fler av dem som gar ut gymnasiet gir vidare
till hogre studier. Alla dessa forandringar ar resultat av tydliga poli-
tiska malsattningar. En naturlig f6ljd ar att intradet blir fordrojt.
Arbetsmarknadsintridet for den grupp av unga som har lagst
utbildning, de som inte avslutar gymnasiet, sker 6ver tiden allt se-
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7. Sammanfattning och aiskussion

nare. Denna grupp har dessutom vuxit i storlek. Aven om allt fler
ungdomar pabérjar gymnasiestudier har det blivit vanligare att
hoppa av studierna i fortid. Denna grupp drabbades hért av kon-
junkturnedgangen i bérjan av 1ggo-talet, men hégre upp i dldrar-
na dterhdmtade sig andelen som hittat jobb i och med att konjunk-
turen vande. Vi finner dock ingen aterhdmtning i andelen som hit-
tar jobb kort efter grundskolan. En trolig forklaring ir att de som
tidigare gick direkt ut pa arbetsmarknaden efter grundskolan nu
forst agnar ett par ar at gymnasiestudier som de sedan inte slutfor.

Manga av dem som avslutar yrkesinriktade gymnasiestudier
finner jobb direkt efter gymnasiet. Aldern vid intridet pa arbets-
marknaden har dock héjts ocksa for denna grupp, en fordréjning
som kvarstar aven efter det att konjunkturen forbattrades. Denna
fordrojning beror till halften pa att dessa utbildningar tidigare var
tvadriga, men gradvis forlingdes till tre ar under borjan av 1990-
talet. Anledningen till férlingningen var att de teoretiska inslagen
i utbildningarna utokades i syfte att alla gymnasieutbildningar
skulle ge grundliggande hogskolebehérighet. Overgangarna till
hogre studier frin majoriteten av yrkesutbildningarna ar dock
fortfarande ytterst fa.

Precis som med yrkesprogrammen har tiden till det forsta ar-
betet okat vasentligt for dem som avslutat studieférberedande
gymnasium. Férdrojningen ar framforallt ett resultat av att de som
avslutar dessa utbildningar i hogre utstrackning gar vidare till ho-
gre studier. Men dven for dem som inte laser vidare finner vi att
det tar langre tid till det forsta jobbet. En forklaring kan vara att
sammansittningen av bade gruppen som gar vidare och den som
inte gor det har forandrats. Expansionen av den hogre utbild-
ningen innebir ndmligen att bide de som gar vidare till hogre
studier och de som inte ldser vidare i genomsnitt har allt lagre be-
tyg, en foljd av att de som i 6kad utstrickning gar vidare till hégre
studier ar de som hade bast betyg av dem som tidigare inte laste
vidare. En effekt av detta kan vara att arbetsgivare nu i hogre grad
tolkar ett beslut om att inte studera vidare som en negativ signal
vad giller individens produktivitet eller ambitionsniva.

135



Sedan mitten av 1g8o-talet tycks det inte ha skett nagra krafti-
ga forsamringar i intradeshastigheten for dem som avslutar hogre
studier. Andelarna som hittat jobb direkt efter studierna har vis-
serligen sjunkit nagot, men andelen som finner vilbetalda jobb
snabbt efter studierna har faktiskt ckat. Vi finner ocksa att det
finns ett starkt samband 6ver tiden i vilka utbildningsinriktningar
som ger goda chanser pa arbetsmarknaden, men inget samband
mellan arbetsmarknadsutsikter och gymnasiebetyg, dvs. de med
bittre betyg tenderar inte att vilja utbildningar med gynnsamma
arbetsmarknadsutsikter.

Barn till foraldrar med hogre utbildning viljer oftare dn andra
teoretiska gymnasiestudier och de fortsitter till hogskolan i storre
utstrackning. Denna skillnad kvarstar dven om man jamfor ung-
domar med lika bra betyg, vilket innebar att hdgutbildade forald-
rars barn borjar arbeta senare i livet. Men dven tiden det tar att
hitta arbete efter avslutad utbildning tenderar vara langre for
dessa ungdomar. Detta tyder pa att de storre familjeresurserna ger
ungdomarna mojlighet att under nagon period vilja annan syssel-
sattning an forvarvsarbete, liksom att vinta pa ett mer attraktivt
arbete snarare an att ta forsta basta.

Utlandsk bakgrund ar forknippad med lagre deltagande i hog-
re utbildning, men till skillnad fran vad som géller ungdomar med
lagutbildade foraldrar, kan detta helt forklaras av skillnader i be-
tyg. Vid en given utbildningsniva tenderar det att ta langre tid for
ungdomar med utlindsk bakgrund an for dem med svensk bak-
grund att hitta ett arbete, och det galler sarskilt for dem som har
sina rotter i utomnordiska lander. Generellt galler ocksa att det tar
lingre tid for ungdomar med utlandsk bakgrund att finna ett rik-
tigt arbete ju aldre de var nar de kom till Sverige. Det ar troligt att
dessa monster i storre utstrackning beror pa svarigheter att i ett
arbete dn pa att denna grupp frivilligt gor val som skjuter upp ar-
betsmarknadsintradet.



7. Sammanfatning och diskussion

Invandrare

Minga invandrare far arbete direkt nar de anlander till Sverige.
Ungefar 25 procent har ett forsta arbete inom ett ar, en siffra som
star sig bade i borjan och slutet av perioden, aven om den var nagot
hogreislutet av 1980-talet och betydligt ligre under lagkonjunktu-
ren pa 19go-talet. Men det dr ocksa uppenbart att ett stort antal in-
vandrare som kommer till Sverige i arbetsfor dlder inte kommer in
pa arbetsmarknaden alls. Omkring 25 procent av invandrarna har
inte hittat ett forsta jobb hela g ar efter att de anlant till Sverige.

Det finns goda skal att tro att invandringsorsaken har stor be-
tydelse for hur det gar for invandrare nar de val kommer till Sveri-
ge. Medan arbetskraftsinvandrare ofta kommer direkt till ett ar-
bete kommer flyktingar och vissa grupper av anhoriga av naturli-
ga skal inte alls in pa arbetsmarknaden lika snabbt. Det finns stora
skillnader mellan ursprungslinder vilka delvis kan forklaras av att
orsaken till att man kommit till Sverige varierar beroende pa ur-
sprungsland. Invandrare fran Finland &r till exempel ofta arbets-
kraftsinvandrare och de lyckas i allminhet pafallande bra. Men
dven mellan ursprungslinder med stor flyktinginvandring finns
det stora skillnader. De som kom till Sverige fran f.d. Jugoslavien
under tidigt 19go-tal, kom som flyktingar under virsta tankbara
konjunkturmassiga forutsattningar och fa tradde darfor in i arbe-
te tidigt. Efter att konjunkturen vinde har dock intrddesnivaerna
varit sldende hoga. Invandrare fran Chile har haft en utveckling
som 1i vissa avseenden liknar dem fran f.d. Jugoslavien, medan
monstren for invandrare fran vissa andra linder dr minst sagt oro-
ande. En stor andel av invandrarna fran Iran, Irak och Afrikas
horn tycks inte komma in pa arbetsmarknaden. Av dem som an-
linde 1994 hade mindre an 60 procent i var och en av dessa grup-
per tritt in pa arbetsmarknaden efter g ar i landet.

Det finns ocksa en betydande variation mellan individer med
samma ursprungsland. Man finner till exempel sina forsta arbeten
betydligt tidigare an kvinnor. En forklaring till detta kan vara
kvinnors barnafodande och storre ansvar for barnen, en annan att
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arbetskraftsinvandring ar vanligare hos méan an hos kvinnor. Vi
finner ocksa att de som invandrar i dldrarna 25 till 29 kommer in
pa arbetsmarknaden snabbast, for yngre och aldre gar det lang-
sammare. Ytterligare en framgangsfaktor ar utbildning. Trots den
bild som ofta formedlas i media, kommer hogre utbildade invand-
rare snabbare in pa arbetsmarknaden 4n invandrare med lagre ut-
bildningsniva.

I flera avseenden liknar ungdomar och invandrare varandra i
monstren for intrade pa arbetsmarknaden. Det tar i dag langre tid
for bade ungdomar och invandrare att fa sitt forsta jobb an det
gjorde fore 19go-talskrisen. Dartill har konjunktursvangningarna
paverkat bada grupperna pa ett likartat satt. I bagge grupperna
giller dessutom att de med hogre utbildning snabbare far jobb.
Gemensamt ar ocksd att arbetsmarknadsintridet for vissa ungdo-
mar och invandrare fordrojs patagligt till f6ljd av politiskt fattade
beslut. Vi aterkommer till detta i diskussionsavsnittet nedan.

De forsta jobben

Arbetsmarknadsintridet paverkas inte bara avindividernas beslut.
Aven arbetsgivarsidan ir av central betydelse. Dirfor ir det intres-
sant att ta reda pa vilka arbetsgivare som erbjuder intridesjobb
och i vilken utstrackning det fordréjda arbetsmarknadsintradet
har sin forklaring i att dessa arbetsgivare har forsvunnit. Vi belyser
hur ungdomar och invandrare kommer i kontakt med sina forsta
arbetsgivare for att fi en béttre forstdelse for hur denna »match-
ningsprocess« fungerar for dem som saknar tidigare arbetslivser-
farenhet.

Tillverkningsindustrin anstaller relativt fa nyintradande, vilket
antagligen kan forklaras av ldga rekryteringstal generellt. Daremot
tycks handeln vara en viktig inkGrsport for framfor allt lagutbilda-
de ungdomar, men ir dven av betydelse for invandrare. For in-
vandrare erbjuds forhallandevis manga »forsta-jobb« i foretag
som sysslar med foretagstjanster. Bland de sistnamnda foretagen
ingar dels bemanningsbranschen, dels lokalvardsforetag, vilka
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anstiller relativt manga nyanlinda invandrare. Unga med ut-
lindsk bakgrund liknar i manga avseenden andra ungdomar, men
har precis som vuxna invandrare forhillandevis ofta sina forsta
jobb inom halso- och sjukvard, eller i foretag inom kategorin
»personliga och kulturella tjansterc, vilken exempelvis inkluderar
restauranger.

Smaforetagen tycks, trots att de generellt star for manga nyan-
stallningar, inte erbjuda intridesjobb f6r unga i nagon stérre ut-
strackning, I stallet ar foretag som erbjuder intradesjobb for unga
och invandrare i genomsnitt storre dn de foretag som nyanstiller i
allménhet. Detta kan rimligen forklaras av den risk som det inne-
bar att erbjuda ndgon ett forsta arbete. For en liten arbetsgivare
kan denna risk vara svdrare att hantera n for en storre. Egenfore-
tagande dr en ovanlig vig in pa arbetsmarknaden for ungdomar.
Bland invandrare fodda utanfér Europa och Nordamerika ar
egenforetagande en vanligare intridesvig: 10 procent av dem i
privata foretag hade sitt forsta arbete som egenforetagare 2002,
vilket ska jamféras med 5 procent fér befolkningen i allmanhet.

Det var i stort sett samma branscher som anstallde personer
under 20 ar 2003 som i slutet av 198o-talet. For gruppen som &r
ndgot dldre (21-24) har det inte heller skett nagra storre forind-
ringar 6ver tiden i detta avseende. For bada dessa unga alderska-
tegorier har deras andel bland de anstillda minskat inom snart
sagt alla branscher.

Forandringar i den totala sysselsittningens branschsamman-
sattning forklarar ingenting av den nedgang i sysselsattning for
ungdomar som skett sedan slutet av 1g8o-talet. Det finns darmed
inget stod for att strukturomvandlingen under den senaste 15-ars-
perioden skulle ha missgynnat de unga. I den man teknisk utveck-
ling eller internationell konkurrens har missgynnat ungdomar har
den i sa fall gjort det inom alla branscher, snarare an genom en for-
dndrad branschsammansittning. Mot detta talar t.ex. att en 6kad
datoranvindning snarast bor ha gynnat yngre pd dldres bekostnad.

For invandrare finns daremot tecken pd intressanta efterfrage-
forandringar. Stabiliteten 6ver tiden betraffande inom vilka bran-
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scher invandrare startar sina karridrer r nagot lagre an for ung-
domar. Det finns med andra ord mer av »typiska ungdomsbran-
scher« dn vad det finns »typiska invandrarbranscher«. Dessutom
tycks delar av dterhdmtningen efter rggo-talskrisen ha drivits av
en gynnsam utveckling av sysselsittningen 1 de branscher som
traditionellt sett anstaller manga nyanlidnda invandrare.

Inom arbetsmarknadsforskningen finns en vixande forstaelse
for betydelsen av informella kontakter och referenser pa arbets-
marknaden. I linje med detta ser vi att sommarjobb ar en viktig
inkorsport till de forsta jobben for dem som gér direkt fran gym-
nasium till arbete: ungefar var femte far sitt forsta jobb pd en ar-
betsplats dar han eller hon jobbat under studietiden. Dessutom
far invandrare och ungdomar med utlindsk bakgrund ofta sina
forsta jobb pa arbetsplatser med en Gverrepresentation av invand-
rare, i synnerhet sddana fran samma ursprungsregion som de ar-
betssékande. Ungdomar utan utlindsk bakgrund finner diremot
sina forsta jobb pa arbetsplatser dar det inte finns nagon Gverre-
presentation av invandrare. Sambandet tycks alltsd inte bero pa
att invandrartata arbetsplatser generellt sett ar intradesarbetsplat-
ser, utan pd vem som har kontakter med dem som arbetar dar.
Detta tyder pa att sociala nitverk erbjuder viktiga ingangar till de
forsta jobben. Intrycket forstarks av att var elfte ungdom, med el-
ler utan utlaindsk bakgrund, far sitt forsta jobb pa en arbetsplats
dirndgon av forildrarna arbetar.

Diskussion
Vad kan och bor politiker gora?

De resultat vi presenterar i denna rapport syftar till att problema-
tisera frigan om ungdomars och invandrares arbetsmarknadsin-
trade. Hur har utvecklingen sett ut 6ver tiden och vad kan for-
dndringarna bero pa? I en sadan analys ar det naturligt att beakta
de omfattande politiska ambitionerna pa omradet. En forsta fraga
galler dock i vilken utstrackning politiska beslut £azn paverka hur
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fort det gar for nyintridande att hitta sina forsta jobb. Arbets-
sokande och utbildningsval 4r i en marknadsekonomi individers
eget ansvar. Tvartemot den bild som ofta ges i medier och av (op-
positions-) politiker, kan inte politiker i allmidnhet »ordna jobb«.
Arbeten uppstar som regel i ett samspel mellan arbetssokande
och arbetsgivare dar statsmakten inte spelar ndgon avgorande roll.
Detta blir tydligt i diskussionen om arbetsférmedlingen som ofta
beskylls for att inte kunna »ordna jobb« at de arbetssdkande. Aven
om det naturligtvis kan finnas anledning att kritisera och debattera
arbetsformedlingarnas arbete, ar det viktigt att komma ihdg att
arbetsférmedlingen 1 normalfallet inte kan forviantas ordna fram
jobb at nagon. Arbetsférmedlingens uppdrag ar framfor allt att
underlitta for den arbetssokande att sjilv hitta arbete. Detta illustrerar
dven politikens roll i stort. Det ar individen sjilv som viljer vig in
pé arbetsmarknaden och som fattar de avgorande besluten. Valen
paverkas dock av vilka méjligheter som erbjuds, den information
som finns tillgdnglig och den incitamentsstruktur som rader. Dessa
faktorer ari sin tur bara delvis paverkbara genom politiska beslut.
Malsittningen for politiken bor vara att underlitta for den intra-
dande att gora val som leder till ett positivt utfall, bade pa arbets-
marknaden och i andra dimensioner. Nar det giller arbetsgivarna
ar situationen likartad. Politiker kan inte tvinga foretag att vare sig
anstilla eller investera, dessa beslut maste fattas av foretagen sjl-
va. Daremot kan politiska beslut paverka forutsittningarna under
vilka foretagen verkar, och darigenom i vilken grad anstillningar
och investeringar blir |énsamma for arbetsgivarna.

En andra generell friga om politikens roll giller i vilken ut-
strackning politiken bo7 utformas sa att den styr individers val och
foretags beslut. Ett starkt vigande argument mot detta ar att indi-
vider sjalva kan antas vara de som vet battre dn politiker, stat och
myndigheter bide vad de dr bra pa och vad de uppskattar att gora.
Ett argument for en politisk styrning ar dock att en stor del av sa-
vil intakter som kostnader som f6ljer av individers val faller pa
andra an den som gor valet, i synnerhet i ett valfardssamhille som
det svenska. Genom att en stor del av tiden innan man hittar sitt
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forsta jobb finansieras av skattemedel for exempelvis hégre ut-
bildning eller svenskundervisning, och eftersom intdkterna fran
forvarvsarbete genererar skattemedel, blir vi alla, genom valfards-
staten, intressenter i varandras beslut.

Ytterligare en viktig aspekt 1 diskussionen om politikens roll ar
att ett realistiskt utformat system inte kan erbjuda individerna alla
tankbara mojligheter. Av praktiska skil maste t.ex. utbildningssys-
tem och mottagningssystem for invandrare ha en nagorlunda en-
hetlig utformning. Detta innebar i sin tur att politiker i praktiken
maste besluta om vilka alternativ som kan erbjudas. Ett forslag
om att tex. forlinga yrkesutbildningen leder saledes till att en
lingre studievag tillkommer, men ocksa att en kortare forsvinner.
Politiker maste fatta beslut som paverkar vilka alternativ en indi-
vid har mojlighet att vilja mellan, och oavsett vilket beslutet blir
begransar det nagons méijlighet till ett optimalt val. En rimlig om
an taimligen allmint hallen princip for hur besluten bor utformas
ar darfor att man bor forscka skapa institutioner som gor att ung-
domar och invandrare fattar beslut som dr meningsfulla bade for
individen och for samhallet i stort.

Insatsernas vdrde — och kostnader

Manga av de resultat vi har redovisat fér ungdomar och for invand-
rare visar att en stor del av tiden fore intradet tillbringas utanfor
arbetsmarknaden, t.ex. i utbildning, introduktionsprogram eller
sprakutbildning for invandrare. Dessa aktiviteter syftar inte endast
till att underlatta intradet pa arbetsmarknaden. Utbildning har ett
socialt eller personligt varde utover arbetsmarknadskonsekven-
serna och introduktionsprogrammen syftar till att underlatta eta-
bleringen i det svenska samhaillet i dven andra avseenden dn de
arbetsmarknadsmassiga. En viktig insikt som foljer av att studera
tiden till arbetsmarknadsintrade ar att alla dessa aktiviteter kan
ha positiva effekter pa och utanfor arbetsmarknaden, men att de
ocksa medfor betydande arbetsmarknadsmassiga kostnader. Tid
som tillbringas i utbildning eller introduktionsatgarder har en al-
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ternativkostnad bestdende av vad tiden annars skulle ha anvints
till. Detta innebar att det ur ett arbetsmarknadsperspektiv inte ar
tillrackligt att den som genomgatt ndgon form av utbildning lyckas
lika bra som om han eller hon inte hade fullf6ljt utbildningen. De
positiva effekterna maste ocksd uppviga kostnaden 1 termer av
den tid som kunde ha tillbringats pa arbetsmarknaden. Hur stora
dessa alternativkostnader ar beror alltsd pa hur tiden annars hade
kunnat anvandas.

Det forefaller som om den kraftiga expansion av utbildnings-
systemet som genomfordes under 1ggo-talet delvis byggde pa
uppfattningen att det ar oproblematiskt att 6ka antalet utbild-
ningsplatser vid en tidpunkt da efterfragan pa arbetsmarknaden
ar lag. Pa liknande grunder utokades utbildnings- och introduk-
tionsinsatserna for invandrare under de ar dd arbetslgsheten var
hog. Det finns dock ett allmant problem med detta: sysselsittning
kriver bade efterfragan pa arbetskraft och utbud av personer som
vill arbeta. Om man i tider av hog arbetsloshet gor stora struktu-
rella forandringar bér man darfor ocksa beakta de langsiktiga ef-
fekterna pa arbetsutbudet. Nar konjunkturen vinder och det ut-
vidgade utbildningssystemet bestir, kommer alternativkostna-
derna for utbildningen att 6ka dramatiskt. Eftersom studenterna
endast bar en del av denna kostnad blir effekten att sysselsatt-
ningen inte aterhamtar sig som den annars skulle ha gjort. Om en
kortsiktig brist pa jobb méts med en permanent minskning av ar-
betskraftsutbudet, far darfor tillfalliga chocker permanenta effek-
ter. Detta innebar att en felaktig forestillning om att nedgangen i
antalet jobb beror pa permanenta strukturella forandringar riske-
rar att bli sjalvuppfyllande.

Ett viktigt exempel ar sprakundervisning och andra introduk-
tionsinsatser for nyanlinda invandrare. Dessa ar naturligtvis val-
motiverade i manga fall, men det ar dnda vart att diskutera vilka
problem som kan uppsta ifall sidana insatser gors slentrianmaéssigt
och utan kunskap om vilka effekterna blir. Det ar t.ex. mojligt att
skapandet av institutioner som individer maste passera pa vag till
arbetsmarknaden de facto snarare fordréjer dn underlattar intra-
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det. Nir det giller svenska for invandrare (s¥1) har det linge fun-
nits en farhdga om att arbetsférmedlare vigrar registrera personer
utan genomford s¥i1 som arbetssokande. Aven om det idag inte ir
en officiell praxis dr det sannolikt att sékande utan sr1 ges ligre
prioritet pa formedlingarna. Undersckningar visar dock att férhal-
landevis manga redan idag arbetar dven om de har mycket begrin-
sade kunskaper i svenska. Detta talar for att det ar fel att se svenska
som ett nodvandigt villkor for arbetsmarknadsintrade. I den se-
dan linge pagiaende diskussionen kring s¥1 finns insikten att kom-
binationen undervisning och praktik/arbete i minga fall ar den
bista l9sningen, men att verkligen na dit forefaller vara svart.

Vi vet i nulaget ytterst lite om vilka effekter olika typer av in-
troduktionskurser har, men om inte utbildningsinnehallet ar till-
rickligt meningsfullt innebar dessa kurser framfor allt forlorad
tid. Det faktum att ett betydande antal hogskoleutbildade invand-
rare tillbringar flera r med att ldsa in svensk grundskola dr be-
klimmande. Det ar svirt att inte se detta som ett sléseri med indi-
viders tid och offentliga medel samtidigt som det sannolikt ocksa
ar skadligt for individernas sjalvrespekt.

Ett utbildningsvasende med sikte pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknadssituationen fér ungdomar varierar beroende pa
deras utbildningsniva. En majoritet av dem som avslutar gymna-
siala yrkesutbildningar hittar arbeten tamligen fort. Mycket tyder
dock pa att den reform som genomfordes i borjan av 19go-talet,
och som forlingde dessa utbildningar, inte var lyckosam ur ett
arbetsmarknadsperspektiv. Inget tyder pa att reformen forbatt-
rade studenternas arbetsmarknadsutsikter efter avslutad utbild-
ning. Overgingarna till hogre studier ir fortfarande forsumbart
smd fran de flesta yrkesprogram. Den huvudsakliga effekten av
forlangningen tycks ha varit att fordréja intradet pa arbetsmarkna-
den med ett ir for dem som genomgdr utbildningen, samt att det
blivit svdrare att klara av utbildningen f6r dem som saknar intresse
for de akademiskt inriktade dmnena. For att kunna motivera for-
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langningen av yrkesutbildningen kravs darfor att man kan visa att
den har patagliga fordelar utover att ge behorighet till hogskolan.
Dessa kan mycket vl finnas, men de aterstar att pavisa.
Situationen for dem som inte slutfor gymnasiet ser ytterst be-
kymmersam ut. An virre ir att denna grupp har blivit stérre med
tiden och att allt farre i gruppen snabbt tar sig in pd arbetsmark-
naden. En rimlig forklaring till att farre klarar av studierna ar att
kraven fOr att ta sig igenom gymnasieskolan har 6kat, bland annat
pa grund av att det teoretiska inslaget i yrkesutbildningarna har
okat. Fordrojningen av intradena pa arbetsmarknaden beror i sin
tur sannolikt pa att allt fler paborjar gymnasiestudier utan att full-
folja dem. Dagens system kombinerar en hojd ribba for att ta sig
igenom utbildningen med kraftanstringningar for att fa in elever
som inte ens med de tidigare, lagre kraven paborjade gymnasiet.
Det ligger nara tillhands att tro att detta harrér fran en politik
byggd pa missriktad vilvilja kombinerad med en svag analys av
vad som orsakar gruppens problem pi arbetsmarknaden. Aven
om gymnasieavhoppare definieras utifrdn avsaknaden av utbild-
ning utéver grundskolan dr det langt ifrén sikert att deras svérig-
heter att fa arbete beror pd att de saknar utbildning. Det dr osan-
nolikt att 16sningen pa problemen liggeri att de uppmuntras att ta
del i utbildningar som de dnda inte kommer att slutfora. Risken ar
att denna politik har gjort »det basta till det godas fiende«.
Reformer av yrkesgymnasiet har varit under diskussion en
lingre tid. Nar detta skrivs i oktober 2006 har den nytilltridda re-
geringen aviserat reformer som gar langre i riktning mot renodla-
de yrkesutbildningar, ofta kallade »larlingsutbildningar«. For att
dessa ska utgora en realistisk vig ut pa arbetsmarknaden for dem
som inte kan eller vill fullfélja gymnasiet maste man undvika fres-
telsen att lagga in teoretiska inslag som inte ar direkt relevanta for
att komma in pd arbetsmarknaden - poingen ar just att det be-
hovs en ingang for dem som inte uppskattar sidana inslag. Be-
skrivningar om att eleverna ska kunna lagga till teoretiska dmnen
efter 6nskemal signalerar att det kan vara befogat med en farhaga
om att de reformerade utbildningarna i praktiken kan komma att
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bli for teoretiska. Som konstaterades ovan kan i praktiken inte ut-
bildningssystemet vara helt anpassat efter varje individ. »Frivilli-
ga« kurser kan ocksa via normer och forvantningar komma att
uppfattas som obligatoriska, vilket kan leda till att avhoppen inte
minskar i 6nskad omfattning,

Fokus for diskussionen av utbildning i denna rapport har ge-
nomgaende varit dess arbetsmarknadseffekter. En framgangsrik
utbildning har andra vilfardsvinster i termer av 6kad forstaelse av
natur och samhalle, sjalvfortroende och, i basta fall, sjalvinsikt. Att
sldppa ambitionen att alla ska ga igenom gymnasiet kan darfor
ocksd innebira forluster. Nar det géller dem som idag misslyckas i
gymnasiet forefaller dock inte forlusterna i dessa avseenden vara
betungande: det ir inte osannolikt att ett snabbt intridde pa ar-
betsmarknaden kan ge vil sa positiva vilfardseffekter som ett par
ars misslyckade gymnasiestudier.

I detta sammanhang kan det vara p4 sin plats att diskutera de
problem som ofta framhalls med for tidig stratifiering, dvs. upp-
delning av ungdomar i olika faror dir mojligheterna till fortsatta
studier varierar. Den stora risken med att erbjuda tidiga utbild-
ningsval hinger samman med de inlasningseffekter som kan upp-
std. Den som ar tillfalligt omotiverad och som kanske har foraldrar
som inte uppmuntrar till vidare studier riskerar att gora ett kort-
siktigt behagligt, men langsiktigt felaktigt val om mgjligheten
finns. De internationella erfarenheterna fran linder med tidig stra-
tifiering i skolan sasom Tyskland, Osterrike och Italien, visar att ti-
diga studieval medfor kostnader bade i termer av effektivitet och
jamlikhet. Ju tidigare valen gors, desto mindre vet eleven och dess
familj om hans eller hennes studiekapacitet och framtida intres-
sen. Det gor att risken for att fatta fel beslut ar stor. Dessutom visar
erfarenheten att tidiga val tenderar att missgynna ungdomar med
lagre social bakgrund. Men de svenska erfarenheterna antyder att
det dven finns en kostnad forknippad med for sen stratifiering, ef-
tersom den helt enkelt kan gora den sammanhéllna utbildning
som erbjuds for svar, eller alltfor ointressant, for vissa grupper.

Kostnaderna for tidig stratifiering gor att det ar det viktigt att
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studieval foregas av ordentlig information och vigledning dar
bade forildrar och elever far kinnedom om de alternativ som
finns och dess konsekvenser. Dartill ar det viktigt att erbjuda moj-
ligheter att vid ett senare tillfille indra vig. Komvux erbjuder re-
dan sadana alternativ. Podngen med att 6ppna for denna mojlig-
het vid ett senare tillfalle snarare 4n att integrera den i all under-
visning ar uppenbar. For det forsta innebar det att inte alla maste
bira bérdan av extra studier for att ndgra ska kunna dndra vig,
For det andra kommer en sadan forskjutning av de teoretiska in-
slagen antagligen ocksd gynna dem som verkligen vill dndra in-
riktning eftersom det kan vara littare att tillgodogora sig det teo-
retiska utbildningsinnehallet nar (och om) viljan att lisa vidare
infinner sig,

Den okade tillgangen pa hogskoleplatser har haft stor effekt pa
arbetsmarknadsintradet fér dem som f6ljer gymnasiets studiefor-
beredande utbildningar och fér 6vergdngarna till hégre studier.
De nya grupper som nu kommer in pa hégskolan skulle tidigare
ha tritt in pa arbetsmarknaden direkt, bla. for att betygen inte
rickte till for hogre studier. Genom att en storre andel ungdomar
idag laser vidare pa hogskolan har genomsnittsbetygen sjunkit
bade bland dem som liser vidare och bland dem som inte ldser
vidare. Det ar moijligt att denna férandring har inneburit att ar-
betsgivarna har mindre tilltro till ambitionsnivin hos dem som
idag viljer att inte lasa vidare. Dessutom har sannolikt »signalvar-
det« av att ha studerat pa hogskolan minskat eftersom fler perso-
ner med samre betyg gor det jamfort med tidigare. Darmed kan
arbetsmarknadsutsikterna i genomsnitt ha férsamrats inom bada
dessa grupper, aven om laget for dem som nu tillkommit bland de
hogskoleutbildade kan ha forbattrats.

Aven om det inte ir uppenbart att uppehéllen mellan gymnasi-
um och hogskola blivit langre sedan mitten av 198o-talet, ar svens-
ka universitetsnyborjare forhallandevis gamla. Individens kostna-
der for en snabbare 6vergang till hogre studier dr sannolikt rela-
tivt smd, medan vinsterna kan bli stora. De inskrinkningar i
mojligheterna till konkurrenskomplettering som nu tycks vara pa
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vig ar ett steg 1 denna riktning, men antagligen kan betydligt mer
goras for att uppmuntra ungdomar att avsluta sina gymnasiestu-
dier inom tre dr och darefter Gverga till universitet utan ett alltfor
langt uppehall. De politiska styrmedlen ar hir dessutom betydan-
de - antagningsreglerna till hogre studier ar ett kraftfullt verktyg
for att styra hur snabbt 6vergangarna sker.

Vikten av kontakter och korreke z'7zforma[z'on

Trots att universitets- och hogskolestudenter i allmanhetinte tycks
ha speciellt stora problem att ta sig in pa arbetsmarknaden kan det
vara av intresse att fundera 6ver hur arbetsmarknadsinriktad den
hogre utbildningen egentligen ar. Fastin det 6ver tiden i stort sett
dr samma utbildningar som snabbt leder till férvarvsarbete, finns
inget samband mellan arbetsmarknadsutfall och betyg. Det tyder
pa att chanserna att fa ett jobb inte prioriteras av studenterna nar
de gor sina utbildningsval. Det ar sjalvklart att individers utbild-
ningsval inte bara styrs av arbetsmarknaden, utan ocksd av intresse
och i viss man tillfalligheter. Men det bor ifragasittas om den in-
formation som riktas till studenter som ska vilja inriktning ger en
korrektbild av vilka arbetsmarknadsutsikterna faktiskt ar. Vifinner
heller inte att utbildningar som 6ver tiden snabbt lett till arbete
okar i omfattning jamfort med andra. Detta tyder pd att intresset
fran statsmakten for att unga ska hitta arbete efter sin utbildning
inte heller ir betydande.

Aven om det inte ir trivialt att prognostisera vilka utbildningar
som fyller arbetsmarknadens krav i framtiden bor man inte heller
6verdriva svarigheterna. Det finns antagligen vinster att gora ge-
nom att pd marginalen anpassa utbildningssystemet efter de erfa-
renheter som finns fran tidigare ar. Att omfordela en del av plat-
serna fran utbildningar dar svarigheterna att hitta jobb har varit
stora under minga dr till f6rman for utbildningar dar 6vergdngar-
na gatt snabbare kan knappast ge annat dn positiva effekter. Att
daremot ldta tillfalliga konjunktursvangningar och modenycker
paverka platstillgang ir inte att rekommendera.
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7. Sammanfatining och diskussion

For att en sadan politik ska vara meningsfull krivs att studen-
terna har mojlighet att bedéma vilka utbildningar som leder till
jobb. For att uppna detta maste kunskapsliget om utfallet pa ar-
betsmarknaden beroende pa utbildningsval forbattras, och den
kunskap som finns maste i hogre grad goras tillganglig for stu-
denterna. Det nyligen annonserade initiativet frain Arbetsmark-
nadsstyrelsen om att sammanstilla sddan information ar ett lov-
vart initiativ 1 ratt riktning. Det ar nédvindigt att redan pa ett
tidigt stadium diskutera och informera om betydelsen av utbild-
ningsval - i synnerhet om sadana val ska goras tidigare an vad
som sker i dag. Indikationer tyder pa att det nuvarande informa-
tionslaget ar langt ifran tillfredsstallande. Ett exempel ar informa-
tionen som Stockholms Stad lamnar till dem som ska gora sitt
gymnasieval (Stockholm Stad, 2005). Genomgaende betonas har
vikten av att valja efter intresse, och arbetsmarknaden kommente-
ras mest utifran hur svart det dr att prognostisera dess framtida
behov. Informationen om mediegymnasiet ar narmast ar att be-
trakta som desinformation: den bild som limnas om vilka yrken
man utbildar sig till genom medieprogrammet har valdigt litet ge-
mensamt med den dystra verklighet som rader enligt scs (2006).
Endast 3 procent av dem som gitt programmet jobbar inom nar-
liggande omraden!

Var analys tyder p4 att kontakter har stor betydelse for var ung-
domar och invandrare far sina forsta jobb. Denna kunskap ar en
inte ovisentlig byggsten till att forbattra 6vergangarna fran ut-
bildning till jobb. Inslag av praktik finns redan nu inom manga
mer yrkesinriktade utbildningar, pa gymnasieskolan genom apu
(arbetsplatsforlagd utbildning), dven om denna ofta kritiserats
for att inte vara forlagd till riktiga arbetsplatser, och pa universi-
tetsniva genom t.ex. examensarbeten. Det finns dock anledning
att fundera 6ver hur man kan o6ka inslagen av relevant praktik
inom olika delar av utbildnings- och introduktionssystemet.

Vi vet ocksa att manga invandrare anvander sig av »etniskac
kontakter i sina forsok att hitta arbete. En risk med den bostads-
placeringspolitik som nyligen éterinforts for vissa grupper, ar att
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den forsvarar for invandrare att komma in pa arbetsmarknaden.
Anledningen ar dels att de inte kan dra nytta av-kontakter med
landsman som redan har arbete, dels att invandrarna riskerar att
placeras i omraden dir arbetsmarknaden ar dilig men dér det
finns lediga bostdder. Dessutom tyder forskningen pa att ett mot-
tagningssystem som premierar intrdde pa arbetsmarknaden, sna-
rare an kursverksamhet, ger battre resultat. I detta fall har utveck-
lingen pa senare tid gitt i en riktning som férhoppningsvis kom-
mer att underlitta intradet.

Politik for en oppen arbetsmarknad

Hittills har diskussionen i mangt och mycket handlat om utbild-
nings- och introduktionssystemet. Men hur kan évergangen till ar-
bete forbattras givet att man avslutat utbildning eller introduktion?
Har har bade naringspolitik och arbetsmarknadspolitik en viktig
funktion. De utvirderingar som finns av arbetsmarknadspolitiken
ger en relativt entydig bild for ungdomar. Arbetsmarknadspolitis-
ka atgarder av typen arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik
riskerar att forlanga tiden till jobb om de satts in for ungdomar
generellt. Anledningen ar att de flesta arbetslésa ungdomar (till
skillnad fran aldre arbetslGsa) hittar jobb relativt snabbt dven utan
atgarder. Trots att ungdomsarbetslosheten ar hog handlar det hér
inte om langtidsarbetsloshet i samma utstrackning som for andra
grupper. Eftersom den som deltar i en arbetsmarknadsdtgard i
allminhet inte scker jobb riskerar deltagarna att »lasas in« och
darmed inte hitta arbete lika snabbt som de annars skulle ha gjort.
Diremot visar utvarderingar att atgarder som stimulerar de ungas
jobbsokande har positiva effekter. Exempelvis visar Forslund och
Nordstrom Skans (2006) att de som dnnu inte fyllt 25 i enlighet
med regelverket prioriteras i arbetsformedlingarnas matchnings-
arbete under de forsta 100 dagarnas arbetsloshet, och ofta placeras
i atgirder i slutet av denna period. Effekten ar att de som dr 24 ar
hittar arbeten i hogre utstrackning an de som ar 25 ar under de
forsta 100 dagarna, men inte dérefter. Resultaten talar for att ung-
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7. Sammanfattning och diskussion

domarna antingen sjalvmant soker arbeten for att slippa ta del av
atgirderna, eller att den extra hjélp de fér fran férmedlarna gor att
de soker arbete mer eller effektivare. Oavsett vilken tolkning som
ar riktig visar resultaten att jobbs6kande faktiskt dr en effektiv vag
till arbete. Det verkar ocksa vara sd att kommunala program, vilka
ar de som huvudsakligen erbjuds ungdomar, fungerar vasentligt
samre an andra program nar det galler att hjalpa ungdomar till
jobb. Dirtill tycks praktikprogram ocksa vara mer effektiva an ar-
betsmarknadsutbildningsprogram. En forklaring ar antagligen att
dessa ger viardefulla kontakter pa arbetsmarknaden.

Betriffande arbetsmarknadspolitiken for invandrare visar erfa-
renheterna fran arbetsférmedlingens generella arbetsmarknads-
politiska insatser att »rangordningen« mellan program ar densam-
ma for utlandsfodda som infédda: atgirder som ligger narmast
vanliga arbeten ger individen bittre chans till fortsatt arbete. Kun-
skapsldget om den omfattande politik som bedrivs och/eller fi-
nansieras av andra aktorer (kommuner, lansstyrelser, esf-radet) ar
daremot daligt. Det finns ocksa dn sa linge fa utvirderingar av ar-
betsformedlingarnas nya atgarder som syftar till att underlatta in-
tradet for utlandsfodda. Vissa resultat pekar dock pa att intensifie-
rad sok- och matchningshjalp kan vara en fungerande metod dven
for denna grupp som ar pa vig in pa arbetsmarknaden.

En forandring av arbetsmarknadspolitiken som troligen skulle
erbjuda en enklare vag in i yrkeslivet for de riktigt unga arbetslésa,
vore att ta bort de restriktioner som hindrar personer under 20 att
delta i annan arbetsmarknadspolitik an den som erbjuds inom de
kommunala ungdomsprogrammen. P4 samma sitt dr det sannolikt
att nyanlanda skulle gynnas av farre uttalade eller outtalade krav
pa genomford introduktion innan insatser som kan tiankas leda till
ett arbete blir aktuella. Att istallet 1ta arbetsformedlarna, tillsam-
mans med de arbetssokande, avgora vilka dtgarder som passar in-
dividen bast, oavsett dlder eller vistelsetid, skulle antagligen ha po-
sitiva effekter pa dessa gruppers chanser att hitta jobb. Dessutom
vore det en positiv signal i riktning mot att arbete ar legitimt dven
om man inte har fyllt 20 ar eller har fullgoda kunskaper i svenska.
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Utbud, efterfragan och institutioner

Uppdelningen i efterfragan och utbud som vi gjort i denna rap-
port dr delvis artificiell — alla aspekter som vi studerar paverkas
naturligtvis av savil efterfragan som utbud. Det ar darfor naturligt
att stalla fraigan om de institutionella forandringarna inom utbild-
ningssystemet, som t.ex. minskat utbudet av ungarbetskraft genom
att allt fler laser vidare, var ett n6dvandigt svar pa forandringar i ef-
terfragan pa arbetsmarknaden. De resultat vi presenterar tyderinte
pé att det skett ndgon strukturomvandling inom néringslivet som
systematiskt missgynnat de nyintridande. De monster vi ser férut-
satteri sa fall att en sadan utveckling skett inom samtliga branscher
dir de nyintridande arbetar utan att ha paverkat relationen mellan
branscher. Detta ar mindre troligt: varken teknisk utveckling eller
internationell konkurrens ar trovardiga forklaringar till att andelen
ungdomar i exempelvis campingbranschen fallit sa kraftigt.

Om inte strukturomvandlingen missgynnat ungdomar eller in-
vandrare, vad forklarar da den bestaende f6rdrojning av intradet
som vi i olika grad ser pa alla nivaer f6r ungdomar och fér de fles-
ta invandrargrupper? Det ar viktigt att komma ihag att arbetskraf-
tens sammansattning har forandrats sd mycket att det ar vanskligt
att tolka tidsmonstren, ens om analysen gors per utbildningsniva
eller ursprungsland. Inom dessa kategorier har det skett stora for-
andringar, bla. till foljd av utbildningsexpansionen som gor att
betygsmassigt svaga grupper liser vidare i storre utstrackning dn
forr. Det far konsekvenser for saval studieresultat som signalvir-
det av utbildning liksom for signalvirdet av att avsta fran utbild-
ning. Nivin pa ungdomsarbetslosheten och svarigheterna att
komma in pa arbetsmarknaden paverkas naturligtvis bade av hur
manga och av vilka som deltar i arbetskraften.

Om vi, trots denna invindning, ir villiga att acceptera att intra-
desmoijligheterna for stora grupper unga och nyanlinda faktiskt
har forsamrats i viss utstrackning, vad beror da detta pa? Det lig-
ger nira tillhands att tolka det som en naturlig, om an oonskad,
effekt av de hogre arbetsloshetsnivder som rader allmént idag,
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7. Sammanfatining och diskussion

Nir arbetslosheten stiger — permanent eller tillfalligt - drabbas de
som dnnu inte kommit in pa arbetsmarknaden hart. Denna tolk-
ning innebar att policyrekommendationerna snarare bor inriktas
pd en I6nebildning och en niringspolitik som ger en ldg struktur-
arbetsloshet, samt en konjunkturpolitik for att undvika alltfor
kraftiga svangningar i arbetsléshetsnivan.

A andra sidan ir det inte troligt att en aldrig si god politik
inom dessa omraden leder till en dtergdng till de extremt liga ar-
betsloshetsnivder som rddde under 1g8o-talet. Mot bakgrund av
de resultat som tyder pa langsiktigt negativa konsekvenser av sva-
righeter att komma in pa arbetsmarknaden kan det finnas anled-
ning att fundera 6ver om de nya, hégre arbetslshetsnivderna kra-
ver sarlosningar for dem som triader in pa arbetsmarknaden for
forsta gdngen. Vissa institutionella forandringar som har skett un-
der senare ar har ocksa gatt i en riktning som gynnar nyintradan-
de. Till skillnad fran den bild som ofta ges i medierapporteringen,
ir den svenska arbetsritten idag inte att betrakta som speciellt
strikt 1 ett internationellt perspektiv. Framfor allt har méjligheter-
na till visstidsanstallningar ckat, vilket r till férdel for dem som
uppfattas som osikra kort eftersom de aldrig har varit i arbete. Ett
okat sjukloneansvar har dartill sannolikt missgynnat dldre snarare
an unga. Sarbehandling nar det giller arbetsritt eller arbetsgivar-
avgifter for unga och nyanlinda flyktingar har diskuterats hogljute
i Sverige och andra linder som ett sitt att underldtta for vissa
grupper pd arbetsmarknaden. Ett problem med sirlosningar ar
dock att triffsikerheten sannolikt dr dilig nér det giller att upp-
muntra just till den forsta anstéllningen. De som etablerats tidigt
ar inte i behov av subventioner och ska rimligen inte heller beho-
va utstd osikrare villkor under langre tid 4n andra, medan de som
tagit allra langst tid pd sig att komma in riskerar att falla utanfor
sdrregleringar som utgdr {ran alder eller vistelsetid.

De politiskt beslutade institutioner vi diskuterat har ar inte de
enda som paverkar de nyintridandes méjligheter. Aven 16nebild-
ningen ar en viktig faktor, och hir spelar arbetsmarknadens parter
en avgorande roll. For dem som trider in pa arbetsmarknaden

153



utan referenser och ibland ocksa i avsaknad av formella kvalifika-
tioner kan hoga ingdngsloner vara ett hinder. Om arbetsgivare
och fackféreningar kan komma Gverens om 16sningar som inne-
bar att ingangslonerna inte sitts for hogt dr det sannolikt en be-
tydligt battre 16sning for dessa grupper an fler trubbiga sarlos-
ningar 1 lagstiftningen. Det ar ocksa mojligt att den allméant hogre
utbildningsnivan i ekonomin och en 6kad betydelse av fortbild-
ning pa arbetsplatsen inneburit att betydelsen av l6netrappor,
tex. pa grund av sk. interna arbetsmarknader, spridit sig till om-
rdden som tidigare kunnat fungera med relativt liten 16nesprid-
ning. | sddana fall kan det krivas att [6nebildningen anpassar sig
till den nya verkligheten si att inte en for platt l6neprofil gor att
ingangslonerna hamnar for hogt och stinger ute unga och nyin-
vandrade. Det ar virt att papeka att detta inte ar ett argument for
allmént sinkta l6ner, utan for en omférdelning av inkomsten 6ver
tideniarbete.

Vi har i denna rapport forsokt ge en bild av hur vagen in pa ar-
betsmarknaden ser ut och hur den har férandrats under de senas-
te decennierna. Bilden visar att det finns anledning att fundera
over den tid det tar for ungdomar och invandrare att hitta arbete
pa den svenska arbetsmarknaden. Det géller bade den tid det tar
innan de paborjar sitt arbetssokande, dvs. f6r ungdomar i huvud-
sak tiden i utbildning och for invandrare tiden som tillbringas i
bade utbildnings- och introduktionsvisendet, och de forhéllan-
den som rader nir de vil avslutat sin tid i dessa system. Utma-
ningen ar att finna former for politiken som ger ungdomar och in-
vandrare fritt intrdde i arbetslivet och i samhallet som helhet.
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