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Ny forskning visar att myndigheter inom naringsdepartementet i hég grad finansierar sina egna
utvarderingar och att dessa ar mer positiva an utvarderingar som genomfors av oberoende aktorer.
Detta dr anmarkningsvart eftersom utvarderingarna i mer dn 90 procent av fallen inte haller
vetenskaplig kvalitet. En genomgripande fordandring av hela utvarderingssystemet ar pa sin plats.

Resultaten sammanfattas i artikeln "Utvarderingar av ndringspolitik — en intressekonflikt mellan
myndigheter, foretag, politik och skattebetalare?” som publiceras i Ekonomisk Debatt nummer fyra.
Var studie vidareutvecklar Riksrevisionens vinterrapport som visade att endast tre av 37
utvarderingar inom naringspolitiken holl en tillfredsstéllande vetenskaplig niva.

Vi har studerat vem som genomfor utvarderingar av narings- och innovationspolitiken i Sverige, samt
hur valet av utférare paverkar slutsatserna. Vi finner att en majoritet av utvarderingarna gors av
utvarderingskonsulter anlitade av de myndigheter som sjalva ska utvarderas. Knappt en tredjedel av
utvarderingarna genomférdes av tillsynsmyndigheter sasom Tillvaxtanalys och Riksrevisionen.

i ser ett tydligt monster: privata konsultforetag ger betydligt oftare positiva omdémen i sina
programutvarderingar, jimfért med andra utvdrderare. Over 80 procent av konsultutvirderingarna
resulterade i positiva utlatanden och resterande var neutrala. Utvarderingar gjorda av
tillsynsmyndigheter var positiva i endast 36 procent av fallen.

Skillnaderna i omdémen kan ha flera férklaringar. En forklaring kan vara att myndigheterna
efterfragar utvarderingar som framstaller verksamheten pa ett positivt satt. | sa fall forvanskas den
bild av insatserna som kommuniceras till valda makthavare. En annan férklaring kan vara politisk.
Riksrevisionen papekade att regeringen i flera fall atergett resultat till riksdagen med positiva
formuleringar som inte stod i proportion till utvarderingen. Ansvariga politiker har naturliga intressen
att framstalla den bedrivna naringspolitiken i en god dager, vilket kan innebara en press pa
myndigheter att kommunicera positiva resultat om dessa tillats sjalvutvardera sin verksamhet.

Privata konsulters 6vervikt vid utvarderingar av naringspolitik ar i sig ett problem. Nar konsultféretag
konkurrerar med varandra om utvarderingsuppdrag star stora summor pa spel. Chansen att vinna en
upphandling 6kar sannolikt om konsultféretaget ar kant for att géra utvarderingar som behagar
uppdragsgivaren. Incitamenten styr i sa fall utvarderarna till att bli positiva.

Vara resultat ska dock inte primart ses som en kritik av féretag som genomfor utvarderingar. Vi bor
inte heller vara forvanade 6ver att myndigheter anlitar konsulter for att ge dem positiva omdémen
eller att de utfor partiska sjalvutvarderingar. Sa lange myndigheter har mojlighet att paverka sina
utvarderingar kommer de utvarderingar som gors inte ga att lita pa.



Problemet med bristande oberoende i utvarderingar galler inte bara den studerade sektorn.

Under manga ar har grundskolan haft problem med betygsinflation. Myndigheter har darfér beaktat
den internationella Pisaundersokningen som ett battre satt att méata elevers kunskapsniva, och Iatit
oberoende forskare vid hogskolorna genomfora denna. Den senaste Pisaundersékningen
genomfordes for forsta gangen av Skolverket. De brister som uppdagats i genomférandet innebar att
resultatet blev alltfor positivt.

Universiteten har sedan nagra ar tillbaka fatt maojlighet att utvardera sig sjalva, med risk fér samma
sorts forvanskning av verkligheten dven inom den hogre utbildningen.

Exemplen illustrerar ett systemfel dar den underliggande kvaliteten ar omajlig att bedéma. Samhallet
far en mangd problem dar rekommendationer till férandring blir svara att diskutera och argumentera
for eftersom matdata inte gar att lita pa. | forlangningen forsvarar detta mojligheterna att utkrava
ansvar av de politiker som ar valda att styra samhallet. Det finns starka skal att ifraga-satta den
nuvarande ordningen dar myndigheter sjalva utser och finansierar sina utvarderare, alternativt
utvarderar sin egen verksamhet.

Vi ser ett behov av ett antal reformer for att rada bot pa den uppkomna situationen:

1. Myndigheter ska inte tillatas att utvardera sig sjdlva eller finansiera externa parters
utvarderingar av sin verksamhet. Saval konsulter som forskare ar i dag férsatta i en
beroendestallning dar det ar omojligt att vara objektiv.

2. Tillsynsfunktionen behover starkas. Den behover bygga ytter-ligare forskningskompetens
internt och fa mer resurser for att matcha alla de utvarderingar som myndigheter i dagslaget
sjalva bekostar.

3. Departementen behover stirkas i forhallande till myndigheterna. Ett satt att gora detta
vore att forlagga tillsynsverksamheten verksamhet inne i ansvarigt departement. Detta skulle
starka departementet och politikerna gentemot de myndigheter som ofta talar i egen sak.

Dagens utvarderingssystem ar ur funktion. Utvarderingar av myndigheternas verksamheter gar inte
att lita pa och framstar alltfér ofta som partsinlagor. Tilltron till myndigheter och politiker riskerar att
forsvagas om inte genomgripande forandringar gors. Pa lang sikt ar det ingen som tjénar pa
bristfalliga beslutsunderlag och undermaliga utvarderingar.



