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Sverige star infor utmaningen att integrera stora grupper nyanlanda flyktingar pa arbetsmarknaden.
Detta kommer med sdkerhet att krdva rejala utbildningsinsatser. Flyktingarnas relativt laga
utbildningsniva kombinerat med deras rela-tivt hoga alder vid tiden fér invandring innebar att enbart
utbildningsinsatser knappast |6ser integra-tionen. Aven andra atgérder dr nddviandiga for att sinka
trosklarna pa arbetsmarknaden. Forslag pa sadana atgarder har inte saknats. Nagra av de oftast
forekommande ar att sdnka ingangs-lonerna samt att skapa nya typer av “enkla jobb” for
lagutbildade flyktingar och andra nyintradande pa arbetsmarknaden.

Debatten om huruvida sankta ingangsloner ar ett effektivt satt att 6ka sysselsattningen bland
nyanlanda har inte Iatit vdnta pa sig. Vi menar dock att mycket av denna debatt hittills varit daligt
underbyggd och polariserad. Fragan om reducerade minimiloner kan tdnkas 6ka sysselsattningen ar
komplex och vi vet mycket lite om i vilken utstrackning minskade minimiloner dkar sysselsattningen
bland nyanlanda i Sverige.

Fran det existerande forskningslaget kan vi for det forsta konstatera att merparten av de studier av
minimi-lénernas sysselsattningseffekter som faktiskt finns baseras pa amerikanska data. Resultaten
fran dessa ar blandade, men flera av de mest uppmarksammade visar att minimilénens niva har
obetydliga effekter pa sysselsattningen. Det finns dven ett stort antal studier som avser
Storbritannien. Dessa indikerar mer entydigt att effekterna ar sma. Studierna kan knappast tas till
intakt for att sysselsattningseffekterna av en forandring av minimi-lénerna ar lika obetydliga i Sverige
da resultaten bara delvis dr éverforbara till svenska for-hallanden.

USA och Sverige utgor tva extrempunkter, med mycket Idga respektive mycket héga minimiléner i
forhallande till det allmanna I6neldget. Den relativa minimildnen i USA dr omkring 35 procent av
medianlénen medan den ar 60-70 procent av median-lénen i Sverige, beroende pa avtalsomrade.
Aven i Storbritannien ar den relativa minimilénen I&g. De svenska studierna p& omradet &r fa och
dven i dessa finns skillnader i hur stora effekterna pa syssel-sattningen ar. Man kan dock sla fast att
de i storre utstrackning finner negativa effekter pa syssel-sattningen dn vad som ar fallet i de
ameri-kanska och brittiska analyserna.

For det andra kan vi konstatera att sma effekter pa total sysselsattning i manga fall doljer att
minimi-lénens niva inverkar negativt pa utsatta grupper pa arbetsmarknaden. For Sveriges del finns
flera exem-pel. En rapport fran IFAU analyserade fem olika avtalsomraden och fann att minimilénens
niva hade en liten effekt pa det totala antalet avslutade anstallningar, daremot drabbades personer
med laga skolbetyg negativt av hogre minimilon (Forslund med flera, 2014). En annan studie fann att
hogre minimiloner i detaljhandeln ledde till farre sysselsatta bland de lagst avidnade, medan
sysselsattningen 6kade bland hogre avlionade (Skedinger, 2015). Om sysselsattningen bland de
utsatta grupperna prioriteras finns det alltsa anledning att fasta sarskilt avseende vid dessa
forskningsresultat.



For det tredje bygger den 6vervagande delen av forskningen pa analyser av héjda minimiloner,
medan betydligt mindre uppmarksamhet dgnats at sankta minimiloner. Detta beror pa att sdnkningar
av den nominella minimildnen ar mycket ovanliga. Effekterna ar inte nédvandigtvis symmetriska — en
hojning av minimilénen som visat sig minska syssel-sattningen innebar inte sjalvklart att en sankning
skulle 6ka sysselsattningen i motsvarande utstrackning.

En viktig kunskapslucka utgors aven av det faktum att flertalet internationella studier och samt-liga
svenska inte undersoker langsiktiga syssel-sattningseffekter av minimiloner, utan enbart kortsiktiga.
Mycket talar dock for att sysselsattnings-effekterna ar stérre pa lang an pa kort sikt da det tar tid for
arbetsgivarna att anpassa sin anvandning av maskiner och utrustning till férandrade
arbetskraftskostnader.

Saledes kan vi konstatera att det existerande forskningslaget inte utesluter att sdnkta minimi-léner
har potential att 6ka sysselsattningen bland nyanldanda flyktingar. Flera resultat indikerar att sdankta
minimiloner skulle kunna ge utsatta grupper 6kad sysselsdttning. Men manga debattérer drar alltfor
langtgaende slutsatser fran den knapphandiga forskningen om svenska forhallanden. Osdkerheten
ar stor, inte minst pa grund av att fa forskningsresultat avser sankningar av minimi-léner.

Ett konkret férslag pa hur arbetsmarknadens parter — i samarbete med forskare — kan bidra till att
forbattra kunskaperna om minimilénernas effekter pa sysselsattningen ar regelratta experiment.
Forskningen hittills har uteslutande byggt pa sa kallade observationsstudier. | dessa ar det svart att
kontrollera for alla faktorer som samvarierar med minimilénen och som paverkar sysselsattningen
vilket leder till osdkra slutsatser.

Genom att orga-nisera experiment kan minimilénen hjas eller sdnkas i vissa slumpmassigt valda
foretag eller regio-ner pa ett satt som eliminerar denna osakerhet. Kunskapsldget om minimilénernas
syssel-sattningseffekter skulle ddrmed forbattras. Sam-tidigt skulle vi kunna undvika daligt
underbyggda beslut som riskerar att bli kostsamma och inte forbattrar nyanlandas integration pa
arbetsmarknaden.
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