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Sveriges kommuners forutsattningar att klara sina dtaganden kommer att foréandras under de
kommande aren. | en ny rapport pekar Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) pa behovet av 6kad
sysselsattning genom saval forbattrad integration av utrikes fédda som ett férlangt arbetsliv.

Landets befolkningsstruktur ar under férandring. Enligt Statistiska centralbyran uppgar den andel av
Sveriges befolkning som &r i aldern 20-64 ar i dag till omkring 57 procent, medan andelen som ar
éver 65 ar uppgar till runt 20 procent. Ar 2040 férvantas andelen i ldern 20-64 ar uppga till runt 54
procent, medan andelen dldre forvantas uppga till omkring 23 procent. Férandringarna i
befolkningsstrukturen aterspeglas ocksa i att den sa kallade forsorjningskvoten, som visar hur manga
yngre och aldre en person i aldern 20—64 ar maste forsorja forutom sig sjalv, kommer att 6ka under
kommande artionden.

Av SNS Konjunkturradsrapport for 2019 framkommer att befolkningsutvecklingen skiljer sig at mellan
olika kommuner och olika kommuntyper. Medan andelen som bor i storstader férvantas 6ka under
kommande ar, forvdntas andelen personer som bor i kommuner pa landsbygden minska. De
krympande kommunerna aldras dessutom fortare dn de vaxande, med en stigande forsérjningskvot
som foljd.

Forutsattningarna att klara sina framtida ataganden varierar alltsa mellan olika kommuner.
Mojligheterna for att klara kommunala ataganden ter sig sarskilt daliga i kommuner pa landsbygden.
Ibland framfors tankar om att invandring skulle vara ett satt att férandra aldersstrukturen i
befolkningen och vianda trenden med minskad befolkning i landsbygdskommuner. De senaste arens
relativt omfattande invandring har haft paverkan pa befolkningsstrukturen i Sverige. Den utrikes
fodda befolkningen bestar i hogre grad an den inrikes fodda av manniskor i forvarvsarbetande aldrar.
Invandringen har darfor haft en positiv effekt pa befolkningens aldersstruktur och dessutom
sannolikt haft en aterhallande effekt pa befolkningsminskningen i vissa landsbygdskommuner.

Trots detta finns inga beldgg for att invandring ger nagot nettotillskott till kommunernas ekonomi. En
forklaring ar den utrikes fodda befolkningens laga sysselsattningsgrad och den langa tid det tar for
nyanlanda flyktingar att etablera sig pa arbetsmarknaden.

| en rapport till Finanspolitiska radet fran 2016 konstateras bland annat att den langa tid det tar for
flyktingar att komma i sysselsattning, kombinerat med att flyktingar som ar sysselsatta ofta har laga
inkomster, gor att flyktingarnas beroende av forsorjningsstod minskar mycket langsamt.

Flyktinginvandringen blir darfér en kostnad for Sveriges kommuner. Statens ersattning till
kommunerna tacker inte deras kostnader for flyktingmottagandet, och problem uppstar framfor allt i
kommuner dar arbetslosheten ar hog och maojligheterna for flyktingarna att komma i sysselsattning
begransade.

Framfor allt riskerar kommuner pa landsbygden att bli forlorare, vilket kan illustreras med hjalp av
uppgifter om sysselsattningslaget for utrikes fodda fran lander utanfér Europa i ett antal kommuner.
Statistiska centralbyrans uppgifter 6ver andel forvarvsarbetande visar exempelvis att andelen



forvarvsarbetande bland utrikes fodda fran lander utanfér Europa uppgick till omkring 45, 40
respektive 37 procent i mindre kommuner som Orsa, Hagfors och Filipstad ar 2017. | storre
kommuner som Uppsala och Orebro uppgick andelen férvarvsarbetande fran lander utanfér Europa
till runt 60 procent vid samma tidpunkt. | smalandska Lessebo uppgick andelen forvarvsarbetande
fran lander utanfor Europa till strax éver 40 procent ar 2017 medan den i Vaxj6, nagra mil darifran,
uppgick till omkring 57 procent.

Att integrationsproblemen ar stora i kommuner pa landsbygden med daligt arbetsmarknadslage
borde inte férvana nagon. Forskning visar att flyktingar som bosatter sig pa orter med daligt
arbetsmarknadslage forsdamrar sina mojligheter pa arbetsmarknaden dven pa lang sikt.

Under slutet av 1980- och borjan av 1990-talet utplacerades flyktingar i Sverige enligt den sa
kallade "Hela Sverige-strategin”. Syftet var att foérdela flyktingmottagandet over landet och bryta
koncentrationen av utrikes fodda i storstader. Resultatet blev att flyktingar ofta placerades i mindre
kommuner med lediga bostader men med samre arbetsmarknadslage. Utvarderingar av strategin
visade att den hade negativa effekter pa flyktingarnas inkomster, sysselsattning och méjligheter till
egenforsorjning flera ar efter att de kommit till Sverige. Aven annan forskning visar pa att flyktingar
som har sin forsta bostad i en region med hog arbetsléshet klarar sig samre pa arbetsmarknaden pa
saval kort som langre sikt &n flyktingar som bosatter sig pa orter med mer gynnsamt
arbetsmarknadslage.

Att nyanldanda bosétter sig i kommuner med daligt arbetsmarknadslage forsvarar alltsa mojligheterna
pa arbetsmarknaden. Situationen férvarras dessutom ytterligare av den pagaende reformeringen av
Arbetsformedlingen som riskerar leda till att ett flertal arbetsférmedlingskontor runt om i landet
forsvinner.

Det ar kant att utrikes fédda har samre tillgang till de sociala ndtverk och kontakter som ar viktiga for
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Nyanlanda saknar i manga fall helt tillgang till sddana natverk.
Kontakter med Arbetsformedlingen kan darfor antas vara sarskilt viktig for nyanldanda utrikes fédda,
och nedlaggningen av arbetsférmedlingskontor riskerar att sla sarskilt hart mot utrikes fodda pa
mindre orter med hog arbetsloshet.

Invandring till landsbygdskommuner ar saledes ingen l6sning pa problemet med en aldrande
befolkning eller pa kommuners ekonomiska underskott. Snarare riskerar invandring till dessa
kommuner leda till att kommunernas ekonomiska problem okar, da den daliga integrationen av
nyanlanda leder till Iaga skatteintdkter och hoga kostnader for férsorjningsstod for kommunerna. Till
detta kan ldggas att manga kommuner pa landsbygden har en relativt liten skolsektor och stalls infoér
ytterligare utmaningar nar ett stort antal yngre nyanlanda anlander till kommunerna.

Pa kort sikt kan invandring ha en dampande effekt pa férandringen av aldersstrukturen i
befolkningen. Men pa langre sikt aldras dven den utrikes fodda befolkningen, med 6kat behov av
olika valfardstjanster som foljd. Flyktinginvandring till orter pa landsbygden l6ser alltsa inte de
problem kommunerna star infor. Att boséatta sig pa en ort med dalig arbetsmarknad férsvarar
dessutom mojligheterna till lyckosam integration for flyktingarna sjalva.
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