Locka inte hit féretag med statliga specialstod
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Subventioner till grona industrier i USA (IRA) har lett till en europeisk oro for att foretag ska flytta
produktionen till andra sidan Atlanten. Oron ar befogad och i Sverige ser vi exempelvis hur Northvolt
diskuterar lokaliseringen av sina anlaggningar utifran mojligheten till subventioner. Detta visar pa hur
lander i tilltagande omfattning lanserar subventioner till industrier och féretag i ett forsok att
sakerstalla produktion som anses sarskilt viktig for den langsiktiga ekonomiska utvecklingen.
Multi-nationella foretag ar emellertid svara att attrahera och subventioner kan kosta mer dn vad
landet far tillbaka i form av ekonomisk tillvaxt och syssel-sattning.

Att attrahera multinationella foretag ses ofta som sarskilt 6nskvart da dessa tenderar att vara relativt
stora, val integrerade i export-marknader, bedriver mycket forskning och kontrollerar den storsta
delen av varldens spjutspets-teknologi. Att fa utlandska multi-nationella foretag att etablera sig i
Sverige kan darfor 6ka den ekonomiska tillvaxten och leda till hégre I6ner och 6kad levnads-standard
for befolkningen.

| Sverige har tillvagagangs-sattet for att attrahera utlandsdgda datorhallar emellertid ifragasatts.
Stora foretag som Amazon, Facebook, Microsoft och Google har genom statliga stod férmatts
etablera verksamhet i Sverige. Men antalet nya jobb har blivit betydligt farre dn vad som
forvantades, eller kanske till och med utlovades. Vidare har stora skatte-rabatter pa el for dessa
internationella foretags-jattar vackt kritik fran det inhemska naringslivet. Ett nadringsliv som saknar
denna typ av stod och som drabbats hart av hoga elpriser.

Fragan ar da vad ett land som vill attrahera utlandska foretag ska fokusera pa. | en ny
forsknings-6versikt forsoker jag svara pa fragan genom att sammanfatta och diskutera den
existerande litteraturen om vad som bestammer multi-nationella féretags lokaliserings-beslut.

En slutsats ar att statliga subventioner till utldandska multi-nationella féretag sallan ar
samhalls-ekonomiskt férsvarbara. Subventioner anvands framfor allt nar lander forséker locka till sig
investeringar som ter sig sarskilt vardefulla. Detta handlar ofta om hogteknologiska foretag, dar
forhoppningen ar att dessa ska leda till teknologi-spridning och 6kad tillvaxt. En annan fordelaktig
aspekt ar om utlandska foretag utvecklar lankar till det inhemska naringslivet genom att exempelvis
anvanda inhemska under-leverantorer. Syssel-sattnings-skapande ar naturligtvis dven det av intresse,
inte minst om investeringarna sker i regioner med en svar arbets-marknads-situation. Men
forskningen pekar pa svarigheter for politiker och tjansteman att utvardera utlandska
direkt-investeringar utifran dessa dimensioner. | praktiken betalar sig sdllan subventioner utan lander
tjdnar mer pa att halla hart i planboken och lata utlandska féretag bara sina egna kostnader.

En béttre strategi an subventioner tycks vara att forbattra det allménna naringslivs-klimatet. Inflodet
av multi-nationella foretag visar sig gynnas framfor allt av en kompetent arbetskraft, god
infrastruktur, 6ppenhet for handel och kapital-fléden och en stabil ekonomisk utveckling. Skatter
spelar roll pa marginalen i sa matto att de inte bor vara vasentligt hogre an i andra narliggande
lander. | Sveriges fall innebar det framfor allt andra europeiska lander.



Det visar sig alltsa att det i mangt och mycket dr samma faktorer som 6kar inflodet av utlandska
foretag som gynnar inhemska foretag. Det underlattar den ekonomiska politiken da myndigheter kan
fokusera pa generella naringslivs-atgarder snarare an att utarbeta special-lésningar och olika typer av
subventioner for utlandska foretag.

Om vi slutligen aterkopplar till exemplet med utlandska dator-hallar i Sverige, finns det i ljuset av
diskussionen ovan brister i det svenska hanterandet. For det forsta framkommer det att statligt
finansiellt stod till utlandska direkt-investeringar sallan ger sa stora samhalls-ekonomiska vinster att
de kan motiveras. For det andra ar det oklart vad som motiverar att just dator-hallar har behandlats
med riktade atgarder fran svenska myndigheter; de bedriver inte hégteknologisk verksamhet, de
skapar relativt fa jobb och de har dven relativt fa lankar till det inhemska néringslivet.
Forhoppningsvis kan en battre kunskap om den existerande forskningen pa omradet gora att denna
typ av missriktade satsningar undviks.
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