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En aldrande befolkning staller nya krav. Nu maste industrins makt 6ver andra branschers loner
luckras upp.

De flesta vet att den ekonomiska politiken ar central for sysselsattning och tillvaxt. Det ar inte lika
kant att ocksa l6nebildningen har avgérande betydelse.

Fran mitten av 1970-talet till mitten av 1990-talet bidrog stora Idnedkningar i Sverige till hog inflation
och urholkad internationell konkurrenskraft. Upprepade devalveringar tvingades fram. Under 1990-
talskrisen sjonk lonedkningstakten men vande trots hog arbetsloshet upp igen sa fort konjunkturen
forbattrades nagot. Avtalssystemet var uppenbart dysfunktionellt.

Industriavtalet fran 1997 mellan fack och arbetsgivare i industrin etablerade principen att
|6nedkningarna dar — industrimarket — ska vara styrande dven for resten av ekonomin. Systemet
underbyggs ocksa av andra avtal om férhandlingsordning, av intern samordning inom Svenskt
Naringsliv och LO samt av att Medlingsinstitutet vid konflikter inte medverkar till I6nedkningar éver
market. Markessattningen ar ett informellt arrangemang men har i praktiken blivit bindande for alla
centralt avtalade I6nedkningar. Det vidmakthalls genom starkt socialt tryck och skambeldggning av
parter som forsoker bryta mot det.

Motivet for att industrin ska normera ar att den utgor karnan i den internationellt konkurrensutsatta
sektorn och darfor har sarskilt starka drivkrafter for Iaga 16nedkningar: utlandskonkurrensen goér det
svart att valtra dver stora I6nestegringar pa priserna. Industrinormeringen har ocksa helt klart
bidragit till Iagre I6nedkningar an tidigare. Det har varit positivt for sysselsattningen.

Men l6nedkningarna ar nu trots kraftig hogkonjunktur bara cirka 2,5 procent per ar. Fragan ar om det
inte ar alltfor 1agt. Laga I6nedkningar, och darmed lag inflation, gor det svart fér Riksbanken att fa till
de kraftigt negativa realrdntor (nominella rantor minus inflation) som kravs for att stimulera
ekonomin i en eventuell djup lagkonjunktur. Sma I6nestegringar och otillrackliga
relativioneférandringar har vidare bidragit till arbetskraftsbrist, sarskilt i offentlig sektor.

En central fraga ar hur industrins I6nenormering kommer att fungera framover nar det sannolikt
behovs forandringar av produktions- och sysselsattningsstrukturen. Det hanger framst samman med
demografin: att andelen aldre 6kar. Det kan enligt forskningen antas leda till att sparandet i
ekonomin minskar (eftersom det framst ar de i arbetsfoér alder som sparar).

Om befolkningen sparar en mindre del av sina inkomster, spenderar den i stallet mer. D3 stiger
efterfragan pa varor och tjanster. Det gynnar frimst den hemmamarknadsorienterade sektorn som
da behoéver mer arbetskraft. Fler dldre 6kar vidare behoven av sjukvard och dldreomsorg. Det, liksom
kraven pa fler poliser och anstéllda i forsvaret, kommer att 6ka offentlig sektors
arbetskraftsefterfragan.



Risken &r att utbudet av kvalificerad arbetskraft inte racker till. Da kan I6nedkningar enligt en lag
industrinorm ge permanent arbetskraftsbrist i hemmamarknadsorienterade branscher och offentlig
sektor. Det dr da samhallsekonomiskt 6nskvart att I6nebildningen bidrar till en omférdelning av
arbetskraft. Det kan ske genom att I6nedkningarna blir allmant ndgot hogre &n i dag. Den
internationellt konkurrensutsatta sektorn har da inte rad att sysselsatta lika manga som tidigare vilka
da kan flytta dit det ar arbetskraftsbrist. En sadan omférdelning, av ett par procent av arbetskraften,
kan skyndas pa om relativionerna far stiga pa bristomraden.

Kan I6nenormeringen reformeras sa att den battre motsvarar tidens krav?

Ett alternativ ar att industrin fortsatter att bestamma market men sjalvmant valjer att ta stérre
hansyn till resten av ekonomin. En andra vag, som industrifacken har aktualiserat, ar att sldppa in fler
internationellt konkurrensutsatta branscher i industriavtalet. Ett tredje forslag ar att dven nagra
hemmamarknadsorienterade branscher — med egenintresse av hogre 16nedkningar an i dag — deltar i
normeringen.

De tva forsta forslagen kraver mycket altruism fran de normerande parterna om de ska innebara mer
betydande forandringar. Det tredje forslaget kan antas gora storst skillnad.

Hur man an bestammer en norm foér I6nedkningarna, vilken de flesta avtal forutsatts félja, behovs
mer relativioneflexibilitet. | dag ska undertecknarna av industriavtalet “verka for att kostnadsmarket
inom industrin r den norm inom vilken 6vriga parter ska halla sig”. Man kunde addera en
formulering om att avvikelser fran market faktiskt ar 6nskvarda i svara obalanssituationer (uppat vid
mycket stor arbetskraftsbrist, nedat vid risk for mycket stora fristallningar).

Olika parter kommer formodligen att ha olika dsikter om huruvida det foreligger stora obalanser. En
mojlighet ar att de viktigaste parterna tillsdtter en oberoende obalansndmnd som analyserar laget pa
olika delar av arbetsmarknaden. Parter som vill avvika fran market skulle kunna fa en bedémning av
namnden. Den skulle inte vara formellt bindande men dnda kunna ha inflytande. Medlingsinstitutets
beslut om vilka avtal det ska medverka till kunde ocksa bygga pa ndmndens bedémningar.
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