Finland star infor stora problem med sina

offentliga finanser
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Trots att de nordiska ekonomierna ar tatt sammanflatade och uppvisar stora likheter, ar
kdnnedomen om det ekonomiska laget i vara grannlander i regel liten. Den har kolumnen har
ambitionen att 6ka medvetenheten om de stora offentligfinansiella utmaningar som Finland star
infor.

| Sverige diskuteras huruvida de offentliga finanserna ar alltfor starka. Den finska debatten ar
annorlunda. Det beror pa en helt annan situation. Den finska regeringens egna prognoser tyder pa
budgetunderskott i storleksordningen 1-1,5 procent av bnp under de narmaste aren trots att ett
balanserat konjunkturlage forvantas. Det ar mer dn det maximala budgetunderskott pa 0,5 procent
som EU-reglerna foreskriver i en sadan situation (det sa kallade medelfristiga budgetmalet).
Statsskulden ligger strax under de 60 procent av bnp som ar EU:s skuldtak, men vantas snart stiga
over den nivan. En orsak ar de 6kningar av de offentliga utgifterna som genomfors av den nya
regering som tilltradde 2019.

Men de stérsta utmaningarna galler utvecklingen langre fram i tiden. | Finland 6kar antalet aldre i
forhallande till antalet personer i arbetsfor alder (dldreforsorjningskvoten) mycket kraftigare an i

Sverige. Darfor 6kar ocksa aldersrelaterade utgifter — for vard, omsorg och pensioner — betydligt

snabbare.

De offentligfinansiella problemen ar huvudtemat fér den rapport fran Finlands rad for utvardering av
den ekonomiska politiken (motsvarigheten till Finanspolitiska radet i Sverige) som just publicerats.
Rapporten pekar pa att statsskulden redan 2035 riskerar att bli sa stor som 85 procent av bnp. Ska
skulden detta ar hallas nere vid 60 procent av bnp, kravs en budgetforstarkning i form av héjda
skatter eller sénkta offentliga utgifter pa 2 procent av bnp till 2023. Och om skulden ska sédnkas till 50
procent av bnp, maste budgetfoérstarkningen vara nastan 3 procent av bnp.

Om tidshorisonten forldangs ytterligare ar emellertid anpassningskraven annu storre. Ett satt att
askadliggora dem ar att berdkna den hallbarhetsindikator som med EU-terminologi kallas S2-
indikatorn. Den visar vilken omedelbar forbattring av budgetsaldot som, om den blev bestaende,
skulle innebéra att de offentliga finanserna gar precis jamnt ut pa mycket lang sikt under vissa
standardantaganden. For Sverige brukar sadana kalkyler hamna runt noll, det vill sdga indikera att de
offentliga finanserna ar langsiktigt hallbara med nuvarande politik. Men fér Finland ar
uppskattningarna att det finns ett totalt langsiktigt behov av budgetférstarkningar pa 4-5 procent av
bnp.

Hallbarhetsindikatorn ar bara ett satt att mata graden av langsiktig obalans i de offentliga finanserna.
Den sager inte att man bor gora en omedelbar budgetatstramning av den angivna storleksordningen.



Tvartom talar rattviseargument for att en del av budgetkostnaderna for en aldrande befolkning bor
baras av de framtida generationer som drar nytta av ett langre liv. Men berdkningarna tyder pa att
Finland forr eller senare maste géra mycket stora statsfinansiella anpassningar.

Det kan vara frestande att tona ner problemet med 6kande offentlig skuld i nuvarande lage med
statslanerantor nara noll. Men den finska skuldkvoten riskerar att med tiden na upp till nivaer dar
forskningen har funnit att rantorna borjar stiga nar skulderna dkar, det vill sdga den situation som
flera lander i euroomradet drabbades av under eurokrisen.

Den nuvarande finska regeringen har inte presenterat nagon tydlig plan for hur vare sig de kort- eller
langsiktiga finanspolitiska problemen ska hanteras. Det oroar — med ratta — det ekonomisk-politiska
radet. | det korta perspektivet har regeringen stora férhoppningar om att vaxande sysselsattning ska
ge de intdktsokningar och utgiftsminskningar som behdvs for att klara landets budgetmal.
Regeringen har satt upp ett ambitiost mal om att sysselsattningsgraden ska 6ka till 75 procent. Men
detta kommer inte att ske av sig sjalvt utan kraver konkreta atgarder. Sadana har inte presenterats.

Vilka budgetforstarkningar som kan astadkommas genom hogre sysselsattning beror helt pa hur den
kommer till stdnd. Mindre generds arbetsloshetsersattning, farre fortidspensioneringar och hogre
pensionsalder skulle bade skapa mer sysselsadttning och forbattra de offentliga finanserna. Men
sadana reformer skulle strida mot regeringens uttalade ambition att minska inkomstskillnaderna.
Generdsa anstallningsstod kan oka sysselsattningen men har osakra budgeteffekter.
Jobbskatteavdrag skulle vara positiva for sysselsattningen men kan, beroende pa hur de utformas,
ocksa forsvaga statsfinanserna.

Sammanfattningsvis star Finland pa sikt infér mycket stora offentligfinansiella problem. Den nya
regeringens politik har dn s3 lange inte tagit tag i dem. Tvartom har budgeten férsvagats pa kort sikt.

Den hittills aviserade politiken férefaller inte &ndamalsenlig i ett mer langsiktigt perspektiv. Det
finska ekonomisk-politiska radet har goda skal for sin oro.

Lars Calmfors



