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FORORD

Lonesdttningen paverkar dels resursfordeiningen i samhdllet, dels in-
komstfordelningen. Loneskillnader styr arbetskraften till olika yrken
och till olika verksamhetstyper och sektorer av ekonomin, alltefter
forskjutningar i efterfrdgan pd arbetskraft. I enlighet med den s.k.
human-kapitalteorin kan 16neskillnaden mellan grupper med olika utbild-
ningslangd ses som en avkastning pd investering i utbildning. Lone-
sdttningen inverkar ddrfor ocks& pd incitamentet att skaffa sig utbild-
ning av varierande langd, vare sig den sker inom utbildningssektorn
eller pad arbetet. Ddrigenom avspeglar 1oneskillnaden delvis den sam~
hdl1sekonomiska och privatekonomiska 1onsamheten av investeringar i
utbildning och f&r ett inflytande pd hur stora resurser som satsats pd
utbildning.

Den statliga sektorn har svurat for en stor del av den totala
sysselsdttningsokningen i samhdllet de sista tio dren. Med hansyn till
detta och till att det rader ett ndra samspel mellan l16nesdattningen i
statlig och privat sektor har Industriens Utredningsinstitut ansett det
angeldget att studera 1onestrukturen for tjansteman inom denna sektor.

Initiativet till foreliggande utredning av 10nestrukturen inom
den statliga sektorn togs ursprungligen av fil.dr Rudolf Meidner, som
formedlade ett anslag fréan Riksbanksfonden. Projektet ansédgs passa
vdl in i institutets forskningsprogram, eftersom detta redan upptog en
studie av 1onestrukturen bland privatanstdllda tjansteman med hogre ut-
bildning, som utfordes av docent Anders Klevmarken. Denne har funge-
rat som handledare for projektet.

Utredningen har huvudsakligen inriktats pd en analys av livs-
loneutvecklingen for tjanstemdn med olika utbildningsldngd med utgdngs-
punkt fr&n human-kapitalteorin. Forfattaren soker ocks& forklara lone-
skillnaden mellan min och kvinnor. Vidare diskuteras lonestrukturens
fordndring i relation till 1dnepolitiska mal och hur marknadskrafterna
pdverkar denna. Lonestrukturen inom den statliga sektorn jamfors med
1onestrukturen inom den privata sektorn. Vidare kartldggs 1oneskillna-
den med avseende pd verksamhetsomrdden och regioner.
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Undersokningen har utforts av civilekonom Siv Gustafsson. En
radgivande grupp med representanter for Svenska Arbetsgivareforeningen,
statens avtalsverk, Statsanstdlldas Forbund, Statstjanstemannaforbundet
och SACO/SR har f61jt arbetet med utredningen och ldmnat synpunkter p&
det.

Olika versioner av utredningen har diskuterats vid det hogre na-
tionalekonomiska seminariet vid Handelshdgskolan under ledning av pro-
fessor Karl G. Jungenfelt och professor Erik Dahmén. Institutet tackar
dem for deras vardefulla bidrag och intresse och det aktiva stod som
konmit forfattaren till del.

Studien har utfdorts genom en bearbetning av priménnateria]ef till
statistiska centralbyrdns statstjanstemannastatistik. For undersok-
ningen av privatanstdllda tjanstemdns 10ner har inom SAF framstdllda
bearbetningar av SAF-statistiken utnyftjats.

Stockholm i januari 1976

Lars Wohlin
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KAPITEL 1

STUDIENS UPPLAGGNING OCH VIKTIGASTE RESULTAT

1.1 VARFOR EN STUDIE AV DEN STATLIGA LONESTRUKTUREN?

Inkomstfordeiningen i samhdllet dgnas stor uppmarksamhet i den poli-
tiska och ekonomiska debatten. Eftersom 1dnerna utgor en stor del av
befolkningens inkomster &r l1onestrukturen av stor vikt for inkomstfor-
deTningen. En allt storre del av den svenska arbetskraften har under
senare ar funnit sysselsdattning i den offentliga sektorn. Ju stdrre
andel av sysselsdttningen. som sker i.offentlig regi, desto storre be-
tydelse for inkomstfordelningen har lonestrukturen inom den statliga
sektorn. Men lonestrukturen inom den statliga sektorn kan ockséd pa fle-
ra olika vdgar paverka 1onestrukturen inom andra sektorer av samhillet.

Lonerna och 16neski]1naderhé'inom den statliga sektorn dr val kdn-
da eftersom statliga tjansters lonegradsplacering finns angiven i of-
fentliga publikationer. Man kan alltsd mycket 1dtt ta reda pd lonen
for t.ex. en adjunkt, en byr&direktdr eller en professor. Diremot 3r
det inte lika 1dtt att ta réda p& hur stora 16neskillnaderna dr i ge-
nomsnitt mellan SACO:s octhF:leed1emmar; mellan manliga och kvinn-
liga tjdnstemdan eller mellan statligt och privat anstdllda tjanstemin.
Det @r frdgor avseende dehna typ av 1oneskillnader som vi har skall for-
soka besvara. » _

Syftet med denna undersokning.dr sdledes att beskriva och forklara
lonestrukturen, dvs. 1oneskillnader mellan tjanstemdn. Det dr ddrvid
nodvandigt att ha ndgra kriterier en]ﬁgt vilka intressanta 10neskillna-
der kan utvdljas for studium. Sddana kriterier kan lampligen sdkas i
anslutning till frdgan: Varfor finns det 1oneskillnader? For att f&
svar pd denna fraga mdste man bilda sig en uppfattning om hur 1onebild-
ningen gdr till.

1.2 DET STATISTISKA MATERIALET

Den svenska arbetskraften omfattade 1971 3,96 miljoner ma‘nniskor.1

1 Arbetskraftsundersdkningen, drsmedeltal 1971, utgiven av SCB, 1972.
2—764347 Gustafsson . 17




Alla dessa var dock inte anstdllda i foretag och myndigheter. I siff-
ran ingdr egna foretagare, anstdllda i jordbruket och arbetslosa. En
stor del av de anstdllda har deltidsanst@llning medan endast de hel-
tidsanstillda medtagits i denna studie for att undvika att skillnader
i arbetstidens lingd skall paverka resultaten. Antalet personer med
heltidsanstdllning inom statliga och kommunala myndigheter eller en-
skilda foretag uppgick till 2,22 miljoner, ndr man med heltidsanstdll-
ning menar en arbetstid pd minst 35 timmar per vecka.

Den statliga sektorn definieras i denna studie s& att den omfat-
tar 1oneplansplacerade tjanstemsn i statliga myndigheter, affdrsverk
och skolor. Ldrare &r visserligen anst&llda av kommunerna men deras
16ner betalas av ‘staten och de raknas ddarfor till den statliga sektorn.
Kdllmaterialet ti11 studien utgors av den lonestatistik for den stat-
1iga sektorn som publiceras av SCB. Den statliga sektorn dr darfor de-
finierad av statstjanstemannastatistikens omfattning. Antalet stats-
tjanstemdn uppgick 1971 enligt denna till 345 000 personer, vilket ut-
gor 15 % av alla heltidsanstdllda.

Lonestrukturen inom den statliga sektorn jdmfors ocksd med l1dne-
strukturen inom den privata sektorn. For denna jamforelse anvands
Svenska Arbetsgivareforeningens (SAF) lonestatistik, som omfattar hel-
tidsanstdallda tjansteman i till SAF anslutna f'o'retag.1 Denna statistik
omfattade 1971 282 700 personer och tdcker ddrmed omkring 13 % av samt-
liga heltidsanstsllda. Majoriteten av de 2,22 miljonerna heltidsan-
stillda 3r alltsd inte med i denna studie, eftersom bl.a. industriarbe-
tarnas 10ner inte studerats.

P& grundval av SCB:s primarmaterial har statstjénstemdnnen samman-
férts i grupper med hdnsyn till utbildning, dlder, kon, statlig myndig-
het och region. P& detta sdtt har statstjanstemdnnen indelats i 25 ut-
bildningsgrupper, 30 grupper av myndigheter, nio dldersgrupper, fyra re-
gioner och de tvd kdnen. Linernas medelvdrden och standardavvikelser
har beriknats for tjanstemin som har samma karakteristika i dessa avse-
enden. Standardiseringsberakningar av olika slag har utforts, bl.a.
med hjdlp av regressionsanalys.

SAF:s tjinstemannastatistik har omgrupperats sd att &lders- och
utbildningsgrupperade medelldner berdknats for man och kvinnor separat.

1 SAF, Loner f6r tjidnstemin, gemensam for SAF, SIF, ?ALF ocl} }.ITF; arlig.
SAF = Svenska Arbetsgivareféreningen, SIF = Svenska industritjidnste-
mannafdrbundet, SALF = Svenska Arbetsledarefdrbundet och HTF = Handels-
tjdnstemannafdrbundet.
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1.3 LONEBILDNINGEN

Inom studiet av 16nebildningen kan man urskilja tvd ansatser som leder
till olika forklaringar av l1oneskillnader. Enligt den forsta ar 1one-
strukturen i forsta hand bestdmd av marknadskrafterna. Med denna an-
sats stdller man upp en modell for jamvikt pd arbetsmarknaden och un-
dersdker om de 10neskillnader som modellen implicerar Overensstammer
med dem som kan observeras i verkligheten. De avvikelser fran model-
len som kan konstateras tolkas som ett resultat av att marknadskraf-
terna inte tilldtits fritt spelrum. Ett sddant "hinder" for marknads-
krafternas fria spel dr t.ex. forekomsten av avtalsforhandlingar.

EnTligt den andra ansatsen bestdms lonestrukturen i forsta hand
av avtalsforhandlingarna. Forhandlarna antas strava efter att hoja
den egna medlemsgruppens Toner s& mycket som mojligt eller &tminstone
verka for att det relativa Toneldget inte forsamras. For att testa
denna teori har man en forhandlingsmodell ddr parternas relativa styrka
avgor forhandlingsresultatet. De skillnader som kan observeras mellan
modellens forutsagelser och verkligheten tolkas som resultat av mark-
nadskrafter, Over vilka forhandlarna inte har ndgon kontroll.l

I denna studie gors ett forsok att ta hansyn till bdda dessa
slag av inflytanden. Avtalsférhandlingarna bestdmmer vilka 16ner olika
tjansteman skall erhd1la, eftersom man i forhandlingar kommer Gverens
om i vilken Tonegrad varje tjanst skall placeras. Daremot forhandlar
man inte om vilka egenskaper en tjdnsteman skall ha for att erhdlla en
viss tjanst. Individernas konkurrens om tjansterna och arbetsgivarnas
konkurrens om arbetskraften kommer att avgora vilka krav i fréga om ut-
bildning, yrkeserfarenhet m.m. som kommer att stdllas for olika befatt-
ningar. Utbudet av personer med olika slags kunskaper pdverkar darfor
1onebildningen. Analysen av marknadsbetingade bestadmningsfaktorer till
1onestrukturen genomfors utifrdn overvdaganden om vilka faktorer som be-
stdmmer individernas val av utbildning och yrke.

Den andra ansatsen forutsdatter att man skaffar sig en uppfattning
om vilka m&1 som &r drivkraften for forhandlarna. Det &r for enkelt
att sdga att mdlet dr att hoja den egna medlemsgruppens 16ner, efter-
som organisationerna har mediemmar med sd& skiftande bakgrund. Darfor
gor organisationerna prioriteringar av olika slag. Analysen av hur or-

1 F&ljande citat ur "TCO och 1dnepolitiken" [1970] (s. 49) kan illustre-
ra detta tdnkande: "LPK framh$ll att en loénesdttning som i huvudsak be-
tingas av marknadskrafterna inte kan accepteras."
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ganisationerna genom sitt agerande pdverkar 10nestrukturen gors genom
en beddmning av deras 10nepolitik med stod av 1dnepolitiska skrifter
och uttalanden.

1.4 DET STATLIGA LONESYSTEMET

Inom den statliga sektorn tilldmpas ett bundet Tdnesystem, vilket inne-
bar att T0nerna ar satta for de olika tjansterna och inte for enskilda
tjanstemdn. Inom den privata sektorn dr ddaremot 10nesdttningen fri,
vilket innebdr att 16nerna bestdms individuellt for varje tjdnsteman.

I den statliga sektorn dr vidare 10nerna faststdllda enligt ett system
med 10negrader och 10neklasser. Detta system pdverkar 1onestrukturen
pd olika sdtt. )

En effekt av det statliga 10nesystemet &r att forandringar i ar-
betsmarknadsldget inte medfor férandringar i 10nerna for de olika tjans-
terna. Om det t.ex. dr svdrt att rekrytera byrddirektdrer, kan inte
1onen for byrddirektdrstjédnsten hojas av arbetsgivaren. Detta betyder
dock inte att marknadsforandringar inte kan paverka Tonestrukturen.

Nar det @r brist pd akademiker anstdlls dessa formodligen i tjanster
placerade i hogre 16negrader &n ndr det dr Overskott pd akademiker.

De har kanske ocksd ldttare att avancera till hogre tjanster i en brist-
situation @n i en Gverskottssituation.

Det statliga 1onesystemet begrdnsar ocks& arbetstagarorganisatio-
nernas mojligheter att agera i avtalsforhandlingar. En lontagarorgani-
sation dr i allmanhet bunden til11 att begdra uppflyttning en hel 16ne-
grad for en grupp vars 16neldge man vill forbattra. Om utrymmet for
1onehojningar dr begrdnsat kan kanske t.ex. inte alla Tokforare flyt-
tas upp en lonegrad, utan man tvingas valja ut somliga lokfGrare som
far denna 16nehdjning. Om det inte funnits ett system med ldnegrader
skulle alla lokforare kunnat f& en hojning som var mindre an en Tone-
grad.

Det dr forstds mojligt att férhandla om hur stort avsténdet mel-
lan 16negraderna skall vara. S&dana fordndringar innebdr dock utarbe-
tande av nya 1oneplaner och har inte anvants s& ofta. Om forfarandet
anvdndes oftare skulle det medfora att olika 1dneplaner tillampades
pad olika sektorer av statsfdrvaltningen. De fordelar som en gemensam
16nep1an ansetts innebdra skulle ddarmed forsvinna.
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Bestammeiser i Tonesystemet avseende 1oneklassuppflyttningar och
befordringsgdngar har direkta effekter pd 16nestrukturen. Eftersom
tjansteman erhdller 16neklassuppflyttningar efter tjanstetid kommer
dldre tjansteman i allmanhet att ha hdgre 16ner dn yngre. Effekten
av befordringsgéngarna, som innebdr att en tjansteman flyttas upp i
hogre 16negrad efter viss tjdnstetid utan att behdova soka ny befatt-
ning, ar densamma. LOnerna kommer da@rfor att oka med &ldern pd grund
av dessa bestdmmelser.

1.5 MARKNADSKRAFTERNAS INFLYTANDE PA LUNESTRUKTUREN

Den teori for marknadskrafternas inflytande pd& Tonestrukturen som an-
vands baserar sig pd teorin for investeringar i kunskapskapita1.1 Ett
viktigt antagande som gors enligt denna teori dr att hela livsinkomsten
och inte bara begynnelseldnen spelar roll ndr individerna valjer ut-
bildning och yrke. Om den férvantade livsinkomsten efter en viss ut-
bildning &r hogre &n den efter annan utbildning, kommer fler att vdlja
utbildningen med den hdgre livsinkomsten tills utbudet har ckat s&
mycket att Tonerna pressas ned och livsinkomsterna blir desamma vilken
utbildning man &n viljer.

Om nuvardet av livsinkomsten &r detsamma for all utbildning inne-
bar det att personer med langre utbildning har hogre 10n &n personer
med kortare utbildning. Under tiden man utbildar sig avstdr man ju
frén forvdrvsinkomster i hopp om att den 10n man fér ndr man kommer ut
i forvarvslivet skall vara s& hog att den rdcker till att betala de
skulder man drar pd sig for att finansiera sina studier. Arbetsgivar-
na skulle emellertid inte ha ndgon anledning att betala hdgre 1on till
en person med ldngre utbildning, or inte denna utbildning tkade produk-
tiviteten. Ett viktigt antagande som.gors dr darfor att utbildning ho-
jer produktiviteten. P& detta sdtt kan utbildning betraktas som en in-
vestering.

Individernas mojligheter att gora investeringar i kunskapskapital
ar emellertid inte uttomda vid avslutad skolning. Vdl sd viktig &@r den
inldrning som sker i yrkeslivet. I teorin antas att det normala dr att
alla yrkesarbetande fortsdtter att gora ndgon form av investeringar som

1 Teorin har utvecklats av amerikanska ekonomer; se t.ex. Becker [1964]
och Mincer [1970] och [1974]. Svenska ekonomer som arbetat med denna
teori &r t.ex. Magnusson & Tychsen [1972] och St&hl [1974].
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hojer produktiviteten. Detta medfor att 16nerna normait kommer att
stiga med okat antal &r i yrkesarbete, och 16nerna kommer dirfor att
Ooka med &Tdern sd att dldre tjdnstemdn i allwdnhet har hdgre 16n &n
yngre. De d@ldre tjdnstemdnnen har genom dessa investeringar kvalifi-
cerat sig for hogre tjdnster.

Lonen kommer att oka i olika snabb takt med d1dern for olika per-
soner beroende p& i forsta hand tvd faktorer. Den ena &r storleken av
kunskapsokningen i yrkeslivet och den andra dr arten av denna kunskaps-
Okning. Om det man 1drt sig ar speciellt anpassat for just det fGre-
tag eller den myndighet ddr man ar anstdlld, kommer inldrningen inte
att leda till sd snabba 18netkningar som den skulle gdra om kunskaper-
na vore mera allminna. Arbetsgivaren behdver namligen inte 16pa ndgon
stor risk att andra arbetsgivare koper over anstdllda med specifika
kunskaper, och darfor kommer inte hela produktivitetsckningen den an-
stdllde tillgodo i form av hdgre 16n.

Inom teorin betonas individernas valfrihet. Utbildningsvalet an-
tas ske efter ekonomiska Overvdganden. Men mdnga personer gor kanske
sitt utbildningsval efter vad traditionen i familjen bjuder eller dar-
for att det dr roligt att studera. Studier kan rymma en stor del kon-
sumtion vid sidan av investeringsaspekten. P& samma sdtt kan individen
vid yrkesvalet ta hdansyn till andra faktorer-@n den med yrket forknip-
pade lonen. Teoretiskt sett v&llar detta inget problem. En utbild-
ning med ett stort mdtt av konsumtion antas locka fler studenter. Det
stora utbudet medfcor d8 att de 1oner de erbjuds efter avslutade studier
blir ldgre &n efter en utbildning som inte rymmer sd stor andel konsum-
tion. Ett trivsamt yrke skulle ocksd i forhd1lande till mindre attrak-
tiva yrken medfora ldgre 10ner sd att de som vdljer ett sddant yrke
ocksd betalar for "trivseln" genom de ldgre 10nerna.

Enligt teorin antas ocksd att individerna efter intrddet pad ar-
betsmarknaden kan Gka sin produktivitet genom medvetna anstrdngningar.
Vissa faktorer, som bestammer vilken produktivitet man uppnédr i arbets-
livet, sdsom den medfodda begdvningen, formdgan att samarbeta och kom-
municera osv., kan man kanske inte pdverka genom medvetna anstrang-
ningar.

Mé&nga faktorer som bestdmmer skillnader i karridrutveckling och
1oner mellan individer kan darfor inte matas genom de testbara hypote-
ser som teorin genererar. Det &r ddrfor naturligt att vianta sig att
en stor del av 1oneskillnaderna mellan individer forblir ofdrklarade.
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1.6 LONTAGARORGANISATIONERNAS LONEPOLITIK

De tre stora lontagarorganisationerna LO, TCO och SACO/SR har medlem-
mar bland de 345 000 statstjanstemannen. De LO-anslutna statstjanste-
mannen dr organiserade i Statsanstdlldas Forbund, som 1971 hade 95 000
loneplansplacerade medlemmar. TCO:s statstjdnstemannasektion hade

184 000 medlemmar. Bland SACO:s medlemmar fanns 48 000 statligt an-
stdllda, och Statstjanstemannens Riksforbund som numera fusionerats
med SACO hade 19 000 medlemmar.

De olika organisationernas 16nepolitik bedoms hdr med stdd av de-
ras 1onepolitiska skrifter och uttalanden. Nagra av de md1 som anges
kan tolkas som onskemdl om minskade Toneskillnader mellan olika grup-
per av tjansteman och kan darfor jamforas med den faktiska utvecklingen.

Aven om det visar sig att den faktiska utvecklingen gdtt i den
onskade riktningen eller att de 1oneskillnader man sdger sig vilja be-
kdmpa praktiskt taget har forsvunnit, kan man emellertid inte dra slut-
satsen att det &r de 10nepolitiska insatserna som har fatt denna effekt.
Organisationerna har flera md1 som ibland strider mot varandra, och det
finns inte bara delvis motsatta mdl for arbetsgivare och arbetstagare,
utan de olika 1dntagarorganisationernas mdl stdr ofta i motsats till
varandra.

For att underscka vad som ar effekten av 1ontagarorganisationer-
nas politik skulle man ddrfor behova kdnna till de olika organisatio-
nernas forhandlingsstyrka dels i forhdllande till varandra, dels i for-
hé1lande till arbetsgivarparten. Men dven om man kdnde till detta,
skulle man inte kunna dra slutsatsen att de observerade forandringarna
dr resultatet av ndgon parts agerande. Det kan mycket vdl vara sd att
marknadskrafterna har medfort de observerade fordndringarna, och att
detta kommit att innebdra att en l1dntagarorganisation har seglat i med-
vind medan en annan seglat i motvind. Lontagarna dr emellertid intres-
serade av att uppnd sina m&l oavsett om det sker genom marknadskrafter-
na eller genom en organisations direkta agerande. Det dr ddrfor in-
tressant att understka om utvecklingen narmat eller fjarmat dem frén
dessa mal. ’

1.7 UTBILDNING OCH LON

En av forutsdgelserna frén teorin for investeringar i kunskapskapital
dr att 16nerna okar med utbildningstidens l@ngd. Denna hypotes under-
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soks for manliga statstjansteman i olika &ldersgrupper. Det visar
sig att 1onen okar med ungefdr 8 % for varje &r av skolutbildning ut-
over grundskolan. Medelldnerna for alla utbildningsgrupper ligger
dock inte pd& en s&dan nivd att de motsvarar den 16n som antalet skol-
ar forutsdger. S& t.ex. har socionomerna en 16n som motsvarar ett &r
kortare utbildning &n den faktiska, medan ldkarnas 16n motsvarar nara
fem drs utbildning utdver den faktiska. Detta resultat kan tolkas s&
att det inte dr jdmvikt i Toneskillnaderna mellan vissa utbildnings-
grupper. Det finns t.ex. farre som har ldkarutbildning &@n vad som
skulle krdvas for att jamviktslonerna skulle uppnds som ett resultat
av efterfrdgan och utbud p& ldkare, medan det finns fler socionomer
an vad som skulle krdvas. Eftersom det finns spdrrar till den hogre
utbildningen kan den hogre 1onen for ldkare delvis ses som en rdnta
pd den storre studiebegdvningen.

En annan av teorins forutsdgelser dr att 10nen okar med aldern.
Genom att vara ute i yrkeslivet kvalificerar man sig for hogre tjdnster
och erhdller darmed hdogre 1on. For genomsnittet av de maniiga stats-
tjdnstemannen dr 10nen 63 % hogre i den hogsta &ldersgruppen &n i den
ldgsta. Det statliga 16nésystemet medfor 10neklassuppflyttningar tre
gdnger med omkring 5 % varje gdng, varfor det mesta av 1onedkningen pd
63 % beror pd befordran till hogre tjénster.

En person som har 1ang skolutbildning skulle enligt teorin ldt-
tare tilldgna sig produktivitetshbjande kunskaper i yrkeslivet. "Man
har 1drt sig att ldra." Detta skulle medfora att 1onerna dkade snab-
bare med 81dern for personer med ldngre skolutbildning dn for personer
med kortare -skolutbildning. Sambandet mellan &lder och 16n ett visst
dr utgor en s.k. alderslonekurva. Det visar sig ocksd att &ldersldne-
kurvan for akademiker &r brantare an den for personer med medelldng ut-
bildning (kortare dn akademisk men ldngre dn grundskoleutbildning). Den
senare ar i sin tur brantare &n &ldersldnekurvan for personer med en-
bart grundskola eller folkskola. Befordringsgéngarna i det statliga
1onesystemet, som medfor 1onegradsuppflyttning utan att man erhdlier
en hogre tjdnst, gdaller framst de ldgre karridrerna. Detta stdrker slut-
satsen att 1&ngtidsutbildade befordras till hogre tjanster i stdrre ut-
strdckning &n korttidsutbildade.

Den individuella spridningen kring de genomsnittliga &ldersione-
kurvorna dr stor, och den ar storre i hogre &ldrar &n i ldgre dar man
befinner sig i borjan av karridren. For dldre tjansteman forklaras
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1oneskillnaderna ddrfor mindre av skolutbildningen och mera av vad man
ldrt sig under yrkeslivet. Ménga statstjansteman med medelldng utbild-
ning uppndr 10ner som kan betraktas som typiska akademikerloner. Vid
slutet av karridren dr det sé& mycket som 29 % av dem med medelldng ut-
bildning som har 16ner i nivd med akademiker i motsvarande &lder. Men
39 % av dem med medel1dng utbildning har inte uppndtt hogre 16ner @n
vad de flesta tjansteman med grundskola eller folkskola har uppndtt.

1.8 LONESKILLNADER MELLAN MAN OCH KVINNOR

Sedan 18ng tid gdller forbud mot kdnsdiskriminering vid anstdllning
och befordran inom den statliga sektorn. Trots detta uppgick kvinnor-
nas medell1on 1971 till endast 83 % av mannens.

Det statliga ldnesystemet ger mycket smd mojligheter att betala
olika 16n till persbner i samma befattning. Den konstaterade 10ne-
skillnaden beror ddrfor p& att kvinnorna inte har erhdl1lit lika vdl-
betalda befattningar som mannen i genomsnitt. Det &r ddarfor naturligt
att stdlla frégan: Varfor har kvinnorna ldgre befattningar &n mannen?

Enligt teorin for investeringar i kunskapskapital kan 1oneskill-
naderna mellan individer forklaras av olikheter ifrdga om utbildning
eller inldrning under yrkeslivet. Om kvinnorna har kortare utbildning
eller ett mindre antal &r i yrkeslivet &r detta en av forklaringarna
ti1l l1dneskillnaderna.

Det visar sig att det finns betydande skillnader ifrdga om ut-
bildningsnivd och genomsnittsdlder mellan mdn och kvinnor anstdlida vid
de olika statliga myndigheterna. Dessa skillnader dr ddrfor en av or-
sakerna till 10neskillnaderna. Men aven ndr man jamfor 16nerna for mén
och kvinnor som dr lika gamla, har samma utbildning och arbetar vid
samma statliga myndighet, d@r kvinnornas 16n lagre. Sé&dana &lders- och
utbildningsstandardiserade 1oneskilinader dr olika stora inom olika
statliga myndigheter, men inte vid ndgon av de studerade myndigheterna
skulle 16neskillnaden mellan konen forsvinna om kvinnorna i genomsnitt
vore Tika gamla och hade samma utbildning som mdnnen. Vid postverket
uppgér denna skillnad till 8,3 %, medan den vid riksforsdkringsverket
uppgér till 24,4 %.

Begynnelseldonen for man och kvinnor med samma utbildning tycks
vara densamma, men darefter stiger 16nen med &ldern i mycket snabbare
takt f3r mannen &n for kvinnorna, sd att 1oneskillnaderna mellan kénen
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okar med Okad alder. Dessa skillnader i &Tderslonekurvornas lutning
kan observeras, vilken utbildningsgrupp och vilken statlig myndighet
man an studerar. Kvinnorna uppndr sdledes inte hogre befattningar
med Okad d1der i samma utstrdckning som mdnnen, @ven om de har samma
utbildning.

En forklaring till att kvinnorna inte uppndr hogre befattningar
i samma utstrdackning dr att de vid samma &lder inte har lika midnga
yrkesaktiva ar bakom sig som mannen. Manga kvinnor gor avbrott i yr-
kesverksamheten under ndgra &r for att skota barn och hem. Genomsnitt-
liga data for statstjanstemannen visar att fordelningen pd anstdllnings-
tid skiljer sig mer @n fordelningen pd &lder ndar man jamfor man och
kvinnor. Individuella data over det totala antalet &r i yrkesverksam-
het har dock inte varit mojliga att erhd1la. Troligen skulle sddana
data kunna forklara ytterligare en del av 10neskillnaden, liksom de vi-
sat sig gora i en amerikansk studie ddr sddana data varit tillgdangliga.
Denna studie visar att dven vid samma antal &r i yrkesverksamhet finns
det T6neskillnader mellan konen.®

Andra forklaringar till 16neskillnader mellan individer kan, som
antytts ovan, vara olikheter ifrdga om medfodda egenskaper, sdsom be-
gdvning, samarbetsformdga och formdga att anpassa sig till fordndring-
ar. Men varfor skulle medfodda egenskaper vara olika for mdn och kvin-
nor? Det &@r mer sannolikt att forvdarvade egenskaper skiljer sig &t,
om t.ex. bendagenheten att genom medvetna anstrangningar oka sin produk-
tivitet i genomsnitt &r mindre hos kvinnor @n hos man. Kvinnorna &r
kanske inte Tika villiga som mannen att soka hogre tjanster, dven om
forutsdattningarna ifrdga om utbildning och anstd@llningstid &r desamma.
Sddana val dr dock inte fristédende fran de karridrutsikter man kan rak-
na med. Om man bedomer utsikterna att erhdlla hogre tjénster som smd,
lockas man kanske inte att stka sddana.

1.9 LONEPOLITIK OCH LUNESTRUKTUR

For att kunna genomfora en analys av i vilken mdn l1onestrukturen over-
ensstdmmer med de av organisationerna uppstallda mdlen har ett forenk-
lande antagande gjorts. Alla SACO:s medlemmar antas ha akademisk exa-
men. SF:s medlemmar antas ha enbart grundskola eller folkskola, medan

1 Malkiel & Malkiel [1973].
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TCO:s medlemmar antas ha medelléng utbildning, dvs. l&ngre utbildning
an SF:s medlemmar men kortare an SACO:s.

I vissa avseenden Overensstammer organisationernas mdl. Ett sa-
dant md1 &r att regionala Toneskillnader inte skall finnas. Den stat-
liga verksamheten dr representerad i alla lan. I Stockholms 1dn ar-
betade 1971 29 % av statstjanstemannen, medan de dvriga arbetade i
andra delar av landet. Tjanstemannen i Stockholms 1an hade inte lang-
re utbildning dn tjdnstemdnnen i andra delar av Tlandet, och utbild-
ningsfordelningen var densamma i de olika regionerna. De regionala
1oneskillnaderna var sd smd att 10nesummans regionala foérdeIning Over-
ensstamde ndstan exakt med tjanstemdannens. Till tjdnsteman anstdllda
i Stockholms 1&n utbetalades s&lunda 29,8 % av 16nesumman.

Ett annat m&1 som de tre organisationerna har dr att 1ones: "11-
naderna mellan man och kvinnor bor minskas. En sddan minskning har
ocksd kommit til11 stdnd under perioden 1966 till 1971. Kvinnorna hade
1966 i genomsnitt 17 % ldgre 16n dn mdn i samma &lder oavsett inom vil-
ken av organisationerna SACO, TCO eller SF man gjorde jamforelsen.
Dessa skillnader hade 1971 minskat till mellan 11 och 13 %.

Nar det gdller lioneutjdmningen mellan hogre och lidagre tjanster,
stdr SF:s md1 i strid mot SACO:s. SF onskar en Toneutjdmning, s att
1oneskillinaderna i forh&llande till de andra tvd organisationerna mins-
kar. SACO har ddremot med stdd av livsioneresonemang och jamforelser
med akademikerlonerna i andra lander argumenterat for i stort sett bi-
behd11na relativicdner for akademiker. Utvecklingen mellan 1966 och
1971 har medfort en avsevard 1oneutjamning. Medelldnen for akademiker
var 1966 72 % hogre dn medellonen for personer med enbart folkskola el-
ler grundskola, medan differensen 1971 krympt till 61 %. Relativionen
for SF:s medlemmar har Gkat d@ven i forhdllande till genomsnittet for
TCO-koTlektivet.

Eftersom SF @r den organisation som starkast betonat onskvdrd-
heten av en Toneutjamning skulle man kunna vdnta sig att ldonesprid-
ningen inom SF-kollektivet skulle vara mindre dn 10nespridningen bland
akademikerna och bland TCO:s medlemmar. Detta dr ocksd fallet. Sprid-
ningen kring medelltnerna har emellertid minskat avsevdrt inom alla
grupper av statstjansteman. 1971 var darfor skillnaderna mellan orga-
nisationerna ifrdga om 16nespridning bland de egna medlemmarna mycket
mindre dn 1966, dd 1onespridningen bland SF:s medlemmar var klart mind-
re d@n 1onespridningen inom TCO och SACO.
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1.10 JAMFORELSE MED DEN PRIVATA SEKTORN

Individer kan vdlja inte bara mellan olika utbildning och olika yrken
utan ockséd mellan anstdlining i statlig och i privat sektor. Darfor
bor i jamvikt nuvardet av livslonen ocksd vara detsamma inom arbets-
marknadens bdda sektorer. Statliga myndigheter méste konkurrera med
privata foretag om arbetskraften. Om de statliga 16nerna skulle vara
ldgre an de 10ner som betalades till personer med motsvarande utbild-
ning, anstdllda inom den privata sektorn, skulle staten f& svart att
konkurrera om de mest kvalificerade personerna. Andra anstdallnings-
villkor dn 1onen (semester, trygghet i anstd@llningen, arbetsuppgifter-
nas art etc.) spelar dock ocksd roll vid valet mellan statlig och pri-
vat sektor.

Medel16nerna inom alla utbildningsgrupper dr for man hogre inom
den privata sektorn dn inom den statliga. Sarskilt stora dr loneskill-
naderna mellan manliga akademiker i statlig och i privat sektor. Be-
gynnelselonerna skiljer sig inte sd mycket &t, men 16nerna stiger mycket
snabbare med d1dern i privat an i statlig sektor. Det forefaller s&-
ledes som om staten inte kan erbjuda manliga akademiker 16ner som kan
konkurrera med den privata sektorns. Statens attraktionskraft okar
emellertid av att semestern for de flesta tjanstemdn dr ldngre inom .den
statliga sektorn &n inom den privata.

For kvinnor ar skillnaden i 16n mellan privat och statlig sek- -
tor mindre d@n for man, och i flera utbildningsgrupper &ar l1onerna hogre
i statlig tjdnst @n i privat. Medan mdnnen alltsd har hdgre 1on om
de dr anstdllda inom den privata sektorn, har kvinnorna 1ika hog eller
ldgre 10n om de arbetar i privatforetag dn om de arbetar hos statliga
myndigheter. Loneskillnaderna mellan man och kvinnor som har samma
utbildning och dr lika gamla dr darfor stdrre i den privata sektorn
an i den statliga.

Den fria 1onesattning som tillampas inom den privata sektorn ger
arbetsgivarna storre mojligheter att vid 16nesattningen ta hansyn till
inbillade eller faktiska produktivitetsskillnader mellan individer.

En ténkbar forklaring ti11 de observerade olikheterna skulle ddrfor
kunna vara att kvinnor har ldgre produktivitet @n mdn i yrkeslivet be-
roende p& t.ex. en mycket storre arbetsbérda i hemmet. En annan for-
klaring kan vara att arbetsgivarna tror att kvinnor har lagre produk-
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tivitet dven om de faktiskt inte har det. Effekten av konkurrensen
mellan statlig och privat sektor borde bli att flera av de dugligaste
kvinnorna soker sig till den statliga sektorn, medan flera av de dug-
ligaste mdnnen stker sig till den privata sektorn. En sddan utveck-
ling skulle permanenta de skillnader som har observerats, sd att 1dne-
skillnaderna mellan kdnen minskar mer inom den statliga sektorn dan inom
den privata. '

Loneskillnaderna mellan 1dng- och korttidsutbildade dr ocksé
storre inom den privata sektorn @n inom den statliga. En tdnkbar for-
klaring till detta ar att 1onepolitiken hos arbetsgivarparten skiljer
sig &t mellan statlig och privat sektor. Medan SAF betonat att 1Gne-
skillnader behdvs for att man skall kunna fd kvalificerade manniskor
till alla befattningar, har avtalsverket betonat att det ligger i den
statliga arbetsgivarens intresse att verka for en 10neutjdmning mel-
lan olika lontagargrupper. Lontagarorganisationernas mdl skiljer sig
daremot inte for de bdda sektorerna.

1.1 VAD HAR HANT MED LONESTRUKTUREN EFTER 19717

Den kartldggning av 1onestrukturen som gjorts for 1966 och 1971 har
inte inom ramen for denna utredning kunnat upprepas for ett senare
ar. Man kan dock anta att ndgra-av de fordndringar som observerats
mellan 1966 och 1971 kommer att fortsdatta i samma riktning.

En sddan forandring dr minskningen av 16neskillnaderna mellan
man och kvinnor. Kvinnornas medelldn i forhd1lande till mdnnens tkade
inom den statliga sektorn frén 76 % 1966 till 83 % 1971. En del av
denna fordndring forklaras av att kvinnorna i storre utstrdckning &n
tidigare valt ldngre utbildning och av att de stannat kvar i yrkesverk-
samhet i hdgre 8ldrar. Om kvinnorna i fortsdttningen faster storre
vikt vid utbildning och yrkesval och gor fdarre och kortare avbrott frér

yrkesverksamhet, finns det all anledning att vdnta sig att 16neskillna-
derna gentemot mannen kommer att fortsdtta att minska. I s& fall kom-

mer kvinnorna att utnyttja en storre del av sin kapacitet i yrkesverk-
samhet, varfor de 16ne$ki11nader som orsakas av skillnader i produkti-
vitet och karridrintresse kommer att minska.

En viktig del av fdrklaringen till att 1oneskillnaderna mellan
kdnen kunnat minskas har varit att avtalsforhandlingarna har medfort
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storre 1onehojningar i de ldgst betalda befattningarna, vilka ofta do-
mineras av kvinnor. Men sannolikt har flera kvinnor valt en utbild-
ning som leder till befattningar som tidigare dominerats av man. Kvin-
norna har borjat gora sig gdallande inom den statliga fbrvé]tningen.

Inom den privata sektorn dar kvinnornas utbildnings- och &lders-
fordelning mycket mer skild frén mannens dn inom den statliga sektorn.
Under den studerade femdrsperioden har inte heller sd stora forandring-
ar i detta avseende intrdffat. Det okade utbudet av 1angtidsutbildade
kvinnor har tydligen i stdrre utstrdckning sokt sig till den statliga
sektorn dn till den privata. Kvinnornas medellon utgjorde 1966 endast
54 % av mdannens medelldn i den privata sektorn, och 1971 uppgick den
till 58 %. Vid en jamforelse for samma utbildnings- och &ldersgrupper
utgjorde kvinnornas medellon 69 % av mdnnens 1966 och 74 % 1971. Mot-
svarande siffror inom den statliga sektorn var 84 % respektive 89 %.
Skall framtiden fora med sig en uppdelning av arbetsmarknaden sd att
de 1&ngtidsutbildade mannen valjer anstdlining i privat tjanst, medan
de 1&ngtidsutbildade kvinnorna vdaljer anstallning i statlig tjdnst?

En annan fordndring som intrdffat mellan 1966 och 1971 &r 16ne-
utjamningen mellan 18ngtidsutbildade och korttidsutbildade. Relativ-
1onen fér manliga akademiker i forhd1lande till en jamforelsegrupp med
kortare utbildning har inom den privata sektorn dndrats frén index 188
ti11 170 under perioden 1966 til11 1971. Inom den statliga sektorn &r
motsvarande jamforelsetal 176 respektive 164. De l&ngtidsutbildades
relativioner har alltsd minskat inom bdda sektorerna. Kan man vanta
sig att dessa Toneskillnader fortsdtter att minska?

Av de utbildningsgrupper som studerats var det egentligen endast
ldkarna som hade en 16n som markant Oversteg vad som kan motiveras med
hdnsyn ti11 den ldngre studietiden. Ndr utbudet av 1dkare Gkar kom-
mer deras relativion med stor sannolikhet att minska. For andra arup-
per av akademiker har relativlidnerna redan 1971 &tminstone inom den
statliga sektorn pressats ned till en nivd som ungefdr motsvarar vad
den ldngre utbildningstiden kan motivera. Den under slutet av 60-talet
stora utbudsokningen av 1&ngtidsutbildade &r sannolikt en av de vikti-
gaste forklaringarna till de minskade relativionerna. Under 70-talets
forsta &r har i stdllet antalet nyinskrivna vid universitet och hdgsko-
lor minskat, sannolikt som en reaktion pd bl.a. de forsamrade arbets-
marknadsutsikterna for nyexaminerade akademiker. Detta kan medftra
att relatividnerna inte kommer att minska mer utan kanske till och med

kommer att ©ka for vissa 18ngtidsutbildade grupper.
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KAPITEL 2

STATSTJANSTEMANNENS LONESYSTEM OCH AVTALSFORHANDLINGAR

2.1 INLEDNING

Lonesystemet samt den lagstiftning och de avtal som reglerar forhand-
lingarna inom den statliga sektorn begrdnsar marknadskrafternas infly-
tande pd lonestrukturen. Aven 1onepolitikens utformning péverkas av
dessa forhd1landen. I diskussionen om 1onebildningens bestdmningsfak-
torer bor man ddrfor ta hansyn till institutionella forhdllanden.

Den forsta delen av detta kapitel behandlar det statliga 1dne-
systemet i huvudsak sddant det var utformat 1971.0 Det statliga lone-
systemet dr reglerat i avtal mellan arbetsmarknadens parter. De be-
stdmmelser som redogdrs for nedan &r faststdllda i "Allmant avlonings-
avtal for statliga och vissa andra .fjansteman" (AST), samt i "Allmdnt
tjansteforteckningsavtal" (ATF). Eftersom 1onestrukturen 1971 dven
péverkades av forhdllandena tidigare &r, finns det anledning att helt
kort bertdra hur systemet har avvikit fran vad som gdllde detta &r.

De fordndringar som intrdffat efter 1971 bertdrs ocksd négot.

En kort redogérelse for ndgra av de viktigaste bestdmmelserna
i avtal och lagar som reglérar forhandlingsverksamheten inom den stat-
liga sektorn ges i den andra delen av detta kapitel.

2.2 STATSTJANSTEMANNENS LUNESYSTEM

2.2.1 \Loneplaner, 16negrader, 1oneklasser och anstdllningsform

De flesta statstjansteman far 16n enligt ett system med 16neplaner, 16-
negrader och 16neklasser (AST §§ 1-17). Detta gdller samtliga tjadnste-
man som omfattas av denna undersdokning. Av tabell 2:1 framgdr att 345525
personer, 97,8 % av samtliga heltidsanstdllda tjdnstemdn, var loneplans-
placerade 1971. Resterande 2,2 % av de heltidsanstdallda tjansteminnen
var inte ldneplansplacerade och omfattas darfor inte av denna studie.
Utdver de i tabell 2:1 angivna statsanstdllda fanns ca 30 000 personer
med statlig arbetaranstdlining. Dessa ingdr inte i undersdkningens po-
pulation, d8 de fick tjanstemannastatus forst fr.o.m. januari 1972.

L F5r en detaljerad redogdrelse se Nisholm [1971]. 31



Tabell 2:1. Fordelningen pd 1dneplaner av heltidsanstdllda tjanste-

man inom statlig och statsunderstddd verksamhet 1971,

Loneplan Antal %

A 242 512 68,7
B 3 527 1,0
C 2 730 0,8
U (1-22) 94 446 26,7
U (26- ) 1 448 0,4
SKB v 61 0,0
D 301 0,1
E 500 0,1
Summa 1oneplansplacerade :
tjansteman 345 525 97,8
Ej Toneplansplacerade

tjdnsteman 7 733 2,2
Samtliga 353 258 100,0

Kdlla: SAV, Lonestatistik 1971.

Den vanligast forekommande 1cneplanen var som framgdr av tabell
2:1 1oneplan A, enligt vilken omkring 2/3 av de heltidsanstdllda tjanste-
mannen uppbar 16n 1971. Ddrndst i omfattning kom 1dneplan U, som in-
fordes 1967 och d@r en speciell 16neplan for undervisningsomrddet. Mer
dn 1/4 av samtliga heltidsanstd1lda statstjdnstemdan tillhdrde lone-
plan U. Loneplanerna B och C var de s.k. chefsldneplanerna och omkring
1% av statstjanstemannen var placerade pd vardera av dessa l10neplaner.
Darutover fanns de tre speciella idneplanerna SKB, som tillampades for
dldre distriktsveterindrer, samt D och E for vissa meniga inom forsva-
ret.

Inom varje 1oneplan finns ett antal 16negrader. For hela 1dne-
plan A och for ldneplan U i 16negraderﬁégl;22 gdller att i varje 16ne-
grad finns fyra 1dneklasser. ,Lbnepﬂanéfné B och C samt den ovre delen
av ldneplan U har endast en:16neklass pér 16negrad.

For tjdnsteman i 16negrader med flera 1dneklasser beror place-
ringen i 1dneklass pd den anstdlldes tjdnstgoringstid. Nar en tjdnst
tilltrdds forsta gdngen placeras tjanstemannen i 1onegradens lagsta
16neklass. Den ldgsta 1oneklassen for en tjdnst i 1onegrad A 11 é&r
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sdledes A 11/11., Loneklassuppflyttning sker automatiskt efter tre &rs
tjanstetid til1 A 11/12, efter ytterligare tre &rs tjanstetid till

A 11/13. Slutidneklassen,som sdledes uppnds efter nio ars tjdnstetid,
ar A 11/14. Slutloneklassen i lonegrad A 11 dr sdledes densamma som
begynnelseloneklassen i ldnegrad A 14.

I tabell 2:2 ges en Oversikt Over loneplaner och ldoneklasser.

Det framgér darav att 1oneplanerna kan sammanstdllas till en enda
1onepian med 42 10neklasser. Lonen var identisk for de ldneklasser

i olika 16neplaner som angivits pd samma rad i tabell 2:2.1 Lonepla-
nerna A, B, C och U forho1l sig s&ledes till varandra enligt ett sam-
manhangade system, sd att 16nen enligt ldneklass A 9 var identisk med
den 16n som utgick enligt 16neklass U 1, medan lonen enligt 1oneklass
A 29 var densamma som 16nen enligt Toneklass U 21. Loneplan B med 16-
negraderna B 1 till B 7 var ndgot fasforskjuten i forhdilande till Gv-
riga 1oneplaner, sd att 1onen enligt B 1 var ndgot ldgre dn 16nen en-
Tigt U 21 och B 7 ndgot lagre dan U 27.

Lonegradsplaceringen dr knuten till tjansten och inte till tjdnste-
mannen, vilket utgdr den vésentliiga skillnaden jamfort med det 10ne-
system som tilldmpas inom den privata sektorn. Det statliga 1cnesyste-
met d@r darfor ett tarifflonesystem eller ett "bundet" 1dnesystem till
skillnad frén den privata sektorns "fria" 10nesdttning. Ett undantag
frén principen att 16nen dar bestdmd for tjdnsten finns for det fatal
huvudsakligen hogre tjanster, for vilka bestammelser om hogstl1onegrad
tilldmpas. Vilken 16negrad den enskilde tjénstemanngn erhdller inom
ett angivet 1onegradsintervall beror dd pd hans meriter.

Vid Toneklassplaceringen d& man tilltrdder en ny tjdnst tas han-
syn till om man tidigare haft statlig anstalining. Det far dock inte
ha forflutit mer @n 6 &r sedan tjanstemannen hade minst halvtid i stats-
tjanst for att hdansyn skall tas till den tidigare tjdnsten. Detta inne-
bar att de statistiska uppgifter om tjanstgoringstidens langd som in-
samlas av avtalsverket inte omfattar all tjanstgoringstid, om ett av-
brott varat mer dn 6 8r. Det gdller att vid befordran till hiogre tjéanst
alltid vinna &tminstone en loneklass. Vid Overgdng till en tjdnst i

L1974 slopades ldéneplanerna A, B, C och U och ersattes med l&nepla-
nerna T och F, didr T motsvarar loneklasser upp t.o.m. 1lOneklass A 16
respektive U 8 och 16neklass F 1 bdrjar pd en nivd motsvarande A 13,14.
Loneplan F har 31 16neklasser och strdcker sig upp till den nivad som
motsvarar C 8 (se tabell 2:2),
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Tabell 2:2.

Loneplaner och Toneklasser 1971 och 1974.

Loneplaner 1971 Loneplaner 1974

Lopnummer A U B C T F

1 Al

2 A2

3 A3

4 A4

5 AS T 1

6 A6 T 2

7 A7 T 3

8 A8 T 4

9 A9 U1l TS5

10 A 10 U 2 T 6

11 A1l U3 T7

12 A 12 U 4 T 8

13 A 13 U5 T 9 F 1

14 A 14 U 6

15 A 15 U7 T 10 F 2

16 A 16 U8 T 11 F 3

17 A 17 U9 F 4

18 A 18 U 10 F 5

19 A 19 U 11 F 6

20 A 20 U 12 F 7

21 A 21 U 13 F 8

22 A 22 U 14 F9

23 A 23 U 15 F 10

24 A 24 U 16 F 11

25 A 25 U 17 F 12

26 A 26 U 18 F 13

27 A 27 U 19 F 14

28 A 28 U 20 B 1 F 15

29 A29  v2l o, F 16

30 A 30 U 22 §3 F 17

31 A 31 U 23 B 4 F 18

32 A 32 U 24 B 5 F 19

33 A 33 U 25 B 6 %%?

3 vy BT cq P
F 24

36 U 28 €2 F 25

37 U 29 Cc3 F 26

38 U 30 C 4 F 27

39 U 31 c5 F 28

40 C 6 I 29

41 c7 F 30

42 Cc 38 F 31
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samma 1onegrad skall man f& ofordndrad 1oneklassplacering. Om man
overgdr till en ldgre tjdnst blir man parallellforflyttad neddt lika
ménga loneklasser som lonegrader.

Vid berdkningen av tjdnstetid for uppflyttning i hdgre 10neklass
far man ocksd tillgodogdra sig tjénstetid i den gamla tjansten. Denna
fordel dr dock begréansad till tre &r.

Statliga tjanster kan vara antingen ordinarie eller icke ordi-
narie. FOr de ordinarie statstjdnstemdannen gdller en mycket stor an-
stallningstrygghet, eftersom de inte kan avskedas om de inte gjort
sig skyldiga till tjdnstefel och av allmdn domstol domts for detta.
Ddremot kan dven ordinarie tjanstemdn forflyttas till annan statlig
tjdnst som tillsdtts med samma anstdllningsform. For de icke ordina-
rie tjanstemannen gdller inga sdarskilda bestdmmelser om anstd1linings-
trygghet enligt statstjdnstemannalagen, utan for dem gdller de upp-
sdagningstider som parterna forhandlat sig till.

Andelen statstjanstemdn med ordinarie anstdllningar har som
framgdr av tabell 2:3 minskat mellan 1966 och 1971. 1971 var endast
23,4% av samtliga statstjanstemdn ordinarie. Det betyder att majori-
teten av statstjdnstemdnnen hade ungefdr samma anstd@lliningstrygghet

Tabell 2:3. Statstjanstemdnnens fordelning efter anstd@lliningsform
1966 och 1971,

1966 1971

Antal % Antal %
Ordinarie tjdnsteman
Fullmakt eller konstitutorial
(Ao, Bo, Co) 124 543 36,9 81 266 22,0
Forordnande for bestamd tid
(Ap, Bp, Cp) 3 004 0,9 3 548 1,0
Forordnande till vidare
(Ar, Br, Cr) 1 191 0,4 1 459 0,4
Icke ordinarie tjdnstemdn
Extra ordinarie (Ae, Be, Ce) 130 214 38,6 181 035 48,9
Extra (Ag, Bg, Cg) 72 315 21,5 93 140 25,2
Arvode 5 648 1,7 9 400 2,5
Summa 336 915 100,0 369 848 100,0

Kdllor: SAV, Lonestatistik statstjdnstemdn 1971 samt SOS, Tjdnstemdn

inom statlig och statsunderstddd verksamhet 1966. AST § 3.
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som tjanstemannagrupperna pd den privata sidan, medan en liten andel
hade en anstd1Tningstrygghet som var exceptionellt stor i jamforelse
med andra grupper pd arbetsmarknaden.

2.2.2 Befordringsgéngar

Utover de loneklassuppfiyttningar som presenterats ovan finns bestdm-
melser om s.k. befordringsgdngar, vilka innebdar automatiska Tonegrads-
uppflyttningar efter viss tjanstetid. En befordringsgdng innebar att
en tjansteman vanligen blir uppfiyttad en eller tvd 16negrader efter
viss tjanstgoringstid, som kan variera mellan ett och tre ar. Béde
for 1oneklassuppflyttningar och for befordringsgdngar galler att ar-
betsgivaren kan medge en hogre placering an vad som galler enligt hu-
vudregeln. Detta ar sdledes en av de mycket fa mojligheter som den
statlige arbetsgivaren har att hoja 10nen for en sdrskild tjansteman.

Befordringsgang gdller t.ex. for polisman/poliskonstapel, kanslist/
utrikeskanslist, inom postassistentkarridren och jarnvdgsassistent-
karridren. Vissa tjanster inom sjukvdrden &r placerade i befordrings-
gdng, t.ex. skotare, laboratorieassistent. I en bilaga till ATF anges
alla de befattningar som ar placerade i befordringsgéng. 1971 uppgick
deras antal till 157.

Befordringsgdngarna omfattade 1971 ndra en tredjedel av stats-
tjanstemannen. Antalet personer i de olika befordringsgdngarna ar 1971
anges i tabell 2:4. Eftersom befordringsgidngarna har sddan omfattning
har forandringarna i dem ofta anvants som 1onepolitiska medel for att
forbattra 16nerna for ndgon grupp. S& t.ex. har man diskuterat skill-
naderna mellan den "manliga" befordringsgédngen 1 C och den "kvinnliga"
befordringsgdngen 1 AL

2.2.3 Ortsgrupper

Hela T6neplan A och 16negraderna 1-22 p& ldneplan U dr ortsgruppsinde-
lade, vilket innebdr att 1onen utgér med olika belopp, beroende pd orts-
gruppstillhorigheten for den ort dar arbetsplatsen &r beldgen. 1947

var riket indelat i 5 ortsgrupper men under &rens lopp har ortsgrupper-

! Befordringsgdngarna 1 A och 1 C gjordes likvdrdiga i och med 1974
&rs avtal, d& den nya T-planen infdrdes.
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Tabell 2:4. Statstjdnstemdn i befordringsgdngar 1971 och 1973.

Antal Uppskattat antal 1971
Befordringsgdng N 1973 Man Kvinnor  Totalt

1 A kontorsbitrdade, kontorist 23 757 1 055 24 409 25 464
m.f1.

5 A poliskonstapel m.f1. 3 209 7 042 213 7 255
9 A postkassor m.f1. 4 487 301 4 220 4 521
12 A amanuens m.f1. 2 212 1184 334 1 518
Ovriga avdeln. A 4, 7, 8,

10, 11 samt 13-17 3 925 2 654 8 904 11 558
1 B skotare 98 30 54 84
2 B sjukskoterska m.f1. 2 361 158 1 654 1 812
1 C postiljon, reparattr m.fl. 51 85?2 36 824 3 845 40 669
3 C institutionstekniker m.f1. 465 - - -
Avd. D vardtjdnster m.f1. 5 520 2 946 1 436 4 382
Avd. E fOrsvaret 10 170 8 252 - 8 252
Summa befordringsgéngar 108 056 60 446 45 069 105 515
Darutover ej namngivna

befordringsgdngar 15 395

Anm.: Antalet tjinstemdn i befordringsgingar 1973 ir det faktiska an-
‘talet enligt statens avtalsverk. For 1971 har uppskattningen gjorts
genom att antalet tjinstemdn enligt "SAV, ldner 1971" adderats for de
i ATF uppridknade tjinstebendmningarna for varje befordringsgéng.

na 1-3 slopats sd att 1971 endast ortsgrupperna 4 och 5 aterstar.!
Ti11 ortsgrupp 5 hor Storstockholm och vissa delar av Norrland. Alla
ovriga kommuner tillhor ortsgrupp 4. Ortsgrupp 3 slopades 1971, var-
for det 1966 fanns de tre ortsgrupperna 3, 4 och 5.

Alla kommuner i sodra och mellersta Sverige utom Storstockholm
ooh Storgdteborg tillhdrde 1966 ortsgrupp 3, varfor alla statstjanste-
man som var sysselsatta inom dessa kommuner fick sin 1on hdjd 1971 pa
grund av att ortsgrupp 3 slopades och kommunerna flyttades upp till
ortsgrupp 4.

1 Ortsgruppsindelningen bibehdlls for loneplan T och f&r loneplan F
t.o.m. l8neklass 20 men avstdndet mellan de bdda ortsgrupperna krymptes
med 25 7 genom 1974 &rs avtal. Ortsgruppssystemet har fr.o.m. 1976
slopats helt. ' :
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Tjdnsteménnens fordelning p& ortsgrupper 1966 och 1971 framgdr
av tabell 2:5. Andelen tjdnsteman inom ortsgrupp 5 har Okat ndgot
1971 i forhd1lande till1 1966, vilket delvis veror p& att négra orter
klassats om.1 De tjansteman som har ortsgruppsindelade 16ner uppgar
till 95,4 % av totala antalet tjanstemdn.

2.2.4 Lonetilldgg

Tjanstemdannens placering i 10negrad, 10neklass och ortsgrupp bestammer
loneplansionen. Utdver 16neplanslidnen dtnjuter statstjanstemsnnen 1o-
netilldgg av olika slag. (AST §§ 22-23.)

Lonetilldggen indelas i fasta 16netilldgg och dvriga 1onetilldgg.
De fasta 1onetilldggen utgdr med samma belopp varje minad s& ldnge
tjanstemannen innehar tjansten i frdga, medan Gvriga 10netillagg kan
variera pd grund av sdrskilda forhdllanden frén mdnad till mdnad. De
fasta 1onetillaggen tillsammans med 16nepiansidnen utgor den fasta 16-
nen, En méngfald av olika tilldgg forekommer. Antalet fasta tilldgg
av olika slag uppgick ti1l 41 enligt en kodforteckning utarbetad i sam-
arbete mellan statens avtalsverk och statistiska centralbyrén, medan
ovriga tilldgg var 69 &r 1971.

De fasta tilldgg som &r mest omfattande, matt i antal personer som &t-
njuter respektive tilldgg samt mdtt i den T10nesumma som utbetalas i

Tabell 2:5. Tjansteménnens ortsgruppsfordeining 1966 och 1971.

1966 1971
Loneplan A samt T0neplan
Loneplan A U (1-22)
antal antal
Ortsgrupp  tjansteman % tjdnsteman %
3 177 386 53,7
4 49 236 14,9 222 894 66,1
5 104 011 31,4 114 064 33,9
Summa 330 633 100,0 336 958 100,0

Kdllor: SOS Tjinstemin inom statlig och statsunderstddd verksamhet
1966 samt SAV,Lonestatistik 1971.

1 Kommunerna Botkyrka, Ekerd, Tyresd, Vaxholm och Haninge ingick 1971
i Storstockholm men var placerade i ortsgrupp 4 &r 1966.

38



form av respektive tilldgg anges i tabell 2:6.

En vanlig typ av fast tilldgg dr kallortstilldgget, vilket en-
ligt tabellen utbeta1ades till ca 31 000 personer. Kallortstilldgget
infordes ursprungligen for att kompensera for hogre levnadsomkostnader
i vissa orter i Norrland och utgick dd med ett fast belopp per anstdlld.
Senare har man Overgdtt till att berdkna kallortstilldgget som procent
av 1oneplanslionen. Det finns fyra olika kallortsklasser, A, B, C och
D, som medfor kallortstilldagg med 1, 2, 4 respektive 8 % av 16neplans-
Tonen.

P& undervisningsomrddet finns en rad fasta tilldgg, varav de vik-
tigaste &r huvudlarartilldagg, arvode for tilldggstimmar och institu-
tionsférestédndaretillagg. Darutdver forekommer t.ex. tillagg for bib-
liotekarie, instruktor, prefekt, prefekt vid universitetsfilial, bi-
trddande rektor, deltidstjanstgdrande rektor, rektor som dr forste
rektor eller tillika skolchef, samordnare vid universitetsfilial, stu-
dierektor, tillsynsldrare. Sé&dana tilldgg ar, sdsom framgdr av tit-
larna, forknippade med sdrskilda uppgifter for de ldrare som erhdller
tilldggen.

Tabell 2:6. Fasta 1onetillagg for hel- och deltidsanstdllda statstjansteman 1971,

Antal heltids- Lonetillagg i Lonesumma for
anstdllda genomsnitt per hel- och del-
tjdnstemin som 'ﬁgggnggg]??' tidsanstd11da
dtnjutit resp. som Atnjutit per mdnad,
Tilla ti11a Wi milj.kr
99 99 resp. tilldgg J
Arvode for tillaggstimmar 36 285 432 15,7
Kallortstilligg 31 237 100 3,0
Huvudldrartillagg 16 577 314 5,2
Avidningsforstarkning 4 275 1 056 4,5
Tillsynslararetillagg 3 968 211 0,8
Flygtilldgg, ospecificerat 1629 1 244 2,0
Institutionsforestdndare-
tilldgg 1277 331 0,4
Gottgorelse for sarskild
arbetstid 1077 1 562 1,6
Ovriga fasta tillagg 8 608 4,3
Summa fasta tilldgg 104 933 37,5

Obs. Summan av antalet tjidnstemin som dtnjuter respektive tilldgg 4r en maximisiffra,
eftersom mdjligheten finns att somliga tj4nstemén dtnjuter mer 4n ett ldnetilldgg och
didrigenom dubbelrdknats. I den andra kolumnen har SAV beridknat tilldggets storlek i
genomsnitt for heltidsanstdllda. Denna uppgift #r dirfér inte tillginglig for rest-
posten och summan.

Kdlla: SAV, Lénestatistik 1971, tabell 10.

! De kommuner som tillhdr kallortsklass D dr Arjeplog vidster om od-

lingsgrdnsen, Gillivare, Jokkmokk, Kiruna, Pajala, Sorsele vdster om
odlingsgrédnsen, Tdrna forsamling i Storuman samt Overkalix och Over-
tornea.
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Det fasta 1onetilldgg som gdr under bendmningen "avloningsfor-
starkning" har i de flesta fall inforts av rekryteringsskal. Syftet
med tilldgget anges vara att man inte har velat hdja 10negradsplace-
ringen for tjansterna men &@ndd velat ha mojlighet att betala en hogre
16n. Det &r huvudsakligen ldkare som &tnjuter detta tilldgg.

Bland ovriga tilldgg, dvs. tilldgg som varierar fran mdnad till ménad
pa grund av sdrskilda forhd1landen, kan ndmnas Overtidstilldgg. Frén
och med 1971 utgdr Gvertidsersdttning for beordrad overtid till tjanste-
man i hogst 1onegrad A 25. Tjdnstemannen fér sjdlv vdlja om han vill
ha gottgorelsen i form av kompensationsledighet eller i form av ersdtt-
ning. Man skiljer mellan enkel overtid och kvalificerad overtid. Kva-
Tificerad dvertid avser tid efter klockan 18 dag fore son- och helgdag,
all overtid p& son- och helgdag, pdskafton, midsommarafton eller jul-
afton samt all Overtidstjanstgdring i ovrigt mellan klockan 22 och 06.
For kvalificerad overtid utgdr kompensationsledighet med 2 gdnger den
Ooverarbetade tiden och for enkel Gvertid med 1 1/2 géng.

Andra Ovriga tilldgg ar t.ex. extra kallortstillagg, vikariats-
tilldgg, obekvdmtidstilldgg, fyllnadstidstilldgg, tidsforskjutnings-
tilldgg, beredskapstilldgg och tjanstledighetstilldagg. Nagra sdrskilda
tilldgg for SJ dr lokledartilldgg, loktjdnsttillagg, tégklarerartill-
ldgg och tdgledartilldgg.

2.2.5 Andra avlioningsbestdammelser

Av betydelse vid jamforelsen med den privata sektorns 16ner dr ocksd
de bestd@mmelser som galler for avdrag pd 10nen vid tjanstiedighet av
olika orsaker samt bestdmmelserna om semester. Dessa bestammelser ger
statstjanstemdnnen form&ner som inte har ndgon motsvarighet inom den
privata sektorn. For dessa slag av bestdmmelser indelas statstjdnste-
mannen i formdnsgrupperna A och B. Till formdnsgrupp B hdnfors alla
nyanstdllda tjanstemdn med kortare anstdliningstid dn 6 m&nader. Alla
ovriga statstjdnsteman hanférs till forménsgrupp A.

Antalet semesterdagar ar differentierat med hdansyn till 1onegrad
och 3lder. Lagstadgad semester pd 4 veckor har dels tjdnsteman place-
rad i ndgon av 16negraderna A 1 - A 9 fram till det &r han fyller 29 &r,
dels tjansteman i s.k. formadnsgrupp B. De flesta Ovriga statstjdnste-
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man har mer forménlig semester d@n vad lagen stadgar. Det finns tre
41dersgrupper vid berdkning av semester, namligen t.o.m. 29 &r, Gver
30 &r och dver 40 &r. Forutom att antalet semesterdagar dkar med
d1dern, okar det ocksd med 1onegraden enligt tre klasser, sd att A 1 -
A 9 utgdr en klass, A 10 - A 20 ndsta klass och A 21 eller higre en
klass som ger den ldngsta semestern. Den som dr Over 40 &r och har
tjanst enligt 1onegrad A 21 eller hogre har 40 semesterdagar (se ta-
bell 2:7). \

Semesterdagarna inkluderar mellanliggande 16rdagar s& att 24 se-
mesterdagar i foljd &r Tiktydigt med fyra veckors semester. P& grund
av att bestdmmelsen dr utformad sd att vissa tjanstgoringsfria dagar
skall inrdknas i semestern behdvs en rad specialreglier betrdffande
vilka dagar som skall ingd i semestern. (AST § 40.)

Tabell 2:7. Semesterbestdmmelser for tjdnsteman.

Lon i
Line- december 1973, Antal semesterdagar
grad ortsgrupp 5 -29 &r -39 ar 40- 3&r
Statlig tjanst
Alta tjdnsteman med A 1-9 1 437- 2 135 24 27 30
mer @n 6 mdnaders
anstdl Iningstid A10-20 2 245- 3 385 27 30 33
A21- 3 545~ 33 36 40
Privat tjdnst
Enligt SIF-avtalet - 4 989 24 24 24
gdllande perioden -
1.4.1970-31.3.1975 4 990- 7689 27 27 27
7 690-10 579 30 30 30
Enligt semesterlagen
gillande for hela
arbetsmarknaden 4 veckor

Anm.: Mellanliggande l6rdagar inrdknas i statstjénstemdnnens semester,
i privat tjdnst riknas antalet arbetsdagar. FSr den statliga semestern
gdller dessutom att semestern fir dret skall fdrldngas med en dag om
minst 1/3 av &rssemestern forldggs till annan tid #n april-september.
Som semesterdagar riknas inte sdndagar, helgdagar, pdsk-, midsommar-
och julafton, som infaller under semesterperiod.
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I tabell 2:7 jdmfors de statliga semesterbestdammelserna med mot-
svarande i privat tjdnst enligt SIF-avtalet. Av denna jamforelse fram-
gdr att de flesta statstjédnstemdn har ldngre semester dn lagen stadgar,
eftersom de flesta dr dldre dn 29 &r och médnga har hdgre 10negrad dn
A 9. Den differentiering av semestern som beror pd 1dnens storlek bor-
Jar vid en mycket ldgre 16nenivd i statlig tjdnst &n vad som gdller en-
ligt SIF-avtalet. De flesta statstjanstemannen har Tdngre semester @n
de flesta privatanstdllda tjanstemannen, men detta gdller inte topp-
tjanstemdnnen. Det bor dock observeras att jamforelsen endast avser
SIF-avtalet, som frdn arbetstagarsidan undertecknats av Svenska In-
dustritjdnstemannaforbundet, Sveriges Arbetsledarefdrbund och Sveriges
Civilingenjorsférbund. SIF-avtalet dr normgivande for anstd1Iningsfor-
hdTlandena for en stor del av den privata sektorns tjansteman, men det
kan finnas avtal mellan andra parter pad den privata sektorn som medfor
ldngre semester dn lagen stadgar.

En annan formdn som statstjdnstemdnnen har dr att endast en del
av 16nen dras av vid vissa former av tjanstledighet. Dessa bestdammel-
ser dr utformade s& att de anger vilket avdrag p& 16nen som skall med-
ges om arbetsgivaren beviljar tjanstledighet. Det dr sdledes arbets-
givaren som avgor om tjanstledighet skall beviljas (AST §§ 18-21).

Loneavdragen bestdr av A-, B- och C-avdrag. Dessa avdrags stor-
lek bestdms med utgdngspunkt frdn loneplansionen. A-avdragets storlek
uppgdr till 8-11 % av 1dneplansldnen. B-avdraget ar stipulerat till
att vara tre gdnger sd stort som A-avdraget, medan C-avdraget innebdr
att hela 16nen dras av.

A-avdrag som alltsé innebdr att man fdr behdlia 89 a 92 % av 16-
nen tillampas t.ex. vid offentligt uppdrag utan 16n, sjukdom utom yrkes-
skada samt barnsbord. En statligt anstdlld far sdledes nastan hela 10-
nen vid sjukledighet. En fdorutsdattning for detta system dr att staten
tilldmpar arbetsgivarintrdde for utfallande sjukforsgkringsbelopp, s&
att sjukkassan betalar dessa belopp till statsverket.

B-avdrag medftr att tjdnstemannen f&r behdlla omkring 70 % av 16~
nen. Tjanstledighet med B-avdrag beviljas bland annat vid militdr-
tjadnstgoring, vissa former av studier och viss barnavédrd. En stats-
tjansteman har mojlighet att hogst 15 dagar under ett kalenderdr stanna
hemma for att vdrda ett barn som plotsligt 1'nsjuknat.1

1 Genom en ny lag har fr.o.m. 1974 for#ldrar pé hela arbetsmarknaden
rdtt att stanna hemma med ersittning frén sjukkassan sammanlagt 10 da-
gar under ett kalenderdr f&r vard av sjukt barn. Skillnaden mellan
statstjinstemdnnens och andra gruppers formdn har siledes minskat i
detta avseende.
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Dessutom finns bestdmmelser for statligt anstdllda om kostnads-
ersdattningar (AST §§ 34-38). Detta gdller t.ex. flyttningskostnader
och i vissa fall rdatt till fri ldkarvdrd samt i andra fall ersdttning
med 3/4 av kostnaden.

2.2.6 Lonebegrepp i den officiella statistiken for statstjansteman

Det statliga 1onesystemets uppbyggnad medfor att man kan sdrskilja tre
olika 1dnebegrepp, namligen loneplansion, fast 16n och utbetald 16n.

Med Toneplansion avses den 16n som bestdms av 1dnegrad, 1dneklass
och ortsgrupp. Fast 16n dr 1oneplansidnen plus fasta ti1ldgg. Med ut-
betald 10n avses 1oneplansldnen, fasta lonetilldgg samt dvrig 1lonetill-
lagg med avdrag for férekommande A-, B- och C-avdrag enligt ova Ddr-
emot inbegrips inte kostnadsersdttningar och dvertidsersdttning . detta
begrepp.

Statistik over 16neplanslénen har insamlats och redovisats i sta-
tistiska centralbyrdns publikationsserie "SOS Statstjanstemdn" sedan
1954. Statistikproduktionen inom detta omrdde skots sedan 1969 av sta-
tens avtalsverk och statistiska centralbyrén i samarbete. Fran och med
detta &r insamlas uppgifter om bdde fast 10n och l1oneplansidn. Forst
fr.o.m. 1972 insamlas och bearbetas dessutom statistik Over utbetald
1on.

Av avtalsverkets statistik for 1972 framgdr att 1oneplansldnen ut-
gjorde 94,4 % av hela lonesumman, medan de fasta tilldggen utgjorde 3,1 ¢
och de dvriga tilldggen 2,5 %. Det finns ingen anledning att tro att
dessa relationer dndrats vasentligt mellan olika &r.

Den fasta 1onen dr det 1onebegrepp som ndarmast motsvarar det som
anvands i SAF:s 1onestatistik for tj'zinsteméin.1 For jamforelser med den
privata sektorns 10ner anvdnds ddrfor i denna understkning den fasta 16-
nen. Daremot anvands uppgifter om 1oneplansionen vid jamforelser mel-
lan statstjanstemdannens 16ner 1966 och 1971, eftersom endast loneplans-
16nen dr tillganglig for 1966.

I avtalssammanhang talar man om lonehdjningar p& grund av gene-
rellt tilldgg, B-listan och C-listan. Det generella tilldgget innebédr
att 10neplansldnerna generellt hojs med visst belopp berdknat antingen

L Statistik Gver ldmer f£or tjdnstemdn som arbetar i SAF-anslutna fdre-
tag. Statistiken dr gemensam for SAF, SIF, SALF samt HTF och utges ar-
ligen. ' i
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som en procentuell hdjning eller som en krontalshdjning. B-listan inne-
bar att olika tjdnsters 1onegradsplaceringar hojs. C-listan innebar
forbattringar av andra anstdl1ningsformdner och pdverkar sédledes olika
1onetilldgg samt villkoren for dvertidsersdttning och andra kostnads-
ersdttningar, semesterbestdmmelser m.m.

2.3 STATSTJANSTEMANNENS FORHANDLINGSRATT

2.3.1 Kort historik

Full forhandlingsrdtt for statstjdnsteman infordes forst fradn och med
1966.1 Denna ritt innebir bl.a. att parteria skall ha rdatt att till-
gripa stridsdtgdarder i form av strejk och lockout. En princip i lagen
om forenings- och férhandlingsrdtt som frén och med 1936 tilldmpats

for privatanstdllda dr att parterna vid forhandlingar betraktas som 1ik-
vardiga och att de avtal som uppnds dr bindande vid forhandlingstill-
fallet. Enligt kungorelsen av 1937, som tillampades fram till 1966,
hade statstjdnstemannen rdtt att framldgga sina synpunkter vid forhand-
lingar, men arbetsgivaren fattade ensidigt beslutet. De anstdlldas or-
aanisationer hade sdledes petitionsrdtt. Denna rdtt motsvarades av en
delgivningsskyldighet for de statliga myndigheterna.

Sedan civildepartementet inrdttats 1950 fordes de viktigaste for-
handlingarna centralt mellan statstjanstemdnnens huvudorganisationer
och civildepartementet. 1 1957 &rs loneplansrevision intogs en bestdm-
melse om att dndring av 16nerna inte skulle ske utan att en forhand-
lingsoverenskommelse hade trdffats. Men de forhandlingsresultat som
uppndddes var inte bindande for arbetsgivarsidan utan mdste forst god-
kdnnas av riksdagen.

De skdl som &beropades for att inte utstrdcka forhandlingsratten
ti11 den statliga sektorn var bl.a. att varje konflikt pd den statliga
sektorn var samhdllsfarlig. Men uttver detta fanns sdrskilda Tagbe-
stdmmelser for statstjanstemdn som ansdgs omojliggora varje strejk el-
ler lockout. I brottsbalken finns bestammelser om statstjdnstemans &m-
betsansvar, innebdarande att en tjansteman kan straffas for tjanstefel
om han av forsummelse, ofdrstdnd eller oskicklighet dsidosdtter vad som
&1igger honom enligt lag, instruktion eller annan forfattning. Denna

1 Fér en utforlig redogdrelse se Tobisson [1973] eller Jdgerskisld [1971].
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bestammelse i brottsbalken &beropades som hinder mot att utstracka
strejkrdtten till den statliga sektorn. En motsvarande bestdmmelse

som ansdgs omdjliggora lockout i den statliga sektorn dr besta@mmelsen

om ordinarie statstjansteméns oavsdttlighet. En ordinarie statstjanste-
man kan inte avsdttas utan rannsakan och dom.

Innan statstjanstemannen fick strejkratt tillgrep de vid ndgra
til1fd1len massuppsdgningar som stridsvapen. Men vissa tjansteman
hade inte heller denna mojlighet, eftersom de inte hade rdtt att sluta
sin anstdllning innan de fatt bifall till en ansdkan om entledigande.
Denna bestdmmelse gick under beteckningen tjansteplikt.

Bestdammelserna om oavsattlighet och a@mbetsansvar avskaffades inte
ndr forhandlingsrdtt pd den statliga sektorn infordes. Losningen blev
i stdllet att medge tjanstledighet med C-avdrag i hdndelse av strejk
eller Tockout. Anstdllningsférhdllandet bryts darigenom inte pd grund
av stridsdtgdrderna.

2.3.2 Huvudavtalet och statstjanstemannalagen

De nya bestammelserna om full forhandlingsrdtt for statstjanstemdn
trddde i kraft 1966. De lagar som forut radde for den privata sektorn,
namligen 1936 &rs lag om forenings- och forhandlingsratt, 1920 &rs lag
om medling i arbetstvister, 1928 ars lag om kollektivavtal samt 1928
ars lag om arbetsdomstol, gdller fr.o.m. 1966 &dven for statstjanstemdn-
nen.! Dessutom tradde en ny statstjanstemannalag och ett huvudavtal
mellan statstjanstemannens huvudorganisationer och staten, "Slottsbacks-
avtalet", i kraft. Samtidigt med att full forhandlingsrdtt infordes
for statstjanstemannen inrdttades en sdrskild myndighet som skulle fora
arbetsgivarens talan vid fbrhand]ingar, namligen statens avtalsverk.
Avtalsverket fick emellertid inte full arbetsgivarmakt utan regeringen
forbehol11 sig rdtten att ingripa i forhandlingarna.

Tanken att alla konflikter pd den statliga sektorn dr samhdlls-
farliga dvergavs. For att ha mojlighet att begridnsa verkningarna av
konflikter inrdattades ett provningsforfarande efter monster fran den
privata sektorn.

For den privata sektorn stadgas i Saltsjobadsavtalet av 1938,
vilket dr den privata sektorns huvudavtal och forebild till Slottsbacks-

1 En sammanstillning av gillande lagar och avtal finns i Fredriksson
[1972].
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avtalet pa den statliga sektorn, att frdgan huruvida konflikter &r
samhallsfarliga skall provas av en sdarskild namnd, arbetsmarknads-
namnden. Om arbetsmarknadsnamnden finner att en konflikt dr samhdlls-
farlig, &ligger det s&val SAF som LO att verka for att konflikten for-
hindras.

Genom STottsbhacksavtalet inrdttades en sarskild namnd for prov-
ning av konflikternas samhdllsfarlighet pd den statliga sektorn, stats-
tjanstenamnden. Statstjanstendamnden bestdr av 8 Tedamdoter, av vilka
staten utser 4 och varje huvudorganisation en. Om namnden finner att
konflikten &@r samhd@llsfarlig skall namnden hemstdlla till parterna att
undvika, begréansa eller hdava konflikten. Namnden har emellertid ingen
mojlighet att med bindande verkan avgora tvisten.

Genom 1965 &rs bestammelser om forhandlingsrdtt for statstjanste-
man betraktas parterna i avtalsforhandlingarna som Tikvardiga, och bin-
dande avtalsuppgorelser trdffas vid forhandlingstillfdllet. For att
detta skall vara mojligt samtidigt som riksdagens inflytande Over stats-
tjanstemannens 16ner skall behd1las inrdttades 1965 riksdagens l1one-
delegation. Lonedelegationen skall & riksdagens vdgnar godkdanna for-
handlingsuppgorelsen samt vara rddgivare 3t den statsrddsmedlem som an-
svarar for de anstdlldas 10ne- och ansté@llningsvillkor.

I Statstjanstemannalagen av 1965, § 3 stadgas ndgra undantag frdn
forhandlingsratten. Paragrafens forsta stycke undantar frdn forhand-
lingsratten fragor om inrdttande eller indragning av tjanst samt om
tjansteorganisationens utformning i Ovrigt. Det andra styckets ursprung-
liga lydelse undantog frégor om myndighets arbetsuppgifter, ledningen
och fordelningen av arbetet inom myndigheten, arbetstidens forlaggning
eller rdtt till annan Tedighet &n semester. Dessa bestdmmelser har en
motsvarighet inom den privata sektorn i § 32 i SAF:s stadgar, vilken
sdger att arbetsgivaren har rdtt att fritt anstdlla och avskeda arbe-
tare, att leda och fordela arbetet samt att anvanda arbetare, oavsett
om de dr organiserade.

Frdn och med 1974 dr lydelsen i statstjanstemannalagens § 3 dnd-
rad s& att det andra stycket endast undantar "myndighets verksamhet".
Darmed har forhandlingsratten utstrdackts bl.a. ti1l frdgor om arbets-
ledningen, fordelningen av arbetstiden och rdtt till annan ledighet &n
semester. Detta innebdar att statstjdnstemdnnen kan forhandla om frégor
som den privata sektorns anstdllda p& grund av § 32 inte kan forhandla
om. I den statliga arbetsrattskommitténs utredning "Demokrati pé& ar-
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betsplatsen (SOU 1975:1), som populdrt kallas § 32-utredningen, fore-
s1d8s dock en lagstiftning som syftar till att utoka forhandlingsrdtten
pd hela arbetsmarknaden.

Det tredje stycket i statstjanstemannalagen, § 3 stadgar att av-
tal inte f&r trdffas om anstdllnings- eller arbetsvillkor som regleras
i denna lag eller tillhdr Konungens, riksdagens eller myndighets be-
slutsratt.

Avtalsforhandlingarna pd den statliga sektorn fors centralt mel-
lan & ena sidan statens avtalsverk som foretrdder arbetsgivaren och &
andra sidan de anstalldas huvudorganisationer, SACO/SR, TCO-S och SF.

Forhandlingssystemet inom den statliga sektorn har under de 16ne-
rorelser det existerat varit utsatt for starka pdfrestningar som slu-
tade med att SACO sade upp huvudavtalet i juni 1971.1  Darmed upphorde
det att gdlla for samtliga organisationer.

Ett nytt huvudavtal slots mellan avtalsverket och de fyra huvud-
organisationerna i april 1973, alltsd nastan 2 dr efter det att det
tidigare huvudavtalet upphort att gdlla. En skillnad mot det tidigare
huvudavtalet dr att det nya avtalet inte kan sdgas upp annat &n av en
organisation som foretrdder minst hdlften av statstjanstemdnnen eller
av organisationer som gemensamt foretrdder minst hdlften av statstjanste-
mannen. Bestammelsen att en uppsdgning gdlier samtliga organisationer
ar kvar.

Den svéraste frégan att 10sa innan ett nytt huvudavtal kunde slu-
tas var hur verkningarna av konflikter inom den statliga sektorn skulle
kunna begransas. Arbetsgivarparten ville ha bort strejkrdatten fran
stora omrdden av den statliga sektorn, ddr dess verkningar ansdgs drab-
ba samhdallet sdrskilt hdrt. Men avtalet stannade vid rekommendationer
om att undvika konflikter som beror rikets sdkerhet, uppratthdllande av
lag och ordning och utbetainingar for enskildas ekonomiska trygghet,
stridsdtgarder som medfor allvariiga rubbningar i samhdllsekonomin samt
stridsdtgdrder som &r stotande av humanitdra skdl. Dessutom har enligt
1973 &rs huvudavtal ca 8 000 topptjansteman frdntagits strejkrdtten,
darfor att de anses foretrdda arbetsgivaren.

1 For en utférligare redogdrelse se Nycander [1972]. En kalendarisk
framstdllning av forloppet finns i SACO:s verksamhetsberittelse ar 1971.
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KAPITEL 3

EN TEORI FOR LONEBILDNINGEN

3.1 INLEDNING

Inom den statliga sektorn finns fyra typer av agerande. For det forsta
finns de anstdllningssdkande individerna, vilkas mdlsdttningar for sitt
yrkesliv antagligen inte skiljer sig &t om de har en statlig befattning
eller om de dr anstdllda i privat tjanst. For det andra agerar enskil-
da myndigheter som fattar anstdallningsbeslut och i detta avseende mot-
svarar enskilda foretag inom den privata sektorn. For det tredje finns
lontagarorganisationerna som med sina madlsdattningar kommer att péverka
1onestrukturen och for det fjarde agerar staten genom avtalsverket som
en central arbetsgivarpart i forhandlingarna. I detta kapitel skall

en teori for 10nebildningen med utgéngspunkt frén enskilda individers
och arbetsgivares beslut diskuteras. Organisationernas agerande disku-
teras i kapitel 4.

Vi skall understka hur 1oneskillnader mellan individer med olika
utbildning och dlder, mellan mdn och kvinnor och mellan statligt och
privat anstdllda kan uppst&. Analysen baseras pd teorin for "human
capital", som pa& svenska kan kallas teorin for investeringar i kunskaps-
kapita].1

Analysen forutsdtter att 1onerna inom den statliga sektorn an-
passas till marknadsbetingade forandringar. Det dr darfor nddvandigt
att undersdka hur detta dar mojligt ndr ett fast 1onesystem tilldmpas.

3.2 MARKNADSLUNEBILDNING OCH DET STATLIGA LONESYSTEMET

3.2.7 Anstdliningsmyndighetens mojlighet att pdverka 1onerna

For att den enskilda myndigheten skall kunna anstdlla och behd1la ar-
betskraft ti1l alla de arbetsuppgifter som finns inom myndigheten miste

1 Jag har valt att anvidnda ordet kunskapskapital som en Sversdttning av
"human capital", trots att detta inte dr helt adekvat, eftersom 'human
capital" #ven omfattar investeringar i forbdttrad fysisk och psykisk
hdlsa forutom investeringar i fO6rbdttrade kunskaper. Termer som mdnsk-
ligt kapital eller humankapital l3ter otympliga, medan ordet kunskaps-
kapital direkt f8r tanken till den viktigaste orsaken till 1dnediffe-
rentiering.
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den ha mojlighet att anpassa rekryteringsionerna s& att nyanstdll-

ningar kan goras och hoja 1onerna for redan anstdllda for att mot-

verka att de slutar sin anstdllning. Det statliga systemet begrdn-
sar myndighetens aktionsmojligheter i bdda dessa avseenden.

Antag att myndigheten onskar anstdlla en nyexaminerad civilingen-
Jjor till en tjanst som dr inrdttad i 1onegrad F 11 men finner att inga
nyexaminerade civilingenjorer soker tjansten. Myndigheten skulle i
sd fall vilja hdja tjanstens 1onegradsplacering till t.ex. F 13. Om
arbetsmarknadslaget dr sddant att F 11 medfor ett mycket stort antal
anstd1lningssdkande kan myndigheten dra slutsatsen att F 9 hade varit
en tillrdckligt hog 1onegrad for att kunna besdtta tjdnsten.

Detta problem med det statliga 1onesystemet har uppmarksammats
av staten och vissa mojligheter att anpassa rekryteringslonen till ar-
betsmarknadslaget har inforts. Vissa tjanster utannonseras med en be-
stammelse om hogstionegrad, vilket innebdr att 16n utgdr enligt kvali-
fikationer inom ett intervall. En byréddirektorstjanst kan utannonse-
ras med hogst 10negrad F 17. Myndigheten kan d& bete sig pd samma
sdtt som ett enskilt foretag och sdtta begynnelseldnen i enlighet med
marknadslaget. Om tjénsten ddremot ar utannonserad i en fast 10negrad,
kan myndigheten i stdllet anpassa kunskapskraven. Om det inte gér att
anstdalla en civilingenjor till den faststdallda 16nen, kan man i stdllet
anstdlla en gymnasieingenjor eller krdva ndgon tids kvalificerad yrkes-
erfarenhet.

Vad kan den statliga myndigheten gora for att behdlla sina an-
stdllda, om de erbjudits hﬁbre 1on p& annat hdll och darfor vill sluta
sin anstdl1ning? Om det skulle finnas en vakans i en hdgre 16negrad,
kan personen soka och erhd1la den tjansten och pd detta sdatt erhdlla en
16nehdojning. Det finns, som visats i kapitel 2, olika slag av Tdne-
tillagg som vore tdankbara att utnyttja. Ett sddant tillagg dr "avidnings-
forstarkning", som inforts just for att kunna erbjuda en hogre 16n @n
1onegradsionen till en enskild person utan att generellt hoja 10negrads-
placeringen for tjansten. Men denna mojlighet har endast anvdnts i ett
fatal fall.

Ett enskilt foretag kan inrdtta en helt ny tjdnst for en anstdlid
som man vill behd1la. Detta kan daremot en myndighet inte gora utan att
gd via petitaforfarande och hoppas pd att dess forslag till inrdttande
av tjdnster i hogre lonegrader skall godkdnnas av riksdagen. Petita-
forfarandet kan darfor inte anvandas for att motverka att en viss
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tjansteman slutar sin anstd11ning. Lonegradsplaceringen for enskilda
tjanstemdn kan hdojas efter forhandlingar med 10ntagarorganisationerna,
men det dr givetvis osdkert om resultatet av dessa forhandlingar kom-
mer att tillgodose myndighetens ©nskemd1 om konkurrenskraftiga 16ner
for sarskilda personer.

Myndigheternas petitor om inrdttande av tjanster bor dock av-
spegla marknadsldaget for personer med olika utbildning. Om man sdker
civilingenjdrer och dessa inte har kunnat anstdllas till de 16ner som
for nirvarande ir radande, kommer man att i petitaskrivandet foresld
att nya tjanster inrdttas i en hogre l1donegrad.

Det &r viktigt att komma ihdg att en anpassning till marknads-
betingade forandringar kan ske dven om myndigheten inte alls skulle
kunna pdverka antalet tjdnster och dessas lonegradsplacering. Antag
att det har blivit gott om akademiker och att 16nen for en byrddirektor
dr helt ofdrdndrad. Genomsnittslonerna for akademiker kan @ndd sdnkas
genom att médnga akademiker anstdlls i tjanster med ldgre l10negrader,
dér man tidigare inte alls anstdllt akademiker. En mindre andel av
akademikerna kommer att uppnd hogre tjénster &n vad som &r fallet i ett
ldge ddr det @r brist pd akademiker.

3.2.2 Konkurrensen om arbetskraften mellan statlig och privat sektor

Ovan visades att 10nestrukturen inom den statliga sektorn kan anpassa
sig ti1l marknadsmdassigt betingade foradndringar. Det &terstdr att visa
att det finns en mekanism som ocksd leder till att 10nestrukturen inom
den statliga sektorn anpassar sig mot jamvikt, fastan statliga myndig-
heter inte sdljer sina tjdnster p& marknaden.

Om man accepterar tanken att den privata sektorns 1tner péverkas
av marknadskrafterna, kommer de statliga 1onerna ocksd att gora det pd
grund av konkurrensen mellan statlig och privat sektor. De statliga
myndigheterna mdste konkurrera med privata arbetsgivare om arbetskraf-
ten. LoOnestrukturen inom den statliga sektorn kommer darfor inte att
avvika sd mycket frén 16hestrukturen inom den privata sektorn.

De statliga 16nernas foljsamhet till den privata sektorns 1Gner
och vice versa beror pd i vilken grad de enskilda tjanstemdnnen &r spe-
cialiserade pd verksamhet inom statlig eller privat sektor. For grup-
per som dr foga specialiserade blir Tonerna mer likartade mellan sekto-
rerna, eftersom det finns direkt alternativa sysselsdttningar inom den
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andra sektorn.. Anstdllningsbyten mellan statiig och privat tjanst kom-
mer att vara vanliga for dessa grupper. '

For grupper av statstjdnsteman som inte har direkta sysselsatt-
ningsalternativ inom den privata sektorn kan 16nerna kortsiktigt av-
vika frén den privata sektorns 1oner, och de kan darfor under en viss
tid vara ldgre i den statliga sektorn &n i den privata. Men i ett
ldngre perspektiv kommer det att uppstd rekryteringssvarigheter till
utbildning och yrken som leder till statlig verksamhet. Detta kommer
att framtvinga en anpassning uppdt av l10nerna.

3.3 LONESKILLNADER SOM EN EFFEKT AV OMFOURDELNING AV LOUNEINKOMSTER
UNDER LIVSTIDEN

3.3.1 Det allmdnna jamviktsvillkoret

Vi skall undersoka hur 10neskillnader mellan individer kan forklaras
som en effekt av omfordeining av 10neinkomster under livstiden. Under
vissa restriktiva antaganden kommer 10neskillnaderna helt att forkla-
ras av s&dana omfordelningar.

Efterfrdgan pd arbetskraft bestams av negativt lutande efter-
fragekurvor for olika delarbetsmarknader. Personer som tillhor olika
arbetsmarknader har samma kunskaper i vid mening. Liksom varumarkna-
der kan definieras genom att varor tillhorande samma marknad utgor sub-
stitut, kan delarbetsmarknader avgrénsas genom att personer som tillhor
samma delarbetsmarknad kan utfora varandras arbeten. Efterfragekurvor-
na antas vara ofdrdndrade fran period till period, varfor analysen for-
utsdtter att produktionen ute i arbetslivet sker med oforandrad teknik
och insatser av fysiskt kapital.

Individerna avsdtter sin tid frdn vuxen &lder och fram till pen-
sionsédldern antingen till investeringar i kunskapskapital eller till
yrkesarbete. Utbildningsvalet gors p& grundval av kdnda livsloner for
olika typer av utbildning. Man kan 14na till gdllande marknadsranta
for att finansiera studier. Valet av yrke och arbetsgivare efter av-
avslutad utbildning fattas ocksd p& grundval av den forvantade livs-
1oneutvecklingen. Andra faktorer som kan pdverka utbildnings- och
yrkesval, sdsom trivsel, ortsbundenhet, status osv., bortses ifran.

Resultaten i den foljande analysen galler for individer med sam-
ma begdvning. Om dessa antaganden gdller kommer en flerperiodisk jam-
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vikt att etableras, dar det inte 16nar sig for ndgon individ att byta
yrke eller anstdllning. I denna situation gdller:

T Y -X T Z_-X
p Sty Bt oo, . (3:1)
t=0 (1+r)t =0 (14r)t

dar X , Y, och Z_dr 16nen 8r t i olika yrkesaktiviteter
r = diskonteringsrantan
t
t

0 dr det 8r d& individen slutar grundskolan
T @r det 8r d& individen uppnédr pensionsdldern.

Nuvdrdet av Tivslonen dr sdledes detsamma oavsett hur individen
valjer att fordela sin tid mellan kunskapsinvesteringar och yrkesakti-
vitet och oavsett om man vdljer anstdllning i statlig eller privat sek-
tor osv. Den rdanta (r) till vilken livsinkomsten diskonteras dar i jam-
vikt Tika med T&nerdntan i samhdllet. Detta villkor @r forenligt med
att inga Toneinkomster forekommer i vissa perioder nar individen dgnar
sig pa heltid &t kunskapsinvesteringar genom att befinna sig i utbild-
ningssystemet. Det dr ocks&d forenligt med att vissa yrkeskarridrer
har en 14g begynnelselon men en snabbt stigande 10neutveckling senare
under yrkeslivet, medan andra har en relativt hﬁg begynnelseldn och
1angsamt stigande 1oneutveckling under yrkeslivet. Loneskillnader mel-
lan individer dr i denna formulering helt och hdllet orsakade av indi-
viduella olikheter i kunskapsinvesteringar.

Vi skall nu undersoka vilka 1oneskillnader mellan individer som
kan forklaras inom ramen f6; denna modelT.

3.3.2 Loneskillnader mellan personer med olika 1&ng utbildning

i jamvikt
Om man betraktar utbildningskostnader som investeringar foljer att en
individ blir villig att gora dessa investeringar endast under forut-
sdttning att han fdr en viss avkastning pd dem. Intdkterna av utbild-
ningsinvesteringen utgors av skillnaden mellan den 16n som personen er-
hd1ler efter genomgdngen utbildning och den 16n som han eller hon skulle
ha fatt utan denna utbildning. Den storsta kostnaden for utbildnings-
investeringen utgors av den 16n man avstér ifrdn under utbildningstiden,
alternativldnen. Aven andra kostnader, sd&som bocker och studiematerial,
inrdknas i studiekostnaderna men de dr i jamforelse med alternativionen
mycket sm&. Det forutsdtts att det normala &r att man mdste 18na till
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gdllande marknadsranta for att finansiera sina studier.

Jamvikt i systemet av 10neskillnader mellan personer med olika
ldng skolutbildning kommer att uppnds ndr nuvdrdet av livslonen for
de olika typerna av utbildning dr Tika stort. Nar detta ldge har upp-
ndtts kommer de kostnader som dr forknippade med utbildningen att bli
dterbetalda genom den hogre 16n som man kan erhdlla efter att ha utbil-
dat sig. Loneskillnaden kommer att tdcka kostnaden exakt. Det kom-
mer darfor inte att 10na sig for ytteriigare en person att skaffa sig
en Tangre utbildning. Denna ytterligare persons tiliskott till vardet
av produktionen kommer att vara mindre dn den foregdendes. Lonen kom-
mer darfor att bli ldgre och 1oneskillnaden mellan vad den sist utbil-
dade skulle ha fdtt utan att utbilda sig och den 16n han erhdller efter
utbildningen kommer inte att tdcka utbildningskostnaden.

Investeringar i kunskapskapital sker bdde genom skolutbildning
och gendm investeringar i Okade kunskaper under yrkesarbetet ("on the
job training"). Vi skall nu understdka hur mycket skolutbildningen dif-
ferentierar 10nerna. FOr att kunna gora detta infors begreppet poten-
tiell begynnelseldn. Den potentiella begynnelseltnen dr den 16n man

skulle erhd11a om man inte gjorde ndgra investeringar i kunskapskapital
under yrkesarbetet. Om man inte gjorde det skulle man inte Oika sin pro-
duktivitet och man skulle darfor erhdlla samma 10n varje period under
hela yrkeslivet. Livslonekurvan skulle dérfor beskriva en horisontell
linje.

Eftersom skolutbildning okar fortjanstkapaciteten ("earnings ca-
pacity"), ligger den potentiella begynnelseltnen pd en hogre nivéd for
en person med langre utbildning @n for en person med kortare utbildning.
Den som utbildar sig kan inte erh&lla sin potentiella begynnelselon
forrdn utbildningen dr avsiutad, medan den som inte utbildar sig kan
erhdlla den tidigare. Resonemanget illustreras i figur 3:1.

Om jamvikt rdder gdiler att nuvdrdet av den potentiella begynnel-
selonen for en person med s drs skolutbildning dr Tika med nuvardet av
den potentiella begynnelseldnen for en person med s-d drs skolutbild-
ning. Vi definierar n som ett fixerat antal &r i yrkesarbete som &r
lika for alla individer.® D& galler:

1 Detta avsnitt foljer Mincer [1974]g s.1l. Hirledningen bygger Ea an-
tagandet att alla individer dr ute pa arbetsmarknaden lika manga ar. I
Verkllgheten ir det mer realistiskt att anta att alla 1nd1v1der har sam-
ma pensionsdlder och att de ldngtidsutbildade som intridder pad arbetsmark-
naden vid en senare tidpunkt ddrfér har en kortare yrkesaktiv tid &n de
korttidsutbildade. Men antagandet om lika lang yrkesverksam tid paver-
kar resultatet mycket litet, eftersom den 16n man tjdnar under t.ex. de
5 sista dren av en yrkesverksam tid p& 45 &r fir en mycket liten vikt i
nuvidrdesberdkningen. 53



Figur 3:1. Potentiell begynnelseldn med och utan utbildning,
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Yg = potentiell begynnelseldn utan utbildning
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V=Y f et dt=2eTTt (17T, (3:2)
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s

ddr Vg dr nuvdrdet av den potentiella begynnelseldnen for en person med
s &rs skolutbildning, r har samma innebdrd som i (3:1) och e #r den na-
turliga basen.

For en person med s-d &rs skolutbildning gdller:

n+s—d Y e .
VgV I etdt=2Te r(s=d) (17T, (3:3)
s—d

Nar Vg = Vo_gq» Vvilket gdller i jamvikt, @ar

Y -r(s-d)
S - e - erd. (34)
Ys—d e—rs
Detta kan skrivas:
Y =Y etd, (3:5)



L&t oss sdtta utbildningstiden for den kortare utbildningen lika
med noll. Den kortare utbildningen kan vara Tika med fulibordad ob-
ligatorisk skoigdng (grundskola). Uttrycket (3:5) omformuleras dad tilil

Y =Y .e (3:6)
och i logaritmisk form

1nYS = 1nY0 + rs. (3:7)

Uttrycket (3:7) illustreras i figur 3:2. Logaritmen av 1onen ut-
gor en rdtlinjig funktion av antalet &r i skolutbildning. For varje &
av utbildning utdver grundskolan dkar 10nen i jamvikt med en procent-
sats som dar lika med kostnadsrantan for att finansiera studier. De ut-

Figur 3:2. Sambandet mellan utbildningens ldngd och 1Gnen.

1an
* 1nYS:1nYO+rs

7]
]

antal skolar

InY = logaritmen av den potentiella begynnelseldnen f&r en person
med s ars skolutbildning

InYy= logaritmen av den potentiella begynnelseldnen f&r en person
utan utbildning

r = ridntan pd utbildningsinvesteringen

x = punkter som ligger pd jdmviktslinjen

punkter som ligger utanfdr jdmviktslinjen
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bildningsgrupper for vilka den logaritmerade 10nen ligger pd Tinjen

har jamviktsloner. For de grupper som ligger ovanfor Tinjen &r 10nen
hogre dn vad som motsvarar utbildningstidens ldngd och for de grupper
som ligger under linjen @r 10nen ldgre an vad som motsvarar utbildnings-
tidens langd. 1 den empiriska analysen i kapitel 6 skattas sambandet
(3:7). .

Av resonemanget om hur anpassningen till jamvikt sker foljer att
jamvikts1dsningen dr beroende av 18nerdntan. Ju billigare det blir att
utbilda sig, desto lagre blir det virde pd r som innebdr jamvikt. Lut-
ningen p& linjen i figur 3:2 kommer ddrfor att minska om rantan minskar
och jamviktsldsningen kommer att innebara mindre 16neskilinader mellan
personer med olika 13ng utbildning. . Jamviktsldsningen behdover av denna
anledning inte vara konstant Over tiden.

3.3.3 Inldrning under yrkeslivet

Genom att hd11a pd med ett arbete skaffar man sig erfarenhet som gor
att man gradvis okar sin produktivitet. Denna okade produktivitet re-
sulterar i att man erhdller hdgre 1on. Man kan betrakta denna produk-
tivitetshojande inldrning under yrkeslivet som en investering analogt
med investeringar i sko]utbﬂdm’ng.1

For att man skall kunna tala om investering maste man forutsdtta
att individerna har mojligheter att valja om de vill gora en viss in-
vestering eller inte. En invandning som kan resas mot detta resone-
mang dr att den anstdllde inte har frihet att vdlja hur stor del av sin
arbetstid som han eller hon vill avsdtta for produktivitetshdjande in-
larning. Men dven om utvecklingsmojligheterna dr givna inom ett yrke
kan man tala om ett val. Valet av hur stora investeringar i kunskaps-
kapital en individ vill gora sker d& i stdllet redan i samband med yr-
kesvalet. Man kan vdlja mellan ett yrke med hog begynnelselon och smd
utvecklingsmojligheter och ett med 1&g begynnelselon men med storre
mojligheter till karridrutveckling. HAven om utvecklingsmojligheterna
ar givna for yrken kan arbetstagare gora investeringar genom att vidare-
utbilda sig pd sin fritid.?

1 Inlérning under yrkeslivet ticker bide begreppet "

och "learning by doing".

on the job training"

2 Se Bowman [1973 ], samt Klevmarken m.fl. [1974], s.86, dir detta
problem diskuteras.
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Vi antar s&ledes att en arbetstagare kan avsdtta en del av sin
“tid til11 att forkovra sig och att det &r forknippat med kostnader att
gora s&dana investeringar. Vi skall nu understka hur 10nen péverkas
av investeringar i kunskapskapital under yrkeslivet enligt Mincer [1974].
I det fél1jande resonemanget behOver vi skilja mellan tre olika
10nebegrepp, ném1igen potentiell begynnelselon, Ys, potentiell 16n med
inTdarning, Ej,och faktisk 16n, Yj'

1. YS har definierats ovan som den 1on, Tika hog i varje period, som
en individ skulle erhd1la om inga investeringar i kunskapskapital
foretogs under yrkeslivet.

2. Ej dr den potentiella 16nen ndr inldrning fdrekommer i tidpunkten
t=j ("gross earnings" eller "earnings capacity"). Detta begrepp
stdr for den 16n som skulle erhd1las i varje period om man slutade
att investera. I den forsta perioden dr E; = YS. Nar 1nyesteringar

forekommer okar Ej med avkastningen pd de investeringar som gjorts.

3. Yj dr den faktiska Tonen i perioden t=j. Den erhd11s genom att man
fran Ej drar den 16pande investeringskostnaden Cj.

Sambandet mellan dessa tre lonebegrepp kan skrivas: -

j-1
Y.=Y +rz C_-C 3:8
ioos T Lyt ] (3:8)
och
j-1
E.=Y +r 1 Ct,
I £=0
dar r = avkastningen p& kunskapsinvesteringar, samma for varje utbild-
ning och for alla individer
Cj = nettoinvesteringskostnad i perioden t=j; netto i den meningen

att kunskapsinvesteringar som har karaktdren av dterinveste-
ringar dragits av, eftersom dessa inte Okar utan endast vid-
makth&1ler "earnings capacity".

Sambandet (3:8) illustreras i figur 3:3. Innebdrden av detta re-
sonemang dr att Tonen Okar med antalet &r i yrkesarbete, ndr investe-
ringar i kunskapskapital forekommer. Om dessutom gdller att Cj > 0
och

AY, =Yy - Yoyl - (C5oCi) > 0, (3:9)
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Figur 3:3. Livsloneprofiler,
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Yp = hogsta faktiska lon
Y, = potentiell begynnelseldn
YO = faktisk 16n vid tidpunkten t=0
3 = tidpunkt f6r "overtaking"
Ej = potentiell 16n med inldrning vid tidpunkten j
Cj = kunskapsinvestering vid tidpunkten j
Y; = faktisk 18n vid tidpunkten j

kan den punkt p& Tivsloneprofilen, ddr den faktiska 1dnen dr lika med
den potentiella begynnelseldnen ("overtaking point") berdknas ur sam-
bandet (3:8). Detta har betydelse eftersom man med kdnnedom om denna
punkt kan skatta "the simple schooling model" (3:7) pd grundval av fak-
tiska 10ner.

Yra=Y +r 5 C -C.=Y, ' (3:10)

(YE = faktisk 1on vid "overtaking point")

j-1
nar r g Ct =C..
t=0

omC_=C, for t = 0,...,] giller att
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] J
och
e (3:11)
r :
Om Ct < Ct—l samtidigt som Cj < Ct < Ct_1 < CO for t = 0,...,3, blir
P (3:12)
J r .

Det senare antagandet att kunskapsinvesteringarna avtar med okad
a1der dr mer realistiskt. Skdlet till detta diskuteras nedan. B-grep-
pet "overtaking point" anvénds for att i den empiriska analysen 1tta
"the simple schooling model". Som framgdtt ovan intraffar "overtaking
point" efter ett visst antal &r i yrkesarbete, bestdmt av storleken pé
avkastningen pd kunskapsinvesteringar. Denna punkt antas intrdffa ef-
ter Tika mdnga &r i yrkesarbete for samtliga individer. Om r dr lika
och Ct fordelas 1ika Over livstiden for alla individer foljer att "over-
taking point" ocksd intrdaffar efter lika ménga &r i yrkesarbete for
alla individer.

3.3.4 Kunskapsinvesteringarnas fordelning under livstiden

Individernas val av hur stora investeringar i kunskapskapital de kommer
att foreta under olika skeden av livet bygger pd& en teori for optimal
allokering av kunskapsinvesteringar. Rationell allokering krdver att
det mesta av investeringarna foretas i ungdomen. Skolutbildning som

ar en heltidsaktivitet foregdr investeringar i kunskapskapital under
yrkeslivet som Er‘en deltidsaktivitet och minskar i hogre &ldrar samt
slutar helt fore pensioneringen.

Det finns en tendens att byta frén inldrning till produktion i
yrkesTivet sd snart éom mojligt. Eftersom Tivstiden &r begrdnsad ger
senare investeringar avkastning under en kortare period, varfor de to-
tala 1ntékferna‘av investeringen blir mindre. Senare erhdllna intdkter
far ocksd mindre vikt i nuvdrdesberdkningen. En persons tid ingdr som
en viktig produktionsfaktor for att producera kunskapskapital och kon-
sekvensen av att kunskapskapital har ackumulerats dr att tidens vdrde
Okar. Investeringar i senare perioder av Tivet dr mer kostsamma, efter-
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som alternativionen ar hogre. Detta gdller inte i de speciella eller
tempordra fall dar produktivyiteten i inldrning &r hogre d@n produkti-
viteten av att delta i yrkeslivet, dvs. under skoltiden.

Borde inte allt Onskat kunskapskapital ackumuleras innan indivi-
derna borjar sitt yrkesliv? Teorin for investeringar i kunskapskapital
svarar nej pa denna fraga av tvd skdl. Investeringarna &ar utspridda _
over livstiden for det forsta darfor att marginalkostnadskurvan for kun-
skapsinvesteringar gér upp&t och for det andra ddrfor att intdkterna av
en given kunskapsinvestering blir mindre ju senare investeringen-sker.

En]igt Ben-Porath [1967] kan man tdnka sig att individer produce-
rar tiliskott (Q) till sin stock av kunskapskapital (H) genom att kom-
binera sitt kunskapskapital med sin egen tid (T) och andra marknads-
resurser (R) i en produktionsfunktion

Q = f(HsTsR)- (3:]3)
Forsok att oka investeringarna Q inom en given period medfor avtagande
avkastning. Darfor stiger kostnaderna ju stdrre investering man for-

soker gora inom en given period (se figur 3:4). Marginalintdkten som

Figur 3:4. En individs val av investeringsbelopp i en given perijod.
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man erhd1ler genom att lagga till en enhet av investering till kun-
skapskapitalet d@r det diskonterade flodet av framtida Gkningar i den
potentiella Tonen (earnings capacity). Ju &ldre individen @r desto
mindre dr marginalintdkten och ddrfdr blir ocksd investeringarna av
mindre omfattning. Minskningen forstdarks om marginalkostnadskurvan
skiftar &t hoger ndr man blir d@ldre, vilket kommer att intrdffa om
det blir svdrare att ldra nytt i hogre &ldrar.

Det resonemang som forts i detta avsnitt och som bygger pd Ben-
Porath [1967] och Mincers [1974] sammanfattning av Ben-Porath gdller
beteendet for bruttoinvesteringar, dvs. utan hansyn till att en del
av investeringarna sker for att vidmakth&lla kunskapen. I fﬁregéénde
avsnitt diskuterades hur nettoinvesteringarna, Ct, paverkar 16nen.

Om bruttoinvesteringarna avtar med dkad dlder foljer dock att netto-
investeringarna ocksd kan antas gora det, eftersom de utgor en frak-
tion av bruttoinvesteringarna och deprecieringen av kunskapskapitalet
vanligen antas O0ka med ¢kad &lder.

Mot slutet av yrkeslivet kanske kﬁnskapsinveste?ingarna 1nté ens
dar tillrdackligt stora for att vidmakthalla det redan ackumulerade kun-
skapskapitalet. Nettoinvesteringarna blir i sa fall negativa och 1ivs-
1onekurvan kommer att visa en nedétbﬁjnihg fore pensionsdldern.

3.3.5 Specifik och alimdn inldrning under yrkesarbetet

I foregdende avsnitt antogs att arbetstagaren stod for kostnaden for
kunskapsinvesteringen geném att i varje period uppbdra en 16n som var
lika med vdardet av hans faktiska produktionstiliskott. Det finns emel-
lertid anledning att anta att arbetsgivaren i vissa fall st&r for kost-
naden helt eller de1v1$ genom att betala en hogre 16n &n vad som mot-
svarar detta varde.

Man kan skilja mellan sddan kunskapsokning under yrkeslivet som
dr av vdrde pd ménga arbetsplatser och sddan kunskapsdkning som endast
dr av varde pd en speciell arbetsp]ats.1 Specifik utbildning ar t.ex.
introduktionskurser till en viss arbetsplats och kurser om det speciella
foretagets eller myndighetens rutiner. Det som man 1dr sig under yrkes-
livet &r sannolikt en blandning av sddant som &r specifikt for en en-
skild arbetsplats och sddant som kan tillampas pd flera arbetsplatser.

! Dessa tankeglngar har utvecklats av Becker [1964].
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En utbildning som a@r av helt allman karaktdr skulle hoja vdrdet
av den enskildes produktionstiliskott lika mycket i andra foretag som
i det egna. Arbetsgivaren kan inte std for kostnaden for s&dan ut-
bildning, eftersom risken att den anstdllde byter arbete &r stor. Ett
annat foretag kan betala den utbildade en 16n som motsvarar det fulla
virdet av dennes tillskott till produktionen. En arbetsgivare midste
darfor kalkylera med denna risk.

Om utbildningen hojer den anstdlldes produktivitet endast i det
foretag som ger utbildningen, kan foretaget st& for hela kostnaden,
eftersom det kan rakna med att f& hela avkastningen av utbildningen.
Den anstdllde far 1onen Y i figur 3:3 medan hans produktivitet ut-
vecklas enligt Yj.

En arbetsgivare som har bekostat specifik utbildning har ett
starkt intresse av att den utbildade stannar kvar i foretaget. For
att motverka att den anstdllde Tamnar foretaget ar det sannolikt att
arbetsgivaren betalar en del av skillnaden Yj-Ys. Om s ar fallet far
en person med specifik utbildning inte en helt horisontell Tivsldne-
kurva. 1 jamforelse med en person med allman utbildning kommer den
specifikt utbildade att erh811a en Tivsionekurva som visar ett flacka-
re forlopp. Det foljer av jamviktsvillkoret (3:1) att begynneisels-
nerna dr hogre for specifikt utbildade &n for personer med allmdn ut-
bildning.

3.4 LONESKILLNADER PA GRUND AV AVVIKELSER FRAN MODELLENS
FORUTSATTNINGAR

3.4.1 Faktorer som dr forenliga med jamvikt

En av forutsdttningarna for slutsatsen att 1oneskillnader orsakas av
en omfordelning av 16neinkomster under livstiden var att individerna
enbart tog hdnsyn till lonen vid sitt utbildnings- och yrkesval. Det
ar realistiskt att rdkna med att andra faktorer &n 16nen pdverkar ut-
bildnings- och yrkesval.

En orsak ti11 att avkastningen p& en viss utbildning kan under-
skrida marknadsrdntan kan darfor vara att vissa slag av utbildning le-
der till "trevliigare" yrken. Jéamviktslosningen innebdr d& att en del
av avkastningen ges i annan form &n lon. Storre anstdllningstrygghet,
storre mojligheter til11 tjdnstledighet och léngre semestrar &r andra
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exempel p& avkastning i annan form &n Ton. !

En annan orsak dar att utbildning omfattar ett visst médtt av kon-
sumtion. Man upplever det som ett vdrde i sig att studera. Viss typ
av utbildning kan innehd1la konsumtion i storre utstrdckning dn andra
typer av utbildning. Detta gdaller kanske t.ex. studier i kulturhisto-
ria. Antalet personer med sd&dan utbildning tenderar dd att Overstiga
efterfrdgan, vilket medfor tendenser till sdnkta relatividner.

Om forutsattningen att den tillgdngliga tiden anvdnds antingen
till investeringar i kunskapskapital eller till arbete pd marknaden
inte dr uppfylld, kommer 16neskillnader att uppstd. For personer som
anvander en del av sin tid till hemarbete kommer jamviktslosningen att
innebdra lagre livsloner dn for personer som anvander all sin tid an-
tingen ti11 arbete pd marknaden eller till kunskapsinvesteringar som
okar produktiviteten p& arbetsmarknaden. Om man jamfor 1ivslonekurvan
for en kvinna som varit hemmafru i fem ar, t.ex. mellan 25 och 30 &rs
dlder, med den for en person som arbetat kontinuerligt, kan man vanta -
sig att den senares livslonekurva stiger brantare an den forras. Om
man dr borta frdn arbetsmarknaden biir man handikappad i tv& bemérke]-
ser. For det forsta minskar kunskapskapitalets vdrde genom att kun-
skaper faller i glomska eller fordldras nar de inte anvands. For det
andra har man inte m0311ghet att oka sitt kunskapskapital genom inlar-
ning under yrkesarbetet

Personer som drabbas av arbetsldshet eller sjukdom kommer av den-
na anledning inte att uppnd en Tika hog 1ivslon som personer med kon-
tinuerlig yrkeserfarenhet. .

De orsaker till loneskillnader som diskuterats i detta avsnitt
kan inkluderas i den modell som har redovisats i avsnitt 3.3. Det &r
ndrmast en fréga om att kunna mita alla de intdkter och kostnader som
foljer med ett visst utbildnings- eller yrkesval.

3.4.2 Begdvningsskillnader

Man kan betrakta begévﬁing som en faktor som vid sidan av utbildning
hojer individens produktivitet. 1 sd fall skulle hogt begévade per-

1 yalet mellan pekuniidra och icke pekunlara formadner av en anstdllning

diskuteras av Lindstrdm [1974].
2 ge Mincer & Polachek [1974].
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soner kunna kompenseva bristen pd hdgre utbildning med sin storre be-

gdvning. Detta sker sdkerligen ocksd i mdnga fall dd personer med kort
utbildning uppndr hdoga och vdlbetalda befattningar. Begdvningsskill-

nader innebdr di att avkastningen p& utbildning kommer att skilja sig

4t mellan individer s&§ att hdgre begdvade erhdller ett stdrre vdrde pa
r i uttryck (3:7).

Begdvningsskillnader pdverkar ocksd produktiviteten indirekt via
utbildningsvalet. Eftersom individen strdavar att héja sin produktivi-
tet till s8 smd kostnader som mojligt, &r det rationellt for mer begd-
vade att vdlja ldngre utbildning. En mer begdvad person kan med mindre
anstrangning tillgodogdra sig en utbildning. Man kan dd véanta sig en
positiv samvariation mellan begdvning och utbildning. I undersdkningar
dar man forsokt mdata begdvningen via IQ-test har det ocksd visat sig
att personer med hogre IQ ocksd har hogre utbﬂdm‘ng.1 Om det ar pd
detta sdtt skulle avkastningen pd utbildning omfatta en avkastning pd
den hogre beg&vningen utover en kostnadsersdttning for de investerincar
som vidtagits.

Begdvningen kan ocksd antas pdverka viljan och formdgan att vi-
dareutbilda sig. Om de beg&vade investerar mycket och de mindre be-
gdvade Titet under hela yrkeslivet, skulle spridningen kring medelldnen
for personer med samma utbildning dka med okad &lder. Om man jamfor
1onerna for personer med samma utbildning kan man vanta sig att den mer
begdvade har en hdgre potentiell begynnelseldon dn den mindre begdvade.
Men den faktiska 16nen kan ti]l'en borjan vara ldgre for den mer be-
gdvade, eftersom man kan vénta sig att begdvade personer tenderar att
valja yrken med stora utvecklingsméjligheter och darfor gor stora in-
vesteringar i kunskapskapital i borjan av Tivscykeln.

P& detta sdtt kommer begdvningsskillnader att medfdra en sprid-
ning kring genomsnittliga 1oner. Modellen kan tilldmpas om begdvnings-
skillnader kan h&11as konstanta. Ett sdtt att gora detta dr att studera
genomsnittliga 1oneskillnader mellan aggregat av tjdnstemdn.

! Fdgerlind [1975] visade att begdvningsskillnader i 10-arsdldern kunde
forklara olikheter ifriga om utbildningens lingd. Men begdvningsskill-
nader i vuxen &lder visade ingen effekt pid 1ldneskillnaderna, om utbild-
ningsnivdn h8lls konstant. Detta fenomen har Hause [1975] undersdkt
genom att pdvisa interaktion mellan utbildningsnivd och intelligens.

En h8g intelligens medfdr hdgbetalda arbeten endast i kombination med
en hogre utbildning.
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3.4.3 Loneskillnader pd grund av att jamvikt inte uppnds

Utbildningsvalet antas ske p& grundval av forvantade Tivsidnekurvor.
Eftersom livslonekurvorna inte kan vara kdnda pad forhand kan man anta
att individerna gor sina val med utgdngspunkt fran de 1oneskillnader
som rdder nar de skall pfbdrja en utbildning. Om relativldnerna for
akademiker d@r hoga vid en viss tidpunkt kommer detta att Teda till en
stor tillstromning till akademiska studier. Detta resulterar i ett
okat utbud av akademiker efter 4 3 5 dr, vilket tenderar att sanka re-
lativionerna for akademiker. Antalet personer som vdljer akademisk
utbildning bestdms vid den senare tidpunkten av dessa ldgre relativ-
1oner, vilket efter 4 & 5 &r medfor efterfrdgedverskott och tendenser
till hojda relativloner. P& detta sitt kan marknaden foér akademiker
uppvisa drag av en "svincyke1".2

Efterfragekurvorna pd de olika delarbetsmarknaderna dar troligen
inte ofordndrade under en s& 1&ng tid som en hel Tivscykel for en in-
divid. De skiftar pd grund av fordndringar i teknologin och Gkad kapi-
talinsats. Efterfrdgan pd programmerare har t.ex. okat pd grund av
den gkande anvandningen av datorer. Teknologiska fordandringar medfor
sannolikt att utbudet inte hinner anpassa sig till efterfrdgan, efter-
som standiga fordndringar av detta slag intrdffar.

Om intagningen til1l viss utbildning dr sparrad kan inte alla som
vill skaffa sig utbildningen gora det och ufbudet blir mindre dn vad
som dr forenligt med jamvikt. (De som étnjutit utbildningen fér dd en
"spdrranta" p& sin investerfng.3 \ ‘

Villkoren for att erhd1la studieldn kommer att pdverka utbudet av
ldngtidsutbildade. Om studier Gverhuvudtaget inte skulle kunna finan-
sieras genom 13n, skulle utbudet av personer med ldngre utbildning bli
for litet for att jamviktslgsningen skulle kunna uppnés. Varje inskrank-
ning i mojligheterna att lana till gd1lande marknadsrédnta reducerar an-
talet personer som utbildar sig. P& motsvarande. sdatt galler att ndr
studiefinansieringen gors billigare okar utbudet av personer med ldngre
utbildning. .-

1 Med jimvikt avses lingsiktig jémvik‘t. Om det 1 en viss period varken
forekommer efterfrége- eller utbudsdverskott, kan man tala om temporir
jamvikt. ’

2 Se Freeman [1975] som visar att marknaden f&r jurister i USA uppvisar
typiska drag av en "svincykel".

3 stinl [1974], s. 88 anfdr att likarlénmerna kan antas inkludera en
"spdrranta'".
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En annan orsak till att utbudet av personer med ldngre utbild-
ning dkar d@r att utbildningssystemet i viss mén kan antas ha en sor-
teringseffekt. Att ha klarat av en hogre utbildning &r ett satt att
informera presumptiva arbetsgivare om att man har hog begévm’ng.1

Invdndningarna i detta avsnitt innebar att lonerna for olika ut-
bildningsgrupper kommer att variera med typen av utbildning och inte
endast med ldngden pd utbildningen, samt att jamviktsldsningen kommer
att innebdra olika avkastning pd utbildning vid olika tidpunkter.

3.5 TVARSNITTSKURVOR OCH KOHORTKURVOR

Kurvor som visar 1onens stegring med &ldern kan vara av tvd slag. Om
man foljer Toneutvecklingen Gver tiden for en individ eller grupp av
individer, som t.ex. ar fodda samma &r eller som intrdder i forvdrvs-
livet vid samma tidpunkt, erh&11s en kohortkurva. Om man studerar hur
1onerna vid en viss tidpunkt varierar med individernas &lder, erhdller
man en tvarsnittskurva. En s&dan visar 1oneskillnader mellan dldre

och yngre tjanstemdn vid en viss tidpunkt. Analysen av lonestrukturen
kommer i det foljande att utforas pd basis av tvarsnittskurvor.

Skillnaderna mellan tvarsnittskurvor och kohortkurvor hd1ls inte
alltid isdar. De flesta understokningar har gjorts pé tvdrsnittsdata
utan narmare diskussion om denna skillnad. I Klevmarken [1972] och
[1974] analyseras skillnaden mellan tvdrsnitts- och kohortkurvor mera
utforligt. 1 figur 3:5 visas sambandet mellan tvdrsnittskurvor vid
olika tidpunkter samt kohortkurvor.

Individens faktiska livslonekurva representeras givetvis battre
av en kohortkurva &n av en tvarsnittskurva. Men den faktiska kohort-
kurvan overensstammer inte med den teoretiska livsldnekurvan som dis-
kuterats ovan. For det forsta skulle en kohortkurva innehdlla lone-
fordndringar pd grund av fordndringar i penningvdrdet. Men dven om
man raknade om 1onerna i fasta priser skulle man inte erhdlla den teo-
retiska livslonekurvan. Under en s& 18ng period som en manniskas hela
forvirvstid dr det nimligen orealistiskt att rdkna med att teknologin
ar ofdoridndrad och att insatserna av ovriga produktionsfaktorer &r oftr-
dndrade. Genom forbittrad teknologi och Gkningar av kapitalintensiteten
har den totala produktiviteten i samhdllet kunnat okas, vilket har re-

L ge stinl [1974].
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Figur 3:5. Sambandet mellan tvdrsnittskurvor och kohortkurvor,
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sulterat i allmdnna realldnestegringar. Efterfrdgan har ddrfor ckat
snabbare for vissa arbetstagarkategorier an for andra. Sddana forand-
ringar har ocksd bertrt verksamheten vid statliga myndigheter. Som
exempel kan namnas den c¢kning i efterfrdgan pa programmerare och system-
man som skett p& grund av teknologiska fordandringar.

En kohortkurva kommer att visa betydligt storre loneckningar med
&1dern #n en tvirsnittskurva. Man kan urskilja tre forklaringsfaktorer
for en individs 1onedkning Over tiden. For det forsta penningvdrde-
forsamringen, for det andra den allmdnna rea116nestegkingen och for det
tredje att individen blir mer produktiv genom att lara sig mer och dar-
med uppndr hdgre befattningar med d1dern. Alla dessa faktorer pdver-
kar kohortkurvans utseende, medan tvdrsnittskurvan pdverkas endast av
den sistndmnda faktorn. Det dr det tredje slaget av 10onedkningar med
d1dern som vi vill forsoka forklara med den teori som diskuterats i
detta kapitel.
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Om den procentuella 16nedkningen med tiden skulle vara densamma
for alla statstjanstemdn oavsett &lder och utbildning, skulle skillna-
den mellan olika tvarsnittskurvor bestd av allman reallonedkning och
inflationsbetingade 10nedkningar. For att berdkna avkastningen pd ut-
bildning under livscykeln skulle dd till den internrdnta som berdknas
fran en tvarsnittskurva enligt uttrycket (3:1) den &rliga allmdnna
reallonestegringen laggas. Den sd erhdlina avkastningen pd utbildning
skulle vara Tika med l&nerdntan i samhdllet. Tvarsnittskurvor for
olika &r blir d& parallella ndr man ser till den procentuella forand-
ringen. Klevmarken [1972] har visat att tvarsnittskurvor vid olika
tidpunkter for industritjansteman med hogre utbildning i stort sett
uppvisar sddan parallellitet. Skiftet mellan olika tvdrsnittskurvor
kan d& tolkas som dkningar i begynnelseldnen.

For att Tutningen pd tvdrsnittskurvan skall sdga ndgot om fore-
komsten av investeringar i kunskapskapital under yrkeslivet dr det
tillrackligt att tvarsnittskurvor for tjansteman med samma utbildning
vid olika tidpunkter dr parallella, dvs. att Tonedkningen Gver tiden
dr densamma oavsett dlder. Om denna forutsdattning foreligger kan lut-
ningen pd tvarsnittskurvan tolkas i termer av kunskapsinvesteringar.

For denna tolkning krdvs vidare att dldern ar ett bra mdtt p&
antalet ar i yrkesarbete. Om 1&nga perioder av franvaro frén yrkesar-
bete forekom skulle tvdrsnittskurvan sdnkas genom att personer med
kortare yrkeserfarenhet ingick i samma &1dersgrupp som personer med
langre yrkeserfarenhet. Nar man studerar manliga tjanstemsns loner
dr detta problem inte s& allvarligt men det bor uppmarksammas vid stu-
diet av kvinnornas 16ner.

En tredje forutsdttning dr att den studerade kurvan avser en
grupp individer som intrdtt p& arbetsmarknaden vid samma &lder. Om
i den grupp vars 10n tvarsnittskurvan illustrerar ingdr personer som
intrdtt i forvdarvslivet vid hogre &lder och med en Tangre utbildning,
kommer kurvan att dras upp av dessa personers hogre begynnelseloner.

De intdkter som en person f&r av en langre utbildning utgors av
16nen efter skatt. Detta innebar att individerna borde gdra sina in-
vesteringskalkyler p& 10ner efter skatt. Livslonerna fore och efter
skatt kommer att skilja sig &t eftersom vi har ett progressivt skatte-
system. Men de 10ner som ar relativt hoga fore skatt &r ocksd relativt
hoga efter skatt.
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Nar man tar hansyn till skatten uppstér en rad problem, vars ef-
fekter skulle krdva en ingédende belysning. I denna studie undersoks
1onen fore skatt, och skatternas effekter berors endast p& ndgra punkter
ddr det dr sdrskilt betydelsefullt att ta hdnsyn till dem.

3.6 LONESKILLNADER I ETT TVARSNITT

3.6.1 Utbildningens och &lderns effekt pd ldnen

Manliga tjanstemdn kan i det ndrmaste antas uppfylla forutsdttningen
att ha dgnat sitt 1iv 4t antingen kunskapsinvesteringar eller yrkes-
arbete p8 marknaden. Aldern dr darfor ett bra mdtt pd antalet &r i
yrkesarbete ndr &ldern vid skolutbildningens slut dras ifrén. Line-
skillnader mellan manliga tjanstemdan kan darfor antas vara orsakade av
olika stora kunskapsinvesteringar och de resonemang som forts i avsnitt
3.3 kan testas p& de manliga tjanstemdnnens 1Gner.

Vi kan ddrfor undersdka pdstéendet att de procentuella Tdneskill-
naderna mellan tjansteman med olika-slag av utbildning beror p& utbild-
ningstidens langd. Kan t.ex. ldkarlonerna forklaras av att blivande
ldkare befinner sig i utbildningssystemet omkring 11 &r utdver avslu-
tad grundskoleutbildning?

Skillnader i &lderslonekurvornas lutning kan tolkas som effekter
av antingen olika stora investeringar i kunskapskapital eller effekter
av att en del av investeringarna ar av specifik natur. Genom att under-
soka d1derslonekurvornas lutning kan man t.ex. belysa pdstdendet att
ldngtidsutbildade ocksd gor storre investeringar i kunskapskapital. En
effekt av en 18ng utbildning kan sdgas vara att man genom denna har
"lart sig att l1dra". . _

Det finns flera skdl att vdanta sig att det -skall finnas en sprid-
ning kring den genomsnittliga &ldersionekurvan for en utbildningsgrupp.
Begdvningsskilinader mellan personer, olikheter i mangden av kunskaps-
investeringar under yrkeslivet samt slumpfaktorer medverkar till sidana
skillnader. Darfor kan mycket vdl vissa personer med 1&ng utbildning
ha ldgre 1on dn vissa personer med kort utbildning. S&dana skillnader
sdger ndgonting om i hur hog grad utbildningen styr den senare ldneut-
vecklingen. I vilken utstrdckning uppndr grundskoleutbildade ett 1one-
ldge som de flesta med gymnasiala och liknande utbildningar har? I
vilken utstrdckning uppndr gymnasieutbildade typiska akademikerloner?

’
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3.6.2 Loneskillnader mellan man och kvinnor

De stora 1oneskillnader som i olika statistiska material har visats
mellan man och kvinnor har i debatten tolkats som ett utslag av dis-
kriminering gentemot kvinnor. Om kvinnor betalas lagre 16n dn man for
samma befattningar dr det en uppenbar form av diskriminering. Men hur
skall man forklara att kvinnorna inte har lika hdga befattningar som
man?

Den teori som redogjorts for i detta kapitel har pekat pd olik-
heter i fraga om kunskapsinvesteringar som en forklaring till 16ne-
skillnader mellan individer. Huvudhypotesen i den empiriska undersok-
ningen av 16neskillnaderna mellan manliga och kvinnliga statstjdnste-
man dr att de forklaras av att kvinnor i genomsnitt inte har gjort lika
stora investeringar i kunskapskapital som man.

De tvd viktigaste forklaringsfaktorerna till loneskillnader mel-
lan mdn och kvinnor kan ddrfor sckas i att kvinnor har kortare utbild-
ningstid och en kortare tids yrkeserfarenhet. Den empiriska undersck-
ningen av 1oneskilInaderna mellan man och kvinnor &r inriktad pd dels
att kartldgga hur stora dessa skillnader dr, dels att undersdka i vil-
ken utstrdckning de kan forklaras av olikheter i frdga om utbildning

och antal yrkesverksamma &r.

3.6.3 Loneskillnader mellan statlig och privat sektor

I jamviktssituationen dd det inte lonar sig for ndgon individ att byta
yrke eller anstdllning dr nuvdardet av livslonen detsamma i statlig och
privat sektor. Detta skulle gdlla for all slags utbildning. Man bor
darfor forvanta sig att personer med samma utbildning skulle fa& samma
avkastning pd utbildningsinvesteringen, vare sig de dr anstdllda inom
statlig eller privat sektor.

En situation med snabbare stigande &lderslonekurva i privat dn i
statlig tjanst kan emellertid vara forenlig med jamvikt, eftersom indi-
viderna enligt teorin inte bryr sig om under vilken period av yrkes-
livet som 16nerna &r hogst. 1 detta fall skulle begynnelseldnen Tigga
hogre i statlig tjanst @n i privat for att kompensera for den 1&ngsam-
mare 1oneutvecklingen under senare skeden i statlig tjanst.

En sd&dan situation dr emellertid forenlig med jamvikt endast om
den yrkestrdaning som pdverkar 16neutvecklingen under senare perioder av
yrkeslivet dr av specifik karaktdr s att man inte kan utnyttja de kun-
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skaper man inhamtat i statlig tjdnst i en senare privat anstdallning.
Om yrkestrdningen dr av allmdn karaktdr kan inte 1ivs16nekﬂrvornas
form i jdmviktssituationen skilja sig sd mycket &t mellan statlig och
privat sektor. 1 s& fall skulle en individ kunna vdlja att forst in-
trada i statlig tjanst och dra nytta av de hogre begynnelseldnerna
for att ddrefter overgd till privat tjanst och tillgodogtra sig den
snabbare 1onestegringen ddar. Detta skulle innebdra att staten beta-
lade for yrkestraning som sedan gav avkastning inom den privata sek-
torn.

Specialiseringsgraden beror p& utbildningen och pé& i vilken mén
den yrkestrdning som erhdl11lits dr specifik for den statliga verksam-
heten. Vissa typer av utbildning kan leda till tjdnst inom sdval stat-
1ig som privat sektor. Detta galler grundskoleutbildning, men ocksd
en del langre utbildning, sésom till ekonom eller ingenjor. Andra exa-
mina, sdsom sjukskdterskeexamen, smdskolldrarexamen och folkskollarar-
examen, dr ddremot direkt inriktade pd ett arbete inom den offentliga
sektorn.

For en grupp som genom bdde sin utbildning och sin yrkestraning
ar foga specialiserad for statlig tjdnst bor livslonekurvorna inte
skilja sig 4t s& mycket mellan statlig och privat sektor. Civilingen-
jorer dr i storre utstrdckning anvandbara inom bdda sektorerna &n t.ex.
poliser. Visserligen kan man rdkna med att den statligt anstdllde ci-
vilingenjoren specialiserar sig pd sitt arbete s& att han dr mer pro-
duktiv i detta d@n i ett alternativt arbete i den privata sektorn, men
om 16neskillnaden blir stor blir det &@ndd attraktivt for honom att byta
anstd11ning. Antagligen skulle han vid ett arbetsbyte erbjudas en ldgre
16n dn sina kamrater som efter examen gdtt direkt ti11 den privata sek-
torn. Dessa har hunnit specialisera sig pd sitt arbete och ddrmed hun-
nit bli virdefulla for foretaget. Vissa skillnader i &ldersléneutveck-
Tingen mellan statlig och privat tjanst kan darfor bestd. Men om den
16n som erbjuds en 30-3&rig civilingenjor vid Overgdng till ett privat
foretag dr stérre &n den han har i statlig tjanst kommer han att over-
gd till privat tjdnst.

Individerna tar i sitt yrkesval ocks& hansyn till andra intdkter
av utbildningsinvesteringen dn 16nen. Detta modifierar likheten i nu-
virdet av livslonen. Att semestern for de flesta tjanstemdn dr ldngre
i statlig dn i privat tjdnst dr en faktor som kan behdva kompenseras
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med hogre 10n i den privata sektorn. Aven andra anstdllningsforhdl-
landen, sdsom mojligheter att erhdlla tjanstledighet utan stora av-
drag pd 16nen, &r forménligare i statlig tjanst dan i privat.

Om Tivslonen skulle vara hdgre i privat tjanst &n 5 statlig, dven
sedan man tagit hdansyn till dessa andra faktorer &n 16nen, skulle sta-
ten inte kunna konkurrera om begdvningarna. De hogre begdvade skulle
hellre valja anstdlIningar inom den privata sektorn @n inom den stat-
liga. Anpassningen mot jamvikt skulle d& ske genom att kvaliteten pa
arbetskraften utgjorde den jamviktsskapande faktorn.
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KAPITEL 4

LONEPOLITIK

4.1 INLEDNING

Enskilda individer, foretag och myndigheter paverkar genom sitt age-
rande 1onestrukturen, men individerna dr ocksd sammanslutna i lontagar-
organisationer som bedriver avtalsforhandlingar med en central arbets-
givarmotpart. Lontagarorganisationerna har vissa mdl for sitt forhand-
lingsarbete. Né&gra av dessa mdl kan tolkas som Onskemd&l om att vissa
loneskillnader skall minskas eller fdrsvinna. De kan darfor preciseras
pad ett sddant sdtt att det dr mojligt att underscka i vilken mdn for-
dndringarna i Tonestrukturen mellan 1966 och 1971 gdtt i den Gnskade
riktningen och i hur hog grad 1onestrukturen 1971 avviker fran den
onskade. /

For att undersoka vilka mdlen ar for lontagarorganisationernas
politik har ett antal 10nepolitiska skrifter studerats. Négra viktiga
kdallor har varit "Lonepolitik, rapport till LO-kongressen 1971", "TCO
och TonepoTlitiken" [1970] samt SACO:s skrift "Inkomstpolitiska fakta
och riktlinjer" [1970]. Organisationernas tidskrifter har ocksd givit
information om deras 1onepolitik.

Lontagarorganisationerna kan ha flera syften med att gora 16ne-
politiska uttalanden. Ett syfte kan vara att vdrva medlemmar, ett an-
nat att motverka att missndjda grupper lamnar organisationen. Det kan
vara svart att veta om den uttalade 1onepolitiken ocksd ar den som fak-
tiskt har bedrivits. Ett hjalpmedel for att tolka de_]énepo1itiska ut-
talandena dr emellertid att kanna till vilka lontagargrupper som orga-
niseras av de olika organisationerna.

De viktigaste 1onepolitiska kdllorna d@r alla publicerade i bor-
jan av 70-talet medan den empiriska informationen om 1oneutvecklingen
avser perioden 1966-1971. Man kan darfor invdnda att de 10nepolitiska
uttalanden som skulle Tigga till grund for analysen borde datera sig
fré&n borjan av 60-talet. Det &r dock sannolikt att ldnepolitiken har
stotts och blotts inom organisationerna under en ldngre tid innan den
formulerats i 1onepolitiska rapporter. 60-talets 10nepolitik skiljer
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sig darfor troligen inte s& mycket frén 70-talets. Aven om det skulle
finnas vasentliga skillnader dr det inte ointressant att understka om
utvecklingen under andra halften av 60-talet stdr i samklang med de
lonepolitiska strdvandena vid 70-talets horjan. .

De tre ldntagarorganisationerna har medlemmar inom b&de privat
och statlig sektor, och deras -16nepolitiska mdl skiljer sig inte mel-
lan de badda sektorerna. Lonepolitikens framgang ar emellertid ocksé
beroende av arbetsgivarpartens lonepolitiska filosofi. Det finns dar-
for skal att underscka vilken 1onepolitik som staten vill bedriva och
vilken politik SAF Gnskar genomfora.

4.2 PRINCIPER FOR LUNEPOLITIKEN

4.2.1 Lonepolitiska fragor

Organisationernas politik omfattar, forutom rena lonefrégor, dven andra
fragor, sésom graden av samverkan mellan olika lontagarorganisationer,
och frédgan om forhandlingarna skall foras lokalt eller centralt. And-
ra anstdllningsforhdllanden an sjalva 1onen, sdsom semester, arbets-
tidsfrdgor, pensioner och pensionsdlder, ar ocksd foremdl for organi-
sationernas intresse. Dessa frdgor kommer dock inte att diskuteras
hdar, utan framstalIningen kommer helt att koncentreras pd rena lone-
fragor.

Lonepolitiken har tvd8 huvudsakliga aspekter. Den avser att be-
stamma for det forsta pd vilka grunder 10nerna bor differentieras mel-
lan olika befattningshavare och for det andra p& vilka grunder man bor
bestdamma 10nefdrandringen mellan olika &r. Hur organisationerna ser
pd 1onedifferentieringen dr naturligtvis den viktigaste informationen
ndr det gdller att komma fram till péstdenden om loneskillnader som
kan testas mot det empiriska materialet. Men principerna for bestdm-
ningen av de &rliga 16nedkningarna kan ocksd ha effekter p& 16nestruk-
turen.

En frdga som diskuterats i den Tonepolitiska debatten dr huru-
vida s.k. 1oneglidning skall anses ingd i 16nedkningen eller inte.
Med Tdneglidning avses den genomsnittliga 1onehdjningen under en pe-
riod minus den avtalade 1bneh6jn1ngén under samma period. En arbets-
tagardsikt har varit att ldneglidningen inte skall ingd, eftersom ar-
betsgivarna inte dr skyldiga att betala mer d&n vad avtalet stadgar och
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dirfor @r ensamma ansvariga om de betalar mer &n avtalet. Frén ar-
betsgivarsidan har man anfort att Toneglidningen sdvdl som de avta-
lade 1onehojningarna hojer foretagens kostnader och darfor bor rdaknas
av i kommande avtal. Arbetstagareorganisationer, vars medlemsgrupper
sjalva har en mycket Titen 16neglidning, anser att ldneglidningen bor
ingd i 10nedkningen och att den under en period intrdaffade 1oneglid-
ningen bor rdknas av frén den i ndsta period bestdmda avtalsmdssiga
Tonedkningen.

En annan frdga som debatterats ar huruvida 1onedkningarna skall
berdknas i kronor eller i procent. Ett Tika stort procentuellt pédslag
for alla motiveras med att 1ontagarnas realloner skall skydda<. En
1onedkning med ett Tlika stort krontalsbelopp for alla Tleder till en
mer utjamnad lonestruktur.

En Tonepolitik som har till syfte att bevara medlemmarnas kop-
kraft tar ocksd med i berdkningen att skattesystemets progressivitet
medfor att av varje 16nedkning kommer en allt storre del att g8 till
skatt, eftersom de flesta 1dntagare har hogre marginalskatt an medel-
skatt. Staten har forsokt bidra till att 10sa detta problem genom att
de statliga skatterna minskats infor de senaste avtalsrdrelserna.
Problemet om man skall ta hdnsyn till skatterna i sina 16nekrav eller
ej var vid 1970-71 ars avtalsrorelse en stor stridsfréga.1

4.2.2 Lonedi fferentiering

Man kan urskilja tv& olika principer for vilka loneskillnader som kan
accepteras som rdttvisa. Enligt den forsta principen skall 16nerna
differentieras med hdnsyn till vad var och en presterar. Enligt den
andra principen skall 1onerna sdttas efter arbetstagarnas behov. Vi
kan kalla den forsta differentieringsgrunden for prestationsloneprin-
cipen och den senare for behovsloneprincipen.

Enligt prestationsloneprincipen bor 1onen bestdmmas av arbetets

svdrighet samt den anstdlldes prestation och duglighet. Loneskillnader
som beror pd att olika arbeten dr olika svdra dr rdttvisa. Det ar ldtt
att se kopplingen till den teori for lonebildning som utvecklades i ka-
pitel 3, enligt vilken 1oneskillnader huvudsakligen orsakas av olikhe-
ter i kunskapskraven mellan befattningar. Ett mer kunskapskrdvande ar-
bete upplevs antagligen som svdrare.

1 se Nycander [1972].
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Prestationsloneprincipen har lett till stora anstrdngningar att
direkt mdta arbetets svarighetsgrad via arbetsvarderingssystem. Det
mest omfattande arbetsvdrderingssystem som har utarbetats pd den
svenska arbetsmarknaden ar "Befattningsnomenklatur tjansteman". Denna
befattningsnomenklatur utarbetades ursprungligen av SIF, SAF och SALF
i samarbete. Senare har d@ven HTF anslutits. Till grund for befatt-
ningsbeskrivningarna 18g ursprungligen forhallandena inom metallin-
dustrin. !

Nomenklaturen har varit i bruk sedan 1956, men omfattande revi-
deringar har gjorts bl.a. p& grund av att tilldampningsomrddet har ut-
strackts. Forutom att mata arbetets svdrighetsgrad enligt en sjugra-
dig ska]a delar nomenklaturen in tjanstemannen i olika typer av be-
fattningar. Dessa bendmns befattningsfamiljer och utgor 60 stycken
enligt 1968 &rs upplaga av "Befattningsnomenklatur tjdnstemdn". No-
menkTaturtexten till en av dessa befattningsfamiljer dterges i tabell
4:1. Av tabellen framgdr att denna befattningsfamilj innehdller 5 be-
fattningsnivder eller svdrighetsgrader. En del befattningsfamiljer
innehd11er dven nivderna 7 och 8. I januari 1975 har en ny upplaga av
befattningsnomenklaturen utgivits som dock i stort sett Overensstdammer
med den tidigare.

Man kan sdga att det statliga 1onesystemet pd sdtt och vis ocksd
innehdller en arbetsvarderingsprincip. 0lika statliga tjdanstebe-
namningar medfor olika 1dner beroende pd arbetets svdrighetsgrad. Ett
exempel pd statliga tjanstebendmningar dterges i tabell 4:2. Exemplet
avser poliser, dir tjsnstebenamningarna dr angivna efter stigande lcne-
grad. De statliga tjanstebendmningarna innehdller emellertid inte n&-
gon nivdindelning, som gor det mojligt att jamfora arbetets svérighets-
grad, t.ex. for en polis och en kontorist. Befattningsnomenklaturen
inom den privata sektorn mgjliggor i princip en s&dan jamforelse, men
den bor enligt nomenklaturtexten begrdnsas till jamforelser inom sam-
ma befattningsfamilj.

For ndgra &r sedan gjordes forsok att inplacera dven statstjanste-
mannen .i samma nomenklatur som de privatanstdllda tjénstemdnnen. Detta
arbete har resulterat i att en del statistik for statstjanstemdn har
utarbetats p& basis av nomenklaturen. Eftersom mdnga statstjdnstemdns

L se Lonepolitik, rapport frén ldnepolitiska kommittén, SAF-SIF, Stock-
holm 1968.
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Tabell 4:1. Utdrag ur "Befattningsnomenklatur tjanstemin!

110

1102

1103

1104

1105

1106

Ledning av produktions-, underh&11s-, transport- och
reparationsarbete.

PRODUKT IONSCHEF

Svarar for produktion inom enhet, som vid maskinell eller
manuell bearbetning, montering, transport etc. omfattar
ca 250-1250 arbetare.

PRODUKTIONSLEDARE

Svarar for produktion inom enhet, som vid maskinell eller
manuell bearbetning, montering, transport etc. omfattar
ca 125-250 arbetare.

FORSTE PRODUKTIONSINGENJUR

Svarar for produktion inom enhet, som vid maskinell eller
manuell bearbetning, montering, transport etc. omfattar
ca 65-125 arbetare.

PRODUKTIONSINGENJUR

Svarar for produktion inom enhet, som vid maskinell eller
manuell bearbetning, montering, transport etc. omfattar
ca 15-65 arbetare.

FORSTE PRODUKTIONSTEKNIKER

Bitrdder overordnad befattningshavare inom 110 i en eller flera
av dennes arbetsuppgifter. Utfor ofta i samband harmed enklare
utredningsarbete.

Svarar alternativt for produktion inom enhet, som vid maskinell
eller manuell bearbetning, montering, transport etc. omfattar
hogst ca 15 arbetare

Tabell 4:2. Exempel pd befattningsbenamningar for statstjénstemén,

Befattningsbendamningar Medianlgnegrad

for pclisman 1966 1971

Polisaspirant A7 -

Poliskonstapel Al A 13

Forste poliskonstapel A 13 A 15

Polisassistent A 15 A 17

Forste polisassistent A7 A 17

Bitrddande poliskommissarie A 21 A 21

Poliskommissarie A 23 A 23

Kdllor: Statens avtalsverks lénestatistik. Medianldnegrader har be-

rdknats utifrdn den av SAV publicerade statistiken.
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arbete dr vasensskilt frén privatanstdllda tjanstemdns arbete har det
emellertid varit svdrt att placera t.ex. 1drarna i denna nomenklatur.

Det kan tyckas som om ett arbetsvarderingssystem som omfattar
hela arbetsmarknaden skulle vara en bra metod att &stadkomma en ratt-
vis 1onedifferentiering.

Det finns emellertid stora problem forknippade med att gora en
rdttvis arbetsvdrdering av olika arbeten. Avsikten med nomenklaturen
dr att enbart definitionen i befattningsbeskrivningen skall avgora
till vilken befattning en tjénsteman skall hanforas. Men det finns
en stor risk att det blir tjanstemannens faktiska 1on som avgor vil-
ken kod befattningen dsdtts. Inplaceringen i koden avgors i samrdd
mellan de Tokala tjdnstemannaklubbarna och foretagsledningen. Detta
kan Teda till att inplaceringen i koden blir en forhandlingsfrdga. I
inledningen till befattningsnomenklaturen stdr uttryckligen: "Det &r
synnerligen viktigt att inplaceringen sker pd objektiva och sakliga
grunder. Parterna ar helt Gverens om att samrdd inte fér ta formen av
f'drhand]ingar."1

Prestationsioneprincipen innebdr ocksd att tjanstemannens satt
att uppfylla de med arbetet forknippade kraven skall pdverka l10nesatt-
ningen. Det finns troligen exempel pd meritvdrderingssystem ute i fore-
tagen ddr man forsdker gora tjanstemdnnens prestation i forhdllande
ti1l arbetets krav mdtbara. Nagot allmdnt spritt meritvdrderingssystem
finns dock inte.

Den andra principen for 10nedifferentiering, behovsltneprincipen,

har tidigare anvants for att diskriminera mellan olika typer av arbets-
tagare i 10nehanseende. Enligt denna princip hade gifta kvinnor inte
behov av 1ika hdg 16n som man, eftersom de dndd kunde forsorjas av sina
man. Samma argumentering anvdndes for att sdtta mycket 18ga 16ner for
ungdomar som trddde ut i forvdarvslivet for forsta géngen. For en aka-
demisk karridr inom den statliga sektorn var t.ex. begynneliseldnerna
i borjan av seklet s& 14ga att de forutsatte att férdidrarna bidrog till
ungdomarnas forsdrjning.

BehovsIoneprincipen anvands numera i rakt motsatt syfte. Tanken
att varje vuxen manniska anses behdva en s& hog 10n att hon kan for-
sorja sig sjdlv har blivit en mer spridd vardering. Det &r fortfarande

2

kvinnor och ungdomar som har de ldgsta 1dnerna,” men behovsldneprincipen

1 Dessa problem diskuteras i Lonepolitik. Rapport frén ldnepolitiska
kommittén SAF-SIF, Stockholm 1968.

2 Se t.ex. SOU 1970:34: Svenska folkets inkomster, samt den empiriska
analysen i kapitlen 5-9 nedan.
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anvdnds numera i syfte att hoja de ldgsta 1dnerna och for att motivera
s.k. 1&glonesatsningar. Foretrddare for 1dglonepotitiken anser att
det d@r arbetsgivarens skyldighet att se till att de anstdllda inte har
en sd 13g 10n att de hamnar i ekonomisk misdr.

Med en rdttvis Tonedifferentiering menar man ofta att man via
18glonepolitiken skall se till att det finns en minimilon dar presta-
tionsprincipen inte skall ha ndgot inflytande, medan 10nerna ovanfor
denna grans skall faststdllas enligt arbetets svdrighetsgrad och den
anstdlldes prestation och duglighet.

4.3 STATSTJIANSTEMANNENS ORGANISATIONSTILLHORIGHET

Antalet medlemmar inom de olika organisationerna 1971 visas i tabell
4:3. Det framgdr att TCO-S var den storsta organisationen, foljd av
det LO-anslutna Statsanstdlldas Forbund. Den minsta huvudorganisatio-
nen var Statstjanstemannens Riksforbund som fr.o.m. 1975 dr sammansla-
get med SACO. De storsta forbunden inom respektive huvudorganisation
har angivits i tabellen. Ddrav framgdr bl.a. att Statsanstdlldas For-
bund huvudsakligen organiserar anstdilda inom affdarsverken.

Medlemmar tillhdrande de olika organisationerna skiljer sig &t i
frdga om vilken utbildning de har. S&lunda dr de flesta av SACO:s med-
lemmar akademiker, medan de flesta av SF:s medlemmar har den obligato-
riska skolan som enda formella utbildning. Det vanligaste bland TCO:s
medlemmar dr att deras utbildning omfattar ndgon utbildning utover
grundskolan men kortare an akademisk.

Anstdllda inom forsvaret utgdr stora grupper bdde inom SF, TCO-S
och SR. Fordelningen d@r sddan att huvudsakligen hdgre militdar personal
ir ansluten till SR, dar Svenska Officersforbundet utgdr det storsta
medlemsforbuhdet. Inom TCO-S dr huvudsakligen Tagre militdr personal
organiserad och inom SF civilanstdllda inom fdrsvaret. Civilanstdllda
inom forsvaret finns ocksd organiserade i TCO-S och SACO, medan reserv-
officerarna dr anslutna till SACO.

For ldrarna forekommer ocksd en "organiSafionssp]ittring" mellan
TCO-S och SACO. De akademiskt utbildade lararna @r huvudsakligen med-
lemmar i det SACO-anslutna L&rarnas Riksforbund, medan de som har folk-
skolldrarexamen som grund dr medlemmar i TCO-forbundet Sveriges Ldrar-
forbund. Inom TCO finns ocks& Sveriges Facklararforbund. Tidigare
tjanstgjorde akademiskt utbildade larare i laroverken medan Ovriga 1d-
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Tabell 4:3. Statstjdnstemdnnens organisationstillhdrighet 1971,

Antal Antal
medlemmar medlem
SR, Statstjanstemannens Riksforbund TCO-S
Posttjanstemdan 5 400 Sveriges Ldararforbund 43 200
SRAT (med bl.a. utrikesfor- Statstjanstemannaforbundet 72 000
valtningen, personalfdren. - .
vid AMS, televerkets SR- Poliser 14 300
forening) 1 700 TulTmén 3 200
Statens jdrnvdgars befdl 2 000 Underbefal 8 600
Svenska officersforbundet 7 000 Underofficerare 5 600
Tulltjanstemdn 1 000 Ovriga forbund 37 60C
Uvriga forbund Z 100 Totala antalet medlemmar 184 50C
Totala antalet medlemmar 19 200
SF, Statsanstdlldas F’drbund1 SACO, statsanstdllda
Jarnvdgsman 39 100 Jurist- och samhalls-
Forsvarsanstdllda 34 400 vetarforbundet 5 00¢
Postforbundet 29 200 Lararnas Riksforbund 18 00(
.. Reservofficerarnas central-
Tﬁleforbundet 26 500 organisation 6 000
Vagarbeten och kraftverk 10 600 Civilingenjorsforbundet 4 000
Ovriga forbund 8 800 Likare 1 300
Totala antalet mediemmar 148 600 Universitetsamanuenser 1 400
darav 16nep1ans- Universitetsldrare 1 700
anstdllda 95 000 tvriga forbund 10 700
Totala antalet stats-
anstdllda medlemmar 48 100

Statsanstdlldas Forbund utgdr numera ett enda fOrbund.

Kdlla: Organisationernas fdrteckningar Over medlemsfSrbund.
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rare tjanstgjorde i folkskolan. I och med inforandet av grundskolan
har dock grdnserna mellan rekryteringsomrddena for Ldrarnas Riksfor-
bund och Sveriges Ldrarforbund suddats ut. Nu finns det bdde akade-
miskt utbildade och icke akademiskt utbildade ldrare i grundskolan,
Dessutom har ménga ldrare med folkskolldrarexamen som grund byggt pd
sin utbildning med akademiska betyg.

4.4 LUNTAGARORGANISATIONERNAS POLITIK

4.4.1 Kvinnolonefrdgan

P& LO-SAF-omrddet uppnédddes 1ika 1on for Tika arbete for man och kvin-
nor vid 1960 &rs avtalsrorelse genom att de dittills i kollektivavtalen
angivna speciella lonesatserna for kvinnor utgick. I kollektivavtalen
tillampas alltsd fr.o.m. 1960 samma lonesatser for kvinnliga som for
manliga arbetare. Aven tidioner och ackord berdknas efter samma grun-
der for kvinnliga och manliga arbetare.l L0 konstaterar att trots att
samma 10n for samma arbete tilldmpas &r 16neskillnaderna mellan konen
fortfarande stora. Detta beror pd att kvinnorna i stort sett vdljer
traditionella kvinnoyrken och "nar allt fler kvinnor vdaljer att for-
varvsarbeta medfdor detta ett standigt utbudsoverskott pd de kvinnliga
"l 10 anser att detta forh&llande inte kan
padverkas genom 10nepolitiska &tgdrder, utan fordndringarna midste ske
genom att "arbetsmarknads-, utbildnings- och familjepo1itiken utformas
efter ett medvetet syfte att ndrma mans- och kvinnorollerna till var-

delarna av arbetsmarknaden.

andra."? Denna instd11ning skulle mojligen kunna resultera i att kvin-
nolonefragor inte ges sdrskild uppmdrksamhet i forhandlingarna.

TCO har emellertid en annan formulering i kvinnolonefrdgan. "Be-
greppet Tika 16n kan ges olika innebord. Enligt en sndv definition
tolkas det sd& att for samma arbete och arbetsprestation skall 1lika 16n
betalas, oavsett kon. En vidare definition innebdr att kvinnor skall
ges samma reella mojligheter att avancera. Om begreppet gavs denna tva-
sidiga innebdrd och i praktiken tilldmpades, skulle 1dnespdnnvidden mel-
lan mdn och kvinnor upph’dra."3
1 Lonepolitik, rapport till LO-kongressen 1971, s.34.
2 Lonepolitik, rapport till LO-kongressen 1971, s.35.
3 7co och ldnepolitiken, 1970, s.35.
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Dessa formuleringar antyder att TCO anser att kvinnorna sjalva
inte kan pdverka sin situation.

SACO sdger inte mycket om kvinnoldnefrégan i sin skrift.} Man
visar pd de Toneskillnader mellan man och kvinnor som 1&ginkomstutred-
ningen funnit. En stor del av dessa 16neskillnader forklaras av att-
kvinnor deltidsarbetar i storre utstrdckning @n man. "For helérs- och
heltidsarbete dr 18ginkomstproblemet ndstan uteslutande ett kvinno-

"2 Detta skulle mojligen kunna tolkas s& att SACO anser att
kvinnolonefrédgan dr ett storre problem inom de andra organisationerna

problem.

dn inom den egna organisationen. SACO anser i likhet med LO att kvinno-
lonefrédgan bor angripas genom utbildnings- och familjepolitik.

4.4.2 Regiopala 1oneskillnader

TCO tycker sig ha funnit att de regionala T6neskillnader som finns star
i strid med mdlsdattningen om 1ika 10on for lika arbete. Men samtidigt
kan TCO acceptera vissa regionala 10neskillnader, ndmligen s&dana "som
kan motiveras av verkliga prisskillnader mellan olika orter eller pé-
visbara skillnader i klimat- och miljobetonade o]'dgenheter."3

LO:s instd11ning til1l regionala skillnader &r Tikartad TCO:s."
Eftersom det enligt LO har visat sig att prisskillnaderna mellan olika
orter har krympt bor slutsatsen bli "att fackforeningsrorelsen pad sikt
bor stridva efter ett avskaffande av avtalens dyrorts- eller 16neregion-
inde]m‘ngar."4 Dessutom foljer av den solidariska 16hepo1itiken, som
syftar ti11 16neutjdmning mellan foretag, branscher och individer, att
inte heller regionala 16neskillnader kan accepteras.

SACO diskuterar inte regionala 16neskillnader. Detta beror tro-
ligen pd att de hdgutbildade i storre utstrdckning betraktar hela lan-
det som sin arbetsmarknad.

4.4.3 Ldglonefrdgan och 1oneskillnader mellan tjansteman tillhorande
de olika organisationerna

Statsanstd1ldas Forbund gjorde infor sin kongress 1973 fgljande utta-
lande: ...Om inte de lagavidnade skall hamna pd efterkdlken miste de
1 Inkomstpolitiska fakta och riktlinjer, SACO 1971.

2 Inkomstpolitiska fakta och riktlinjer, SACO 1971, s.28.

3 TCO och loénepolitiken, 1970, s.37.
4 Lonepolitik, rapport till LO-kongressen 1971, s.118.
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samordnade avtalsforhandlingarna omfatta alla huvudorganisationer pa
arbetsmarknaden. Den solidariska 1onepolitiken mdste s&ledes om-
fatta inte enbart LO-forbunden utan hela den svenska arbetsmarknaden...
En av 70-talets stora frdgor blir att fa de verkligt hogavlonade att
acceptera den solidariska 1b‘nepo1it1’ken."1 Samma tankegdng &terfinns
i LO:s Tonepolitiska rapport: "Ett nytt drag ar att jamforelser mellan
olika grupper inte som under tidigare decennier begrdnsar sig tiil en-
bart LO-omrddet. En betydande del av diskussionerna om vilka 10ne-
okningar som skall vara rimliga for hog- respektive lédgavldnade fors
mellan de olika arbetstagarorganisationerna."2
Denna instdl1lning till 1&glonefrégan delas inte av SACO som i
1970-71 3rs avtalsrorelse framforde som sin uppfattning att varje 16n-
tagarorganisation hade att varna om sina medlemmars loneldge. L&gldne-
fradgan innebar for SACO:s del att de Tdgavlonade SACO-medlemmarnas si-
tuation skulle uppmérksammas av SACO.> Denna organisation anser att
man inte kan hjdlpa de l&gavlonade genom att hoja deras 1oner. "Den
metoden kan endast fungera ndr individens arbetsinsats i utgdngsldget
dr for 1agt vdrderad. Arbetsgivaren kan inte vantas betala en 16n
som mera pdtagligt Overstiger vad han anser produktionsinsatsen vara
v?aird."4 SACO foreslér att l1dgloneproblemet i stdllet angrips med and-
ra medel. "Vill man effektivt angripa 1dgloneproblemet mdste detta
ske genom selektiva dtgdrder. For personer i yrkesverksam &lder kla-
ras akuta svdrigheter bdst med riktade socialpolitiska insatser. For
den mera 13ngsiktiga hjdlpen gdller det attiinse att det hdr ror sig
om ett produktionsproblem. Det gdller att sdtta individen i sté&nd att
gora en i produktionslivet hogre vdrderad insats &n tidigare. De &t-
gdrder som dd dr mest effektiva stdr att finna inom utbildningspoliti-
ken, arbetsmarknadspolitiken och nﬁringspo11t1ken."4
SACO har ocksd motiverat det hogre 1oneldget for sin organisa-
tions medlemmar med 1ivsloneresonemang 1iknande dem som fors i kapi-
tel 3. Det kan 1dtt visas att 1oneskillnaderna mellan t.ex. en metall-
arbetare och en adjunkt inte ar s& stora om man betraktar hela livs-

1 yttalanden av styrelsen f8r StatsanstZlldas Forbund infdr kongressen
1973, dtergivet i DN 14.4.73.

2 Lonepolitik, rapport till LO-kongressen 1971, s.36.
3 Nycander [1972].
4 Inkomstpolitiska fakta och riktlinjer, SACO 1971, s.220.
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1onen. Om man gor en berdkning pd reallon efter skatt blir 1oneskill-

naderna dndd mindre.

TCO har i 13glonefrdgan en annan instdlining a@n LO. I TCO:s
skrift betonas att 1dgldneresonemanget maste vara knutet till en vuxen
inkomsttagare. Eftersom ett inte obetydligt métt av utbildning ingér
i en tjanstemans anstdllning kan ldgre 10ner mycket vdl motiveras for
ungdomar. Men "den 16n som utgdr till en vuxen arbetstagare for en
full arbetsinsats mdste vara sddan att den kan ge en rimlig Tevnads-
niva."t TCO tycker sdledes att 1dnesdttningen skall ta hansyn till ut-
bildning och att skillnaderna i 16n bor vara sddana att de verkar ar-
bets- och utbildningsstimulerande. Ett svért arbete, som krdver en
ldngre utbildning, bor medféra en hogre 16n, men tvad personer som ut-
for samma arbete skall ha samma 10n dven om den ene har en langre ut-
bildning. Utbildningen skall inte ha ett egenvdrde i sig vid 10nesdtt-
ningen, vilket TCO tycker sig ha funnit att den har? En undersdkning
fréan Industriens Utredningsinstitut har visat att det faktiskt finns

sidana skillnader.3

4.4.4 Loneskillnader bland de egna medlemmarna

LO:s instdlIning till 16nedifferentiering har blivit alltmer negativ:
"Ett nyare inslag dr ocksd att 'behovs'-kannetecknet har fétt alit
storre betydelse for avgdrandet av vad som skall forstds med 1ag 16n.
Den 16neutjdmning som efterstridvades i tidigare formuleringar forsdgs
med en vasentlig begransning: de 16neskillnader som motiverades av
arbetsuppgifternas olika krav ifrdga om yrkesutbildning, skicklighet,
arbetets hdrdhet osv. ans&gs vara inte bara acceptabla utan ocksd varde-
fulla. P& senare tid har denna begrénsning inte lika ofta framforts
inom LO-omrddet vid diskussioner av hur stora de speciella 1&4glonepd-
slagen bor vara. Avtalen har inte heller medgett ndgot undantag for
arbetsuppgifter som kunde anses stdlla ldgre prestationskrav i ndgot

avseende."*

1 7¢O och 18nepolitiken, 1970, s.57.

2 TCO och 16nepolitiken, 1970, s.32.

3 Se Klevmarken m.fl. [1974], s.75: "Loneskillnaden mellan civilingen-
jérer och institutsingenjérer som dr lika gamla, arbetar i samma in-
dustribransch, p4 samma dyrort och i samma béfattning, uppgick 1968
till 18 7."

4 Loénepolitik, rapport till LO-kongressen 1971, s.36.
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TCO tar avstdnd frén behovsioneprincipen men med det ovan ndamnda
undantaget att varje vuxen lontagare skall ha en 10n som kan ge en rim-
1ig levnadsniva.l TCO foresprékar en lonedifferentiering utifrdn ar-
betsuppgifternas art. "Tjdnstemdnnens 10nepélagg kan inte vara 1ika
for alla. Arbetsuppgifterna dndras, 1iksom de enskilda prestationer-
na. Detta mdste avspegla sig i 16neséttningen."2

TCO fdster stor vikt vid att l1onesdttningen skall vara sédan att
den ger karridarmojligheter. Detta &terspeglas ocksd i TCO:s remiss-
svar till U 68, dar man vill fororda att universitetsvdasendet far en
ldgre antagningskapacitet @n enligt U 68:s fbrs]ag.3 U 68:s behovs-
prognoser bygger pad antagandet att personer med ldngre utbildning i
storre utstrackning d@n hittills kommer att vara verksamma i ldgre be-
fattningsskikt p& tjanster som tidigare utgjort befordringstjanster
for personer med kortare utbildning. En sddan utveckling skulle en-
1igt TCO innebdra en kraftig begransning av méjligheterna till rorlig-
het och befordran for redan yrkesverksamma.3 .

SACO:s synpunkt pd 16ned1fferentieringen‘ér att 10neskillnaderna
ar orsakade av skillnader i formdgan att gora en produktiv insats.

"Nu finns det naturligtvis ett samband mellan utbi]dhing och produk-
tionsformiga. Ritt upplagd mdste den forra verka hojande pd den sena-
re. Annars vore ju utbildning bortkastad frdn samhdllsekonomisk syn-
punkt. Vi vet att den i stdllet &r en av de mest produktivitetshdjande
faktorer som finns. Via produktionsformdgan kan man alltsd pdvisa en
anknytning mellan utbildning och inkomst."# Man skulle kunna tro att
SACO med denna formulering avskaffar lontagarorganisationens existens-
berdttigande. Men SACO:s synpunkt dr att "arbetsgivaren aldrig sdtter
en 10n som &r hdgre an vad man anser att produktionsinsatsen dr vard,
men ddremot gdrna en ldgre. Ddarfor dr det organisationens uppgift att
standigt forsoka hoja 16nerna for dem som betalas mindre 16n an vad
produktionsinsatsen dr vard."%

1 7¢O och 16nepolitiken, 1970, s.57.
2 7¢0 och lénepolitiken, 1970, s.39.

3 1c0:s syn p& den hdgre utbildningen. En hdgskola i samhidllet. 1974,
s.16.

4 Inkomstpolitiska fakta och riktlinjer, SACO 1971, s.225.
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4.4.5 I vilken utstrackning dr 10nepolitiken forenlig med

marknads16nebildning?

Den 16nestruktur som de olika organisationernas politik skulle leda
till kan jamforas med den som skulle etableras i jamvikt vid marknads-
16nebildning. (Se kapitel 3.)

LO:s 1onepolitik kan ndarmast sammanfattas s& att den syftar till
att minska alla 1oneskillnader. I LO:s skrifter kan man inte spdra
ndgot annat forsvar for 1oneskillnader an att sddana kan motiveras om
ett arbete &r fysiskt slitsamt. Ett h&rt arbete skall enligt teorin
medfora en hogre 16n, eftersom alla kostnader och intdkter av att vdlja
ett visst yrke skall tas med i kalkylen. Men en jamviktssituation miste
ocksd innebdra att investeringar i kunskapskapital skall 16na sig. Dar-
for kan inte en politik som syftar till att skapa en helt enhetlig lone-
struktur vara forenlig med marknadsionebildning. Om man vill utjamna
1onestrukturen bor man pdverka kostnaderna for att utbilda sig under
bdde skoltiden och yrkeslivet. Hogre utbildade skulle kunna ha lagre
16n @n for ndarvarande, om man t.ex. via skattemedel tdckte inte bara
som for narvarande de direkta studiekostnaderna i form av undervisnings-
.lokaler, materiel och ldrare utan ocksd levnadsomkostnaderna for stu-
denterna. Men en sddan politik medfor naturligtvis problem, eftersom
utbildning ocksd kan antas omfatta ett stort mdtt av konsumtion. L&g-
avlonade skulle d& via skatter finansiera studenternas konsumtion. De
16neskillnader som skapar incitament for enskilda individer att for-
kovra sig pé& arbetspiatsen kan inte tas bort utan att det péverkar man-
niskors vilja att oka sin produktivitet i arbetslivet.

TCO anser att 1onestrukturen skall vara sé&dan att 1oneskillnader-
na verkar utbildningsstimulerande. Denna tanke dr forenlig med teorin
for investeringar i kunskapskapital. Ungdomar kan enligt TCO mycket
vdl ha ldgre 16ner dn dldre personer med yrkeserfarenhet, eftersom man
ddrigenom tar hansyn till att befattningarna innehdller ett visst métt
av uppldrning. P& detta sdatt kommer den av TCO forordade 1onestruktu-
ren ocksd att ge incitament till inldrning under yrkeslivet.

SACO har formulerat sig i termer liknande dem som teorin for in-
vesteringar i kunskapskapital anvisar. Men man kan inte som SACO mo-
tivera bibehd11na 10neskillnader mellan akademiker och dvriga tjanste-
man pd basis av livsldneresonemang. Den produktivitetshdjande effek-
ten av ldngre utbildning dr inte av given storlek. Eftersom alla ty-
per av arbetskraft efterfrdgas enligt en negativt lutande efterfrige-
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kurva, beror produktivitetsokningen pd efterfrdgedverskottets storlek.
I princip kan alltsd 1&ngtidsutbildade ge ett mindre tillskott till
produktionen &n korttidsutbildade, men utbudet av Tangtidsutbildade
kan pd grund av att det &r kostnader forknippade med utbildningen
inte bli sd stort att detta ldge uppkommer.

4.5 ARBETSGIVARNAS LONEPOLITIK

Innan statstjanstemdnnens strejkrdtt infgrdes bedrevs avtalsforhand-
Tingar inom den statliga sektorn med civildepartementet som arbets-
givarpart. Statens 1onepolitik var pd den tiden att statstjanste-
mannen i efterhand skulle tillerkdnnas 1onehdjningar som motsvarade
det 1onelyft som industriarbetarna fétt, nollstdliningsprincipen. Lon-
tagarorganisationerna var inte ngjda med denna princip, eftersom de
drabbades av eftersldpningsférluster. 1 och med att strejkrdtten in-
fordes och statens avtalsverk bildades overgavs ocksd nollstdalinings-
principen och statens 1onepolitik har fatt en mer aktiv prdgel.

Den Tonepolitik som avtalsverket forfdaktar skiljer sig markant
frédn den som SAF bekdnner sig till. De uttalanden som talesmdan for
SAF respektive avtalsverket presenterat i anslutning till en artikel
om 1oner i Veckans Affarer belyser denna skillnad i 1nst§11ning.1

Lonestatistiken kommenteras av Bertil Drougge i avtalsverket:
"De statsanstdllda som kollektiv har samma 16neutveckling som anstdll-
da inom den privata industrin. Sedan hanger det pd& hur man fordelar
kakan enligt den statliga l1onepolitiken. Medan Arbetsgivareféreningen
(SAF) arbetar for en okad 10nedifferentiering gdr vi den motsatta vd-
gen med en l6neutjémning - vilket vi ocksd kan klara genom vdrt fasta
Tonesystem." Att SAF inte onskar en lika stor l16neutjdmning som av-
talsverket belyses av direktor Sture Eskilssons kommentar till samma
Tonestatistik: "Uppenbarligen har den 16nepolitik som LO och regeringen
dikterat fdtt det resultat man ©nskat. L&glonesatsningarna fortsatter
men spelar en allt mindre roll - det har redan markts i 8rets for-
handlingar. Det behtvs en 10nedifferentiering for att man ska kunna
f& kompetenta minniskor dar de behdvs i arbetslivet."

SAF:s politik innebdr att 1oneskillnaderna skall vara arbets-
och utbildningsstimulerande och vara sddana att brist p& arbetskraft

1 Veckans Affdrer, nr 15,1975.
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av ett visst slag undanrdjs genom att man kan sdtta hdogre 10ner i
bristyrken och darmed locka fler personer att utbilda sig till sddana
yrken. 1 korthet innebar politiken att man skall gora sd f& ingrepp
som mojligt i de 1onerelationer som bestdms av marknadskrafterna. SAF
refererar ofta i sina uttalanden till den fria marknadens funktions-
satt. Denna T6nepolitik kommer uppenbariigen i konflikt med mdnga av
lontagarorganisationernas yrkanden.

Hur kommer det sig att avtalsverket inte har en liknande 1Gne-
politik? Staten har ju ocksd intresse som arbetsgivare av att det
skall vara mojligt att rekrytera personal till alla arbetsuppgifter
inom den statliga sektorn. En forklaring ar att det finns en viktig
skillnad i konsekvenserna for staten och privata arbetsgivare av att
ti1Tmotesgd krav pé& léneutjdmning. Den socialdemokratiska regeringen
forsoker uppnd sina politiska md1 genom att pdverka avtalsverkets lone-
politik. Om staten inte tilimotesgdr kraven pd 10neutjdmning, kan den
socialdemokratiska regeringen forlora roster i ndsta val. Denna ef-
fekt mdste staten som arbetsgivare vdga mot svdrigheterna att rekry-
tera personal till vissa arbeten. SAF kan pd motsvarande sdtt vara
tvungen att ta hansyn till opinionen hos ledningen i de anslutna med-
lemsforetagen, och rekryteringsargumentet vager ddr formodligen tungt.

Effekterna av en 13glonesatsning skiljer sig ocksd mellan stat-
1ig och privat sektor. En 18gldnesatsning hojer Tonesummorna kraftigt
badde inom statlig och privat sektor. Konsekvenserna for enskilda fore-
tag kan bli att de gér i konkurs, men statliga myndigheter kan inte gé
i konkurs, eftersom deras intdkter erhd1ls genom skatter och inte ge-
nom forsdljning av varor och tjdnster. Staten har ddrfor att vaga den
politiska effekten av hoga skatter mot den politiska effekten av att
inte g& med p& 14glonesatsningen. Den senare kan bli mycket kostsam,
eftersom strejker inom den statliga sektorn ndstan undantagslost drab-
bar allmanheten. Om staten genom sin 16nepolitik skulle bidra till
att framkalla svdra storningar i samhd@llet skulle det formodligen leda
till ett utbrett missnoje med regeringens politik.

4.6 FRAGOR ATT UNDERSUKA EMPIRISKT

De tre arbetstagarorganisationerna dr ense om att regionala 16neskill-
nader inte kan accepteras. Detta foranleder frdgan om det finns re-
gionala 1dneskillnader inom den statliga sektorn.
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Loneldget bor enligt de tre organisationerna inte vara ldgre
for kvinnor dan for mdn. Denna tes ger anledning att underscka inom
vilken organisation 1dneskillnaderna mellan konen dr minst. Ar 10ne-
skillnaden mellan mdn och kvinnor mindre for akademiker d@n for andra
tjdnstemannagrupper? Hur har 1oneskillnaden mellan konen fordndrats
inom de tre lontagarkollektiven?

LO:s 13gionepolitik innebdr bl.a. att 10neskilinaderna mellan
SF:s medlemmar och andra tjanstemannagrupper bor minskas, medan SACO:s
politik i stort innebdr att de bor bevaras. Hur stor ar 16neskillna-
den mellan SACO- och SF-kollektiven i genomsnitt? Har 10neskillnaden
minskat? Har 10neskillnaden mellan TCO-och SACO-kollektiven och mel-
lan SF och TCO minskat?

Eftersom LO foresprdkar en 13ngtgdende ldneutjamning baserad pa
behovsprincipen, medan TCO fdster storre vikt vid prestationsprinci-
pen, borde man kunna védnta sig en mindre 16nespridning inom SF. Ar
den individuella 1onespridningen mindre bland SF:s medlemmar &n bland
TCO:s? Har 16nespridningen minskat mer bland SF:s medlemma= d@n bland
TCO:s och SACO:s? Ar loneskillnaderna vid olika statliga myndigheter
mindre mellan SF-medlemmar &n mellan TCO-medlemmar? Hur stora dr dessa
1oneskillnader i jamforelse med 16neskillnader mellan akademiker syssel-
satta inom olika statliga myndigheter?

Avtalsverkets 16nepolitik syftar till en storre 16neutjamning
in SAF:s. Kr 10neskillnaderna mellan akademiker och andra tjanstemin
darfor storre inom den privata sektorn &n inom den statliga sektorn?
Er den individuella 16nespridningen storre i privat sektor &n i stat-
lig sektor?
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KAPITEL 5

MATERIAL, METODER OCH VERSIKT OVER LONESTRUKTUREN INOM
DEN STATLIGA SEKTORN

5.1 INLEDNING

Det statistiska kdTImaterialet utgors av den s.k. statstjdnstemanna-
statistiken, som produceras av statistiska centralbyrdn och statens
avtalsverk i samarbete. Loneuppgifter har bearbetats for samtliga
statstjanstemdan som var heltidsanstdllda och 1oneplansplacerade dren
1966 (312 000 st) och 1971 (345 000 st).

For att det skall vara mojligt att prova de hypoteser som ka-
pitlen 3 och 4 utmynnade i méste forutom 10nen en del andra uppgifter
om tjanstemannen anvdndas. Mdjligheterna att utforma de teoretiskt
relevanta variablerna utifrdn det foreliggande statistiska materialet
diskuteras nedan. P& grundval av de Overvdganden som darvid gors har
statstjdnstemannen indelats i grupper efter utbildning, &lder, kon,
arbetsgivarmyndighet samt region.

Ngr man vill undersoka en faktors inflytande p& 10nen vill man
kunna gora det under fbrutséttnihgen att ovriga faktorer hdlls kon-
stanta, varfor négon form av standardiseringsforfarande krdvs. Det
enklaste dr att gora korstabeller, vilket ocksd skett. Med midnga in-
delningsgrunder blir emellertid korstabellerna svdrdverskddliga och
for att oka Overskddligheten kan det ibland vara motiverat att gora
vissa forenklande antaganden om sambandet mellan olika faktorer och
lonen. I detta syfte har linjara regressionsmodeller med dummyvariab-
ler anvants for vissa 1onejamforelser.

I det dubbla syftet att illustrera metoderna och ge en tversikt-
1ig presentation av 1onestrukturen inom den statliga sektorn redovi-
sas i detta kapitel ndgra av de i statistiken mest framtrddande 1&ne-
skillnaderna, som sedan kommer att analyseras mer utforligt i kapitlen
6-9.
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5.2 POPULATIONENS AVGRANSNING

Undersékningspopulationen bestdr av loneplansplacerade heltidsan-
stallda statstjdnsteman. Av tabell 5:1, som dr en jamforelse mellan
arbetskraftsundersckningen (AKU) och statstjanstemannastatistiken

1971, framg&r att i statlig, kommunal och enskild tjanst fanns 1971

2,9 miljoner sysselsatta, varav 2,2 miljoner arbetade heltid. De

345 000 statstjanstemannen utgjorde sdledes 15,5 % av de heltidssyssel-
satta inom de tre sektorerna. Kommunalt anstdllda tjansteman som
erhd1ler 1on frén staten, statsunderstodd sektor, ingdr i statstjanste-
mannastatistiken men rdknas till den kommunala sektorn enligt AKU.

Den statsunderstddda sektorn utgdrs huvudsakligen av lararna. (Se ta-
bell 5:1.)

EnTigt avtalsverkets statistik fanns 1971, utdver de 345 000
1oneplansplacerade heltidsanstdilda tjanstemannen, 56 000 deltids-
anstdallda tjdnstemdn samt 8 000 tjansteman som ej var loneplansan-
std1lda utan hade 16n enligt arvode. Dessa ingdr inte i denna studie
{se tabell 2:1). ,

I de delar av undersdkningen som syftar till att jamféra 16ne-
strukturen 1966 och 1971 (men enbart i dessa) dr det nodvandigt att
gora vissa justeringar av populationerna. (Se tabell 5:2.) Post-
verkets personal ingick inte ar 1966 i SCB:s pa magnetband lagrade
L' pa dessa band for 1966
finns dessutom ett mindre antal tjdnsteman vilka saknar myndighets-

primdrmaterial och mdste ddrfor utelamnas.

klassificering och dessa har ocksa uteslutits ur jamforelsen. Mellan
1966 och 1971 har ett antal sjukhus Overforts frén den statliga sek-
torn till landstingen, varfor dven deras personal méste‘ute1émnaé.
Antalet tjénstemdn i de jamfdrbara popu]ationerna uppgick efter
dessa justeringar till 294 000 personer 1966 och 318 000 personer 1971.

1 Postverket var 1966 en "bandmyndighet", vilket innebi#r att det sta-
tistiska materialet lagrades och bearbetades av verket sjilvt, som se-
dan Sverlimnade resultaten till SCB.
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Tabell 5:1. Den studerade sektorn av arbetsmarknaden 1971,

Antalet sysselsatta enligt AKU
ddrav i arbete mer @dn

Samtliga 35 timmar/vecka
Arbetsmarknadssektor (exk1. jordbruk) man kvinnor
Statlig tjanst 314 000 186 500 73 000
Kommunal tjanst 563 100 130 100 209 800
Enskild tjanst 2 001 300 1219 400 399 100
Summa 2 878 400 1 536 000 681 900
darav:
Undervisning 210 000 47 600 50 200
darav:
Statlig tjanst 33 300
Kommunal tjanst 156 000
Enskild tjanst 20 700
Heltidsanstallda statstjansteman
Enligt Enligt statstjanstemanna-
AKU statistiken
Man + Man +
kvinnor kvinnor Man Kvinnor
Undervisning 97 800 ! 107 060 47 215 59 845

Uvriga statstjansteman 244 000 238 088 168 130 69 958
Summa 341 800 345 148 215 345 129 803

Arbetskraftsunderstkningen ger ingen fordelning av de heltidsan-
stdllda inom undervisningssektorn pd statlig, kommunal och enskild
sektor. Enligt statstjidnstemannastatistiken betraktas samtliga an-
stdllda inom undervisningssektorn som statstjdnstemdn. For de tre
sektorerna tillsammans anges att antalet heltidsanstdllda inom under-
visningssektorn utgjorde 97 800 personer (se tabellen). Om vi antar
att de heltidsanstdlldas andel utgdér samma andel av samtliga anstdllda
f6r dem som har staten som huvudman som fOr samtliga inom undervis-
ningssektorn, kan denna andel ber#knas till 97 800/210 000 = 46,6 7,
vilket ger 46,6 7% + 33 300 = 15 500 heltidsanstdllda i undervisnings—
sektorn med staten som arbetsgivare. Ovriga heltidsanstillda i stat-
lig sektor enligt AKU ar d& antalet tjdnstemdn sysselsatta mer dn
35 timmar /vecka (se tabellen) med avdrag for det beriknade antalet
heltidssysselsatta inom undervisningssektorn med staten som arbets-
givare, dvs. 186 500 + 73 000 - 15 500 = 244 000. Vissa skillnader
finns sdledes mellan AKU och statstjinstemannastatistiken. En del
av forklaringen kan ligga i olika definitioner av heltid i de bada
statistiska materialen.
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Tabell 5:2. Antalet statstjansteman i denna undersokning.

1966 1971
Heltidsanstdallda loneplansplacerade
tjansteman enligt statstjanstemanna-
statistiken 311 986 345 148
Avgar:
Postverkets 1oneplansplacerade personal 26 839
Personal pad sjukhus overforda till
landstingen 17 444
Statstjanstemdn, ej klassificerade
p& myndigheter 263
Kvarstdr:
De jamforda populationerna 294 279 318 319

5.3 STUDERADE VARIABLER

5.3.1 Lon

De 1oneskillnader mellan individer som beror p& olika stor arbetsin-
sats kan inte betraktas som orsakade av olika stora investeringar i
kunskapskapital. Jamforelsen bor darfor avse 1on for samma arbets-
tid. Den bor ocks& avse den nomala 16nen for denna arbetstid, efter-
som avkastningen pd kunskapsinvesteringar dr vad som normalt erhdlls
for en given kunskapsinvestering. Detta innebdr att den registrerade
1onen inte skall vara onormalt hog eller 18g pd grund av t.ex. oOver-
tidsarbete, sjukdom eller tjanstledighet. Statstjanstemannastatisti-
ken redovisar gverenskommen m&nads1on under oktober m&nad utan avdrag
for tjanstledighet eller sjukdom. Kravet att 16nen &r relaterad till
en tidsenhet ar siledes uppfyllt. En mdnad kan dock innebdra olika
1dng arbetstid for olika personer, om arbetstiden per dag och vecka
varierar. Ett sdtt att minska denna variation ar att som hdr 14ta
enbart heltidsanstdllda ing& i studien. Genom detta forfarande kom-
mer vi dock inte &t de variationer i arbetstid som beror p& att hel-
tid kan innebdra olika 1&ng arbetstid inom olika yrken.

M&tten p& de olika variablerna bor medge jamforelser mellan
1966 och 1971 och jamforelser med 1onestatistik for privatanstdllda

93



tjdnstemdn. Detta gdller sdledes ocksd Tonebegreppet. I SAF-stati-
stiken definieras 10nen som den "totala ménadsldnen dvs. summan ay
fast kontant manadsion samt per minad utgdende naturafdrmdner, provi-
sion, tantiem, premieldn etc. Fristdende skifttillagg ingdr inte i
den totala ménadslidnen. Berdakningsunderlaget utg6rs av 16neuppgifter
for heltidsanstdllda tjansteman. Deltidsanstalldas 16ner ingdr inte

i redovism’ngen."1

Det 16nebegrepp for statstjdnstemdn som kommer
narmast SAF-statistikens definition &r fast 1on (se kapitel 2).

Den fasta 16nen fyller emellertid inte kravet att mojliggora
Jjamforelse mellan 1966 och 1971 pd8 grund av att uppgifter om de fasta
ti11dggen till 16neplansionen borjade insamlas forst 1969. Jamforel-
ser mellan 1966 och 1971 miste darfor grundas p& begreppet 10neplans-
1on.

Utover de fasta tilldggen erhdller vissa statstjanstemdn s.k.
"Ovriga tilldgg" for overtid, obekvam arbetstid m.m. Dessa kan va-
riera frdn mdnad till mdnad p& grund av sarskilda omstandigheter. En
del av dessa tilldgg kan sidgas utgora normala delar av manadsldnen.
D& uppgifter om "de Gvriga tilldggens" storlek har insamlats forst

fr.o.m. 1972 har det emellertid inte varit méjligt att beakta dessa.

(Se dock avsnitt 5.6.1.)

5.3.2 Utbildning och utbildningstid

De viktigaste férklaringarna till 1oneskillnader mellan individer &r
enligt teorin for investeringar i kunskapskapital olikheter ifrdga om
utbildningstidens 1dngd och mojligheterna till inldrning under yrkes-
livet. En nodvdandig forutsdttning for v&r analys av 16nestrukturen
dr ddrfor att man kan mata utbildningstidens langd.

Utbildningstidens 1dngd kan ocksd anvidndas for att definiera de
grupper frdn vilka de tre stora Tontagarkollektiven SACO, TCO och SF
huvudsakligen rekryterar sina medlemmar. Detta har betydelse for ana-
lysen av i vilken utstrdckning 16nestrukturen skiljer sig frin de av
organisationerna uppstdllida 16nepolitiska mélen,

SCB:s primdrmaterial har olika utbildningsnomenkiaturer for 1966
och 1971. F&r 1966 anges utbildningen efter den examen som avlagts,

Se Loner for tjdnstemdn, del I, regioner, 1971; gemensam fSr SAF,
SIF, SALF, HTF; s.13.
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varvid 160 utbildningar sdrskiljs. For 1971 har utbildningskoden ut-
vidgats avsevdrt genom att Svensk Utbildningsnomenklatur (SUN) an-
v'a'nts.1

SUN anger utbildningstidens 13dngd pd dtta nivder frdn mindre dn
niodrig grundskola till doktorsexamen. En direkt till&@mpning av denna
nomenklatur skulle med hansyn till den ldoneteori som diskuterats i ka-
pitel 3 ha varit mojlig, men SUN fanns inte 1966 och en jamforelse mel-
lan de bdda &ren kan ddarfor inte baseras pa SUN.

Den 16sning som valts ar att klassificera tjdnsteménnen efter
den examen de avlagt. Man kan di& anvdnda den normala studietiden for
olika slag av utbildning som mdtt p& utbildningstidens T1dngd. Det
blir pd detta sdtt ocks& mojligt att underscka om det finns 16neskill-
nader mellan grupper som har olika utbildning men Tika 14ng utbild-
ningstid, dvs. om typen av utbildning kan bidra till att forklara
16neskillnader mellan individer.

Den valda utbildningsklassificeringen skiljer pd 25 koder, vilka
kan aggregeras till tre grupper, omfattande for det forsta akademiker,
for det andra personer med ldngre utbildning dn den obligatoriska sko-
lan men kortare dn akademisk utbildning (medelldng utbildning), och for
det tredje personer med enbart grundskola eller folkskola. Den fullstan-
diga utbildningsklassificeringen &terges i bilaga till detta kapitel.

5.3.3 Alder och anstdllningstid

Den samlade kunskapsmangd man inhamtat genom Hn]érning under yrkesli-
vet antas enligt teorin variera med antalet &r i yrkesarbete. Den
ideala information som skulle fdnga upp olikheter i kunskapsinveste-
ringar under yrkeslivet skulle ddrfor vara ett mdtt pd den tid som
individen varit yrkesverksam.

I primdrmaterialet till statstjdnstemannastatistiken finns upp-
gifter om antalet &r i statlig tjanst. Dessa uppgifter utgor emeller-
tid inte den Onskade informationen, eftersom de inte innefattar den
tid som individen eventuellt tidigare varit anstdlld i privat tjanst.
I den mdn ett avbrott frdn den statliga tjdnsten varat mer &n sex &r
medtas inte heller anstd@llningstid i statlig tjanst fore detta av-

1 se svensk Utbildningsnomenklatur (SUN), utdrag pa& 3-siffernivd, in-
formation frén statistiska centralbyrdn, broschyrserie nr 18, 1969.
Statstjdnstemannastatistiken har #nnu inte redovisats enligt SUN-koden
i SCB:s publikation SOS Statstjinstemdn, vars senaste nu (1976) till-
gidngliga publikation avser 1973 ars loner. 95




brott. FGor vissa statstjansteman, omkring 40 % av de kvinnliga och

20 % av de manliga (bl.a. hela skolsektorn), finns inte heller uppgif-
ter om den statliga anstdliningstiden definierad pd detta satt. Dar-
emot finns uppgifter om varje tjanstemans &lder. FOor personer som
inte gjort avbrott fran yrkeslivet &r d1dern ett mdtt p& den yrkes-
verksamma tiden, ndr &ldern vid den normala utbildningstidens slut
dras ifrén. Detta mdtt har i brist pd information om faktisk yrkes-
verksam tid anvints i denna studie. M3ttet &r troligen betydligt batt-
re for man @n fér kvinnor, av vilka mdnga gor avbrott i yrkeslivet for
att vérda barn och hem, medan detta hittills inte varit vanligt for
mannens del. Bl.a. av detta skdl har tjanstemdnnen i vdra analyser
fordelats efter kon.

I undersokningar baserade pd teorin for investeringar i kunskaps-
kapital betraktas vanligen &ldern som en kontinuerlig variabel. Har
har i stdllet valts att indela tjdnstemdannen i nio aldersgrupper om
fem drs intervall. Genom detta forfarande behdver man inte gora spe-
ciella antaganden om sambandet mellan &lder och 16n, utan man kan i-
stdllet underscka detta.

5.3.4 Befattningsniva

Klevmarkens [19721 och [1974] undersdkningar av 16nestrukturen bland
privatanstdllda industritjdnsteman med hogre utbildning visar att be-
fattningsnivdn dr den faktor som forklarar det allra mesta av 16ne-
skillnaderna mellan individer, nar faktorerna utbildning, &lder, dyr-
ortsgrupp och industribransch konstanthd1ls. Trots detta har i denna
undersokning inte ndgot forsdk att mdata befattningsnivdn gjorts, efter-
som skillnader i befattningsnivé enligt vdr teori dr ett resultat av
olikheter i kunskapsinvesteringar liksom olikheter i 16nen &ar det.

Inom den statliga sektorn kan tjanstemdnnen grupperas enligt be-
fattningsbenamningar sd att t.ex. byrddirektorer, adjunkter eller po-
liskonstaplar utgor sarskilda grupper. Men sjdlva det statliga 1one-
systemet innebdr en mycket fast knytning mellan tjdnsteberdmning och
16n, och den statliga tjanstebendmningen &r darfor ett alternativt
satt att mata 16nen. -

Loneskillnader mellan individer kan emellertid finnas dven om
man jamfor individer som uppndtt befattningar som krdver lika stora
kunskapsinvesteringar. En orsak till s&dana 1oneskillnader kan vara
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att befattningarna skiljer sig &t ifrdga om andra formaner &n 1Gnen.
En annan orsak kan vara diskriminering mellan individer i samma be-

fattning. Ett bra mdtt pd arbetsuppgifternas svdrighetsgrad och art
skulle kunna belysa dessa frégor.

5.3.5 Arbetsgivarmyndighet

Arbetsuppgiftens art kan sdledes tdnkas ha en sjdlvstandig lonediffe-
rentierande effekt. En indeining efter statliga tjanstebendmningar
skulle kunna ge omkring 5 000 grupper, men vissa tjanstebenamningar,
t.ex. byrddirektdr, sdger ingenting om arbetsuppgifternas art. Denna
kan man dock f& en viss uppfattning om ndr man vet vid vilken statlig
myndighet som tjanstemannen ar anstdllida. Det &r sannolikt att tva
personer med samma utbildning utfdor arbeten som &r mer likartade om de
arbetar inom samma statliga myndighet @n om de arbetar vid olika myn-
digheter.

Primdrmaterialet innehd&1ler uppgifter om inom vilken myndighet
varje tjansteman dr anstdlld. 1966 specificerades pd detta sdatt 365
myndigheter, medan 1971 353 myndigheter sarredovisades. Dessa myn-
digheter har for studiens syfte sammanforts till omraden av statsfor-
valtningen. Kriteriet for att tillhora samma omrdde dr att de arbets-
uppgifter som utférs i stort sett skall vara mera likartade inom ett
omrdde a@n mellan omrdden av statsforvaltningen.

1 SOS Statstjanstemdn aggregerar SCB myndigheter efter de 11
huvudtitlarna, dvs. departementstillhorigheten. I ndgon man Gverens-
stammer huvudtitlarna med det uppsatta syftet att avgréansa enligt verk-
samhetens art. Utbildningsdepartementet omfattar t.ex. hela undervis-
ningsomrddet. Huvudtitelindelningen medger emellertid inte j&mforbar-
het dver tiden, eftersom e enskilda myndigheternas departementstill-
horighet har andrats .inga gdriger p&d grund av departementsreformer.

En indelning, som battre fyller kravet att sammanfora myndigheter
med likartad verksamhet och som gor det mojligt med jamforelser Gver
tiden, dr den s.k. dndamdlsindelning som utarbetats av riksrevisions-
verket. Tndelningen, som ej innefattar affdrsverken, omfattar 9 hu-
vudgrupper.1 I huvudbetdnkandet till 1&ngtidsutredningen 1970 ges en

1 1. Utbildning och forskning; 2. Hdlso- och sjukvdrd; 3. Socialvird;
4. Fdrsvar; 5. Rdttsvidsende; 6. Allmd#n fdrvaltning; 7. Ekonomiska
tjdnster; 8. Religids verksamhet; 9. Kulturell verksamhet.
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redogorelse for vilka myndigheter som ingdr i de olika grupperna en-
ligt "éndamé]sinde]ningen".1
De statliga myndigheterna har i denna understkning forts samman
i dessa 9 grupper; dessutom har en tionde grupp for affdrsverken bil-
dats. Men for att kunna studera 16neskilinader inom enskilda myndig-
heter har inom varje "d@ndamélsgrupp" en eller flera enskilda myndig-

heter skilts ut. (Se bilaga til1 detta kapitel.)

5.3.6 Region

Lontagarorganisationerna vill inte acceptera regionala 16neskillnader.
En regional indelning av tjanstemdnnen gor det mojligt att undersdka
om det finns s&dana skillnader. En orsak till regionala 1oneskillna-
der kan vara olikheter i arbetsmarknadsldget. I arbetsmarknadsverkets
statistik sdrskils storstadslan, skogslan och ovriga ldan just darfor
att arbetsmarknadsldget i dessa regioner dr olikartat. Inom statsfor-
valtningen skulle dessutom 1oneldget kunna tankas vara hdgre i Stock-
holms 1@n @n i andra delar av landet, eftersom de centrala dverordnade
myndigheterna till stor del dr Tokaliserade till Stockholm. Stock-
holms 1dn har darfor i denna undersokning féatt utgora en sdrskild
region. De fyra regioner som sdarredovisas dar for det forsta Stock-
holms 1a@n, for det andra Goteborgs och Bohus samt Malmohus 1dan, for
det tredje skogslanen och for det fjdrde alla ©vriga 1dn (se bilaga
till detta kapitel).

5.3.7 Ndgra variabler som undersokts i andra lonestudier

I mdnga 1onestudier har utdver konet dven civilstédnd och antal barn
tagits med som forklaringsfaktorer och ofta visat sig kunna forklara
en del av 16neskillnaderna.? Silunda har man funnit att gifta kvinnor
och kvinnor med mdnga barn har lagre Toner &@n ogifta kvinnor och kvin-
nor utan barn. Skdlet hdartill d@r att det finns samband mellan dessa
variabler och det totala deltagandet i yrkeslivet. Hellre &n att scka
information om sddana variabler borde man darfor soka forbdattra infor-
mationen om individernas deltagande i arbetslivet dver livscykeln.

I den teoretiska analysen antogs att begdvningsskillnader d@r en
faktor som vid sidan av olikheten i kunskapsinvesteringar kan medfora

1 sou 1970:71.
2 e t.ex. Oaxaca [1973].
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loneskillnader. Atminstone borde detta bli fallet om man mater kunskaps-
investeringarna med antalet ar i yrkesarbete. I andra 10nestudier har
faderns yrke och socialgruppstillhdrighet antagits forklara Toneskill-
nader. I denna studie har det inte varit mojligt att undersdka sada-
na faktorer, varfor det kan vara av intresse att redovisa den slutsats
som Fdgerlind [1975] dragit av sin undersokning av dessa faktorers in-
flytande p& Tonen. Hans slutsats dar: "No direct effects on earnings
were found from any of the family background factors tested. The in-
direct effects are transmitted through educational attainment and oc-
'cupation, while no significant effects are mediated by cognitive abil-
ity at maturity, at least when only level of education is in the model.
When length of education is in the model, cognitive ability is found

to be a mediator at age 35 and 43.m1

5.4 STATISTISK MODELL OCH METOD

5.4.1 Gruppering av data

Individerna i primérmaterié]et har sammanforts till grupper som &r
homogena med avseende p& de indelningar som beskrivit ovan. For varje
grupp har berdknats ett medelvdrde som i det foljande behandlas som
en observation. Efteréom indelningarna sarskiljer totalt 30 myndig-
heter, 25 olika slag av utbildning, 9 51dersgrupper, 4 regioner och
de tvd kdnen skulle, om observationer funnits i varje grupp, det to-
tala antalet observationer uppgd till 54 000 st (30 x 25 x 9 x 4 x 2).
En del kombinationer existerar eme]]ertid inte i materialet, och det
totala antalet observationer uppgick 1966 till 12 570 och 1971 till
12 520. i

Skdlet till att data har grupperats dr att statistiska central-
byrdn av sekretesskdl inte Tamnar ut individuppgifter. S&dana kan
sdledes endast anvdndas om-SCB far utfora alla berakningar. Eftersom
det var ett onskemd1 att kunna underscka olika samband under projektets
géng, var det nddvandigt att ha tillgéng till det statistiska materia-
let, &tminstone i form av medeltal. )

For denna undersSkning har geometriska och aritmetiska medel-

! Fagerlind [1975], s.70.
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varden samt spridningsmdtt beréknats,1 ddremot inte medianer fastdn
detta dr vanligt i inkomstfordelningsstudier. En nackdel med media-
nen dr att den inte kan berdknas for sammanslagna grupper, vilkas me-
dianer man kdnner. B&de det aritmetiska och det geometriska medel-
vardet kan ddremot berdknas for sammanslagna grupper. Detta dr en
viktig egenskap som gor det mojligt att studera Tonestrukturen pd oli-
ka aggregationsnivder.

Att anvdnda grupperade data i stdllet for individdata innebar
en informationsforlust, som dock inte behover vara sd stor eftersom
det har visat sig att inkomstfordelningar av det slag vi studerar har
i allmdnhet ansluter sig ganska bra till 10gnorma]f6rde]m‘ngen.2 Om
1onefordelningen dr lognormalfordelad dr det tillrdackligt att ka@nna
till dess geometriska medelvdrde och standardavvikelse for att man
skall kanna till hela fordelningen. Det geometriska medelvdrdet kom-
mer i sd fall ocksd att sammanfalla med medianen.

5.4.2  "Modellspecifikation

En observation i denna studie innehdller uppgift om 1onen samt om
faktorerna utbildning, &lder, region och myndighet. For mdnga av de
undersokningar som beskrivs i de foljande kapitlen har den informa-
tion som finns i enkla korstabeller direkt kunnat anvdndas. I en del
undersgkningar har det varit onskvart att bedoma l1dnens beroende av
flera faktorer samtidigt. Detta har kunnat ske genom att en regres-
sionsmodell med dummyvariabler anvdnts. En dummyvariabel kan endast
anta vardet ett eller noll. For varje observation anges en etta om
observationen til1hdr en viss kategori samt en nolla om den inte gor
det.

Lonen forutsdtts i den anvdnda modellen vara sammansatt av ett
antal komponenter, ddr varje komponent best&r av effekten av en av
de Tonepdverkande faktorerna. Denna faktor betraktas som en diskon-
tinuerlig variabel, som endast kan anta ett begrdnsat antal vdrden
(25 for utbildning, 9 for &lder etc.). Med hjdlp av dummyvariablerna

1 F6r var och en av de ca 12 520 observationerna har berdknats: geo-—
metriskt medelvirde f&r ldneplansldn, geometriskt medelvdrde for fast
16n, summa 16neplansldn, summa fast 16n, summa (ldneplanslén)“, summa
(fast 16n)2, summa (e log 16nep1anslﬁn)i, summa (e log fast 16n)2,
samt antal tjdnstemin.

2 ge Aitchison & Brown [1957] och Lydall [1968].
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kan dd varje komponent formellt uttryckas som summan av ett antal
termer - en term‘fﬁr varje vdarde som faktorn kan anta. For en av
dessa termer antar dummyvariabeln vdrdet 1, for alla Ovriga 0. For
en given observation kommer dd varje komponent att bestd av endast
en term.

Antag att vi bara hade faktorerna utbildning och alder. Vi
kunde dd skriva den i studien anvdnda regressionsmodellen pd fdljande
satt:

n

log yijk =+ iil “iDi + jil Bij + €5k (5:1)

i geometrisk medellon i kronor for den k:te observationen i den
i:te utbildningsgruppen och den j:te aldersgruppen

p = intercept ]

@, = parameter som ahger utbildningseffekten i den i:te Utb11dnings—
gruppen . o

Di = dummyvariabel = 1 for den i:te utbildningsgruppen, 0 for de Gv-
riga n utbildningsgrupperna

Bj = parameter som anger alderseffekten i den j:te &ldersgruppen

Dj = dummyvariabel = 1 for den j{te &ldersgruppen, 0 for de Gvriga
m &ldersgrupperna ’

i3k slumpterm med forvintan O for den k:te observationen i utbild-

nings-d1derskombinationen 1j,

I de till@mpningar av modellen som gors i den empiriska analy-
sen dr i vissa undersokningar forutom §1der och utbildning dven myn-
dighet, region och kon forklarande variabler.

I en regressionsmodell ddr vi endast'tog “hidnsyn till om tjsnste-
mannen hade akademisk utbildning eller inte‘och om de var yngre &n 40
ar eller inte skulle vi ha parametrarna o, = icke akademisk utbildning,

1
a, = akademisk utbildning, B, = yngre g@n 40 &r och B, = 40 ar och dldre.

’ Modellen dr dock inte entydigt bestamd sd& som den anges i (5:1),
och parametrarna kan ddrfor inte skattas entydigt. Det finns namligen
inte ndgon jomforelsenorm. FOr att erhd1la en sddan mdste en restrik-
tion 1dggas p& modellen. Denna restriktion kan vdljas pd olika satt.!

I den empiriska undersokningen nedan har tvé olika typer av restrik-

1 Klevmarken [1972] inneh&ller en diskussion av nigra olika restrik-
tioner.

101



tioner tillampats. Den ena dr att sdtta
o = 0 och B, = 0. | (5:2)

Med denna restriktion kommer p att ange medelldnen for personer
utan akademisk utbildning som &r yngre dn 40 &r. Vidrdet pd a, anger
hur mycket hdgre 16nen i genomsnitt ar for tjdnsteman som har akade-
misk utbildning och vdrdet pa B, anger hur mycket hogre 1dnen i genom-
snitt dr for tjdnstemdn som dr dldre &an 40 &r.

Den andra typen av restriktioner, vilka anvants i de flesta
tilldmpningarna, dr att satta '

n .a

al ¢

=0, (5:3)

+
1 nu

2%y = 0 och nslsl + nBZB2

1 dr antalet personer med akademisk utbildning, nOL2 ar antalet

personer utan akademisk utbildning osv. I detta fall kommer man att

dar n
o

erhd1la skattningar pd var och en av de fyra parametrarna, och samt-
liga kommer att uttrycka avvikelsen frdn medelvardet for samtliga
tjansteman (u i mode]]en).1

I den anvanda modellen har logaritmen for det geometriska medel-
vardet av 1dnen anvants som beroende variabel. Detta medfor att de
anti]pgaritmerade vardena for parametrarna uttrycker den procentuella
avvikelsen fran det géometriska medelvdrdet, ndr man drar ifrén talet
1 och multiplicerar med 100. Logaritmen for 16nen har visat sig ge en
battre anpassning @n 1onen i kronor som beroende variabel.?

5.4.3 Komponenternas additivitet

En av modellens (5:1) egenskaper dr att komponenterna antas vara addi-
tiva. Man kan sdledes berdkna den logaritmiska genomsnittliga 16nen
for en person som har akademisk utbildning och dr over 40 &r genom att
addera u + a, + 62.

1 Restriktionerna (5:3) har anvidnts for de regressionsberdkningar som
gjorts pd data Over statstjinsteminnens léner. Det datorprogram som
anvints redovisas av Cedheim [1969]. For jamfdrelserna mellan den pri-
vata och den statliga sektorns léner har restriktionen (5:2) tillimpats
och ett standardprogram for regressionsberdkningar anvints.

2 se Hill [1959] och Klevmarken [1972].
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Detta innebdr att logaritmiska d1dersionekurvor skattade med mo-
dellen dr parallella for de tvd slagen av utbildning. " Loneskillnaden
mellan en akademiker som dr Over 55 &r och en som dr 25-29 &r dar en-
1igt modellen densamma som 16neskillnaden mellan en icke-akademiker
som ar over 55 &r och en som dr 25-29 &r. InnebOrden av detta anta-
gande illustreras i figur 5:1. Figuren visar de dldersldnekurvor som
skulle erh&1las enligt modellen (5:1) och med restriktionen (5:3).

Som framgdr av figuren dr storleken pé‘ai och a, beroende av i
vilken &ldersgrupp man gor jamforelsen. Nar restriktionen (5:3) an-
vinds berdknas utbildningseffekterna vid genomsnittsdidern for samt-
liga tjansteman. Skillnaden mellan de bdda koefficienterna for ut-
bildning d@r dock konstant och oberoende av vilken restriktion man
vdaljer. LOneskillnaden mellan akademiker och icke akademiker utgor:
ut+oa, - (uta (5:4)

2 1)

dar @, = oy dr konstant och utgor avstdndet mellan de b&dda &1derslone-

kurvorna i figur 5:1. Eftersom oy dr negativt ndr restriktionen (5:3)
tilldmpas, far figuren det angivna utseendet. P& motsvarande satt

Figur 5:1. Sambandet mellan &1der och 16n enligt regressionsmodellen,

log 16n
' N

Akademiker

Icke akademiker

> Alder

H = medelvdrdet for samtliga

Q
L[}

2 utbildningseffekten av akademisk utbildning

R
"

utbildningseffekten av icke akademisk utbildning
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innebdr additivitetsantagandet att ndar modellen tilldmpas med alla va-
riabler som ingdr i denna studie, s& dr aldersldnekurvor for man och
kvinnor, for olika delar av statsforvaltningen och for olika regioner
parallella. '
Additivitetsantagandet dr inte alltid ett realistiskt antagande.
Vi véntar oss t.ex. inte samma samband mellan &lder och 16n for man
som for kvinnor, eftersom kvinnor ofta gjort avbrott i yrkeslivet (se
kapitel 3). Mcdellen har anvants for att undersoka skillnader i medel-
1oner mellan t.ex. man och kvinnor, givet utbildning och &1der och mel-
lan mén med olika utbildning, givet 8lder. FoOr dessa tillampningar ar
det fel som introduceras via additivitetsantagandet troligen litet.
Vi skall nedan undersdka hur stort detta fel kan vara.

5.4.4 Estimation av modellen

Om de sTumptermer som kan tillskrivas de individuella tjdnstemannen

har en konstant varians och om de kan betraktas som oberoende av var-
andra, kommer variansen for det medeltal €1 ik
termer som ingdr i relationen (5:1) att vara omvant proportionell mot

av individuella slump-

antalet individer i medeltalet. Som pdpekats ovan har modellen esti-
merats p& data, dar 1onerna for de 345 000 statstjdnstemannen grup-
perats sd att 12 520 medelvarden bildats, vilka utgdor observationerna
i skattningen. For att ta hansyn till den heteroskedasticitet som
uppstdr dd antalet individer varierar fran medeltal till medeltal har
modellen estimerats med generaliserad minsta kvadratmetod.

For att skattning med minsta kvadratmetoden skall vara effektiv
mdste variansen for den individuella sTumptermen vara konstant. Detta
kan dock inte antas gdlla i denna studie av 16neskillnader. Om man
undersoker sambandet mellan &1der och 16n kan man tvartom vdnta sig
att variansen for slumptermen Gkar med stigande &lder. Argument for
att s& bor vara fallet har framforts i kapitel 3. Det betyder att vi
har ytterligare ett slag av heteroskedasticitet. Detta senare slag
har inte beaktats. Estimaten dr darfor méjligen inte effektivast, men
effektivitetsforlusten dr troligen inte s& stor med tanke pd det rela-
tivt stora antalet observationer.

5.4.5 Standardvdgningar

Avsikten med en standardvdgning dr att jamfora tvéd medeltal. Om man
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vill veta hur stora 1oneskillnaderna i genomsnitt dr mellan man och
kvinnor och om &lderslonekurvorna ser ut s& som de ritats i figur 5:2,
kommer resultatet av berdkningen att bero pd i vilken &ldersgrupp man
gor jamforelsen. Loneskillnaden dr storre i den 8ldersgrupp ddr mén-
nens genomsnittsdlder ligger dn i den é]dersgrupp-dér,kvinnornas genom-
snittsdlder ligger. Man vill ddrfor gora en jémfﬁfe]se ddr mannens
och kvinnornas olika fordelning pd@ aldersgrupper inte pévérkar resul-
taten sd mycket. Detta kan man gora genom en vanlig standardvagning.

Medelionen for samtliga man kan skrivas L*fm, dar L dr en rad-
vektor bestdende av mannens 16n i respektive dldersgrupp och fm en ko-
lonnvektor bestdende av andelen man i respektive dldersgrupp. Pa ana-
logt satt kan kvinnornas medellon skrivas Livfkv. Loneskillnaden mel-
lan man och kvinnor dr:

1 -1 — 1 - ' - .
mem Lkvfkv Lkv(fm fkv) * fm(Lm Lkv)' (5:5)
total l&ne- skillnad pé& skillnad pa
skillnad grund av grund av

olika alders-  olika loner

fordelning

Det dr den sista termen i (5:5) som utgdor den standardvagda 1Gne-
skillnaden.

Alternativt kan man standardvdga med kvinnornas frekvensfordel-
ning:

L'f =L f = L(f

m m kv kv m

n fkv) + fl'(V(Lm - Lkv). (5:6)

Formlerna (5:5) och (5:6) har i den empiriska undersdkningen an-
vants for att berdkna 16neskillnaderna mellan mdn och kvinnor. De vi-
sar hur mycket kvinnornas 16n skulle ha okat om de haft mannens for-
delning pd &ldersgrupper (5:5), respektive hur mycket mannens 10n
skulle ha minskat om de haft kvinnornas fordelning pd &ldersgrupper
(5:6).

Om man vill standardvdga for tvd faktorer samtidigt, t.ex. bdde
d1ders- och utbildningsskillnader mellan man och kvinnor, kommer L och
f i formlerna (5:5) och (5:6) att utgdras av vektorer, dar for varje
kombination av dlder och utbildning 16nen och andelen personer &ter-
finns. En fordelning som visar varje kombination kallas simultanfor-
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Figur 5:2. Jamfcrelse av skillnaden i medelldn ndr &lderslcnekurvorna

Lon

har olika lutning.

Alderslonekurva
fér man

Alderslcnekurva
for kvinnor
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delning, medan fordelningen pd enbart &ldersgrupper och pa enbart ut-
bildningsgrupper kallas marginalfordelning for dlder respektive ut-
bildning. )

En standardvagning med simultanfordelningen kommer att ge ett
annat resultat an en standardvdgning med marginalfordelningarna om
det finns interaktion mellan &lder och utbildning.

Interaktion mellan &1der och utbildning innebdr att Toneskill-
naden p& grund av utbildning inte dr oberoende av inom vilken &lders-
grupp man gor jémforelsen, dvs. att additivitetsantagandet inte dr upp-
fyl1t. Om det finns en sddan interaktion kommer man att introducera
ett fel om man gor standardvdgningen med hjdlp av enbart marginalfor-
delningarna. En undersokning av hur stort detta fel dr vid en jamfd-
relse av medellonerna for manliga och kvinnliga statstjanstemdn &r 1971
har gjorts i tabell 5:3.

Tabellen har berdknats utifrdn fyra korstabeller, dar mannens
16ner, kvinnornas loner, antalet man och antalet kvinnor korstabule-
rats efter utbildning och &lder. Utbildningsvariabeln har darvid for-
delats pd de tre grupperna akademisk utbildning, medelldng utbildning
och enbart grundskola och &ldern pd de nio &ldersgrupperna. I var
och en av tabellerna finns sdledes 3 x 9 = 27 medelvdrden. En stand-
ardvdgning av kvinnornas 16ner med mannens simultanfordelning for &1-
der och utbildning visar att kvinnornas medellon skulle ha varit 180
kronor hogre om de hade haft mdnnens fordelning pd &lders- och utbild-
ningsgrupper. Om vi daremot vdger mannens 16n med kvinnornas simul-
tanfordelning pd &1der och utbildning visar det sig att mannens medel-
1on skulle ha varit 226 kronor ldgre an den faktiskt-var. Motsvarande
resultat ndar man vdger med marginalfordelningarna visar att kvinnornas
1on skulle ha Okat med 186 kronor och mdnnens 16n skulle ha minskat
med 220 kronor. Skillnaden utgdr alltsd sex kronor och beror pd inter-
aktionen mellan &lder och utbildning. Denna interaktion tar man han-
syn till med simultanfordeiningen men inte med marginalfdrdelningarna.

De i de foljande kapitlen utforda standardberdkningarna har gjorts
utifrédn resultat av regressionsberdkningar utforda enligt den statis-
tiska modellen (5:1). Eftersom denna &r additiv har det endast varit
mojligt att gora standardvdgningen med marginalfordelningarna. Berdk-
ningen i tabell 5:3 visar att antagandet om additivitet medfor ett
mycket litet fel vid jamforelsen av medelldnerna for manliga och kvinn-
liga statstjanstemdn, trots att &lderslonekurvorna for mdn och kvinnor

skiljer sig vdsentligt &t (se kapitel 7). 107



Tabell 5:3. Standardvdgning for skillnader i &lder och utbildning

mellan manliga och kvinnliga statstjansteman 1971.

Man Kvinnor
Mede116n, kronor 3 290 2 680

Fordndring i forhdllande
ti1l1 faktisk medellon,

kronor

Med simultanfordelningen

Lkv(fm - fkv) (utbildning och alder 180
Lm(fm - fkv) (utbildning och &ider) -226
Med marginalfordelningarna

Lkv(fm - fkv) (utbildning) 46
Lkv(fm h fkv) (a]der) _lﬂg
Summa 186
Lm(fm - fkv) (utbildning - 62
Lalfn = fiy)  (d1der) -158
Summa -220

Anm.: Berdkningarna har gjorts utifrén korstabeller &ver aritmetiska
medellbner och antalet personmer. Utbildningen dr fordelad p& tre grup-
per och aldern pd nio grupper. Standardvigning med simultanfdrdelning-
en innebdr vigning av 9 x 3 = 27 medelvidrden med 27 frekvenstal. )
Standardvigning med marginalférdelningarna innebir vigning av 3 + 9 =12
medelvdrden med 12 frekvenstal.

5.5 OVERSIKTLIG PRESENTATION AV LUNESKILLNADER INOM DEN STATLIGA
SEKTORN

5.5.1 Skillnaden mellan 16neplanslon och fast 1on

Eftersom 1966 &rs 1onestatistik inte innehdller uppgifter om den fasta
1onen &r det av intresse att undersoka hur stora skillnaderna dr mel-
lan den fasta 16nen och loneplanslonen fér olika grupper av stats-
tjansteman. I tabellerna 5:4 och 5:5 visas hur denna skillnad mellan
fast 16n och 16neplansion varierar mellan utbildningsgrupper, myndig-
hetsgrupper och kon. Uppgifter om "ovriga tilldggs" storlek finns,
som tidigare ndmnts, forst fr.o.m. 1972. Omfattningen av dessa i for-
hd1lande til11 de fasta tillaggens storlek undersoks i tabell 5:5.
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Tabell 5:4. Loneplanslon och fasta tilldgg for statstjansteman, for-
delade efter utbildning och kon 1971. Kronor per ménad

(aritmetiskt medelvarde).

Fasta tilldgg i %

Loneplans1on Fasta tilldgg av Toneplansion
Utbildning Man Kvinnor  Man Kvinnor  Man Kvinnor
Akademiker 4 550 3 830 353 226 7,8 5,9
Medelldng
utbildning 3070 2 600 112 65 3,7 2,5
Grundskola 2 630 2 160 26 10 1,0 0,5
Samtliga
tjansteman 3170 2 260 123 67 3,9 3,0

Teknisk fackskola,
yrkesskola m.f1. 2 890 2 230 104 22 3,6 1,0

Ekonomisk fack-
skola, yrkes-

skola m.f1. 3110 2210 48 13 1,5 0,6
Studentexamen 3440 2 300 65 32 1,9 1,4
Gymnasieekonom 2 620 1 830 37 7 1,4 0,3
Institutsingenjor 3 430 2 740 70 20 2,0 0,7
Gymnasieingenjor 3 500 2 840 100 75 2,9 2,6
Smdskolldrare 2 750 2730 242 89 8,8 3,3
Folkskolldrare 3710 3 260 392 154 10,6 4,7
Socionom 4 160 3 640 18 8 0,4 0,2
Apotekare 4 580 3100 202 69 4,4 2,2
Civilekonom 4 650 3 720 283 152 6,1 4.1
Tandldkare 4 380 3 800 828 © 730 18,9 19,2
Fil.kand.,

fil.mag., pol.mag. 4 080 3 750 362 + 181 8,9 4,8
Jur. kand. 5180 4 270 74 30 1,4 0,7
Civilingenjor. 4 790 3 830 230 87 4,8 2,3
Teolog 4 370 3 660 68 .33 1,6 0,9
Lakare 4920 4430 2180 2 740 44,3 61,9
Fil.dr, fil.lic. 5280 4 800 302 198 5,7 4,1
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Tabell 5:5. Tilldgg i genomsnitt for statstjdnstemdn, fordelade pd arbetsgivar

myndigheter.

Kronor per mdnad (aritmetiskt medelvarde)

Lone- ngta ' .

?éﬁns- %;;;' £?¥;;gg" Antal tjanstemi
Arbetsgivarmyndighet 1971 1971 1972 Man Kvinno
Universitet och hdgskolor 3 510 132 6 10 441 6 361
Gymnasier och fackskolor 3 970 494 10 9 903 5 072
Obligatoriska skolvasendet 3190 219 7 22 764 44 159
Ovrig utbildning och forskning 3 510 205 13 4107 4 253
Karolinska sjukhuset 2 560 588 104 883 3 655
Ovrig sjuk- och hdlsovard 3170 184 65 738 840
Riksforsakringsverket 2 810 1 24 310 554
Ovrig socialvérd 2 950 13 125 1 921 1 305
Forsvarets forskningsanstalt 3 450 2 15 1123 368
Militdara tjanstemdn 2 930 145 256 15 034 0
Uvriga tjdnsteman inom forsvaret 2 730 27 56 17 812 7 437
Polisvdsendet 2 560 7 233 14 215 3 062
Domstolsvasendet 3380 31 12 1928 2418
Kriminalvarden 2 490 8 220 3 996 996
Ovrigt rdttsvdsen 3720 44 21 714 675
Utrikesforvaltningen 3 320 129 40 250 275
SIDA 3 480 22 8 115 149
Statistiska centralbyran 2 940 1 1 532 748
Generaltulistyrelsen och tullstaten 2 790 133 3 223 794
Ovrig allmdn forvaltning 1 450 10 11 7 039 10 471
Sjofartsverkets centralfdrvaltning,
lots- och fyrvdsendet 3 160 4 229 1132 92
Arbetsmarknadsstyrelsen och
arbetsformedlingar 2 770 1 24 2 497 2 390
Ovriga myndigheter inom ekonomiska
tjanster 3160 16 27 12 636 5 389
Religios verksamhet 4 120 4 15 2 764 166
Kulturell verksamhet 3 330 4 14 714 469
Postverket 2 490 5 149 16 369 10 460
Statens Jdrnvégar 2 750 13 201 38 718 1 608
Televerket 2 440 5 45 14 974 13 738
Ovriga affdrsverk 3 070 14 83 8 494 1 899
Samtliga myndigheter 2 960 102 81 215 345 129 803
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De genomsnittliga fasta tilldggen for samtliga statstjanstemdn
uppgick 1971 til11 102 kronor per mdnad och den genomsnitt]iga 16neplans-
Tonen till 2 960 kronor per mdnad. De fasta tilldggen utgjorde sdledes
3,5 % av 10neplansionen. For enskilda tjanstemdn kan den del av 16nen
som utgors av fasta tilldgg emellertid vara mycket storre.

Av tabell 5:4 framgdr att det fasta tilldggets storlek varierade
mellan tjdnstemdan med olika 18ng utbildning. Tjanstemdn med ldngre ut-
bildning hade i allmdnhet en storre del av Tonen i form av fasta till-
1dgg. De grupper som hade den storsta andelen av 16nen i form av fasta
tilldgg var 1dkare och tandldkare.

Lararna dr ocksé en grupp som erhdller en stor andel av sin 16n
i form av fasta tilldgg. Detta framgdr savdl av tabell 5:4 som av ta-
bell 5:5. Den senare tabellen visar hur de fasta tilldaggen varierar
med omrdden av statsforvaltningen. Det finns en markerad skillnad i
de fasta tillaggens omfattning for kvinnliga och maniiga ldrare. Me-
dan manliga folkskolldrare &tnjuter fasta tillagg till 1onen som upp-
gdr till 10,6 % av l1oneplanslonen, har de kvinnliga folkskolldrarna en-
dast 4,7 % av 1oneplansionen i form nv fasta tillagg. De manliga 1a-
rarna har alltsd i storre utstrdackning @n de kvinnliga tagit pad sig
sddana extra uppgifter som medfor tilldgg till 1oneplanslonen (se av-
snitt 2.2.4).

Forutom inom skolvasendet och hdalso- och sjukvdrden utgor de fas-
ta tillaggen ndgon storre del av 10nen endast for militdrer och man-
liga tjdnstemdn inom utrikesforvaltningen.

Uppgifter om storleken av de 1onetilldgg som bendamns "Gvriga
tilldgg" har erhdllits genom bearbetning av avtalsverkets statistik
for 1972. Eftersom denna statistik enbart innehdller en gruppering
pé& myndigheter, kan inte omfattningen av dessa tilldagg anges for mdn
och kvinnor separat eller for olika utbildningsgrupper.

Ovriga tilldgg dr av relativt stor omfattning vid Karolinska
sjukhuset, samt for poliser, kriminalvdrdstjansteman, tulltjansteman
och lotsar, vilket troligen forklaras av tilldgg for obekvam arbetstid.
Vid statens jdrnvdgar ar ocksd omfattningen av "Ovriga tilldgg" rela-
tivt stor. Detta beror pd att det vid SJ finns sdrskilda tilldgg, sd-
som Tokledartilldgg, loktjdnsttilldgg, tégklarerartilldgg och tégledar-
tilldgg, vilka hanférs till kategorin "Gvriga tilldgg". Dessutom har
en stor del av SJ:s personal obekvam arbetstid.
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Effekten av dessa Ovriga tilldgg kan inte beaktas i den foljande
studien av l1onestrukturen. Det dr darfor viktigt att komma ihég for
vilka grupper den fasta Ionen p& grund av dessa ovriga lonetilldgg lig-
ger vasentligt under den 10n som individerna faktiskt far.

5.5.2 Loneskillnader berdknade genom regression med dummyvariabler

I tabeil 5:6 redovisas de enligt modellen skattade 1oneskillnaderna
mellan tjdnstemdan med olika karakteristika. Den forsta koefficienten
eller Toneskillnaden visar att den fasta 10nen for mdn oversteg genom-
snittet for samtliga individer med 6,7 % med en standardavvikelse pé
0,1 %. For kvinnor 13g 16nen ddremot 10,2 % under genomsnittet.

Det finns sdledes 1dneskillnader mellan man och kvinnor som dar
lika gamla, har samma utbildning, arbetar inom samma omrade av stats-
forvaltningen och i samma region. Denna skillnad uppgdr till 6,7 -
(-10,2) = 16,9 % av genomsnittet. Om man och kvinnor haft samma for-
delning p& &ldersgrupper, utbildningsgrupper, regioner och omraden av
statsforvaltningen och om modellen @r en bra approximation till verk-
ligheten, skulle den genomsnittliga 10oneskilinaden mellan kdnen séle-
des ha uppgdtt till detta tal.

P& motsvarande satt finns det Toneskillnader mellan akademiker
och personer med medelldng utbildning, dven om man jamfor tjdnsteman
av samma kon och &lder som arbetar inom samma region och omrdde av
statsforvaltningen. Den s8lunda standardiserade 16neskillnaden mellan
akademiker och personer med medelldng utbildning uppgdr till 39,5 %
av genomsnittet for samtliga.

Skillnaden i 16n mellan tjansteman som dr 55 &r och dldre och
tjdnstemdn i &ldersgruppen 20-24 &r uppgdr till 36,6 %. Denna 16ne-
skillnad gd1ler for personer av samma kon och med samma utbildning som
arbetar inom samma omrdde av statsférvaltningen och i samma region.

Loneskillnaderna mellan regioner dr, som framgdr av tabellen,
ganska smé&. Lonerna vid skolvdsendet Tigger hogre &n genomsnittet
for andra omréden av statsforvaltningen. Om man jamfor lararlionerna
med 16nerna for statstjanstemdn inom andra omrdden av statsforvalt-
ningen som har samma utbildning, &lder, kon och arbetar i samma region,
finner man att lararidnerna ligger 15,4 % hogre &n genomsnittet for de
andra omrddena av statsfdrvaltningen.
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Tabell 5:6. Procentuella ioneskillnader 1971 mellan olika grupper av statstjidnste-
man med olika karakteristika, beréknade genom regression med dummy-

variabler.
Fast 1on Loneplanslon
Avvikelse Avvikelse
frén geo- Standard- fran geo- Standard-
metrisk me- avvikelse metrisk me- avvikelse
dell16n, % % del16n, %
Kon
ﬁ; 6,7 0,1 5,8 0,1
Kvinnor -10,2 0,2 - 8,9 0,1
Akademiker 39,1 0,3 36,7 0,3
Mede118ng utbildning - 0,4 0,1 - 0,3 0,1
Grundskola -13,7 0,2 -13,3 0,2
Aldersgrupp
-19 &r -40,0 0,8 -39,9 0,7
20-24 -22,6 0,3 -22,2 0,3
25-29 -12,0 0,3 -11,6 0,2
30-34 ~ 2,5 0,3 - 2,9 0,3
35-39 4,4 0,3 3,5 0,3
40-44 8,1 0,3 7,5 0,3
45-49 10,5 0,3 10,3 0,3
50-54 13,2 0,3 13,5 0,3
55~ 14,0 0,3 14,6 0,3
Region
Stockholms 1dn 3,8 0,2 4,5 0,2
0- och M-1&n - 2,5 0,3 - 2,1 0,2
Skogslén 0,3 0,2 - 0,9 0,2
OUvriga 1@n - 2,1 0,2 - 2,2 0,1
Omrdde av statsfdrvaltningen ,
Skolor och universitet 15,4 0,2 11,4 0,2
Halso- och sjukvdrd ' 2,2 0,8 - 6,3 0,8
Socialvérd - 5,4 1,0 - 3,6 0,9
Forsvar - 5,1 0,3 - 4,4 0,3
Rattsvasen - 9,8 0,4 - 7,7 0,3
Allman forvaltning - 4,5 0,4 - 3,0 0,4
Ekonomiska tjanster - 4,1 0,4 - 1,9 0,4
Religids verksamhet - 3,9 0,1 0,2 1,1
Kulturell verksamhet - 7,5 0,2 - 5,5 1,7
Affdrsverk - 7,1 0,2 - 5,2 0,2

Anm.: Geometrisk medelldn for hela materialet: Fast 18n = 2 895 kr/minad
Loneplansldn = 2 823 kr/ménad

De procentuella avvikelserna har erhdllits genom antilogaritmering av skattningarna
av modellens (5:1) parametrar och omvandling till procenttal. Standardavvikelserna
har erhdllits pd analogt sitt.
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P& grundval av tabell 5:6 kan man ocksd genom att ldgga ihop
komponenter i tabellen skatta t.ex. det genomsnittliga 10neldget for
en kvinnlig akademiker som &r 30-34 3r och arbetar i Stockholms 1dn
inom skolvdsendet. FoOr att skatta denna genomsnittsion far vi forst
dra 10,2 % frédn den geometriska medelldnen for samt]iga’tjénstemén
for kvinnligt kon, ldgga til1 39,1 % for akademisk utbildning, dra
ifrén 2,5 % for &ldersgruppen 30-34 3r, ldgga till 3,8 % for Stockholms
13n och ldgga till 15,4 % for omrddet utbildning och forskning. Med
denna modell skattar man att 1onen for en 30-34 3r gammal kvinnlig 1d-
rare i Stockholms 1dan med akademisk utbildning ligger 45,6 % Gver den
geometriska genomsnittslonen for samtliga statstjdnsteman.

En jamforelse av de bdda kolumnerna for fast 16n och 16neplans-
16n visar att de olika faktorerna differentierar 10nen ungefdar 1ika
mycket vare sig man undersdker den fasta 1onen eller 1oneplansidnen.

For 1966 finns inga uppgifter om den fasta 1onen. Men resulta-
ten av de berdkningar som gjorts pd 1dneplanslionen for 1966 skiljer
sig troligen inte s& mycket frdn de resultat som skulle ha erhd11its
om man kunnat gora dessa berdkningar p& den fasta 1dnen, eftersom skill-
naden for 1971 visade sig vara liten.

Som vi kan vanta oss av tabellerna 5:4 och 5:5 finns det dock
vissa skillnader. Skillnaden mellan 10oneplansionen for man och 10ne-
planslonen for kvinnor ar ndgot mindre dan motsvarande skillnad i den
fasta 16nen. Den genomsnittliga 1onen for akademiker hdjs tvd procent-
enheter pd grund av att akademiker har storre fasta tilldgg dan genom-
snittet for tjanstemdn. Loneplanslonen vid skolor och universitet
overstiger 1oneplansidnen inom andra omrdden med 11,4 %, medan skill-
naden i fast 16n dr 15,4 %. Inom gruppen hdlso~ och sjukvdrd, som
omfattar Karolinska sjukhuset och Akademiska sjukhuset i Uppsala, 1ig-
ger den fasta 1dnen 2,2 % over genomsnittet for samtliga statstjdnste-
man, medan 16neplansltnen i stdllet Tigger 6,3 % under genomsnittet.
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BILAGA TILL KAPITEL 5

KODFURTECKNING

Utbildningsindelning

Akademiker

101
102
103
104
105
108
109
110
111
112
113
100

201
202
203
204
205
206
208
209
215
216
217
200

300

Teol.dr, teol.lic., teol.kand.
Jur.dr, jur.lic., jur.kand.
Med.dr, med.lic., med.kand.
Fil.dr, fil.lic.

Fil.mag., fil.kand., pol.mag.
Tekn.dr, tekn.lic., civ.ing.
Ekon.dr, ekon.lic., civ.ekon.
Hogre odontologisk utbildning
Hogre farmaceutisk utbildning
Socialhdgskola, socialinstitut
Akademiska studier utan examen
Ovrig akademisk utbildning

Laroverksingenjor

Institutsingenjor

Ovrig teknisk utbildning men ej akademisk
Handelsgymnasium

Ovrig handelsutbildning men ej akademisk
Sjukskoterskeutbildning

SmdskoTlararexamen

Folkskolldrarexamen

Studentexamen utan pdbyggnad

Realexamen utan p&byggnad, normalskolekompetens, fackskola
Intern verksutbildning

Ovrig utbildning Gver grundskola men ej akademisk

Enbart folkskola eller grundsko]é
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1 -19 ar

2 20-24

3 25-29

4 30-34

5 35-39

6 40-44

7  45-49

8 50-54

9 55-

Regioner

1 Stockholms 1dn, AB-1dn

2  Goteborgs och Bohus 1dn samt Malmohus 1dn, 0- och M-1dn
3  Skogsldn, S, W, X, Y, Z, AC, BD

4 Uvriga l&n, C, D, E, F, G, H, I, K, L, N, P, R, T, U
Kon

1 Mdn

2 Kvinnor

Myndighetsindelning

101 Universitet och hogskolor

102 Gymnasier och fackskolor

103 Obligatoriska skolvdsendet

100 Uvrig utbildning och forskning

201 Karolinska sjukhuset

202 Statens mentalsjukhus samt Ovriga sjukhus
‘ som overforts till landstingen; finns ej 1971
200 Ovrig hdlso- och sjukvard

301 Riksforsakringsverket

300 Uvrig socialvérd

401 Forsvarets forskningsanstalt

402 Militdra tjanstemdn

400 Uvriga tjanstemdn inom forsvaret
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501
502
503
500

601
602
603
604
600

701
702
700

800
900

11
112
113
110

Polisvasendet
Domstolsvasendet
Kriminalvdrden
Ovrigt rattsvdsen

Utrikesforvaltningen

SIDA

Statistiska centralbyrédn
Generaltullstyrelsen och tullstaten
Ovrig allmdn forvaltning

Sjofartsverkets centralforvaltning samt lots- och fyrvdsendet
Arbetsmarknadsstyrelsen samt arbetsformedlingarna
Ovriga myndigheter inom ekonomiska tjanster

Religios verksamhet
KuTturell verksamhet

Postverket
Statens jdrnvagar
Televerket
Ovriga affarsverk
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KAPITEL 6

UTBILDNINGENS OCH ALDERNS EFFEKT PA I %NEN

6.1 INLEDNING

Den teoretiska diskussionen i kapitel 3 mynnade ut i ett antal hypo-
teser om lonestrukturen och dess bestamningsfaktorer som i detta ka-
pitel skall undersdkas med hjalp av &lders- och utbildningsindelade
1oner for manliga statstjansteman. Kvinnornas 16ner pdverkas givet-
vis av samma faktorer som de manliga statstjanstemdnnens 10ner. Men
analysen i detta kapitel har begransats till de manliga tjdnsteméannens
1oner for att undvika de mdtproblem som uppstdr nar data Over antalet
yrkesverksamma 3r saknas. Tjanstemannens &lder kan antas vara ett
battre ndrmevdrde for antalet &r i yrkeslivet for manliga &@n for kvinn-
liga tjdnstemdn. Loneskillnaderna mellan man och kvinnor analyseras

i kapitel 7. )

Kapitlet inleds med en analys av skolutbildningens effekt pé&
1onen. Med hjdlp av den "enkla skolmodell" som diskuterades i kapi-
tel 3 undersidks pdstdendet att 16neskillnaderna mellan tjanstemdn med
olika 1&4ng utbildning okar med en viss procentsats for varje &r av ut-
bildning utdver grundskolan.

Darefter undersoks om storleken p& investeringar i kunskapskapi-
tal under yrkesarbetet samvarierar med utbildningstidens ldngd. Dar-
vid studeras &lderslonekurvornas lutning for tjanstemdn med olika l&ng
utbildning.

Alders- och utbildningsindelade 16ner kan bilda underiag for en
analys av olika utbildningsinvesteringars relativa lonsamhet. I den
senare delen av kapitlet berdknas internrantor for olika slags utbild-
ning. En person som gor en kalkyl dver olika utbildningsinvesteringars

- relativa 1onsamhet bor ocksd ta i beaktande att de ldnerelationer som

han baserat sin kalkyl p& kan komma att @ndras over tiden. Sannolik-
heten for sddana fordndringar kan undersokas genom studium av hur
1oneskillnaderna mellan utbildningsgrupper forandrats under en forflu-
ten tid. Sannolikheten for att en utbildningsinvestering skall med-
fora en viss avkastning beror ocksd pd om individen kan erhalla en
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1oneutveckling som motsvarar den genomsnittliga &ldersionekurvan for

den tilltankta utbildningen. En uppfattning om detta kan man erh&lla
genom att undersdka hur vanligt det dr att akademiker inte far hogre

16n @n gymnasie- eller grundskoleutbildade.

6.2 LUNEN OCH SKOLUTBILDNINGENS LANGD

6.2.1 Tjdnstemdnnens fordelning efter utbildningens l&ngd

I kapitel 3 visades hur 16nen kan forvantas vara beroende av utbild-
ningstidens langd (sambandet (3:7)). For. att kunna undersoka detta
samband behovs uppgifter om utbildningstidens 1dngd.

Vissa av de 25 utbildningsgrupper som sdrskils i denna studie
baseras pd relativt valdefinierade typer av skoTutbildning, som det
borde vara mojligt att sortera efter. utbildningstidens l&ngd.

De 9 &r som det obligatoriska skolvasendet omfattar &r en in-
vestering i kunskapskapital, men det ar inte mojligt att berdkna hur
mycket de 9 dren i grundskolan betyder for 16nen, eftersom det inte
finns ndgra personer som dr ute i yrkeslivet utan denna utbﬂdm‘ng.1
Grundskoleutbildningen f&r darfor i sté1]et~u£§6ra jamforelsenormen
och utbildningens effekt pad 1onen berdknas fbr'varje dr av utbildning
utdver grundskolan.

For att komma fram till utbildningstidens langd har data over
elevernas &lder i sista &rskursen av gymnasieskolans olika Tinjer och
mellanstadieldrarutbildningen anv‘ants,2 samt &lder vid examen frén
3 Utifran dessa data har &1dern det forsta
yrkesverksamma &ret for de olika utbildningsgrupperna uppskattats.

universitet och hogskolor.

Dessa uppskattningar &terges i tabell 6:1.

Den uppskattning av &ldern det forsta yrkesverksamma dret som
erhd11its for folkskollarare, teologer och personer med fil.lic. el-
ler fil.dr antyder att personer som valt dessa typer av utbildning
~inte p&borjat dessa direkt efter avslutad ldgre utbildning. Om s&
vore fallet skulle &ldern det forsta yrkesverksamma &ret ha varit lédgre.

1 Den kortare folkskoleutbildningen dr sammanfdrd med samma kod som
grundskoleutbildningen.

2 sM: U 1973:30.

3 Nettoantal examinerade vid universitet och hdgskolor efter &lder och
examen lisdret 1970/71, SCB (stencil).
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Tabell 6:1. Antalet manliga statstjdnsteman med olika utbildning.

Uppskattad
Aritmetiskt &1der forsta
medium for yrkesverksamma
Utbildning Antal fast 1on dret (median)
Grundskola 66 498 2 650 16
Teknisk fackskola,
yrkesskola m.m. 11 526 3 000 18
Ekonomisk fackskola,
yrkesskola m.f1. 7 263 3 160 18
Studentexamen 3 271 3 500 19
Gymnasieekonom 148 2 650 19
Institutsingenjor 7 628 3 500 19
Gymnasieingenjor 5 509 3 600 20
Folkskollarare 12 633 4 110 24*
Socionom 540 4 180 24
Apotekare 62 4 790 24
Civilekonom 1 060 4 930 24
Tandlakare 215 5 210 25
Fil.kand., fil.mag.,
pol.mag. ‘ 12 959 4 450 25
Jur.kand. 3 575 5 250 25
Civilingenjor 4 814 5 030 26
Teolog 2 434 4 440 26
Lakare 1770 7 110 27
Fil.dr, fil.lic. 3 761 5 580 31
Summa 145 666°
Samtliga akademiker 33 601 4 310 25
Samtliga med medel1&ng
utbildning 115 246 3190 20
Samtliga med enbart
grundskola 66 498 2 650 16
Summa 215 345° 3 290

2 Medianilder f&r manliga elever i mellanstadielinjens sista &rskurs.
b Skillnaden mellan de tvi summorna utgdrs av personer med

Antal
akademiska studier utan examen 220
ovrig akademisk utbildning 2 191
sjukskdterskeutbildning 22
smdskollédrarutbildning 34
realskola, normalskolekompetens 356
intern verksutbildning 17 465
dvrig medelldng utbildning 49 391
Summa 69 679
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6.2.2 Skattning av den enkla skolmodellen

I kapitel 3 definierades "overtaking point" som den punkt dar den
faktiska 1onen overensstdmmer med den potentiella begynnelseldnen.
Denna punkt pd Tivscykeln antas intrdffa efter ett Tika stort antal
3r i yrkesarbete for alla utbildningsgrupper och bestams en]igt

: 1 :
i< o5 ’ (3:12)

dar j - antalet ar i yrkesarbete vid "overtaking point" och r = av-
kastningen pé& utbildning.

I tabell 6:2 &terges skattningar av den enkla skoimodellen med
olika antaganden om antalet &r i yrkesarbete som forflutit ndr "over-
taking point" intrdffar. Observationerna utgors av de utbildnings-
grupper som &tergavs i tabell 6:1. Antalet skolar utdver grundskolan
berdaknas for varje utbildningsgrupp som uppskattad &lder det forsta
yrkesverksamma &ret minus 16. Lonen efter ett visst antal ar i yrkes-
arbete erhd11s darefter fr&n sambandet mellan &lder och 16n, vilket
innebdr att &ldern antas vara en proxy-variabel for antalet &r i yrkes-
verksamhet. Aldersldnekurvorna for de utbildningsgrupper som medta-
gits i skattningarna &terges i figurerna 6:5-6:9, vilka 5terf1nns sist
i detta kapitel.

Resultaten i tabell 6:2 visar for det forsta att anpassningen
ti1l regressionslinjen dr god (R2=0,94), for det andra att varken
anpassningen till Tinjen eller estimatet for avkastningen pd utbiid-
ning, r, pdverkas sdrskilt mycket av om man antar att "overtaking

Tabell 6:2. Utbildningstidens inverkan pd lonen for manliga

statstjansteman 1971.

"Overtaking" antas 2
intriffa efter ¥, r a(r) R
6 yrkesverksamma &r 7,580 0,081 0,005 0,94
8 " " 7,663 0,078 0,005 0,94
10 " " 7,721 0,078 0,005 0,93
12 " " 7,773 0,076 0,005 0,93

Anm, : Modellen har estimerats med generaliserad minsta kvadratmetod.
Observationerna utgdrs av de utbildningsgrupper som aterges i tabell
6:1.
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point" intrdffar efter 6, 8, 10 eller 12 &r i yrkesarbete.

Tolkningen av resultaten i tabell 6:2 &r att 16nerna dkar med
drygt 8 % per ar for varje ar av skolutbildning utdver grundskolan.
"Overtaking point" intrdaffar darfor senast efter drygt'12 ars yrkes-
arbete, troligen tidigare, eftersom det ar realistiskt att rdkna med
att storleken p& investeringar i kunskapskapital dr en avtagande sna-
rare dn en konstant funktion av dldern (se kapitel 3).

6.2.3 Antalet skoldr och 16nen for enskilda utbildningsgrupper

I tabell 6:3 presenteras en residualanalys av skattningen av den enkla
skolmodellen i tabell 6:2. Ddrvid analyseras det samband ddr "over-
taking point" antas intrdffa efter 8 ar i yrkesarbete. Vi skall il-
lustrera hur berdkningarna i tabellen gjorts genom att analysera den
forsta raden i tabellen.

En grundskoleutbildad &r 16 &r det forsta yrkesaktiva aret och
24 &r vid "overtaking point", eftersom denna intraffar efter 8 ar i
yrkesarbete. Antalet skoldr for den grundskoleutbildade dr noll,
eftersom grundskoleutbildningen utgdor jamforelsenormen. Den faktiska
1onen for en 24-drig grundskoleutbildad manlig tjansteman utgjorde
2 200 kronor 1971, medan den enligt modellen berdknade 16nen utgjorde
2 130 kronor.

Den sista kolumnen i tabellen utgor ett mdtt p& avvikelsen mel-
lan den faktiska 1dnen och den enligt modellen berdknade 16nen, matt
i antal skoldr. For grundskoleutbildade motsvarade avvikelsen 0,4
skoldr utover den faktiska skoltiden.? Det framgdr alltsd av denna
kolumn att 1onen for de flesta utbildningsgrupperna inte avviker mer
fran regressionslinjen an vad som motsvarar mindre dn ett skolér.

En orsak till avvikelse fran regressionsiinjen kan enligt ana-
lysen i kapitel 3 vara att jamviktsldget inte har uppnétts for en-
skilda utbildningsgrupper. Léakarlonerna T1igger enligt tabellen pé& en
nivd som motsvarar en utbildningsinsats p& ndra 5 &r utover de 11 ér
som rdknats med i modellen. Det dr sannolikt att det hoga 1oneldget
for ldkarna dr en effekt av den utbudsbegransning som ligger i att in-
tagningen till ldkarutbildning &r spdrrad, sd att man i enlighet med
Stah1 [1974] kan tala om en "sparrdnta" pd& 1dkarutbildning.

L pet antilogaritmerade vdrdet av Yy, d&r s=0, dvs. 7,663.

2 (7,696-7,663) /0,078 = 0,4, eftersom r = 0,078; 7,696 = log 2 200.
(Se tabell 6:2.)
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Tabell 6:3. Faktisk och berdknad lon vid "overtaking point" for olika

utbildningsgrupper 1971,

Antal Skillnader mellan
skolar faktisk och be-
utover Faktisk  Berdknad raknad 16n mitt
Utbildning  Alder  grundskola  10on 1on i antal skolar
Grundskola 24 0 2 200 2 130 0,4
Teknisk
fackskola 26 2 2 350 2 490 -0,7
Ekonomi sk
fackskola 26 2 2 500 2 490 0,1
Student-
examen 27 3 2 700 2 690 0,r
Gymnasie- :
ekonom 27 3 2 130 2 690 -2,9
Instituts-
ingenjor 27 3 2 700 2 690 0,0
Gymnasie-
ingenjor 28 4 2 880 2 890 0,0
Folkskol-
larare 32 8 3 700 3 980 -0,9
Socionom 32 8 3 600 3 980 -1,3
Apotekare 32 8 4 100 3 980 0,4
Civilekonom 32 8 4 600 3 980 1,9
Tandldkare 33 9 4 950 4 300 1,8
Fil.kand.
m.f1. 33 9 4 270 4 300 -0,1
Jur.kand. 33 9 4 200 4 300 -0,3
Civil-
ingenjor 34 10 4 750 4 650 0,3
Teolog 34 10 3 800 4 650 -2,6
Lakare 35 11 7 300 5 030 4.8
Anm.: "Overtaking point” har antagits intrdffa efter 8 ars forvirvs-
arbete.
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Andra orsaker till avvikelse frdn regressionslinjen kan vara
att det i vissa typer av utbildning ingdr mer av sddana kostnader
for eller intakter av utbildning som inte kan mdtas med lonen. Det
ar dock svart att identifiera sddana faktorer for de utbildningsgrup-
per som inkluderats i analysen.

En tredje tankbar orsak skulle kunna vara att utbildning som
ar specifikt inriktad p& tjanst inom den statliga sektorn under en
tid kan medfdra ldgre 1dner &n vad som ar forenligt med jamvikt, ef-
tersom konkurrensen fran privata arbetsgivare dd inte pdverkar 16-
nerna. Detta skulle mgjligen kunna vara en forklaring till att 16-
nerna for folkskolldrare, socionomer och teologer ligger under jdm-
viktslinjen. Gymnasieekonomer har daremc. en mycket stor marknad
inom den privata sektorn.

6.3 ALDERSLONEKURVOR

6.3.1 Ldngden p& skolutbildningen och &lderslonekurvans lutning

I detta avsnitt skall vi undersdka om storleken p& investeringar i
kunskapskapital under yrkesarbete samvarierar med langden pd skolut-
bildningen.

For att man skall kunna tolka tvdrsnittskurvornas lutning som
effekter av kunskapsinvesteringar mdste dessa vara stabila dver tiden.
Om sd dr fallet d@r 10neskillnaden mellan en 50-3rig tjdnsteman och en
25-drig densamma oberoende av vid vilken tidpunkt man gor denna jam-
forelse. Skillnaden kan dd tolkas s& att tjdnstemdn i genomsnitt er-
hdller en 16nedkning under yrkeslivet av denna storlek beroende pé&
befordran och Toneklassuppflyttningar (se kapitel 2). Loneklassupp-
flyttningar erh&11s 3 génger och medfor en 1dnedkning p& 15 % for alla
tjanstemdan oberoende av utbildning.

I figur 6:1 visas &ldersionekurvor berdknade enliigt den statis-
tiska modell som redogjorts for i kapitel 5, dar standardiseringsva-
riablerna forutom &1der omfattat myndigheter. For var och en av ut-
bildningsgrupperna har den logaritmerade avvikelsen frén medelldnen
for de olika &1dersgrupperna berdknats. Aldersionekurvorna visar sig
vara stabila mellan de tvd tvarsnitt som varit tillgdngliga for denna
studie, ndmligen for 1966 och 1971.

Frén de berakningar som ligger till grund for figur 6:1 erhdl1ls
de procentuella Tonedkningarna med &1dern for de tre utbildningsgrup-
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Figur 6:1. Logaritmisk avvikelse fran geometrisk medelldn fGr
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perna. For en grundskoleutbildad stiger 16nen i genomsnitt med 49 %
fran det han trader in i forvarvslivet till det att han dr over 55 &r.
For manliga statstjansteman med medelldng utbildning uppgdr motsvaran-
de okning till 72 %. Tjansteman med medelldng utbildning far sdledes
en snabbare 16nedkning med &1dern &an personer med grundskoleutbildning.

Bland de tjansteman som forts till utbildningskoden medell&ng ut-
bildning ingdr t.ex. folkskolldrarna, som intrdder i forvarvslivet
forst vid 24 drs &lder. En del av den snabba 16nedkningen for tjdnste-
man med medel18ng utbildning dar darfor endast skenbar, eftersom en del
tjdnstemdn intrdder vid en senare &lder med en ldngre utbildning och
ddarmed hogre begynnelseldn. Om man jamfor 16nedkningen med d1dern
fran dldersgruppen 20-24 &r till &ldersgruppen 55 &r och &@ldre med
motsvarande for tjanstemdn med akademisk utbildning kan man konstate-
ra att akademikerna far en snabbare 10nedkning med &ldern, 58 %, dn
tjansteman med medelléng utbildning, 47 %.

I figur 6:2 visas tvdrsnittskurvor bestamda av aritmetiska medel-
tal berdknade pd fast 16n for de tre utbildningsgrupperna. Aven dessa
kurvor visar att 1dnen Okar snabbare med d1dern for ldngtidsutbildade.
Detta kan tolkas s att T&ngtidsutbildade gor storre investeringar i
kunskapskapital under yrkeslivet dn personer med kortare utbildning.
Man kan ocksd tolka resultaten s& att Tdngtidsutbildade givits storre
chanser att visa vad de duger till genom att de erbjudits arbeten med
storre utvecklingsmojligheter. I primdrmaterialet till statstjdnste-
mannastatistiken finns en utbildningskod for personer som genomgdtt
intern verksutbildning. Denna utbildning kan antas vara av mer spe-
cifik karaktdr an andra typer av utbildning. Koden har dock tillam-
pats endast vid ett f&tal myndigheter och det &r inte sannolikt att
den faktiska fordelIningen av personer som erhd11it intern verksutbild-
ning overensstammer med den som registrerats i statistiken.

6.3.2 Spridningen kring &ldersldnekurvorna

Mincer [1974] presenterar 16nespridningen for vita madn i USA indelade

i tre utbildningsgrupper efter utbildningens langd, motsvarande unge-
far akademiker, mede11&ng utbildning och grundskoleutbildning. Enligt
Mincers resultat okar standardavvikelsen monotont med &1dern for alla
tre utbildningsgrupperna, och standardavvikelsen &r storre for 1ang-
tidsutbildade &n for korttidsutbildade. Detta ger anledning att under-
soka om 1ohespridningen for statstjanstemdn visar samma monster.
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Figur 6:2.
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Den individuella spridningen i varje &ldersgrupp ar enligt ta-
bell 6:4 storre for akademiker @n for personer med medelldng utbild-
ning och for dessa i sin tur storre dn for grundskoleutbildade. Efter-
som medellonerna skiljer sig at, har standardavvikelsen i procent av
medel10nen per d1dersgrupp ocksd berdknats. Enligt detta mdtt dr den
relativa spridningen for personer med medelldng utbildning i fiera &1-
dersgrupper storre dn den relativa spridningen for personer med akade-
misk utbildning. De grundskoleutbildade har i de flesta &ldersgrup-
perna den minsta spridningen.

For tjanstemdn med medelldng utbildning okar spridningen monotont
med &1dern. FOr akademikerna @r ddremot standardavvikelsen storst i
a1dersyruppen 35-39 &r, och for grundskoleutbildade dr den storst i
aldersgruppen 30-34 ar.

Det &r tdnkbart att detta kan vara en selektionseffekt, som for-
klaras av att de dugligaste medlemmarna av de tvd senare grupperna l3m-
nar den statliga sektorn innan de ndr hogre &ldrar. F&r personer med
mede11dng utbildning skulle i s fall denna effekt inte finnas. En for-
klaring skulle kunna vara att i denna grupp ligger utbildningsgrenar

Tabell 6:4. Standardavvikelser for fast 1on for manliga statstjdnste-

man 1 olika &lders- och utbildningsgrupper 1971,

Kronor per mdnad % av medell0nen

Akade-  Medel- Akade-  Medel-

misk 18ng misk 1dng
Alders-  utbild- wutbild- Grund- utbild- wutbild- Grund-
grupp ning ning skola ning ning skola

-19 427 394 28,3 26,6

20-24 465 373 328 15,4 17,2 15,8
25-29 765 527 502 21,5 20,9 20,8
30-34 1 200 689 703 26,9 23,0 27,1
35-39 1 410 824 651 27,8 25,0 24,7
40-44 1 410 890 473 26,1 25,6 17,8
45-49 1 390 942 453 25,0 26,5 16,7
50-54 1 300 1 020 442 22,8 27,9 16,0
55- 1 200 1 070 546 21,1 28,7 19,7
Samtliga 1 460 974 550 29,7 30,5 20,6
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som dr specifikt anpassade till den statliga sektorn sd att en Gvergdng
till privat sektor inte a@r mojlig. 1 grupper med medelldng utbildning
ingdr t.ex. personer med "intern verksutbildning”, folkskolldrare, poli-
ser och personer med annan specifikt statlig utbi]dning;

Om man antar att fordelningen av 1dnerna &r lognormal for varje
slag av utbildning inom en &ldersgrupp, kan man med hjalp av aritme-
tiskt medelvarde och standardavvikelse berdkna skevhetens omfattm‘ng.1
Resultaten av berdkningarna dterges i tabell 6:5. Det visar sig att
fordelningarna avviker ganska 1itet frdn den symmetriska normalfordel-
ningen. I de flesta &lders- och utbildningsgrupper ligger 55 % av ob-
servationerna under det aritmetiska medelvdrdet, vilket motsvarar en
kvot mellan medelvdrdet och medianen pa 1,032.

Tabell 6:5. Berdknad andel manliga statstjdnstemdn som ej har hogre

16n dn den aritmetiska medellonen i olika &lders- och

utbildningsgrupper 1971. Procent.

Utbildningsgrupp
Akademisk Medell&ng

Aldersgrupp utbildning utbildning Grundskola
20-24 ar 52 52 52
25-29 54 52 ' 54
30-34 55 55 55
35-39 55 55 55
40-44 55 55 52
45-49 55 55 52
50-54 55 55 52
55- 54 55 52
Kvoten mellan aritmetisk

och geometrisk medellion

for 55- ar 1,020 1,032 1,005
Samtliga &ldersgrupper 1,032 1,012 1,012

Anm.: Den andel av den lognormala f6rdelningen som ligger till vinster
om det aritmetiska medeltalet har berdknats enligt Aitchison & Brown
[1957]. Berdkningsmetoden ges pd s.8 och i tabell A:1 i 1969 &rs upp-
laga.

1 1 ett flertal studier har visats att inkomstférdelningar oftast #r
lognormalt foérdelade. Se t.ex. Aitchison & Brown [1957] och Lydall
[19681].
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Detta resultat avviker markant frén de resultat som Mincer er-
hd11it vid liknande berdkningar. For manliga akademiker i USA i &1-
dersgruppen 60-64 &r var kvoten mellan medelvdrdet och medianen 1,410,
vilket betyder att 66 % av individerna hade 16ner som var ldgre &n
medelvirdet.! Att skevheten &r mindre i vart material beror troligen
péd att vdrt material dr mer homogent &n Mincers, som var hamtat frén
alla yrken och ndringsgrenar. Ddremot tycks inte skevheten vara nd-
got speciellt for den statliga sektorn, eftersom Civilingenjorsfor-
bundets 1onestatistik visar att skevheten dr Titen for bdde statligt

och privat anstdilda civilingenjorer, fordelade efter examensar. 2

6.4 DISKUSSION AV UTBILDNINGSINVESTERINGARS LUNSAMHET

6.4.1 Internrantekalkylen

Enligt teorin baserar individerna sitt utbildningsval p& skillnaden
mellan den 16n de kan fd efter att ha genomgdtt en utbildning och den
1on de skulle ha f&tt utan denna utbildning. Ddrvid std11s de 1oner
man kan fd under hela Tivstiden med och utan utbildningen mot varandra.

Antag att en person, som just avslutat sin grundskoleutbildning,
vill gora en s&dan kalkyl som vdagledning for sitt utbildningsval. Han
skulle d& kunna anvdnda sig av de &lderslonekurvor som presenteras i
figurerna 6:5-6:9 och berdkna internrdntorna for olika slag av utbild-
ning enligt foljande:

T
hX t t :0’ (3:])

dar X_ = T6nen for grundskoleutbildade &r t
Yy = 16nen for personer med den langre utbildningen ar t

t = T = det sista yrkesverksamma &ret fore pensionen
= 0 = det &r d& grundskoleutbildningen avslutades
r = internrdntan, dvs. den rdntesats med vilken man diskonterar

de bdda 16nestrommarna s& att nuvardet av livslonen blir lika.

1 se Mincer [1974], s.110.

2 CF-statistiken 1970, CF-STF-information; Sveriges CivilingenjSrs—
f6rbund. Medelvdrde/median for civilingenjbrer examinerade 1960 dr
1,034 f6r privatanstidllda och 1,030 f6r statsanstdllda. Fdr examine-
rade 1969 dr medelvirdet/medianen 1,007 £for privatanstdllda och 1,001
for statsanstdllda.
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Internrdntor har berdknats for de olika utbildningsgrupperna och re-
sultaten redovisas i tabell 6:6.

Jamférelser av &ldersioneprofiler fore och efter skatt har gjorts
av Klevmarken m.f1. [1974]. Skatten visar sig ha en mycket stor ut-
jamnande effekt. S38Tunda dr ett av resultaten frén den undersdkningen

Tabell 6:6. Internrantor for manliga statstjansteman for olika slag

av utbildning i jamforelse med grundskoleutbildning® be-
raknade pd tvdrsnittet 1971. Fast 1on fore skatt,

Intern- Yrkesverksam Antalet ut-

Utbildning ranta,% tid, ar bildningsér
Teknisk fackskola,

yrkesskola m.f1. 6,9 18-65 2
Ekonomisk fackskola,

yrkesskola m.f1. 9,5 18-65 2
Studentexamen 11,0 19-65 3
Gymnasieekonom 5,6 19-65 3
Institutsingenjor 9,1 19-65 3
Gymnasieingenjor 9,1 20-65 4
Folkskolldrare 6,8 24-65 8
Socionom 6,5 24-65 8
Apotekare 9,2 24-65 8
Civilekonom 9,5 24-65 8
Tandldkare 10,1 ~ 25-65 9
Fil.kand., fil.mag., pol.mag. 7,8 25-65 9
Jur.kand. 8,4 25-65 9
Civilingenjor 8,0 26-65 10
Teolog . 5,3 26-65 10
Lakare 11,2 27-65 1
Fil.dr, fil.lic. 7,2 28°-65 12
Akademiker 7,3 25-65

Medell&ng utbildning® 4,7 20-65

& Grundskoleutbildade antas bdrja sin yrkesverksamhet vid 16 ars alder.
Mediandlder vid examen 31 &r men yrkesverksamheten bdrjar fdre examen.

€1 ber#Zkningen av internrintan for medelldng utbildning ingdr samtliga
personer med denna kod. Det innebdr att utdver de typer av medelldng
utbildning som redovisas ovan och som omfattar 47 978 personer ingar
ytterligare s8dana omfattande 67 358 personer. Se not b) till tabell 6:1.
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av 16ner for SAF-anstdllda tjansteman med hogre utbildning, att medan
reallonen for civilingenjorer fore skatt blir sex génger hogre under
livstiden, visar realldnen efter skatt n&got mindre @n en fordubbling.

Liknande resultat far vi ocksd om statstjanstemdnnens 10ner ef-
ter skatt jamfors. En sddan jamforelse av &lderslonekurvorna fore
och efter skatt gors i figur 6:3.1 Internrdntan sinks for studentexa-
men frén 11,0 % fore skatt ti11 7,3 % efter skatt. For fil.kand. sdnks
den fran 7,8 % fore skatt till 4,3 % efter.?

Om man utfor berdakningarna efter skatt i stdllet for fore skatt
blir internrdntorna alltsd& mindre &n i tabell 6:6, men den inbdrdes
rangordningen mellan internrantorna andras formodligen inte i de l1one-
lagen som diskuteras har och med det rédande skattesystemet.3 Utbild-
ningsgrenar som ger hdgre 16n fore skatt ger ocksd hogre 10n efter
skatt.

6.4.2 Kalkylens stabilitet over tiden

Kalkylerna over olika utbildningsinvesteringars 1onsamhet i foregdende
avsnitt har gjorts med férvdantningen att de 1onerelationer som gdllde
1971 ocks& kommer att gdlla i framtiden. Om l10nerelationerna dndras
over tiden kommer utbildningsvalet inte att medfdora den forvdantade av-
kastningen.

Ovan visades att &lderslonekurvorna har ungefar samma lutning
for tvdrsnittet 1966 som for tvdarsnittet 1971. (Se figur 6:1.) Detta
ger ett visst stod &t resonemanget om &ldersldnekurvornas lutning som
en avspegling av investeringar i kunskapskapital under yrkeslivet.

1 Berdkningen av &ldersldnekurvorna efter skatt har gjorts med hjdlp

av den skattemodell som utarbetats av Jakobsson & Normann [1974].

2 Eftersom berdkningen gjorts pad tvirsnittsdata dr internridntorna

ldgre dn vad de skulle vara om den gjorts pd kohortkurvor (se av-

snitt 3.5 i kapitel 3). Om utbildningsinvesteringarnas l&nsamhet
skulle jdmfdras med t.ex. ldnsamheten av investeringar i realkapital,
skulle man behdva ldgga till den realldnehdjning som sker &dver tiden

pd grund av produktivitetstillvixten i samhillet. Se ocksd Klevmarken
[1974], s.90. For utbildningsvalet spelar dock denna l6nehdjning ingen
roll, om den dr lika stor fdér alla utbildningsgrupper.

3 Se Klevmarken [1974], s.90, dir internréntor fore och efter skatt
berdknats.
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Figur 6:3. Alderslonekurvor fére och efter skatt for manliga statstjanstemdn.
Tvdarsnitt 1971
Arsinkomst ,kr
A

Fil.kand. m.f1.

60 000

Studentexamen

50 000}

40 000f

. Fil.kand. m.f1.

- Grundskola
———"—7—="Studentexamen

T

30 000

20 000

T

10 000

T

fore skatt
————— efter skatt

1 1 i ] 1 1 ] 1 1 l » Alder
20 30 40 50 60 65

133



For en kalkyl sver utbi]dningéva]et mdste man emellertid ta hansyn
ti11 om den parallella forskjutningen uppdt 2v tvdrsnittskurvorna
over tiden varit densamma for alla slag av utbildning.

I tabell 6:7 jamfors ldnerna for akademiskt utbildade tjanste-
man, tjanstemdn med medelld8ng utbildning och tjanstemdn med grundskole-
utbildning. Loneskillnaderna melian personer med langre utbildning och
personer med kortare utbildning har minskat under perioden 1966 till
1971. 1971 hade t.ex. 30-3riga akademiker 51 % hdgre 16n &n grundskole-
utbildade 30-&ringar. 1966 var denna 1dneskillnad 68 %.

En fo1jd av de minskade 1oneskillnaderna ar att internrantor som
baseras p& 1971 &rs 10nerelationer blir ldgre dn internrantor som ba-
seras pd 1966 ars lonerelationer. En berdakning utford p& 16neplanslo-
nen for tvdrsnitten 1966 och 1971 visar att internrédntan for akademisk
utbildning var 8,3 % 1971 mot 10,4 % 1966 och for medell&ng utbildning
6,6 % 1971 mot 10,3 % 1966.

Genomsnittslonen har under perioden tkat for akademiker med 5,5 %
per ar, for tjanstemdn med medelléng utbildning med 7,2 % per &r och
for tjansteman med grundskoleutbildning med 8,1 % per &r. Detta inne-
bar att om man i internrantekalkylen, i stdllet for att anta att 1dne-
utvecklingen med tiden kommer att bli parallell for de olika utbild-
ningsgrupperna, skulle anta att den 16neutveckling som skett mellan
1966 och 1971 fortsdtter i framtiden,skulle det basta alternativet
vara att borja arbeta direkt efter grundskolan i stdllet for att fort-
sdtta att utbilda sig. Redan vid 40 ars &lder skulle en tjdnsteman fodd
1954 ha hogre 16n om han valt att borja arbeta direkt efter grundskolan
d@n om han valt att forst utbilda sig. Detta visas i tabell 6:7c.
Tjanstemdn med medelldng utbildning skulle passera akademikerna i 16n
vid 43 ars alder.’

Det finns flera skdl att anta att den 10neutveckling som skett
mellan 1966 och 1971 dr speciell for perioden och inte kan fortsdtta
i samma snabba takt i framtiden. Om ldngtidsutbildade finge lagre 1o~
ner dn korttidsutbildade, skulle en langre utbildning inte vara lika
attraktiv och utbudet av 1&ngtidsutbildade skulle minska. "

1 I en amerikansk undersdkning gillande perioden 1956-1966 har lik-
nande resultat uppndtts. (Johnson & Hebein [1974]). Forfattarna vi-
sar att personer fodda 1940 och 1950 som inte genomgdtt universitets-
utbildning skulle, om lbneskillnaderna mellan utbildningsgrupper fort-
satte att forindras s3 som de gjort under perioden 1956-1966, fa higre
livsinkomster #n personer som genomgdtt universitetsutbildning.
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Tabell 6:7.

Lonerelationer for manliga statstjdnsteman med olika

utbildning och dlder vid olika tidpunkter,

a) Tvdrsnitt 1971

Alder (&r)
20 30 40 50 60
Grundskola 100 100 100 100 100
Mede11éng
utbildning 9% 110 123 128 133
Akademiker 0 151 181 193 199

b) Tvarsnitt 1966

Grundskola 100 100 100 100 100
Mede11é&ng .

utbildning 116 120 132 135 137
Akademiker 0 168 202 218 220

c) Hypotetisk 16neutveckling for tjdnsteman fodda 1954

Alder 20 &r 30 &r 40 &r 50 ar 60 &r Arlig l6ne-
Kalenderar 1974 1984 1994 2004 2014 CiPIvaxt, %
Grundskola 100 100 100 100 100 8,1
Mede11&ng

utbildning 92 106 95 96 92 7,2
Akademiker 0 116 96 84 74 5,5

Anm.: Berikningen for lonerelationen mellan 30-3riga akademiker
grundskoleutbildade 1984 har gjorts enligt formeln

LON (akademiker 30 &r 1971) - 1,05513
LON (grundskoleutb. 30 &r 1971)-1,081

+ 100 = .
3 0 116

Ovriga ldnerelationer har berdknats analogt.

Tillvaxttakterna Ar de som konstaterats under perioden 1966-1971.
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Det dr sannolikt att det dkade utbudet av akademiker under sTu-
tet av 60-talet medforde att 16neskillnaderna narmade sig jamvikt.
Under borjan av 60-talet avspeglade de hoga akademikerldnerna sanno-
1ikt ett efterfragedverskott.

I figur 6:4 &terges d1derslonekurvor som visar medelldnen plus
respektive minus en standardavvikelse for de tre utbildningsgrupperna
akademiker, personer med medelldng utbildning samt grundskoleutbildade.
Figuren bor jamforas med figur 6:2. Utbildningsinvesteringar framstar
inte som sjdalvklart 10nsamma ndr spridningen tas med i bilden. In-
vesteringskalkylen ovan har gjorts under antagandet att man kan rdkna
med den genomsnittliga 1onen. Skulle man i stdllet hamna i den undre
delen av loneintervallet for akademiker, skulle investeringen i aka-
demisk utbil ing inte vara s& 1onsam. Det framgdr av figuren att de
akademiker som har lorer mellan de bdda kurvorna samtliga har hogre
16n @n de som 1igger innanfor motsvarande grdnser for grundskoleut-
bildade, men for personer med medelldng utbildning Gverlappar 1dne-
intervallet akademikernas Toner. For personer med medelldng utbild-
ning och grundskoleutbildade gdller detta i dnnu hogre grad.

6.4.3 Risken att inte uppnd den genomsnittliga &ldersldnekurvan

Enskilda personer som stdr i begrepp att investera i utbildning borde
ta hdnsyn till att en stor del av akademikerna inte uppndr hidgre 10n
an personer med medelldng utbildning trots att den genomsnittiiga &1-
ders1onekurvan 1igger hogre. Spridningen kring d1dersigonekurvan beror
delvis pd faktorer som individen inte kan pdverka, t.ex. den egna be-
gdvningen, otur i arbetslivet, sjukdom, arbetsloshet. Men en stor del
av spridningen beror ocks& pd faktorer som individen antas kunna pa-
verka, namiigen storleken pd investeringar i kunskapskapital under yr-
keslivet. Det ar ddrfor oegentligt att tala om hela spridningen kring
d1dersionekurvan som en risk.

For att undersoka i vilken grad spridningen kring &lderslonekur-
van beror p& att vissa individer vé@ljer karridrer med 18ga begynnelse-
1oner och dirmed stora investeringar i kunskapskapital for att erhélla
hogre 16ner senare, skulle data Gver individuella 1ivsidnekurvor krd-
vas. Eftersom vi inte har tillgéng till sddana kan det vara intressant
att dndd undersoka sannolikheten for att man inte skall f& hdgre 1on
trots en hiogre utbildning i olika &ldersintervall.
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Figur 6:4. Spridning kring &1dersidnekurvorna for manliga statstjdnstemdn med
olika 1&ng utbildning 1971. Fast 1dn.
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Under antagande att 16nerna dr Tognormalt fordelade kan man be-
rdkna hur stor andel av statstjanstemdnnen med olika 18ng utbildning
som har 16ner inom de dverlappande intervallen i figur 6:4. Resulta-
ten av en s&dan berdkning presenteras i tabell 6:8. Den andel av aka-
demikerna som har 16ner overstigande X-S for akademiker (se figur 6:4)
uppgdr till 85 % i alla &ldersgrupper utom i gruppen 30-34 &r. Av de
grundskoleutbildade har mindre an 0,5 % i de hdgsta d1dersgrupperna en
16n som Overstiger X-S for akademiker. Praktiskt taget ingen stats-
tjdnsteman med enbart grundskoleutbildning har sdledes vid slutet av
karridren uppndtt en typisk akademikerlon. For personer med medel-
18ng utbildning finns ett med akademikerna gemensamt 1onefdlt omfat-
tande de 15 % ldgst betalda akademikerna och de 15-35 % hogst betalda
personerna med medel1&ng utbildning. Dessa har alltsd haft en viss
méjlighet att uppnd befattningar i 10neldgen som dr typiska for aka-
demiker.

Tabell 6:8. Berdknad andel manliga statstjansteman med "akademikerlon"
respektive "grundskolelon" efter &lder och utbildning.
Fast 16n 1971 (procent).

Andel med higre 16n &n X-S Andel med ldgre 16n &n X+S
for akademiker for grundskoleutbildade
Personer Grund- Personer Grund-
med medel- skole- med medel-  skole-
Alders- Akade-  1&ng ut- utbil-  Akade-  13ng ut- utbil-
grupp miker bildning dade miker bildning dade
-19 &r 82 85
20-24 85 15 9 8 76 84
25-29 85 35 21 20 73 85
30-34 83 32 17 15 70 84
35-39 85 29 7 7 54 85
40-44 85 25 1 2 39 84
45-49 85 23 <0,5 2 38 84
50-54 85 21 <0,5 1 37 84
55- 85 21 <0,5 <0,5 39 85

Anm.: Andelarna ir ber#knade enligt antagande om lognormalfdrdelning
Tnom &lders-utbildningsgrupper. Parametrarna i den lognormata fdordel-
ningen har skattats med momentmetoden. Aitchison & Brown [1957], 1969
ars upplaga, s.39.
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Den hdgra delen av tabell 6:8 kan sdgas ge ett svar p& frdgan
vilken risk en statstjansteman loper att trots akademisk eller medel-
1dng utbildning erhdlla en 16n som inte dar hogre an vad de flesta
grundskoleutbildade far. Denna risk tycks avta med dldern sdvdl for
akademiker som for personer med medelldng utbildning. For akademi-
kerna ar risken mindre an 0,5 % att i slutet av karriaren ha en 16n
som dr lika stor som den 16n de flesta grundskoleutbildade f&r. For
personer med medelldng utbildning dr ddaremot fdltet med 1ika 1dga 16-
ner som de grundskoleutbildade stort. T borjan av karridren kan rent
av de flesta statstjanstemdn med medelldng utbildning inte rakna med
htgre 16n dn de grundskoleutbildade, men i slutet av karridren har
denna andel sjunkit till ca 39 %.

6.5 NAGRA ATERSTAENDE FRAGOR VID ANALYSEN AV UTBILDNINGENS LONE-
DIFFERENTIERANDE EFFEKT

For att kunna underscka om 10neskillnaderna mellan manliga stats-
tjanstemdn okar for varje utbildningsdr med en procentsats som mot-
svarar vad det kostar att utbilda sig ytterligare ett &r har begrep-
pet "overtaking point" anvants. . Vid denna tidpunkt i yrkeslivet Over-
ensstammer den faktiska 16nen med den potentiella begynneliseltnen.
Det finns emellertid ndgra hittills oldosta teoretiska problem
forknippade med begreppet "overtaking point". Ett av dessa problem
dr att "overtaking point" har antagits intrdffa efter lika mdnga ar
i yrkesverksamhet for aila individer. Ett annat ar att dven om man
gor detta antagande kan man inte visa efter hur mdnga ar i yrkeslivet
denna punkt intraffar. Man kan, som visats i kapitel 3, bestdmma en
ovre grans som dar lika med det inverterade virdet av rantan pd utbild-
ningsinvesteringar, men man kan inte bestdmma det exakta antalet ar.
I detta kapitel har skolutbildningens Tdnedifferentierande ef-
fekt undersokts med alternativa antaganden om efter hur mdnga &r i
yrkesverksamhet som "overtaking point" intrdffar. Det visar sig att
genomsnittsionerna for de olika utbildningsgrupperna anpassar sig val
til1 det formulerade sambandet. Egentligen skulle man dock behdva
underscka hur vdl modellen kan beskriva utbildningens 1onedifferen-
tierande effekt om i stdllet for grupperade data individdata anvdnds
och om man i stdllet for att berdkna antalet yrkesverksamma &r med
hjdlp av information om &ldern hade haft direkt information om detta.

139



I den andra delen av kapitlet undersoktes ndgra faktorer som en-
ligt teorin skulle pdverka individernas val mellan olika skolutbild-
ning. I kalkyler av detta slag berdknas vanligen internrdntor for
olika utbildningsgrupper. Det finns flera problem forknippade med en
sédan understkning. Ett av dessa problem dr av teoretisk art, namligen
i vilken médn internrdntor sdger ndgonting om avkastningen i en situa-
tion dédr det inte dr allimdn jamvikt. Flera problem av empirisk natur
dr ocksd forknippade med det slag av kalkyl som genomforts i detta ka-
pitel.” Ett sddant som berorts mycket flyktigt dr den fordelning av
kostnader och intdkter av utbildningsinvesteringar mellan individen
och samhdllet som sker via skatterna. Ett annat problem dr forand-
ringar av l1oneskillnader mellan utbildningsgrupper dver tiden. Om sd-
dana fordndringar sker kommer den faktiska avkastningen pd utbildnings-
investeringar att skilja sig frdn den forvdantade.

En annan orsak till att den faktiska avkastningen kan bli ldgre
an den forvantade dr att utbildningsinvesteringar dr forknippade med
risker. En viss uppfattning om detta kan man erhd1la genom att stu-
dera spridningen kring den genomsnittiiga kurvan, men det dr inte moj-
1igt att avgora hur stora riskerna med utbildningsinvesteringar ar
“Brran man genom studier av enskilda individers ldneutveckling kan
skilja ut den del som inte dr forknippad med risk utan beror pd olika
individers val av karridrer med olika stora kunskapsinvesteringar un-
der yrkeslivet.
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Figur 6:5. Aldersldnekurvor och standardavvikelser. Man 1971. Fast 10n.
(Ekonomisk fackskola, teknisk fackskola, grundskola)
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Figur 6:6. Aldersldnekurvor och standardavvikelser. Man 1971. Fast 1on.

(Studentexamen, gymnasieingenjor, gymnasieekonom, institutsingenjor)
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Figur 6:7.

Fast 1on,kr

Alderslonekurvor och standardavvikelser. Man 1971. Fast 10n.

(Apotekare, civilekonom, socionom, folkskolldrare)
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Figur 6:8. Alderslonekurvor och standardavvikelser. Man 1971. Fast 16n.

(Jur.kand., tandlakare, fil.kand., fil.mag., pol.mag.)
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Figur 6:9. Alderslonekurvor och standardavvikelser. Mdn 1971

. Fast 10n.

(Lakare, fil.dr, fil.lic., civilingenjor, teolog)
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(Figur 6:9)

Fast 16n,kr

» Alder

7'y
3 000k Standardavvikelser
— _—
2 000 |
1 000 [
0 1 1 1 L1 1 1 1 1 1
20 30 40 50 60 65
Lakare

----Fil.dr,fil.lic.
Civilingenjor

146



KAPITEL 7

LONESKILLNADER MELLAN MAN OCH KVINNOR

7.1 INLEDNING

Sedan 13ng tid gdller forbud mot konsdiskriminering vid anstd@lining
och befordran inom den statliga sektorn. Trots detta uppgick kvin-
nornas medellon 1971 endast till 83 % av mdnnens.

Enligt ett sdtt att se rdder likhet mellan mdn och kvinnor pa
arbetsmarknaden om de har samma 10n ndr de har saﬁna befattningar.
Detta dr innebdrden av principen om Tika 16n for Tika arbete, som
det numera ar allmdn uppslutning bakom. Det statliga 1onesystemet
gor det praktiskt taget omojligt att tilldmpa olika 10n for man och
kvinnor i samma befattningar. De l1oneskillnader som diskuteras i
det foljande beror darfor huvudsakligen pd att man och kvinnor har
olika befattningar.

I en studie av loneskillnaderna bor man inte noja sig med att
konstatera att mdn och kvinnor har olika befattningar; man bor ocksd
fraga sig varfor de har det. Enligt den teori som redogjordes for i
kapitel 3 #r Toneskillnader mellan individer huvudsakligen orsakade
av att individerna gjort olika stora investeringar i kunskapskapital.
De som har gjort stora investeringar uppnér hoga befattningar och er-
h&1ler ddrmed hoga 1dner. Man kan ddrfor analysera l1oneskillnaderna
mellan m&n och kvinnor med hjdlp av denna teori.

Analysen utfors i tvéd steg. Forst undersoks om det finns 1one-
skillnader mellan man och kvinnor som dr lika gamla, har samma ut-
bildning och arbetar vid samma statliga myndighet. Detta forsta ana-
lyssteg kommer att visa hur stor del av den genomsnittliga 16neskill-
naden som kan forklaras av att mannens aldersfordelning och utbild-
ningsfordelning skiljer sig fran kvinnornas. Undersckningar av 16ne-
skillnaden mellan: man och kvinnor har tidigare gjorts med metoder 1ik-
nande den som anvands i denna studie, huvudsakligen p& lonedata fran
USA, och vdra resultat jamfors med dessa.

Det andra steget i analysen syftar till att underscka i vilka
avseenden loneutvecklingen under yrkeslivet skiljer sig mellan mdn
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och kvinnor. I detta syfte jamfors mannens begynnelseldner och
alderslonekurvor med kvinnornas. Kvinnornas &lder kan emellertid
inte pd samma sdtt som mannens antas avspegla antalet yrkesverksam-
ma ar, eftersom mdnga kvinnor lamnar arbetsmarknaden under olika pe-
rioder for att vadrda barn och hem. Effekterna pd loneutvecklingen
av denna frénvaro frén yrkeslivet kommer att diskuteras.

1966 utgjorde kvinnornas medellon 76 % av mannens och den hade,
som ndmnts ovan, 1971 stigit till 83 %. Kapitlet avslutas med en ana-
lys av orsakerna till denna forandring.

7.2 HUR MYCKET AV LONESKILLNADEN KAN FURKLARAS AV SKILLNADER I
ALDER OCH UTBILDNING? -

7.2.1 Den genomsnittliga loneskilinaden i hela statsforvaltningen

I kapitel 6 visades att utbildning och 81der kan forklara en stor

del av 10neskillnaderna mellan manliga tjansteman. Om kvinnorna i
genomsnitt har en kortare utbildning och en ldgre genomsnittsé]der'én
mannen, dr detta sannolikt en av forklaringarna till att medelldnen
for kvinnor &@r lagre an den for mdn.

I tabell 7:1 visas mannens och kvinnornas fordelning pd ut-
bildnings- och &ldersgrupper. Det framgdr av tabellen att kvinnorna
i genomsnitt inte kan sdgas ha en kortare utbildning &n mdnnen, ef-
tersom den andel som har grundskola eller folkskola som enda skolut-
bildning &r stérre for mannen dn for kvinnorna. Daremot dr det en
storre andel av mdnnen &n av kvinnorna som har akademisk utbildning.

Kvinnornas genomsnittsdlder &r lagre dan mannens. 61 % av kvin-
norna ar yngre an 40 &r men endast 43 % av mannen.

Den regressionsmodell som presenterades i kapitel 5 har an-
vants for att skatta hur 1dnestrukturen ser ut ndr man understker
den separat for samtliga man och for samtliga kvinnor. Resultatet
redovisas i tabell 7:2. Ddr framgdr att den akademiska utbildningens
1onedifferentierande effekt dar ungefdr densamma for man som for kvin-
nor. S&lunda har manliga akademiker i genomsnitt 38,9 % hogre 16n
dn manliga tjansteman med medelldng utbildning, medan kvinnliga aka-
demiker tjdnar 38,3 % mer d@n kvinnliga tjanstemdn med medelldng ut-
bildning. Ddremot &r 16neskillnaden mellan mén med medell&ng ut-
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Tabell 7:1. Statstjanstemannens utbildnings- och &ldersfordelning

1971,
Man Kvinnor
% %
UtbiTdningsgrupp
Akademisk utbildning 15,6 9,6
Mede118ng utbildning 53,5 66,9
Grundskola 30,9 23,5
Aldersgrupp
-19 ar i 1,0 3,5
20-24 6,2 16,6
25-29 13,8 19,4
30-34 11,6 11,5
35-39 10,8 10,0
40-44 12,0 11,2
45-49 14,2 9,9
50-54 14,3 7,9
55- 16,1 10,0
100,0 100,0

Antal observationer: 215 345 mdn och 129 803 kvinnor.

bildning och mdn med grundskoleutbildning stérre &@n motsvarande
1oneskillnad bland kvinnorna, 15,8 % mot 8,7 %.

ARlderns 1onedifferentierande effekt dr olika for man och kvin-
nor. Medan skillnaden mellan de dldsta och de yngsta manliga tjanste-
mannen uppgdr till 63,3 % av genomsnittslonen, dr skillnaden mellan de
dldsta och de yngsta kvinnliga tjanstemdnnen 46,5 %. Lonen stiger sd-
ledes mer med &ldern for manliga tjansteman an for kvinnliga.

Loneldget inom olika omrdden av statsforvaltningen varierar pd
olika satt for mén och kvinnor. Jamforelsen sdger emellertid inte
s& mycket om 16neskilinaderna mellan konen. For att kunna uttala sig
om denna kan man gora en standardvagning.

Sé&dana standardberdkningar har utforts med tabell 7:2 som under-
Tag, och resultatet presenteras i tabell 7:3. Den dvre delen av ta-
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Tabell 7:2., Loneskillnader bland statstjansteman 1971, berdknade med separata
regressionsmodeller for man och kvinnor. Fast 16n.

Man Kvinnor
Procentuell av- Procentuell av-
vikelse frén geo- Standard- vikelse frén geo- Standard-
metrisk medellon avvikelse metrisk medelldn avvikelse

=3 109 kr % =2 570 kr %
Utbildning
Akademiker 39,1 0,4 37,3 0,4
Mede11&ng utbildning 0,2 0,1 - 1,0 0,1
Enbart grundskola -15,6 0,3 - 9,7 0,3
Alder
-19 &r -50,1 0,1 -32,2 0,7
20-24 -37,9 0,1 -17,0 0,3
25-29 -17,2 0,4 - 4,6 0,3
30-34 - 5,9 0,4 2,7 0,4
35-39 2,2 0,4 © 7,5 0,4
40-44 6,4 0,4 10,3 0,4
45-49 9,6 0,4 10,8 0,4
50-54 12,9 0,3 11,8 0,5
. 55- 13,2 0,3 14,3 0,4
Region
Stockhoims 1&n 5,2 0,3 2,0 0,2
0- och M-1&n - 2,7 0,3 - 2,7 0,3
Skogs1dn 0,0 0,3 1,2 0,3
Uvriga lan -2,4 0,2 -1,3 0,2
Omrdden av statsforvalt-
ningen
Skolor och universitet 15,8 0,3 13,5 0,2
Halso- och sjukvdrd 28,3 1,7 - 7,6 0,7
Socialvdrd - 4,4 1,4 6,7 1,1
Forsvar - 2,6 0,3 -10,7 0,5
Rattsvdsen - 8,7 0,5 -12,1 0,6
Allman forvaltning 11,9 0,6 -11,8 0,4
Ekonomiska tjanster - 1,4 0,5 - 9,9 0,5
Religids verksamhet - 3,5 1,3 1,3 3,7
Kulturell verksamhet - 7,9 2,5 - 6,2 2,2
Affarsverk - 5,3 0,2 - 9,8 0,3

Anm.: De 215 345 mdnnen har férdelats pd 6 990 grupper och de 129 803 kvinnorna
pa 5 530 grupper, varefter medelldner har berdknats for dessa grupper. Antalet
observationer dr siledes 6 990 for mdn och 5 530 f&r kvinnor.
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Tabell 7:3. Loner for manliga och kvinnliga statstjansteman 1971

efter standardisering.

Geometrisk medelion, kronor

Mannens Kvinnornas
fordelning fordelning
Mannens 1onestruktur 3109 3014
Kvinnornas lonestruktur 2 649 2 570
Loneskillnad mellan konen,
procent av mannens 10n 14,8 14,7

Fordandring av 1oneskillnaden mellan manliga
och kvinnliga statstjanstemdan genom standar-
disering for olika faktorer. Procent av man-
nens Ton

Ej standardiserad skillnad 17,3

Fordandring genom standardisering
med mdnnens

utbildningsfdrdelning -1,1
dldersfordelning -5,3
regionsfordelning 0,2

fordelning pd omrdden
av statsforvaltningen 3,7

Aterstdende 1oneskillnad
efter standardisering 14,8

bellen visar hur stora de standardiserade medelldnerna blir. Om kvin-
norna hade fordelat sig pd samma satt som mannen pd utbildningsgrupper,
d1dersgrupper, regioner och omrdden av statsforvaltningen skulle deras
mede116n ha varit 2 649 kr i stdllet for 2 570 kr, vilket den faktiskt
var. Den standardiserade 1doneskillnaden dr darfor (3 109-2 649)/3 109 =
14,8 %, medan den faktiska 1oneskillnaden uppgick till (3 109-2 570)/310%=
17,3 %. Med kvinnornas fordelning uppgdr den standardiserade 16neskill-
naden till (3 014-2 570)/3 014 = 14,7 %.

I nedre delen av tabellen visas hur mycket de olika faktorerna
bidrar till att forklara 16neskillnaden. Utbildningsskillnader mellan
man och kvinnor forkiarar endast omkring 1 procentenhet av 16neskillna-
den. Daremot kan skillnader i &ldersfordelningen forklara en relativt
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stor del av 16neskillnaden. Om kvinnorna haft samma fordelning p&
dldersgrupper som mannen, skulle 1oneskillnaden ha reducerats med 5,3
procentenheter. Efter standardisering med avseende pd utbildning och
d1der &terstdr séledes en 1oneskillnad p& 10,9 % som inte kan forkla-
ras av olikheter i dessa b&da faktorer. Skillnader i den regionala
fordelningen pdverkar nastan inte alls 10oneskillinaden mellan konen.

Det framgér av tabell 7:3 att 1oneskillnaden mellan man och
kvinnor skulle ha varit storre &n den faktiskt &r om kvinnorna hade
haft mannens fordelning pé& omréden av statsforvaltningen. Detta be-
tyder att loneskillnaderna mellan man och kvinnor som arbetar inom
samma omride av statsforvaltningen ar storre dn den genomsnittliga
1oneskillnaden for hela statsforvaltningen.

7.2.2  Loneskillnader inom enskilda myndigheter

Hur stora dr 1oneskillnaderna mellan mdn och kvinnor som har samma
utbildning, dr lika gamla och arbetar vid samma statliga myndighet?
Denna frdga har undersokt genom att separata regressionsekvationer
for mdn och kvinnor har beraknats for ndgra statliga myndigheter.
Loneskillnaderna har ddrefter standardbergknats for olikheter i man-
nens och kvinnornas fordelining pd utbildnings- och &ldersgrupper. For
de myndigheter som har en regional spridning har @ven de regionala
10neskillnaderna berdknats och standardvdgning skett for den regiona-
la fordelIningen.

Resultaten 8terges i tabellerna 7:4 och 7:5. I tabell 7:4 redo-
visas medelldnen fér man och kvinnor inom de olika myndigheterna. Vi-
dare visas hur stor vardera konets medel16n skulle ha varit om det .
haft det andra konets fordelning p& aldersgrupper, utbildningsgrupper
och regioner.

Resultaten ar beroende av hur utbildningsvariabeln specificeras.
Eftersom inte alla utbildningsgrupper &r representerade vid varje myn-
dighet har utbildningsvariabeln specificerats pd& olika sdtt for de o-
Tika myndigheterna (se anm. till tabell 7:4).

I en del myndigheter kan utbildningsskillnaden forklara storre
delen av 1oneskillinaden, medan i andra myndigheter &ldersskillnaderna
forklarar mer. SCB och FOA &r myndigheter med stor andel hogt utbil-
dade tjanstemdn, och mannen har ddr i regel langre utbildning &n kvin-
norna. Mdnnens 16n skulle ha varit 17 % ldgre vid SCB och 12 % ldgre

vid FOA om de haft kvinnornas férdelning pd utbildningsgrupper.
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Den myndighet ddr utbildningsskillnaderna kan forklara mest &r
Karolinska sjukhuset. Detta beror pd att mer dn hdalften av mannen ar
ldkare, medan de flesta kvinnorna ar sjukskoterskor eller bitrdden.
Knappt 4 % av kvinnorna dr ldkare. Kvinnornas medelldon vid Karolinska
sjukhuset utgor endast 46 % av mannens, och detta ar i stort sett ett
m&tt pd 1oneskillnaden mellan 8 ena sidan ldkare och 8 andra sidan
sjukskoterskor och bitraden.

Aven inom utbildningsvasendet kan en relativt stor del av 1dne-
skillnaden forklaras av skillnader i utbildning. En stor del av de
kvinnliga ldrarna dr lagstadieldrare, medan manliga ldrare dr bdttre
representerade vid hog- och mellanstadiet. Om mannen hade haft kvin-
nornas ldgre utbildning, skulle deras 16n ha varit 10 % ldgre &n den
faktiskt var.

Vid ndgra av myndigheterna ar mannen i genomsnitt betydligt dldre
an kvinnorna och aldersskillnaden forklarar d& en relativt stor del av
1oneskilinaden. Detta galler tullverket, sjofartsverket, Karolinska
sjukhuset och arbetsmarknadsverket.

Skillnader i de manliga och kvinnliga tjanstemannens regionala
fordelning forklarar mycket mindre av loneskilinaden mellan kdnen &n
skillnader ifrdga om &lder och utbildning. Inom né&gra av myndighe-
terna finns dock sddana regionala ldneskillnader. For sjofartsverket
gdller att l1onerna i Stockholms 1&n, givet d1ders- och utbildnings-
skillnader, &r hogre an 10nerna i Ovriga regioner. Dessutom &r en
storre andel av kvinnorna an av mdnnen anstdllda vid centralforvalt-
ningen i Stockholm. Mannens 10n skulle sdledes ha varit 4 % hogre
om de hade arbetat i Stockholms lan i samma utstrdckning som kvinnorna.

For SJ kan man konstatera en Tikartad effekt. De SJ-anstdllda
mannens medel16n skulle ha varit 1,8 % hogre om de haft kvinnornas for-
delning pd regioner. Detta beror pd att andelen kvinnor ar storre vid
SJd:s centralforvaltning dn inom Ovriga SJ. Dessutom ar medellonen for
man som arbetar vid centralforvaltningen,givet d1ders- och utbildnings-
skillnader, hogre &n for Gvriga manliga SJ-anstdllda.

I de Gvriga undersokta myndigheterna finns inga storre regionala
effekter av detta slag. Troligen beror detta pd att de dvriga myndig-
heterna har en omfattande verksamhet i Stockholms 1an som &ar analog
med den verksamhet som finns i Ovriga lan. Inom Stockhoims ldn finns
t.ex. forutom den centrala poststyrelsen och postbanken aven ett stort
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Tabell 7:4.

Jdmforelse av 16nerna for manliga och kvinnliga tjanstemdn inom olika statliga myndigheter 1971

fore och efter standardisering for skillnader i &lder, utbildning och region.

Riksfor- Rdtts- Arbets- Utbild-
Tull- sakrings-  vdsen- Karolinska Sjofarts- marknads- Post- Tele- nings-
SCB FOA verket  verket det sjukhuset  verket verket verket  verket  SJ vasendet

Medell16n mén, kr 3 334 3 561 2 863 3 642 277 4 967 3 127 3 012 2 522 2 672 2 734 4 044
Procentuell fordndring
av mdnnens 1on vid
standardisering med
kvinnornas fordelning:
Olikheter i utbildning -17,2 -12,1 - 2,9 -11,1 - 4,2 -44,1 1,2 - 1,6 0,5 - 1,5 5,1 -10,1
Olikheter i &lder 1,7 - 6,8 -17,3 - 2,4 - 7,5 -10,9 -12,5 - 8,0 - 1,7 - 7,6 - 5,7 - 5,1
Olikheter i region 0,0 - 1,9 - 0,3 3,9 - 0,3 - 1,1 0,0 1,8 0,1
Standardiserad medel-
16n, man 2 807 2 918 2 344 3182 2 460 2 473 2 875 2 736 2 520 2 433 2 756 3 448
Medelion kvinnor, kr 2 357 2 525 2 185 2 407 2 132 2 264 2 398 2 383 2 310 2 058 2 395 3 075
Procentuell forandring
av kvinnornas 16n vid
standardisering med
mannens fordelning:
Olikheter i utbildning 20,3 13,4 3,5 21,2 2,6 85,1 0,3 0,8 0,0 4,6 - 1,0 11,3
Olikheter i &lder 1,3 3,0 19,4 2,8 6,0 6,9 7,0 6,2 1,3 5,8 6,1 3,5
Olikheter i region - 0,2 - 0,3 -7,1 0,2 0,7 0,3 - 2,3 0,0
Standardiserad medel-
16n, kvinnor 2 868 2 951 2 626 2 998 2 308 4 479 2 377 2 547 2 354 2 282 2 460 3 542
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Amnm.: Specifikation av utbildningsvariablerna i tabellerna 7:4 och 7:5. (Antalet min resp. kvinnor anges inom parentes.)

Statistiska centralbyrdn: 1 fil.lic. + fil.dr (m.17, kv.3), 2 fil.kand + pol. och fil.mag. (m.255, kv.120), 3 annan akademisk
utbildning (m.38, kv.17), 4 teknisk och ekonomisk medelldng utbildning (m.108, kv.261), 5 annan medelling utbildning (m.65,
kv.140), 6 enbart grundskola (m.49, kv.207).

Tullverket: 1 akademisk (m.21, kv.1l), 2 medelldng ufbildning (m.3 069, kv.528), 3 enbart grundskola (m.133, kv.265).

AMS och arbetsfdrmedlingarna: 1 akademisk utbildning (m.252, kv.184), 2 teknisk medelldng utbildning (m.179, kv.1l7), 3 ekono-
misk medellang utbildning (m.l 800, kv.l 612), 4 annan medelldng utbildning (m.264, kv.238), 5 enbart grundskola (m.211, kv.391).

Sjofartsverket och lotsvisendet: 1 akademisk utbildning (m.51, kv.5), 2 medelling utom intern verksutbildning (m.161, kv + in-
tern verksutbildning 57), 3 intern verksutbildning (m.68l), 4 enbart grundskola (m.239, kv.30).

Riksforsikringsverket: 1 akademisk utbildning (m.133, kv.49), 2 medelldng utbildning (m.74, kv.254), 3 enbart grundskola (m.103,
kv.251).

FOA: 1 fil.lic. + fil.dr (m.61,kv.2), 2 fil.mag. + fil.kand. + pol.mag. (m.89, kv.5), 3 civilingenjér (m.187, kv.32), 4 annan
akademisk utbildning (m.35, kv.7), 5 medelldng utbildning utom teknisk (m.46, kv.142), 6 gymnasieingenjdr (m.95, kv.32), 7 insti-
tutsingenjdr (m.97, kv.8), 8 Svrig teknisk utbildning (m.198, kv.15), 9 enbart grundskola (m.189, kv.113).

Postverket: 1 akademisk utbildning (m.71, kv.24), 2 medelldng utbildning utom intern verksutbildning (m.334, kv.268), 3 intern
verksutbildning (m.l4 790, kv.9 984), 4 enbart grundskola (m.l 174, kv.184).

Rittsvidsendet: 1 akademisk utbildning (m.2 103, kv.452), 2 medelldng utbildning (m.15 277, kv.3 892), 3 enbart grundskola
(m.3 472, kv.2 807).

~ Skolvisendet: Alla utbildningskoder separata (se bilaga till kapitel 5).

Karolinska sjukhuset: Midn: 1 ldkare (470), 2 6vrig akademisk utbildning (229), 3 medelldng utbildning (294), 4 grundskola (147).

Kvinnor: 1 likare (135), 2 socionomer (30), 3 6vrig akademisk utbildning (11), 4 &vrig handelsutbildning
(414), 5 sjukskdterskeutbildning (1 990), 6 6vrig medelldng utbildning (746), 7 enbart grundskola (329).

Televerket: Min: 1 civilingenjdr (206), 2 &vrig akademisk utbildning (218), 3 gymnasieingenjér (1 202), 4 institutsingenjor
(1 360), 5 6vrig teknisk utbildning (1 050), 6 Svrig utbildning utdver grundskolan (1 134), 7 enbart grundskola (9 804).

Kvinnor: 1 akademisk utbildning (49), 2 gymnasieingenjdrer (134), 3 institutsingenjdrer (0), 4 6vrig teknisk ut-—
bildning (1 684), 5 6vrig handelsutbildning (1 126), 6 Svrig medelldng utbildning’ (204), 7 grundskola (10 541).

8J: Msn: 1 civilingenjor (162), 2 &vrig akademisk ﬁtbildning (418), 3 gymnasieingenjor (323), 4 institutsingenjér (385),
5 6vrig teknisk utbildning (1 441), 6 &vrig utbildning utdver grundskola (1 061), 7 grundskola (34 931).

Kvinnor: 1 akademisk utbildning (4), 2 medeliéng utbildning (354), 3 grundskola (1 250),



antal postkontor, vars verksamhet inte skiljer sig fradn verksamheten
vid postkontor ute i Tandet.

I tabell 7:5 sammanfattas resultaten av berdkningarna. Det fram-
gdr av tabellen att 10neskillnaden mellan kdnen inte skulle ha forsvun-
nit vid nidgon av de studerade myndigheterna om man och kvinnor haft sam-
ma fordelning pd utbildningsgrupper, &ldersgrupper och regioner. De

“Tabell 7:5. Loneskillnad mellan manliga och kvinnliga statstjdnsteman

i procent av mannens 1on 1971,

Loneskillnad efter standardi-

sering med

Ovagd

16ne- mannens kvinnornas
Myndighet skillnad fordelning fordeining
Statistiska centralbyrén 29,3 14,0 16,0
Forsvarets forsknings-
anstalt 29,1 17,1 13,5
Tullverket 23,7 8,3 6,8
Riksforsdakringsverket 33,9 17,7 24,4
Rattsvdsendet 23,1 16,7 13,4
Karolinska sjukhuset 54,4 9,8 8,5
Sjofartsverket 23,3 24,0 16,6
Arbetsmarknadsverket 20,9 ‘ 15,4 12,9
Postverket 8.4 6,7 8,3
Televerket 23,0 14,6 15,4
Statens jdarnvdgar 12,4 10,0 13,2

~ Utbildningsvésendet 24,0 12,8 10,4

Hela statsforvaltningen 17,8 . 11,8 9,6

Anm.: Standardisering har gjorts for olikheter i férdelningarna p& &lder
och utbildning samt i fdrekommande fall p& region.

Formel f6r standardisering med minnens fdrdelning:
Ll
kv m
L m m
Formel for standardisering med kvinnornas foérdelning:
[ L f
1 - Y k"].loo.

—_ Y
mekv
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ovdgda T10neskilinaderna dr inom de flesta enskilda myndigheter storre
dn vad som gdller for hela statsforvaltningen i genomsnitt.

Men d@ven efter standardisering dr de dterstdende skillnaderna inom
manga av de enskilda myndigheterna storre &n inom hela statsfdrvaltning-
en i genomsnitt. Forklaringen till detta &r att en stor del av de kvinn-
liga statstjdnstemdnnen ar ldrare. 46 % av de kvinnliga statstjanste-
mannen arbetar inom utbildningsvdsendet men endast 22 % av de manliga.
Loneldget for kvinnliga statstjansteman &r hdogre inom utbildningsvdsen-
det a@n inom andra sektorer av statsforvaltningen. Enligt tabell 7:2
ligger 16nerna for kvinnliga statstjanstemdn vid skolor och universitet
13,5 % hogre an genomsnittet for samtliga kvinnliga statstjdnsteman.

7.2.3 Tolkningen av 1oneskillnaden efter standardisering

I ett flertal studier har 1dneskillnaden mellan konen undersokts med
samma metod som i denna studie. Flera forskare betraktar den Toneskill-
‘nad . som dterstdr efter standardisering som ett mdtt pd graden av dis-
kriminering gentemot kvinnor. En sddan tolkning mdste dock forses med
ett antal reservationer.

Att tolka den standardiserade skillnaden som-ett mdtt pa diskri-
minering blir mer relevant om man har lyckats standardisera for skill-
nader i alla de faktorer som enligt teorin kan forklara loneskillnader.
Utbildningstidens 1$ngd ar en viktig sddan faktor som det i denna studie
varit mojligt att ta hansyn till. Standardisering har ocksd skett for
skillnaden i &ldersfordelning, men enligt teorin dr det egentligen inte
skillnader i dlder utan skilinader i antalet &r i yrkesarbete som ger
upphov till 16neskillnader. Ldntagarna antas hoja sin produktivitet ge-
nom att oka sina kunskaper under yrkesarbetet,och denna Okning antas
vara en funktion av antalet &r i yrkesverksamhet. Aldern dr endast ett
ofulTkomligt ndarmevdrde for antalet &r i yrkesverksamhet.

1 vissa studier har utdver skillnader i d1der och utbildning
kvinnornas civilstdnd och antalet barn antagits kunna forklara en del
av 10neskillnaden i forh&1lande till mannen. D&aremot har man inte stan-
dardiserat for minnens civilst&nd och antal barn. Ett sddant standardi-
seringsforfarande vdcker frdgan om kvinnornas ldgre 16ner verkligen kan
forklaras- av arbetsgivarnas beteende. Kanske dr det i sjdlva verket de
olika rollforvantningar som man och kviﬁnor stdlls infor i familjelivet
som forklarar att kvinnorna inte kan ha lika mycket kraft dver till att
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hoja sin produktivitet pd arbetsmarknaden. Sannolikt har gifta kvin-
nor med barn inte kunnat hdja sin produktivitet pd arbetsmarknaden i
samma utstrdackning som mannen. Att stardardisera for civilstand och
antal barn dr ddrfor en metod att forsdka ta hansyn till att kvinnornas
deltagande i arbetslivet sett Sver livscykeln dr mindre &n mannens.

I undersokningen av 10neskillnaden mellan manliga och kvinn]iga
statstjanstemdn har inte alla de faktorer som forklarar att kvinnornas
arbetsmarknadsbeteende skiljer sig frén mdnnens kunnat beaktas. Den
dterstdende Toneskillnaden efter standardisering beror darfor inte en-
bart p& arbetsgivarnas beteende och man kan darfor inte tolka den dter-
stdende 16neskillnaden som ett mdtt pd arbetsgivarnas diskriminering av
kvinnor,

Inom myndigheter ddr den ovdgda 16neskillnaden dr Tliten har mdn
och kvinnor uppndtt befattningar i ungefdr samma loneldgen. Om Ione-
skillnaden fore standardisering dr stor och den 3terstdende skillnaden
efter standardisering dr liten, kan man tolka detta s& att mdn och kvin-
nor visserligen har olika befattningar men i den m&n kvinnorna har sam-
ma utbildning och &1der som mannen erhdller de ocksd lika hoga befatt-
ningar.

1 foljande avsnitt jamfors den ovan redovisade léneskillnaden mel-
lan manliga och kvinnliga statstjanstemdn med den 16neskilinad mellan
konen som har kunnat konstateras i andra studier. De standardberdkning-
ar som gjorts i dessa visar hur mycket av denna skillnad som kan forkla-
ras av skillnader i utbildning och &lder och de andra faktorer som even-
tuellt tagits hdnsyn till i de olika studierna. For att tolka den &ter-
stdende 1oneskillnaden dr det viktigt att hd11a reda p& vilka variabler
som utgjort standardiseringsvariabler.

7.3 JAMFURELSER MED ANDRA STUDIER

7.3.1 Loneskillnaden inom en enskild forskningsinstitution i USA

I tabell 7:6 jdmfors resultaten av denna understkning och av andra Tik-
nande undersdkningar. Den enda av de refererade studierna som avser

en enskild arbetsplats &r Malkiel & Malkiels [1973] studie av en forsk-
ningsinstitution, ddr ett urval omfattande 272 anstdllda studerades.
Deras resultat torde bdst kunna jdmforas med vdra resultat for statis-
tiska centralbyré&n och forsvarets forskningsanstalt.
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7:6. Loneskillnad mellan konen i procent av mdnnens 16n i ndgra undersokningar.

Antalet Ej standardiserad Standardiserad

Population personer 1oneskillnad, % Standardiseringsvariabler  16neskillnad,

Statstjanstemdn Utbildning, alder,

i Sverige 1971 345 148 17,8 region 9,6

Statstjansteman Utbildning, d1der, region

i Sverige 1971 345 148 17,3 samt omrdde av statsfor- 14,8
valtningen

Akademiskt ut- 12 olika slag av akademisk

bildade stats- utbildning, dlder (se kod-

tjdnstemdn i forteckning i bilaga till

Sverige 1971 46 065 16,8 kapitel 5) 10,4

Tjdnsteman an- . .

stdllda vid Utbildning,

SCB 1971 1 280 29,3 alder 16,0

Tjédnstemdn an-

stdllda vid Utbildning,

FOA 1971 1491 29,1 alder 13,5

Anstdllda vid en

forskningsinsti- a) Antal skoldr, antal an-

tution i USA 1971 272 34,5 stdllningsér, dlder 25,4

Malkiel & Malkiel

1973]) b) Antal skoldr, antal an-
stdlIningsdr samt produk- 22,3
tivitetsvariabler
c) Antal skolér, antal an-
stdllningsér, produktivi- 2.1
tetsvariabler samt befatt- >
ning

Statstjdansteman ) Utbildning, &lder,

i Sverige 1966 294 279 23,7 region 16,8

Hela arbets-

kraften i

Sverige 1966 Utbildning, &1der, ndrings-

(Holm [19701) 3 061 38,1 gren 31,5

Vuxna vita sys- a) Antal skoldr, &lder, hdlso-

selsatta i stéd- tillsténd, civilstdnd, antal

der i USA 1971 13 085 35,0 barn (= personliga variabler) 28,3

(Oaxaca [1973])
b) personliga variabler samt
yrke, ndringsgren, region 241

Anm.: Standardiseringen har skett med minnens fordelning.
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Malkiel & Malkiel studerade 1oneskillnaderna mellan konen via
tre olika specifikationer av T0nestrukturen. I den forsta standar-
diserades for antalet skol&r, antalet anstd@1lningsdr och dlder. Lone-
skillnaden mellan man och kvinnor som hade samma antal skoldr, samma
antal anstdalliningsdr och samma &lder uppgick i deras material till
25,4 %, och det dr denna skilinad som narmast kan jamforas med de
berdknade 16,0 % for SCB och 13,5 % for FOA.

En viktig skillnad mellan den amerikanska studien och var under-
ébkning av 10neskillnaderna vid SCB och FOA dr att i den amerikanska
studien uppgifter om antalet anstdllningsdr kunde anvdndas. En an-
nan skillnad ar att i den amerikanska studien endast tjansteman med
akademisk utbildning ("professionals") studerades, medan i studierna
av SCB och FOA samtliga tjanstemdan medtagits. Loneskillnaden mellan
manliga och kvinnliga statstjansteman med akademisk utbilnding ar
ndgot mindre dn den genomsnittliga skillnaden for samtliga thild-
ningskategorier. S8lunda var 16neskillnaden mellan konen 16,8 % for
akademiker, och efter standardisering for mdns och kvinnors olika
aldersfordelning och olika fordelning p& de 12 slagen av akademisk
utbildning som sarskils i studien &terstdr en l16neskillnad p& 10,4 %.
Om man tagit med endast akademiskt utbildade tjansteman inom enskil-
da myndigheter, skulle den &terstéende 1oneskillnaden inte ha skilt
sig sdrskilt mycket fradn den som konstaterats d& alla utbildnings-
grupper medtagits.

Malkiel & Malkiel utvidgade sedan sin studie till att omfatta
dven andra forklaringsfaktorer. De inforde vad de kallade "produk-
tivitetsvariabler! Dessa visade om tjanstemdnnen avlagt Ph.D., dvs.
den amerikanska doktorsexamen, hade publicerat vetenskapliga artik-
lar, var gifta, arbetade inom en "critical area", samt deras frén-
varofrekvens. "Critical area" definierades utifrén vilket slag av
akademisk utbildning som tjanstemannen hade. S3dlunda betraktades
matematisk, statistisk och flera av de naturvetenskapliga slagen av
utbildning som "critical areas". Eftersom utbildningsvariabeln vid
undersdokningen av statstjanstemdnnens 1oner definierades utifrdn den
examen de avlagt, var bdde ldngden och inriktningen p& utbildningen
1 pe 12 olika slagen av akademiskt utbildade dr: teologer, jurister,
lakare, fil.dr eller fil.lic., fil.kand. m.fl., civilingenjdrer,
civilekonomer, tandldkare, apotekare, socionomer, persener med aka-

demiska studier utan examen samt personer med annan akademisk utbild-
ning.
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forklaringsvariabler. Efter standardisering for dessa "produktivitets-
variabler" &terstod dndd i den amerikanska institutionen en 16neskill-
nad pd 22,3 %.

STutligen undersokte Malkiel & Malkiel om det fanns n&gon lone-
skillnad mellan midn och kvinnor som hade uppndtt samma befattnings-
nivder och fann att denna skillnad inte uppgick till mer &n 2,1 %.
Detta resultat kan ses som en bekraftelse pd att principen om "lika
1on for 1ika arbete" ocksd upprdtthdlls vid den undersokta arbets-
platsen i USA.

Jamforelsen med Malkiel & Malkiels studie visar att den standar-
diserade Toneskillnaden mellan kdnen var mindre vid SCB och FOA &n vid
den amerikanska institutionen, trots att det i den amerikanska studien
var mojligt att standardisera for antalet anstdllningsar.

7.3.2 Loneskillnaden inom andra ndringsgrenar i USA och Sverige

De ovriga studier som presenteras i tabell 7:6 avser anstdlida i fle-
ra foretag och naringsgrenar. En sddan studie har utforts av Holm
[1970] for ett urval av den heldrs- och heltidsarbetande arbetskraften
i hela den svenska ekonomin. Urvalet omfattar 2 232 man och 821 kvin-
nor. Studien avser forhdllandena 1966 och presenteras i tabeller Tik-
nande tabell 7:2. Utifrdn dessa tabeller har hdar gjorts en standard-
vdagning pd motsvarande sdtt som for statstjanstemannen. Den ovdgda
1oneskilinaden mellan man och kvinnor var 1966 betydligt mindre bland
statstjanstemannen @n inom hela arbetskraften, och den skillnad som
dterstod efter standardisering var ocksd betydligt mindre for stats-
tjanstemannen.

Det finns emellertid dven i denna jamforelse ndgra viktfga skill-
nader i specifikationen av 10nestrukturerna. Holm anvander sdledes in-
komststatistik i stdllet for 1onestatistik, men eftersom han har stra-
vat efter att undvika att frénvaro frdn arbetet skall pdverka resulta-
ten, har han endast tagit med personer som varit sjuka hogst 14 dagar
under 3dret. De som ingdr i studien har sdledes varit i arbete minst
50 veckor inklusive semester. Skillnader i arbetsinsatsen under &ret
pdverkar darfor inte resultaten. Eftersom inkomststatistiken anvants
pd detta satt bor jamforelse med Holms material ha ett visst intresse.
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En annan skillnad &r att medan i var understkning utbildningen
dr uppdelad i tre nivaer, har utbildningsfaktorn i Holms studie spe-

cificerats pd sju nivéer. !

Om utbildningen skiljer sig &t mellan man
och kvinnor inom de tre nivder som sdarskilts for statstjanstemdnnen,
borde en storre del av 1oneskillnaden kunna forklaras nar man sdrskil-
jer flera utbildningskategorier.

Holms studie omfattar bdde arbetare och tjansteman. En orsak
till att loneskillnaden mellan konen dr storre i Holms studie &n i vér
kan darfor vara att det dr sttrre 1oneskillnader mellan kinen bland
arbetare @n bland tjanstemdn. En mgjlighet att utrona om detta dr fal-
let dr att jamfora med en studie som TCO gjort av medlemmarnas 16ner.2
Enligt denna uppgick loneskillnaden mellan manliga och kvinnliga med-
Temmar i TCO 1966 til1l 40 %, dvs. ndgot storre skillnad &n i Holms ma-
terial. '

I Holms studie redovisas loneskillnaderna ocksd mellan tio olika
ndringsgrenar, av vilka en dr offentlig fbrva]tning.3 Lonerna for kvin-
nor i offentlig forvaltning 1&g hogre &n genomsnittsldnen for samtliga
naringsgrenar och hogre an genomsnittsldnerna i industrin, ndr alder,
utbildning och region holls konstanta. For mdnnens del 14g l1onerna
inom offentlig forvaltning vid genomsnittet for ndringsgrenarna och
p& ungefar samma nivé som for naringsgrenen metall-, gruv- och gra-
fisk industri. Enligt Holms resultat var sdledes 1oneskillnaden mel-
lan konen mindre i statlig tjanst &n i privat. ‘

En studie av 10neskillnaderna mellan man och kvinnor for ett ur-
val av stadsbefolkningen i olika ndringsgrenar och yrken i USA, omfat-
tande ca 13 000 personer, har gjorts av Oaxaca [1973]. Denna under-

l De sju utbildningsnivderna #r: 1. folkskola eller motsvarande;

2. folkskola eller motsvarande samt yrkesutbildning i minst ett &r;
3. realexamen eller motsvarande; 4. realexamen eller motsvarande samt
yrkesutbildning i minst ett &rj; 5. studentexamen eller motsvarande;

6. studentexamen eller motsvarande samt yrkesutbildning i minst ett ar;
7. akademiker (examen fran universitet eller hdgskola).

Tjdnstemdnnens l8nepolitik, rapport fradn TCO:s lénepolitiska utred-
ning [1973].
3 De 10 niringsgrenarna dr: 1. jord- och skogsbruk, jakt och fiske;
2. textil- och trdindustri m.m.; 3. metall-, gruv- och grafisk in-
dustri; 4. 8vrig forddlingsindustri; 5. byggnadsindustri; 6. finans-
féretag, partihandel m.m.; 7. detaljhandel; 8. samfdrdsel; 9. offent—
lig f6rvaltning och tj#nster m.m.; 10. privata tjinster m.m.
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sokning kan ndrmast jdmforas med den som gjorts av Holm. Oaxaca
anvander,timionen som beroende variabel for att inte f& med skillna-
der i arbetad tid. Loneskillnaden mellan konen for ett urval av den
forvarvsarbetande befolkningen i USA uppgick till 35 %, medan ett ur-
val av den forvarvsarbetande befolkningen i Sverige visade en 16ne-
skillnad p& 38 %.

Undersdkningen av 10neskillnaden for de forvarvsarbetande i USA
utfordes med tvd olika specifikationer av 1onestrukturen. I den forsta
standardiserades for ett antal personliga variabler, namligen antalet
fullbordade skoldr, dlder, civilstdnd, hdlsoprobiem, byte av bostads-
ort, heltids- eller deltidsarbete och antalet barn. Variabeln "hdalso-
problem" skulle i svensk terminologi kunna Oversattas med handikapp.
Oaxacas studie omfattade bdde heltids- och deltidsarbetande till skill-
nad frdn Holms. Det framgdr av studien att timlonen var ldgre for del-
tidsarbetande &n for heltidsarbetande, men detta gailde i storre ut-
strackning for man dn for kvinnor. Kvinnornas timlon pdverkades inte
av om de hade barn eller inte.

Den stora skillnaden i timlon mellan man och kvinnor i USA pé&-
verkades totalt sett inte sd mycket av skillnader i personliga variab-
ler. Efter en standardisering for dessa variabler 3dterstod 16oneskill-
nader pd 28 % mellan kbneh. I den andra berdkningen ingick forutom
dessa personliga variabler ocksd yrke och naringsgren. Yrkesindelningen
skilde pd "professionals", foretagsledare, tjanstemdn, yrkesarbetare,
andra arbetare i industrin, lantarbetare och tjanstefolk i privathus-
hd11. NaringsgrensindeIningen var i stort sett av samma slag som
Holms. I USA 1&g 10nerna inom offent]ig forvaltning under genomsnit-
tet for industrin vad gdallde mannen och ungefdr vid genomsnittet for
industrin vad gdllde kvinnorna. Det relativa 16neldget i offentlig
forvaltning var sdledes hogre i Sverige dn i USA.

FordeIningen p& ndringsgrenar kan forklara en storre del av 16-
neskillnaderna mellan konen i USA @n i Sverige. De amerikanska man-
nen skulle ha haft 9 % ldgre 16n an de faktiskt hade, om de hade haft
kvinnornas fordelning p& naringsgrenar, men i Sverige skulle mdnnens
16n bara ha minskat med 0,6 %. Oaxacas undersokning visade pd en &ter-
stdende Toneskillnad p& 24 % efter standardisering for b&de personliga
variabler och yrke och naringsgren. En jamforelse mellan Holms och
Oaxacas resultat tyder inte pd att 10neskillnaden mellan kdnen skulle
vara mindre i Sverige an i USA.
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7.4 LONEUTVECKLINGEN UNDER YRKESLIVET

7.4.1 BegynnelselGnen

Utbildning och &lder féngar inte upp alla de faktorer som medfor att
kvinnornas arbetsmarknadsbeteende skiljer sig frén mannens. Den 10ne-
skillnad som &terst&r efter standardiseringen utgor diarfor inte ett
mdtt p& arbetsgivarnas diskriminering av kvinnor. I detta avsnitt skall
vi undersdka ndgra ytterligare faktorer som kan bidra till att avgora
om det @r kvinnornas beteende eller arbetsgivarnas som forklarar den
utbildnings- och dldersstandardiserade 16neskillnaden.

Om kvinnor gavs ldgre begynnelseldner &n man ndr de intrddde i
forvarvslivet efter avslutad skolutbildning skulle man direkt kunna
sdga att detta var ett diskriminerande beteende frén arbetsgivarens si-
da. Det finns ingen anledning att v§nté’sig systematiska produktivi-
tetsskillnader mellan nyexaminerade mdn och kvinnor. En eventuell skill-
nad i bygynnelseldnens storlek borde snarast g& &t motsatt hdll, s att
kvinnorna hade hogre begynnelseloner dn mdnnen. Eftersom manga kvinnor
kanske raknar med att vara hemma under en period av lTivet for att skota
barn, kan de forvantas vdlja yrken som inte medfor sd stora karriar-
mojligheter. Om mdnnen valjer befattningar med storre befordringsmoj-
ligheter far de betala inldrningsperioden i form av ldgre begynnelse-
1oner. Kvinnorna behdver ddremot inte vidkdnnas ett lika stort avdrag
for investeringar i kunskapskapital under de forsta &ren av yrkeslivet.

Eftersom indelning efter dlder och inte efter antalet yrkesverk-
samma &r anvants i denna studie dr det inte mojligt att direkt studera
begynnelselonen, men medelldonen i den yngsta &ldersgruppen for varje
utbildning bor ge en uppfattning om begynnelselonens storlek. For de
akademiskt utbildade intrdffar det forsta yrkesverksamma &ret i 24-25-
drsdldern, medan for gymnasial utbildning intradet i forvdarvslivet sker
i 19-20-&rs&ldern. Med den &ldersindelning som anvands i denna studie
torde genomsnittslonen i &ldersgruppen 20-24 &r vara det bdasta ndrme-
vardet for begynnelseldnen for akademiker. I Toneuppgifterna for denna
grupp ingdr begynnelseldnen for akademiker som trdder ut i forvdrvsli-
vet senast vid 24 &rs &lder. Med analog motivering presenteras medel-
1onen i &1dersgruppen -19 &r sdsom m&tt pd begynnelselonen for de fles-
ta gymnasiala utbildningsgrenar.

En jémforelse av begynnelseloner berdknade p& detta satt visas
i tabell 7:7. Hypotesen att kvinnorna skulle ha valt yrken med sdmre
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Tabell 7:7. Jamforelse av_begynnelseldnerna for kvinnliga och manliga stats-

tjanstemdn med olika utbildning 1971,

Mede116on for  Standardav- Standardav-

kvinnor i vikelse for vikelse for
procent av man i. procent kvinnor i pro-
Alders- medel1on av medellon cent av medel-
grupp Utbildning for mén for man 16n for man
-19 Grundskola 100,7 26,6 11,8
-19 Teknisk fackskola, ‘
yrkesskola m.f1. 93,1 13,3 14,2
-19 Ekonomisk fackskola,
yrkesskola m.f1. 92,0 16,3 10,6
-19 Studentexamen 79,9 25,6 14,8
-19 Gymnasieekonom 96,3 12,3 10,2
-19 Institutsingenjor 89,9 16,7 0,0
20-24 Gymnasieingenjor 101,2 12,1 12,0
20-24 Folkskolldrare 98,2 9,6 9,9
20-24 Socionom 100,0 0,0 13,7
20-24 Apotekare 104,7 17,5 14,9
20-24 Civilekonom 94,1 9,8 17,8
25-29 Tandldkare 89,7 14,5 19,2
20-24 Fil.kand., fil.mag., :
pol.mag. 96,2 15,4 16,5
20-24 Jur. kand 102,5 . 2,8 4.4
20-24 Civilingenjor 88,4 11,7 23,4
20-24 Teolog 97,9 ) 8,4 7,4
25-29 Lakare 115,3 38,2 33,9
25-29 Fil.dr, fil.Tic. 9,1 20,7 23,0
20-24 Samtliga akademiker 97,7 15,5 17,1
-19 Samtliga medell8nga ' ‘
utbildningsgrenar 102 ,6 28,3 , 13,0

Amm.: Med begynnelseldn avses medelldnen i den dldersgrupp som anges i tabellen.
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karriarmgjligheter dn mdnnen och darigenom uppndtt hdgre begynnelse-
loner finner inget stod. Lakarna dr den enda grupp ddr begynnelselo-
nerna for kvinnor dar vdsentligt hogre och dar detta slags resonemang
kan ha viss giltighet. .

For alla de tre aggregaten akademiker, personer med medelldng
utbildning och grundskoleutbildade &r kvoten mellan mannens och kvin-
nornas begynnelseldn ndra ett. Det tycks sdledes inte finnas ndgra
storre skillnader mellan konen ifrdga om begynnelseldnen.

Om spridningen kring medelldnen ar vdasentligt storre for kvin-
norna an for mannen kan man inte utesluta att en stor del av kvinnorna
har samma begynnelseloner som mdnnen dven om medelldnen dr lagre for
kvinnorna @n for mannen. For civilingenjorer och civilekonomer kan
detta vara fallet.

7.4.2 Aldersionekurvan

Eftersom begynnelseldnerna inte skiljer sig mycket mellan man och kvin-
nor, ar det tydligen Tonens utveckling under yrkeslivet som fdrklarar
1oneskillnaderna mellan man och kvinnor som dr lika gamla och har sam-
ma utbildning. Alderslonekurvor for man och kvinnor visas i figur 7:1.
Det framgdr av denna figur att 1onen Okar mycket 1dngsammare med a1dern
for kvinnor d@n for mén. Detta gdller inte bara for akademikerna som
har stora mojligheter att gora karridr utan ocksd for tjansteman med
enbart grundskoleutbildning. Kvinnliga tj@nstemdn uppndr inte hoga
befattningar i samma utstrackning som manliga, d@ven om de har samma ut-
bildning.

Skillnaden i &lderslonekurvornas Tutning kan observeras vilken
utbildningsgrupp eller vilken statlig myndighet man &n studerar. Me-
dan t.ex. manliga akademiker har 58 % hogre 16n i aldersgruppen 55 &r
och dldre &n i 4ldersgruppen 20-24 &r, dr motsvarande siffra for kvinn-
liga 42 %. Den storsta delen av dessa okningar beror sannolikt pad be-
fordran till hogre tjadnster, eftersom man endast kan rdkna med ungefdr
15 % 10nedkning med &1dern pd grund av l1dneklassuppflyttning.

For manliga tjanstemdn med medel18ng utbildning dkar 1onen fran
d1dersgruppen 19 &r och yngre med 73 %, medan okningen for kvinnornas
del uppgdr till 48 %. Skillnaden mellan konen i 1onedkningar pd grund
av att man erhdller hogre tjdnster dr sdledes dnnu storre bland tjanste-
man med mede118ng utbildning &n bland akademiker. Bland tjdnstemdn med
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Figur 7:1. Aldersldnekurvor for man och kvinnor 1971.
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enbart grundskoleutbildning ar 1onen for mdn och kvinnor 48 respektive
38 % hogre i &ldersgruppen 55 &r och d@ldre dn i &ldersgruppen 19 &r
och yngre.

Forklaringen till att kvinnorna inte har Tika hdg 16n som mannen
ens efter standardisering for dlder och utbildning dr tydligen att &1-
dersionekurvorna visar ett mycket flackare forlopp for kvinnor &an for
man. I det foljande skall vi diskutera ndgra tankbara forklaringar
till detta fenomen.

7.4.3 Benagenheten att soka hogre befattningar

Varfor har inte kvinnor uppndtt hdgre befattningar i samma utstrdackning
som man? En orsak kan vara att kvinnorna inte har sokt de hogre be-
fattningarna. Skillnaden i karridravancemang skulle i s& fall bero pd
kvinnornas eget val. Men en annan forklaring kan vara att arbetsgivar-
na valt att besdatta tjansterna med en storre andel av de stkande man-
nen dn av de sokande kvinnorna.

Den statliga utredningen "Kvinnor i statlig tjanst" tog fram data
som belyste denna problematik for 1973.1 Statliga myndigheter tillfré-
gades via en enkdt om antalet utlysta befattningar och antalet man och
kvinnor som sokt respektive erhdilit dessa befattningar. Slutsatsen i
utredningen var att kvinnorna detta dr var lika bendgna som mdnnen att
soka hogre tjanster. Andelen kvinnor som sokte hogre tjdnster inom den
s.k. handldggarkarridren, definierad sdsom tjanster i l1onegrad A 21
och hdgre, var 1ika stor som andelen kvinnor som var anstdallda i denna
karriar, dvs. ungefdar 25 %.

Den andel av de sokande som erholl de stkta tjansterna skilde sig
inte heller sdrskilt mycket mellan mdn och kvinnor. Det var alltsd un-
gefar lika svdrt for man som for kvinnor att erhd1la hogre befattningar.
Medan 14 % av de sokande kvinnorna erholl befattningar inom handlaggar-
karridren, gdllde detta 16 % av de sokande mannen. P3 loneplan B var
skillnaden stérre. Medan 10 % av de stkande kvinnorna erhgll befatt-
ningar gdllde detta 18 % av de sokande mdnnen. 1 de ldgre 1oneskikten
var proportionerna omvinda, sd att en storre del av de stkande kvinnor-
na @n av de sokande ménnen erhdll de sokta befattningarna.

! SOU 1975:43: Kvinnor i statlig tjinst. Utredningen angdende kvinnor-
nas situation inom den statligt 1ldnereglerade offentliga fdrvaltningen.
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Resultaten fré&n den statliga utredningen tyder pd att varken
kvinnornas bendgenhet att stka hdgre tjdnster eller arbetsgivarnas val
av mén eller kvinnor till de utlysta befattningarna kunde forklara den
1onemdssigt T&ngsammare karridren for kvinnorna. Utredningen sdger
dock inte ndgot om pd vilken nivd de sokta befattningarna 18g. Om alla
man soker och erhdller tjdnster i de hogsta l1donegraderna i intervallet
A 21 och hdogre, medan alla kvinnor sdker och erhdller befattningar i de
ldgsta 1onegraderna inom detta intervall, kommer kvinnornas &ldersione-
kurva att forbli flackare &n mannens. En forklaring till att kvinnor-
nas dldersionekurvor dr flackare an mdnnens trots att de enligt den
statliga utredningen befordrats Tika ofta som mannen kan vara att man-
nens befordran medfért en stérre 16nedkning dn kvinnornas.

En annan tdnkbar forklaring ar att skillnaderna i &ldersldnekur-
vorna avspeglar tidigare sdarbehandling av kvinnor. Aldersignekurvan
for 1971 avspeglar ju kvinnornas karridrutveckling under ldng tid.

Det ar tankbart att om en Tikadan undersdkning gjorts 1963, skulle re-
sultaten ha blivit annorlunda. De kvinnor som i borjan av 1960-talet
inte fick befordringstjanster inom de lagre skikten av handldggarkar-
ridaren kunde i borjan av 1970-talet inte vara med och konkurrera om

de hogsta tjdnsterna i denna karridr. Aldersicnekurvan skulle di av-
spegla fordrojda effekter av diskriminering.

7.4.4 Antalet yrkesverksamma &r

Individerna antas hoja sin produktivitet under sin yrkesverksamhet ge-
nom att forbdttra sina arbetsmetoder och inhamta nya kunskaper. Ddr-
igenom meriterar de sig for hogre befattningar. En person som endast
arbetat en kortare tid skulle darfor inte kunna f& 1ika htg 16n som

en 1ika gammal person som arbetat langre tid.

For analysen i kapitel 6 antogs att antalet yrkesverksamma-&r
var lika med 81dern, sedan &ldern vid skolutbildningens slut dragits
ifrén. Det finns dock anledning formoda att &ldern ndr det gdaller
kvinnorna inte p& samma sdtt som for mdnnen avspeglar antalet ar pd
arbetsmarknaden. M&nga kvinnor lamnar ju arbetsmarknaden under ett
antal &r for att skota sina barn.

Statistiska centralbyrdn har beraknat hur mdnga man och kvinnor
som har intratt pd arbetsmarknaden respektive lamnat den under en fem-
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5rsperiod.1 Det visade sig att kvinnorna hade en betydligt storre
rorlighet in i och ut ur arbetskraften d@n mannen. S&lunda var det
endast ndgra fad procent av mannen som intrdadde i arbetskraften i &1-
dersgrupperna dver 30 &r, medan 40 % av den kvinnliga arbetskraften

i d1dersgruppen 30-34 &r inte hade varit i arbetskraften fem &r tidi-
gare. Totalt over alla dldersgrupper hade 15 % av mdnnen ldmnat ar-
betskraften och 16 % intratt i arbetskraften. For kvinnorna var mot-
svarande tal betydligt stérre. S3 mdnga som 43 % hade trdtt in i ar-
betskraften och 35 % hade lamnat den.

Det dr mycket troligt att dven bland statstjdnstemannen en stor-
re andel av kvinnorna borjat arbeta i hogre &ldrar. Detta vore en
forklaring till att kvinnornas dlderslonekurva visar ett flackare for-
lopp. Tvarsnittskurvan for kvinnorna kommer namligen i s& fall att
omfatta bdde personer som varit i yrkesverksamhet dnda sedan de avslu-
tat sin utbildning och personer som nyss intrdtt pd arbetsmarknaden i
hogre aldrar. Eftersom de senare inte haft mojlighet att meritera sig
for hogre befattningar, kommer de att anstdllas i befattningar med ldg-
re 1oner dn lika gamla personer som har en sammanhdngande arbetsmark-
nadserfarenhet.

I SAV:s statistik redovisas heltidsanstdllda manliga och kvinn-
liga statstjansteman fordelade efter antalet anstdllningsdr i stat-
lig tj'einst.2 Siffrorna ar inte ett mdtt p& antalet &r i arbetslivet,
eftersom anstdllningstid i privat tjanst inte ingdr. Dessutom rdknas
inte heller anstdlliningstid i statlig tjanst som intraffat fore ett
avbrott pd minst 6 &r. En person som har 10 &rs anstdallningstid i
privat tjanst och ddrefter sedan ett ar tillbaka dr anstdlld i stat-
1ig tjanst har i denna statistik bara ett &rs anstdllningstid. Detta
paverkar jamforelsen mellan man och kvinnor, om det finns systematiska
skillnader mellan mdn och kvinnor ifrdga om hur 13ng ansté@llningstid
i privat tjdnst de har fore den statliga tjdnsten, eller om en storre
andel av kvinnorna an av mannen har ett avbrott omfattande mer @n 6 ar.

1 Metoden har varit att matcha individer ur folkrikningarna 1960 och
1965. Resultaten av undersdkningen redovisas i SCB:s publikation
Tendenser i arbetsmarknadens rekryteringsménster 1965-1980. Informa-
tion 1 Prognosfrégor 1973:4.

2 SAV, lénestatistik 1971, tabell 8. For 82,6 7 av de manliga heltids-
anstdllda tjansteminnen finns sddana uppgifter samt for 60,9 7 av de
heltidsanstdllda kvinnliga statstjédnstemdnnen. De statstjdnstemdn for
vilka uppgifter om anstidllningstidens ldngd saknas dr l&drarna.
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I figur 7:2 visas fordelningen av man och kvinnor efter anstdll-
ningstid i statlig tjanst och efter ‘d1der. FordeIningen efter anstdll-
ningstid visar storre skillnader mellan kdnen dn fordelningen efter
d1der. S&Tunda har 41 % av kvinnorna en anstdllningstid p& 0-4 ar, me-
dan detta endast gdller 21 % av mannen. Den genomsnittliga anstall-
ningstiden for kvinnor var 9,8 &r och for man 16,2 dr. Mdnnens genom-
snittsdlder var 42,2 &r och kvinnornas 36,8.

En utredning av Thurnbull & Williams [1974] om 10neskillnader
mellan manliga och kvinnliga brittiska ldrare visar att 10neskillna-
den utgjorde 8,2 % ndr man jamforde larare som var lika gamla men
endast 3,5 % ndar man jamforde larare som hade 1ika Tdng anstdllnings-
tid. Sammanfattningsvis &r det sannolikt att de 1oneskillnader som vi
funnit mellan manliga och kvinnliga statstjansteman skulle ha varit
mindre om vi hade kunnat jamfora personer med Tika 1dng yrkesverksam
tid i stdllet for personer som var 1ika gamla.

7.4.5 Avbrott i yrkesverksamheten

Om vi hade kunnat skatta 1oneprofiler efter antalet yrkesverksamma é&r
skulle skillnaderna mellan minnens och kvinnornas 16neprofiler antag-
ligen vara mindre an skillnaderna i &ldersioneprofilerna. Det dr dock
inte troligt att den genomsnittliga 1onen for man och kvinnor med sam-
ma utbildning och Tika mdnga yrkesverksamma &r skulle ha varit den-
samma. Att sd var fallet visade sig bl.a. i de ovan refererade under-
sokningarna av Malkiel & Malkiel [1973] samt av Thurnbull & Williams
[1974]

En forklaring kan enligt teorin vara att kunskapskapital Tiksom
fysiskt kapital utsdtts for forslitning. En kvinna som stannar hemma
fran arbetsmarknaden under en period forsamrar sina mgjligheter pé ar-
betsmarknaden i tvd avseenden. For det forsta har hon inte lika 13ng
tid pd sig att meritera sig till hogre tjanster som lika gamla perso-
ner som dr ute p& arbetsmarknaden hela tiden. For det andra blir kun-
skaper som inte kontinuerligt h&11s vid Tiv genom att de anvdnds i yr-
kesverksamhet mindre varda i arbetslivet. Man glommer vad man en géng
lart sig och utvecklingen gor kunskaperna fordldrade. Nar man &ter-
intrdder p& arbetsmarknaden efter en 18ng bortavaro kan arbetsrutiner
och metoder ha lagts om s& att man mdste borja ldara sig yrket igen.
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Figur 7:2. Fordeining p& anstallningstid och &lder for heltidsanstdllda
statstjdnsteman 1971
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Mincer & Polachek [1974] visade att 1dnen for kvinnor som varit
hemma under en period sjonk av just denna anledning, De data forfat-
tarna anvdnde gdallde kvinnor i aldersgruppen 30-44 &r, och uppgifter om
under vilka perioder kvinnorna varit hemma respektive arbetat fanns for
varje enskild kvinna. Frénvaro frdn arbetsmarknaden visade sig sanka
reallonen med 1,5 % for varje &rs frénvaro. En kvinna som &terintradde
i forvdarvslivet fick alltsd ldgre reallon vid dterintrddet dn hon skulle
ha fatt dret efter det sista yrkesverksamma dret fore avbrottet, om hon
valt att inte gora ndgot avbrott i sin yrkesverksamhet. Kvinnor med hog-
re utbildning fick vidkdnnas en storre sddan sdnkning av 10nen dn kvin-
nor med kortare utbildning. For akademikergruppen visade sig 16nen
minska med s3 mycket som 2,3 % per frénvarodr och for kvinnor med me-
de118ng utbildning var minskningen 1,3 % per &r. Ddremot minskade 1o-
nen inte alls for kvinnor med mindre an "high school"-utbildning, vil-
ket bast motsvarar var grupp med grundskoleutbildning. Det senare re-
sultatet torde kunna tolkas sd att denna grupp saknade kunskaper av det
slag som "forslits".

7.5 LONESKILLNADENS FORANDRING MELLAN 1966 och 1971

Det geometriska medelvardet av 1dneplansldonen uppgick for kvinnorna till
1 673 kronor 1966 och for mannen till 2 194 kronor. Kvinnornas genom-
snitts1on motsvarade ungefar 1oneklass A 12 och mannens ungefdr 16ne-
kiass A 17. 1971 hade den genomsnittliga 1oneplansldnen for mdannen sti-
git till 3 067 kronor, vilket motsvarade 10neklass A 20. For kvinnorna
hade 16nen stigit till 2 542 kronor, vilket motsvarade 1oneklass A 16.
Kvinnornas medell1on hade allts& stigit med fyra 1oneklasser, medan min-
nens genomsnittslon stigit tre loneklasser. '

Kvinnornas genomsnittsion uppgick 1966 till 76,3 % av mannens ge-
nomsnittslon, medan motsvarande relation 1971 var 82,9 %. Skillnaden
i genomsnittslon mellan konen minskade alltsd vasentligt mellan dessa
b&da dr. 1 det foljande skall vi understka om denna forandring kan for-
klaras av s&dana faktorer som ovan visats kunna forklara en del av 16ne-
skillnaderna mellan konen 1971. Resultaten redovisas i tabell 7:8.

En orsak till att loneskillnaden var storre 1966 &n 1971 kan vara
att kvinnornas fordelning pd &lders- och utbildningsgrupper var mera
skild fré&n mannens 1966 an 1971. Utbildningsfordeiningen bland mannen
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Tabell 7:8. Loneskillnader mellan konen bland statstjansteman
1966 och 1971.

Man : Kvinnor

1966 1971 1966 1971

I. Loneskillnader pd_grund_av_olika_fordelning_pé&_utbildning_och_&lder

Medel16n 2 194 3 067 1674 2 542

Fordndring % med motsatta
kénets fordelning pa

utbildning -1,4 - 0,7 1,9 0,7
&1der -11,0 - 8,4 7,1 5,5
Standardiserad medel116n 1 943 2 795 1 826 2 702

II. Kvinnornas medellon i _procent av_mdnnens medelldon_i_den_yngsta

&1dersgruppen
Akademiker 97,2 97,6
Personer med medell&ng utbildning 90,9 103,3
Personer med enbart grundskola 12,7 100,7
Samtliga 100,0 102,0

IIT. Loneskillnader pé& grund_av 81der_och_utbildning fér _mdn_respektive

Akademiker 50,8 43,2 52,2 42,2
Mede11&ng utbildning 0,7 1,0 0,7 1,3
Grundskola -21,6 -18,1 -16,5 -16,2
Yngsta d1dersgruppen -47 .6 -51,1 -30,5 -36,6
Kldsta &1dersgruppen 16,7 13,4 20,1 13,7

IV. Loneskillnad_mellan_kdnen_i_procent_av_mannens_10n

Ovagd 23,7 17,1
Standardiserad 16,8 11,9

174



var i stort sett densamma de bdda &ren 1966 och 1971. For kvinnornas
del hade andelen akademiker okat frén 7,3 % till 9,6 % och andelen
kvinnor med enbart grundskoleutbildning minskat fran 25,3 % till 23,5 %.
Aldersfordelningen bland mdnnen hade inte dndrats sarskilt mycket mel-
lan 1966 och 1971. Andelen kvinnor i de yngsta &ldersgrupperna hade
minskat under perioden. 25 % av de kvinnliga statstjdnstemdnnen var
yngre an 25 &r 1966, medan motsvarande siffra 1971 var 20 %. Andelen
kvinnor som var yngre an 40 &r uppgick 1966 till 64 % och 1971 till 61 %,
medan motsvarande andel bland mannen bdda dren utgjorde 43 %.

Mannens 1on skulle 1966 ha varit 11 % ldgre an den faktiskt var,
om de haft kvinnornas dldersfordeining. 1971 skulle daremot en standar-
disering for &ldersfdrdelningen ha medfort en minskning av mannens 1on
med endast 8,4 %. Olikheter i utbildningsfordelningen kunde 1966 for-
klara en 1oneskillnad pd 1,9 % eller 1,4 % beroende pid om standardise-
ringen gjordes med mdnnens eller kvinnornas fordeining for hela aggre-
gatet av statstjanstemdan, medan 1971 0,7 % forklarades pd detta sdtt.

I avsnitt 7.2.2 visades att 1dneskillnaderna 1971 var mindre i
genomsnitt for statstjdnstemannen «n inom enskilda omrdden av stats-
forvaltningen. En forklaring var att en stor del av de kvinnliga stats-
tjanstemannen var ldrare. Eftersom utbildningssektorn expanderat under
perioden har andelen ldrare bland de kvinnliga statstjanstemannen dkat
fran 44 % 1966 ti11 50 % 1971.1 Eftersom lonen for kvinnliga ldrare
ligger Over genomsnittsionen for kvinnliga statstjdnstemén, har detta
bidragit ti11 att minska 1dneskillnaden mellan kénen for genomsnittet
av statsforvaltningen.

Begynnelselonerna for kvinnor avvek inte signifikant fré&n begyn-
nelselonerna for man 1971. En orsak till den storre 16neskillnaden mel-
lan konen 1966 skulle kunna vara att begynnelseldnerna detta &r var ldg-
re for kvinnor an for mdn. FOr genomsnittet av samtliga statstjanste-
man i &ldersgruppen -19 &r kan dock inte ndgon s&dan skillnad konstate-
ras 1966. For akademiker fanns en liten skillnad, som var av samma stor-
leksordning 1966 som 1971. Bland de grundskoleutbildade 18g medelldnen
i den yngsta dldersgruppen hdgre for kvinnorna an for mdnnen 1966.
Standardavvikelsen for mannens medellon var dock storre, varfor en stor
del av kvinnorna &nd& inte hade hdgre begynnelseldn dn mdnnen. Bland

1 Raknat pa fbérdelningarna exklusive postverket, eftersom postverket
inte finns med i materialet for 1966.
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statstjansteman med medelldng utbildning kan man ddremot konstatera

en signifikant skillnad mellan begynnelseldnerna for man och kvinnor
1966. Begynnelseldnen for kvinnor med olika slag av gymnasial utbild-
ning 18g 12 % under begynnelseldnen for man med samma Utbi]dning. Denna
skillnad utgjorde en bidragande forklaring till att 1oneskillnaden mel-
lan konen var storre 1966 an 1971.

En ytterligare forklaring till att 16neskillnaderna mellan kdnen
har minskat kan vara forandringar i 8ldersiconekurvornas Tutning. For
statstjdnstemannakdren som helhet visade sig dlderslonekurvorna bade
for man och for kvinnor ha samma lutning 1966 och 1971, S3lunda var
loneskillnaden mellan den dldsta och den yngsta &ldersgruppen for man-
nens del 64,3 % 1966 och 64,5 % 1971. For kvinnorna var motsvarande
tal 50,6 % 1966 och 50,3 % 1971. Alderslonekurvorna tycks sdledes inte
ha fordandrats pd ett sddant sdtt att det kan forklara att 16neskillna-
den mellan konen var storre 1966 an 1971.

Den 16neskilinad som dterstod efter standardisering for &lder och
utbildning uppgick 1966 till 16,8 %, medan den 1971 uppgick till 11,9%.1

7.6 KOMMER LONESKILLNADERNA MELLAN MAN OCH KVINNOR ATT FURSVINNA?

I detta kapitel nar vi diskuterat en del av de faktorer som forklarar
att kvinnorna i genomsnitt inte har uppndtt lika hoga befattningar som
mannen. Standardisering for dlder och utbildning visade sig kunna for-
klara ungefdr hdalften av 16neskillnaden mellan konen. Det har dock inte
varit m6jligt att analysera alla de faktorer som enligt teorin for in-
vesteringar i kunskapskapital kan forklara 1oneskillnaderna mellan man
och kvinnor.

I denna analys har det inte varit mojligt att undersoka hur stora
skillnader det finns mellan mdn och kvinnor ndr det galler deltagandet
i arbetslivet sett over hela livscykeln. For att kunna undersoka detta
skulle man utover uppgifter om &lder och utbildning behova information
om individernas hela arbetshistoria. Man skulle behdva veta under vil-
ka perioder individerna studerat, arbetat i forvarvsverksamhet eller
varit hemarbetande. Dessutom skulle det vara vdrdefullt att ha till-

1 Nar standardiseringen gdrs med m#nnens fordelning, dvs.

1 - -;—8133—2 + 100 = 16,8 Z. Se tabell 7:8. Standardisering med kvinnor-
nas fordelning ger for 1966 1 - % . 100 = 13,8 %.
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géng till uppgifter om léneutvecklingen under hela yrkeslivet for in-
divider.

Loneskilinaderna mellan man och kvinnor visade sig ha minskat un-
der perioden 1966-1971. Det finns anledning att vanta sig att dessa
skillnader kommer att minska ytterligare. Kvinnor borjar alltmer se
det som naturligt att under storre delen av den aktiva &ldern ha ett
yrkesarbete. Detta kommer att pdverka deras utbildnings- och yrkesval
sd att det blir vanligare att kvinnor vdljer langre utbildning och yrken
som krdver stdrre mangder av inldrning under yrkeslivet.

En sddan utveckling krdver dock att den arbetsfordelning som for
narvarande rdder inom familjerna andras. Loneskillnaderna mellan man
och kvinnor kommer sannolikt inte att forsvinna helt sd lange arbets-
fordelningen i hemmen inte utjamnas. Vissa yrken krdver méjligheter
att resa eller att arbeta over. Om kvinnor inte har mojlighet till
detta ar ocksd det en orsak till att karriarutvecklingen blir 1dngsam-
mare for kvinnorna dn for mannen.
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KAPITEL 8

LONEPOLITIK OCH LONESTRUKTUR

8.1 INLEDNING

I de tvéd ndrmast foregdende kapitlen har lonestrukturen setts som ett
resultat av olika individers beslut att investera i sin egen produktiva
formdga genom utbildning av olika slag. I detta kapitel skall vi un-
derstdka strukturen frén en annan utgdngspunkt, ndmligen mot bakgrund

av lontagarorganisationernas mil.

Avtalsforhandlingarna bedrivs sd& att arbetsorganisationerna
vid varje forhandling for fram n&gon eller ndgra grupper vars 10nesi-
tuation ges prioritet i forhandlingarna. I kapitel 4 gjordes ett for-
sok att beskriva och tolka organisationernas 1dnepolitiska méd1. Négra
av dessa kan tolkas som onskem&1 om krympande 1oneskillnader. En av
samtliga organisationer accepterad stdndpunkt &r att 1onerna inte skall
variera mellan olika orter. Samtliga organisationer har ocksd uttalat
att de vill minska 1oneskillnaderna mellan mdn och kvinnor.

Lég]bnepo]itiken/omfattas av samtliga organisationer men med en
ndgot olika tolkning av begreppet. Medan SACO sdger sig vilja driva
en politik for 1oneutjdmning inom sin medlemsgrupp vill SF forbdttra
de ldgst avlonades situation p& bekostnad av de hdgst avidnades, oav-
sett organisationstillhdrighet (se kapitel 4).

Genom att jamfora 1onestrukturen 1966 och 1971 kan vi undersdka
om fordandringarna har gdtt i den riktning som motsvarar de 1onepoli-
tiska ambitionerna. Daremot ar det med denna metod inte mojligt att
sdrskilja effekter av 16nepolitik frén marknadsmassigt bestdamda forand-
ringar.

Ett sdrskilt 16nepolitiskt program har publicerats for skolsek-
torn,1 vilket motiverar en sdrskild undersdkning av lonestrukturen
bland Tdrarna.

! Ldnepolitiskt program f6r undervisningsomrédet TCO-S, LP-TFU, Stock-
holm 1973.
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8.2 DET STATISTISKA MATERIALETS ANVANDBARHET FOUR EN UNDERSUKNING
AV LONEPOLITIKEN

Utbildningsgrupperingen har anvants for att separera de grupper av
statstjansteman som utgdr de huvudsakliga rekryteringsomrddena for de
tre stora 1dntagarorganisationerna. En jémforelse mellan antalet med-
Jemmar i lontagarorganisationerna och antalet personer enligt utbild-
ningsindelningen ges i tabell 8:1.

Aven om utbildningsindelningen visar en rdtt god Gverensstdmmelse
med statstjanstemdannens fordelning p& de tre huvudorganisationerna dr
det naturligtvis en forenkling att som i det foljande anvanda utbild-
ning och organisationstillhorighet synonymt. SACO anses sdledes ha
till sitt syfte att pdverka akademikernas 16nestruktur, TCO-S att pa-
verka 10nestrukturen for personer med medelldng utbildning och SF att
paverka lonestrukturen for de grundskoleutbildade. Denna forenkling
torde dock inte vara s& stor att den helt skulle omdjliggora slut-
satser om huruvida Tonestrukturens fordndring dr forenlig med de 16ne-
politiska ambitionerna.

Tabell 8:1 Antalet statstjdnstemdn efter utbildning och organisations-
tilThorighet 1971.

Personer i denna utredning MedTemmar i 1ontagarorganisationerna
Andel Andel
kvinnor kvinnor

Antal % Antal %

Akademiker 46 065 27,0 Statsanstdllda, 48 100  30,0%

SACO

Personer med TC0-S 184 500  46,3°

mede11dng

utbildning 202 066 42,9 SR 19 200

Personer med

enbart folk-

eller grund- SF 16neplans-

skola 97 017 31,4 anstdllda 95 000 23,1

Summa 345 148 Summa 346 800

2 Hela SACO.

b Hela TCO.
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For att undersoka om 1onéstrukturen inom SACO-kollektivet blivit
mer utjdmnad mellan 1966 och 1971 kan man undersoka 10nespridningen
for akademiker dessa bdda dr. En aspekt av detta dr hur 16neskillna-
derna mellan akademiker med olika typ av verksamhet fordndrats. De
grupper som jamfors dar di t.ex. akademiker anstdllda vid skolvdsendet
och vid domstolsvdasendet. P& liknande sdtt kan 1oneutjdmningen inom
TCO-gruppen undersckas genom en jamforelse mellan personer med medel-
18ng utbiTdning vid t.ex. polisvdsendet och lotsvdsendet.

Den statistik som anvands for att belysa fordndringar i 1onestruk-
turen redovisar 1oneplanslonen fér 1966 och 1971. Loneplansionen pd-
verkas av de generella lgnelyften samt B-listedtgdrder, dvs. hdjningar
i 10negradsplaceringen for olika tjdnster, men daremot inte av fordnd-
ringar i olika typer av lonetilldgg (C-listedtgarder).

B&da understoknings&ren var 1onefdrhandlingarna langvariga, vilket
har fatt till foljd att inte alla de 1oneforandringar som beslutats
hade hunnit genomforas vid statistikinsamlingstillfallet. I huvudsak
ingick endast de generella lonetkningarna for 1966 i detta &rs 1onesta-
tistik, medan de 16nefordndringar enligt B-Tistan som beslutats for 1966
inte ingick i detta &rs statistik. Detta innebar att lonestatistiken
for 1966 egentligen visar 1965 &rs 1onerelationer men med 1966 &rs ni-
vier for lonerna. Det &r alltsd mdjligt att de B-1istedtgarder som
genomfordes efter statistikinsamiingstillfallet medforde modifieringar
av de 10nerelationer for 1966 som kommit att redovisas i statistiken.
For 1971 finns ett motsvarande problem i och med att vissa B-Tiste-
dtgdrder inte kommit att registreras i statistiken.

Dessa problem skulle ha varit allvarliga om syftet varit att vi-
sa de forandringar i 10nestrukturen som foljde av just 1966 respektive
1971 &rs avtal. Men syftet dr inte att visa ett sdrskilt &rs fordnd-
ringar utan att undersdka i vilken riktning Tonerelationerna foréandrats
under hela perioden. De forandringar i 10nestrukturen som beslutats
for 1966 men inte hunnit genomfdras fore statistikinsamlingstillfdllet
har i stdllet pdverkat 1dnestatistiken 1967 och senare &r. Dessutom
ar 1onestrukturen under ett visst &r inte i avgorande grad bestdmd av
1onefdrandringarna under just detta dr. Lonefdrandringarna ett visst
&r dr troligen inte av en sédaﬁ storleksordning att de vdsentligt for-
dndrar de Tdnerelationer som gdlide dret innan. Eftersom studien i
detta kapitel varit begransad till tvd tvdrsnitt vet vi emellertid
inte hur stora fordndringarna mellan tvd intilliggande &r dr. Ytter-
ligare undersokningar borde darfor omfatta flera understkningsér.
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8.3 LONESKILLNADER MELLAN DE TRE ORGANISATIONERNA

Bland medlemmarna i Statsanstdlldas Forbund finns de ldgst betalda
statstjanstemannen. For SF har 18glonepolitiken, forutom cnskemdl om
minskad 16nespdnnvidd bland de egna medlemmarna, ocksd den innebdrden
att den egna gruppens 16ner bor hojas i relation till 16nerna for and-
ra grupper av statstjdnstemén. Det dr darfor av intresse att under-
soka det genomsnittliga 1oneldget for SF-gruppen i forhdllande till

de andra grupperna.

Lonestrukturen har mellan 1966 och 1971 klart forandrats i den
av SF Onskade riktningen. Medan den genomsnittliga 1onedkningen for
akademiker var drygt 30 % under femdrsperioden 1966 till 1971, var
den for de grundskoleutbildade ndra 50 % och for de statstjansteman
dar TCO-S har sitt huvudsakliga rekryteringsomrdde omkring 42 %.

Dessa olikheter i okningstakten har lett till minskade 1oneskill-
nader mellan SF:s medlemmar och Ovriga organisationers medlemmar. 1966
hade akademiskt utbildade statstjansteman en mdnadslon som var ungefar
50 % hogre dan 1onen for dem med medelldng utbildning, och dessa hade
i sin tur en mdnadslon som 1&g ungefdr 20 % hogre an 16nen for stats-
tjdnstemdn med grundskoleutbildning (se tabell 8:2). Den storsta for-
andringen har intraffat i akademikernas relativa 1oneldge. Gapet mel-
lan 16nerna for akademiker och grundskoleutbildade har krympt frén ca
70 % ti11 ca 60 % av genomsnittet for samtliga statstjanstemdn.

Tabell 8:2. Genomsnittliig procentuell avvikelse for olika utbildnings-

grupper frén medellonen for samtliga statstjdnstemdn,

dldersstandardiserad.

Man Kvinnor
Utbildningsgrupp 1966 1971 1966 1971
Akademiker 50,8 43,6 52,2 40,7
Tjdnstemdn med medell&ng
utbildning 0,7 1,2 0,7 0,2
Grundskoleutbildade -21,6  -17,9 -l6,5 -17,0

Anm.: F&r att gdra talen jdmfdrbara mellan 1966 och 1971 har 1966 ars
vikter pi restriktionen tillimpats bada dren (se uttryck (5:3) i kapi-
tel 5).
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8.4  LONESPRIDNINGEN INOM ORGANISATIONERNA

8.4.1 Den individuella 16nespridningen

Ett inslag i organisationernas lonepolitik har varit en strdvan att
utjamna T1oneskillnaderna inom de egna leden. Om denna politik va-

rit framgdngsrik har den individuella spridningen kring medelvardena
minskat. Om SACO minskat 16nespridningen bland sina egna medlemmar,
borde 16nespridningen bland tjansteman med akademisk utbildning ha
minskats. P& samma sdtt borde en minskad 16nespridning bland TCO:s
medlemmar resultera i mindre 16neskillnader mellan personer med medel-
18ng utbildning och en minskad 1onespridning bland SF:s medlemmar re-
sultera i en mindre 16nespridning bland de grundskoleutbildade.

Ett satt att undersoka detta dr att berdkna kvoten mellan stand-
ardavvikelserna och medelvdrdena (variationskvoten) sasom gjorts i ta-
bell 8:3. Tabellen visar att det forekom mindre 16neskillnader mel-
lan akademiker 1971 &@n 1966. Detta gdllde bdde for manliga och kvinn-
1iga akademiker. For TCO-gruppen skedde en motsvarande minskning av
lonespridningen.

Inom SF-gruppen var 1onespridningen bdde 1966 och 1971 mindre
dn inom de bdda andra organisationerna, men minskningen av 18nesprid-
ningen mellan de b&dda 8ren var mindre inom SF &n inom de bdda andra
organisationerna. Bland SF:s yngre medliemmar Okade spridningen rent
av ndgot. Man kan kanske tolka detta s& att SF:s politik varit mer
inriktad pd eller &tminstone mer framgéngsrik ndr det gd11t att hoja
den genomsnittliga 16nen for kollektivet d@n att genomfora en ytterli-
gare utjamning bland de egna medlemmarna. Det kanske inte uppfattas
som angeldget att ldnespridningen minskar ytterligare om man vill att
1onerna i ndgon mdn skall variera med arbetets krav.

8.4.2 Loneskillnader mellan omrdden av statsforvaltningen

Den minskning av 1onespridningen som kunde konstateras ovan kan bero
pa att 1oneskillnaderna blivit mindre antingen mellan personer med
lTiknande arbetsuppgifter eller mellan personer med olikartade arbets-
uppgifter. Eftersom vi inte har ndgot mdtt pé arbetsuppgifternas art
kan vi inte undersoka vilken av dessa bdda forklaringar som ar rele-
vant. Men om 10neskilinaderna mellan olika omréden av statsforvalt-
ningen har minskat, kan detta vara ett tecken p& att 1oneskillnader

mellan personer med olika arbetsuppgifter har minskats.
182



Tabell 8:3. Den individuella l1onespridningen bland statstjanstemannen

inom olika utbildnings- och &ldersgrupper. Standard-

avvikelse i procent av medellonen

Man Kvinnor
1966 1971 1966 1971
Akademisk utbildning
Aldersgrupp 25-29 &r 18 16 14 15
" 35-39 24 19 20 14
! 55- 25 20 22 18
Samtliga &ldersgrupper 31 26 23 20
Medel18ng utbildning
Aldersgrupp 25-29 &r 20 16 18 17
" 35-39 23 21 21 17
" 55- 31 28 22 21
Samtliga &ldersgrupper 31 29 27 23
Grundskola
Aldersgrupp 25-29 ér 13 15 12 14
" 35-39 1 19 14 16
" 55- 21 19 17 15
Samtliga &ldersgrupper 18 19 19 19

I kapitel 5 visades att det finns genomsnittliga 1oneskillnader
mellan tjansteman, som arbetar inom olika omrédden av statsforvalt-
ningen, dven om de har samma utbildning och &r lika gamla. Dessa
skillnader kan anvdndas for att underscka det relativa 1oneldaget vid
olika myndigheter inom de tre lontagargrupperna. Med hjdlp av den
statistiska modell som presenterades i kapitel 5 kan de &ldersstandar-
diserade 1oneskillnaderna inom olika omrdden av statsfdrvaltningen be-
raknas. Resultaten av en sddan berdkning, ddr separata modeller an-
vants for de tre utbildningsgrupperna, redovisas i tabell 8:4. Om man
t.ex. jamfor akademiker som arbetar inom olika omrdden av statsforvalt-
ningen, kan man utrona vilka SACO-grupper som 1966 hade 1oner under det
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Tabell 8:4. Aldersstandardiserade 10neskillnader mellan manliga tjénstémén

anstdllda vid olika myndigheter 1966 och 1971.

Procentuell av-

vikelse fran medellonen for respektive utbildningsgrupp.

Tjansteman
med medeli&ng  Grundsk
Akademiker utbildning utbilda

Myndighet 1966 1971 1966 1971 T966
Universitet och hdgskolor 1,6 2,8 - 1,1 2,7 - 6,1
Gymnasier och fackskolor -5,6 =-17,2 12,8 16,5  -11,1
Obligatoriska skolvidsendet -10,7 - 8,5 10,5 20,6 5,3
Ovrig utbildning och forskning - 7,0 = 4,3 3,8 21,7 2,3
Karolinska sjukhuset 4,9 0,4 13,3 - 4,5 - 5,2
Ovrig hilso- och sjukvard 8,1 1,8 10,0 2,9 - 1,5
Riksférsikringsverket 0,8 -1,7 7,8 29,5 4,4
Ovrig socialvard 3,3 -2,5 - 5,3 - 2,4 - 3,1
FOA 18,5 7,5 14,5 14,1 5,8
Militdra tjdnstemidn -23,5 - 6,7 1,8 6,0 -45,6
Ovriga tjdnstemidn inom fdrsvaret 5,3 -1,2 - 6,1 3,1 1,5
Polisvdsendet 16,6 - 8,7 - 8,2 - 4,0 - 2,3
Domstolsvisendet 20,6 8,4  -28,3 =-10,3  ~-11,3
Kriminalvarden -14,1 -14,6 -15,5 ~14,0 - 1,2
Ovrigt rittsvidsende 37,8 10,3 52,1 65,2 0,1
Utrikesfdrvaltningen 16,4 6,8 14,2 26,5 12,1
SIDA 21,0 5,8 34,2 36,9 -12,5
SCB 6,0 1,3  -o0,1 11,1 2,8
Tullverket -5,3 =-3,7 -10,3 - 2,6 4,4
Ovrig allmin férvaltning 11,4 5,7 3,6 14,1 7,1
Sjofartsverket 17,2 5,3 -19,1 5,1 - 7,8
Arbetsmarknadsverket -9,3 -16,3 - 55 -1,9 2,5
Ovriga myndigheter inom

ekonomiska tjidnster 4,46 - 1,3 3,1 8,0 2,5
Religids verksamhet -11,7 -15,3 6,7 15,4 0,2
Kulturell verksamhet - 1,0 - 6,2 - 2,1 - 1,0 - 2,3
Statens jidrnvigar 19,3 10,0 - 8,4 6,1 0,2
Televerket 9,2 - 0,7 7,3 9,7 1,2
Ovriga affidrsverk 12,2 4,3 2,7 7,9 5,8
Lonespridning mellan myndigheter,
dvs. standardavvikelse fdr de
ovanstdende talen i 7 av genom—
snittet for samtliga myndig-—
heter 12,5 9,6 14,8 15,4 10,7

Anm.: I syfte att gdra talen jimfdrbara ocksd mellan de bé&da &ren har samma

f6r restriktionen tilldmpats 1966 och 1971.
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s1dersstandardiserade genomsnittet. En utjamningspolitik inom akade-
mikergruppen borde dd ha inneburit ett forsok att hoja det genomsnitt-
liga loneldget for sadana grupper.

De grupper som var ldgavlonade jamfort med andra manliga akade-
miker 1966 bestod av anstdllda vid kriminalvdrden, larare vid det ob-
1jgatoriska skolvdsendet, militdra tjdnsteman med akademisk utbildning
samt anstdllda vid AMS och arbetsformedlingarna. Av dessa grupper ha-
de lararna vid det obligatoriska skolvdsendet fatt ett forbdttrat rela-
tivt 1oneldge 1971 s3 att 10neskillnaderna mellan akademiska larare vid
gymnasie- och grundskola nastan helt eliminerats. Loneldget for mili-
tiara tjdnsteman med akademisk utbildning hade likasd forbattrats i re-
lation till det for andra akademiker. Arbetsformedlingstjdnstemdn och
akademiker anstdllda vid kriminalvdrden hade ddremot 1971 fatt sitt
loneldge i forhdllande till andra akademiker ytterligare forsamrat.

Ndgra av de grupper som TCO under perioden 1966-1971 fort fram
sirskilda Toneyrkanden for har varit poliser, Totsar och tulltjanste-
man. Dessa grupper var bland dem som 1966 hade en 10n under genom-
snittet for samtliga statstjansteman med medelldng utbildning. Poli-
sernas 16n 13g 8 % under genomsnittet, Totsarnas 19 % och tulltjanste-
mannens 10 %. For alla dessa tre grupper hade det genomsnittliga re-
lativa loneldget hojts 1971, mest for lotsarna.

De stora grupperna av SF-anslutna finns inom affdrsverken, for-
svaret, kriminalvarden och den grupp som i tabellen bendmns ovrig all-
man forvaltning. Den 10n som SJ-anstdllda och anstdllda vid telever-
ket hade 1&g bdde 1966 och 1971 strax ovanfor genomsnittslonen for
samtliga statstjansteman med grundskoleutbildning, medan 16neldget
vid ovriga affarsverk 1dg nagot hogre.

Det relativa 1oneldget vid olika myndigheter dr olika for de tre
utbildningsgrupperna. De myndigheter som &r hoglonemyndigheter for
SACO ar inte alltid det for TCO och SF. Domstolsvdsendet kan t.ex.
sdgas vara en hoglonemyndighet for akademiker, medan det &dr en 13g-
lonemyndighet for tjdnsteman med medelldng utbildning och grundskole-
utbildning.

Ett sammanfattande m&tt pd 1onespridningen mellan myndigheterna
har berdknats i den sista raden i tabell 8:4. Detta matt har berdknats
sd att genomsnittslonen vid var och en av myndigheterna har utgjort en
observation. Med utgdngspunkt frén dessa observationer har standard-
avvikelsen i procent av medelvdardet for samtliga myndigheter berdknats.
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Enligt detta mdtt minskade 16nespridningen mellan myndigheterna mel-
lan 1966 och 1971 endast for akademikerna. Ett annat mitt &r varia-
tionsbredden, dvs. skillnaden mellan medellonen i den myndighet d&r
16nen var hogst och den dar 16nen var ldgst, vilken kan berdknas fran
tabell 8:4. Enligt detta mdtt minskade Tonespridningen for alla tre
utbildningsgrupperna.

8.4.3 Loneskillnader mellan man och kvinnor inom de tre l1ontagar-

kollektiven

Hela kapitel 7 dgnades &t en analys av 10neskillnaderna mellan man och
kvinnor. En aspekt som inte behandlades var om kvinnolonefrégan dr en
13glonefraga eller om 10neskillnaderna mellan man och kvinnor ar lika
stora bland SACO:s medlemmar som bland SF:s.

Lontagarorganisationerna har verkat for att sddant som kan upp-
fattas som sdrbehandling av kvinnor skall tas bort i det statliga lone-
systemet. En sddan olikhet som fanns i det statliga lonesystemet bdde
1966 och 1971 var skillnaderna mellan den s.k. kvinnliga befordrings-
gdngen 1 A och den s.k. manliga befordringsgéngen 1 C. Bdda omfattade
bitrddestjanster av olika slag, men den forra dominerades av befatt-
ningar, till vilka huvudsakligen kvinnor rekryterades, och den senare
av befattningar, till vilka huvudsakligen man rekryterades. Slutlcne-
graden var hogre i befordringsgdng 1 C &@n i befordringsgédng 1 A, och
16negradshdjningarna skedde efter anstdllningstid i den kvinnliga be-
fordringsgéngen, medan de skedde efter uppnddd levnadsélder i den man-
1liga. Dessa ski11hader togs bort forst 1974, dd de badda befordrings-
gdngarna sammanslogs. Vissa &tgdarder for att minska olikheterna mel-
lan dem vidtogs dock under perioden 1966-1971.

Andra &tgarder som syftat till forbattringar for kvinnorna har
varit att hoja slutloneklassen for de tjanster som domineras av kvin-
nor. En Tliknande effekt har uppndtts genom att man generellt hgjt
1onerna for de ldgst betalda tjansterna, eftersom kvinnorna dominerar
i dessa. Genom att en del av de generella hojningarna utgdtt i form
av krontalstillagg i stdllet for procentuella tilldgg borde ocksd den
procentuella 16neskillnaden mellan konen ha minskat.

De nimnda &tgarderna har alla inriktats p& att hdja 1onerna for
14gavionade kvinnor. Trots detta har 10neskillnaden mellan mén och
kvinnor inte krympt lika mycket for SF-gruppen som for de béda ovriga
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lontagarkollektiven. Av tabell 8:5 framgdr att den &ldersstandardi-
serade 10neskillnaden mellan konen var ungefdr lika stor inom de tre
lontagarkollektiven 1966, men denna 16neskilinad hade 1971 krympt
mindre for SF-kollektivet &n for de bdda andra. En forklaring till
att det 1971 fortfarande &terstod 13 % i 10oneskillnad mellan méan och
kvinnor inom SF kan vara att en del av de ndmnda &tgdrderna ocksad
hojt 16neldget for de ldgst avldnade mannen.

Av tabell 8:5 framgdr att kvinnolonefragan inte kan ségaé vara
endast ett 1&gloneproblem. Ldneskillnader mellan kénen finns inom
alla tre grupperna. I SACO-gruppen hade kvinnorna 1971 10,9 % ldgre
16n @n mannen efter &ldersstandardisering, inom TCO 11,8 % och inom
SF 13,4 %. Loneskillnaden mellan konen stdr alltsd i omvand propor-
tion till ldngden pd utbildningen.

8.5 REGIONALA LONESKILLNADER

Det regionala mdlet for lonestrukturen kan formuleras: "Statstjanste-
man bor ha samma 16n for samma arbete oavsett var i landet de arbe-
tar." Denna uppfattning fanns inte d& det statliga ldnesystemet ut-
arbetades. Detta innehdll ursprungligen en systematisk olikhet i 1on
mellan olika regioner genom ortsgruppssystemet, vilket ursprungligen
motiverades av olikheter i levnadskostnader mellan regioner. 1966
existerade ortsgrupperna 3, 4 och 5 medan ortsgrupperna 1 och 2 hade
slopats. 1971 hade dven ortsgrupp 3 slopats och fr.o.m. 1976 har orts-
grupperingen avskaffats helt.  Samma 10n utgdr nu Over hela landet for

Tabell 8:5. Loneskillnaden mellan manliga och kvinnliga statstjdnste-
man inom olika utbildningsgrupper. Procent av mannens 10n.

1966 1971
Utbildnings-  Ej standar- Alders- EJ standar- Alders-
grupp diserad standardiserad  diserad standardiserad
Akademiker 19,8 17,1 14,8 10,9
Tjdnstemdn
med medellédng
utbildning 22,1 17,6 15,6 11,8
Grundskole-
utbildade 22,7 17,8 18,0 13,4

187



samma 1oneklassplacering. Detta innebdr samma 16n for befattningar
som i det statliga Tonesystemet vdrderas lika. Regionala 10neskill-
nader kan dock forekomma dven sedan ortsgruppsindelningen slopats.
En storre andel hogre befattningar i en region &n i en annan medfor
t.ex. ett hogre 1oneldge.

Av tabell 8:6a framgdr att 1onesummorna 1971 fordelade sig i
nastan exakt samma proportioner som antalet statstjanstemdn mellan de’
fyra regioner som hdar har utskilts. Utbildningsfordelningen i tabell
8:6b visar att en ndgot mindre andel tjansteman med grundskoleutbild-
ning och en ndgot stdrre andel tjanstemdn med akademisk utbildning
arbetar i Stockholms 1an &@n i de dvriga regionerna.

Den ndra nog totala avsaknaden av regionala 1oneskillnader kan
vara av ett visst intresse i samband med den debatt som forts betraf-
fande utlokaliseringen av statliga myndigheter. Ett syfte med utlo-
kaliseringen kan belysas genom ett citat fran propositionen om utloka-
lisering av statliga myndigheter (prop. 29 1971):

"Delegationen framhiller emellertid att en tillvixtbefrdmjande stimu-—
lans for lokaliseringsorterna uppnds inte bara genom viss kvantitativ
lokalisering. Av lika stor betydelse dr att orterna far ett tillskott
av kvalificerad arbetskraft som har ledningsfunktioner samt sysslar
med kvalificerat tekniskt och vetenskapligt arbete. Staten far inte
bidra till att skapa regioner utan arbetskraft med hdgre utbildning,
vilket skulle f& allvarliga ekonomiska, sociala och kulturella konse-
kvenser. Staten bor istdllet frdmja tillkomsten av samhillen med en
s& differentierad arbetsmarknad som m&jligt."

Eftersom det nastan inte finns ndgra regionala skillnader i fréga
om statstjdnstemannens fordelning pd utbildningsgrupper, kommer utlo-
kaliseringen av statliga verk sannolikt inte att pdverka lonestruktu-
ren bland statstjanstemdnnen inom regionerna. Eftersom utbildnings-
fordelningen dr relativt likartad kan man inte hdvda att staten bi-
dragit till "att skapa regioner utan arbetskraft med hogre utbildning".
Men utlokaliseringen kan andd fa de positiva konsekvenser som delega-
tionen avser, om de utlokaliserade statstjanstemannen har en annan ut-
bildnings- och befattningsstruktur @n den genomsnittliga pd den mot-
tagande orten.

I tabell 8:6c dterges &lders- och utbildningsstandardiserade re-
gionala ldneskillnader. Eftersom det statliga 10nesystemet 1971 skilde
mellan ortsgrupperna 4 och 5, skulle man forvdnta sig att lonerna ar
hogre inom de regioner ddr 1on utgdr enligt ortsgrupp 5 dn ddr 1on ut-
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Tabell 8:6. Regionala 1oneskillnader for statstjanstemdn,

Antalet

Region statstjanstemdn Lonesumma
Stockholms 1@n 29,8
Goteborgs och Bohus 1dn

samt Malmdhus 1d@n 15,9
Skogsldanen 20,5
Uvriga 1an 34,2
Hela landet 100,0

StockhoTms M-lan + Skogs- Ovriga Hela
Utbildningsgrupp 1dn 0-1an ldnen @ 1i&n landet
Akademiker 15,9 14,8 10,0 12,4 13,4
Tjansteman med
medel1dng utbildning 59,0 54,5 59,6 59,4 58,5
Tjénsteman med
enbart grundskola 25,1 30,7 30,4 28,2 28,1
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

c) Medelldnens _procentuella avvikelse i _olika_regioner

Region M&n Kvinnor
Stockholms 1dn 4,0 1,2
Goteborgs och Bohus 1dn

samt Malmohus 1&n , -2,1 -0,8
Skogslanen 0,3 2,1
Uvriga lan -2,0 0,5

@ Skogsldnen = Vidrmlands 13in, Kopparbergs ldn, Gdvleborgs ldn, Jimtlands ldn,

Viasterbottens 1dn, samt Norrbottens lin.

b

16nen.

Utbildnings—- och &ldersstandardiserade ldneskillnader, berdknade pd den fasta
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gér enligt ortsgrupp 4.5 Loneskillnaden mellan ortsgrupp 5 och orts-
grupp 4 varierade 1971 melian 5 % i de ldgsta l1dnegraderna och 0,6 %
i de hogsta. FoOr samtliga ortsgruppsindelade 16negrader p& A- och U-
planerna har den genomsnittliga 1oneskillnaden berdgknats uppgd till
3,3 %. FOor mannens del ar 1onerna hogre i Stockhoims 1an och skogsla-
nen dn i de dvriga lsdnen, vilket bl.a. kan tolkas som en effekt‘av orts-
gruppssystemet. For kvinnornas del dr 16nen daremot trots ortsgrupps-
systemet ldgre i Stockholms 1dn an i Gvriga regioner. De kvinnliga
statsanstdllda som arbetar i Stockholms 13n har tydligen ldgre befatt-
ningar dn kvinnor med samma utbildning och &lder har uppndtt i ovriga
regioner. Detta stdr i rakt motsattning till den bild av den regionala
befattningsstrukturen som utlokaliseringsbeslutet grundade sig pd.

De regionala 1oneskillnaderna dr sdledes av forsumbar storlek och
det 16nepolitiska madlet Tika 16n inom olika regioner dr praktiskt taget
redan uppndtt.

8.6 TCO:s LOUNEPOLITISKA PROGRAM FUR UNDERVISNINGSOMRADET OCH
LONESTRUKTUREN INOM SKOL SEKTORN

8.6.1 Det 16nepolitiska programmet

En delegation inom TCO-S har utarbetat ett 1onepolitiskt program for

undervisningssektorn, vilket i detta avsnitt far tjana som utgdngspunkt
for en diskussion av 1onestrukturen bland lirarna.>

Programmet sdgs vara ett forsok att tillampa de aliménna 10nepo-
litiska md1 som TCO har for ldrarna (se kapitel 4). N&gra av de 10ne-
skillnader som man enligt programtexten vill bekdmpa kan belysas med

ett citat:

"Delegationen slar fast att dagens 1ldneskillnader p& undervisningsom-
réddet vilar pi traditionella synsdtt och fordldrade virderingar i stdl-
let f6r att utgd frdn en enhetlig syn pd lirararbetet. Faststdllande

1 Ortsgrupp 5 omfattade 1971: I Stockholms 13n kommunerna Botkyrka,
Danderyd, Ekerd, Haninge, Huddinge, Jdrfdlla, Lidingd, Nacka, Sollen-
tuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Tyresd, Tdby och Vaxholm; i Vister-
norrlands 14n Fj&llsjd; i Jamtlands l&n Alsen, Berg, Frostviken, Fol-
linge, Hallen, Hammerdal, Hede, Kall, Mdrsil, Offerdal, R8d®n, Strdm,
Tinnds, Undersiker, Are och Ostersund; i Vdsterbottens lin Dorctea, Malé,
Norsj6, Sorsele, Storuman och Vilhelmina; samt i Norrbottens 1lin samt-
liga kommuner. Ovriga kommuner i landet tillhdrde ortsgrupp 4.

2 Lonepolitiskt program for undervisningsomridet TCO-S, LP-TFU, Stock-
holm 1973.
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av 1onen efter olika lirargruppers andel kvinnliga eller manliga be-
fattningshavare, faststdllande av 1dnen med stadietillhdrigheten som
sjdlvstdndigt styrande faktor och faststdllande av 16nen efter under-
visningsdmnenas s.k. teoretiska eller s.k. praktiska karaktidr dr oaccep-—
tabelt. Delegationen anser att fdljande faktorer dr mest relevanta och
dirfor sdrskilt bdr beaktas vid beddmningen av skillnader i olika ldrar-
uppgifters ansvar, pafrestning och svarighetsgrad:

a) Mangsidig specialiserad eller tekniskt komplicerad undervisning.

b) De undervisade elevernas alder.

¢) Elev-, fdrdldra- och arbetslivskontakter.

d) Grad av ansvar for elevernas utveckling, emotionellt, kunskaps— och
firdighetsmdssigt.

e) Grad av psykisk och fysisk pifrestning i arbetsuppgifterna.

f) Sk}llnader i ansvar for elever i samband med betydande sidkerhetsris-—

ker."

De 1oneskillnader pd ldraromrddet som enligt citatet bor bekdmpas
kan undersokas med hjdlp av det empiriska material som insamlats till
denna studie. Den ovan dtergivna sammanfattningen i punktform tycks
dock strida mot innehdllet i citatet. SdTunda tycks punkt a) kollidera
med kravet pd utjdmning mellan ldrare i praktiska och teoretiska @mnen

och punkt b) kollidera med kravet pé& utjdmning mellan olika skolstadier.

8.6.2 Loneskillnader pd grund av ldrarnas utbildning

Det 1onepolitiska programmets uttalande att "1oneskillnader ... vilar
pd fordldrade varderingar i stdllet for-att utgd frén en enhetlig syn
pé& ldrararbetet" kan tolkas sd att l&rarlonerna bl.a. beror av vad
tjansteman med samma utbildning kan erhdlla i alternativa sysselsdatt-
ningar utanfor utbiidningssektorn. I tabell 8:7 underscks darfor om
1onerna for larare med ndgra typer av akademisk utbildning Tigger pé
samma relativa 16nenivd som dessa akademiker f&r pd andra hdll inom
statsforvaltningen. Eftersom en stor del av akademikerna ar anstdllda
inom statsforvaltningen kan en sddan jamforelse mellan utbildningssek-
torn och Gvrig statsforvaltning vara av intresse dven om det skulle ha
varit onskvart att ocksd kunna jamfora med 10nerna inom privat sektor.
For det forsta kan man pd grundval av jamforelsen i tabell 8:7
se att Tonespridningen mellan akademiker med olika utbildning dr mindre
inom utbildningssektorn &n inom statsforvaltningen i ovrigt. For det
andra kan man konstatera att 16nerna inom utbildningssektorn inte dif-

Lonepolitiskt program for undervisningsomraddet LP-TFU, Stockholm
1973,
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Tabell 8:7. Genomsnittlig 16neskillnad mellan tjansteman med viss ut-

bildning och tjansteman med utbildningen fil.mag., fil.

kand. eller pol.mag. inom undervisningsomrddet och inom
hela den statliga sektorn 1971.

Man Kvinnor

Utbild- Samt1iga Utbild- Samtliga-

nings- statstjanst- nings- statstjanste-
Utbildning sektorn, % man, % sektorn,% man, %
Lakare 34,7 43,5 61,9 68,1
Fil.lic., fil.dr 23,9 11,6 31,1 16,9
Civilingenjorer 10,3 8,1 4,2 2,2
Civilekonomer 4,4 3,4 -1,6 -0,6
Teologer 14,6 -11,9 -0,2 -6,4
Socionomer -6,0 -14,6 2,0 -11,9
Fil.mag., fil.kand.
eller pol.mag. 0,0 0,0 0,0 0,0

Anm.: Siffrorna utgdr dldersstandardiserade skillnader i fast 18n mellan
de olika utbildningsgrupperna, uttryckta i procent av ldnen for fil.mag.,
fil.kand. och pol.mag.

ferentieras p& samma satt som inom Ovrig statsforvaltning. Ldkare har
hogre Toner om de dr sysselsatta inom andra sektorer &n inom undervis-
ningssystemet, medan det omvanda gdller for personer med Ovriga stude-
rade slag av akademisk utbildning. Ett exempel pd detta dr utbild-
ningen fil.lic. och fil.dr. Om man vill arbeta inom undervisnings-
sektorn ger en doktors- eller licentiatutbildning hogre relativlion @n
om man vill arbeta inom andra sektorer av statsforvaltningen.

I tabell 8:8 jamfors 1onerna for ldrare i dvningsdmnen, som for
denna bearbetning sammanforts till en grupp, med 1dnerna for folkskol-
ldrare, smdskolldrare och fil.mag., fil.kand. eller po].mag.1 Enligt
tabellen finns det sddana skillnader mellan ldrare i Gvningsamnen och
folkskolldrare som programmet talar om. Fordndringarna mellan 1966
och 1971 har dock g&tt mot mindre 1oneskillnader i enlighet med mdlet
enligt programmet.

! pirare i dvningsdmnen utgdrs egentligen av personer med Svrig medel-
lang utbildning sysselsatta inom utbildningssektorn.

192



Tabell 8:8. Genomsnittlig 16neskiilnad mellan vissa larare och ldrare

med fil.mag., fil.kand. eller pol.mag.

Man Kvinnor

Lararkategori 1966 1971 1966 1971

% % % %
Larare i teckning, sl10jd,
musik, gymnastik m.m. -31,1 -23,5 -33,0 -25,5
Folkskolldrare -13,5 -11,8 -14,6 -16,0
Smaskolldrare -39,9 -27,8 -58,6 -31,4
Fil.mag., fil.kand.
eller pol.mag. 0,0 0,0 0,0 0,0

Anm.:Siffrorna utgdr &lders— och skolstadiestandardiserade skillnader
i fast 19n mellan de olika lirarkategorierna, uttryckta i procent av
16nen for fil.mag., fil.kand. och pol.mag.

8.6.3 Loneskillnader mellan manliga och kvinnliga larare

Kvinnliga Tarare tjdnade i genomsnitt 24,0 % mindre &n manliga Tdrare
1971. En stor del av forklaringen till detta &r att en storre andel
av de kvinnliga ldrarna var smdskolldrare. Det fanns 1971 endast 34
manliga smdskolldrare men 19 300 kvinnliga. Bland folkskolldrarna
var fordelningen mellan kdnen betydligt jamnare - det fanns 12 600
manliga och 13 400 kvinnliga folkskolldrare. I den meningen att en
stor andel kvinnliga ldrare &r smdskolldrare kan man sdledes instdmma
i det 10nepolitiska programmet att larargrupper som framst rekryterar
kvinnor erhdlier en ldgre 16n.

En annan vdsentlig forklaring till de ldgre 1dnerna for kvinnliga
ldrare dr att de manliga ldrarna erhdller mycket stdrre ldnebelopp i
form av fasta t111é§g (se tab..11 8:9). Dessa tilldgg utgdr for extra
uppgifter av olika slag, och de manliga l&rarna har oftare dn de kvinn-
liga pdtagit sig uppgiften att vara t.ex. huvudldrare, institutions-
forestdndare, bibliotekarie eller tillsynsldrare. Tilldgg for extra
timmar utdver tjdnstgoringsskyldigheten ingdr ocksd i dessa belopp. Sa-
lunda hade manliga ldrare vid gymnasier och fackskolor sddana fasta
tilldgg uppgdende till 15 % av 1oneplanslonen, medan de kvinnliga 1a-
rarna hade 7 %. For ldarare vid grundskolan utgjorde de fasta till-
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Tabell 8:9. Loneskilinad mellan manliga och kvinnliga ldrare i pro-

cent av mannens 10n.

Loneplans- Loneplans-
10n 16n Fast 16n
1966 1971 1971

Ej standardiserad 22,9 19,7 24,0;
Standardiserad for olikheter
i d1der och utbildning 8,6 10,9 12,4
Standardiserad for olikheter
i dlder, utbildning, region
och skolstadium 8,6 8,9 13,0

Anm.: Standardisering har skett med midnnens fdrdelning.

ldggen 11 % for mdnnen och 4 % for kvinnorna (se kapitel 5). Dessa
skillnader medférde att skillnaderna i 1oneplansldnen mellan manliga
och kvinnliga larare var mindre an skillnaderna i fast 1on. Den &1-
ders- och utbildningsstandardiserade skillnaden mellan mdn och kvinnor
uppgick 1971 til1l1 12,4 % for den fasta 16nen och 10,9 % for 10neplans-
16nen.

En tredje forklaring til1l 16neskillnaderna mellan manliga och
kvinnliga ldrare ar att manliga ldrare befordrats till skolledartjans-
ter i storre utstrdckning &n kvinnliga ldrare. Den andel av de man-
liga ldrarna som blivit rektorer, bitrdadande rektorer e]jer studierek-
torer utgjorde 8,6 % 1971, medan av de kvinnliga ldrarna endast 0,7 %
befordrats till s&dana tj'einster.1

Om ldrartjanster pd samma utbildningsnivd var placerade i hogre
16negrader ndr de huvudsakligen rekryteras av man &@n ndr de huvudsak-
ligen rekryteras av kvinnor, skulle detta vara en fjdrde orsak. TCO:s

'program skulle kunna tolkas s& att det inte anses berdttigat att t.ex.
manliga yrkesldrare i tekniska amnen sé&som framgdr av tabell 8:10 har
en genomsnittligt hdgre 1onegradsplacering dn kvinnliga ldrare i maskin-
skrivning och hushd11samnen. Ldrare i textils1ojd och tradslojd upp-
fyller ddaremot TCO:s mdlsdttning, eftersom de har samma genomsnittliga
16negradsplacering.

1 Dessa siffror har framtagits genom en bearbetning av avtalsverkets
l8nestatistik, SAV, LOnestatistik statstjinstemdn, 1971.

194



Tabell 8:10. Genomsnittlig 10negrad pd& U-planen 1971 for olika ldrar-

grupper.

Lararkategori Mén Kvinnor
Larare i textilslojd 10,6
Larare i traslojd 10,7
Gymnastikldarare 13,3 13,3
Yrkesldrare 12,4

Larare i tekniska @mnen 11,7

Larare i maskinskrivning 10,5
Hushd1l1sldrare 10,8
Adjunkter 16,2 16,0
Folkskollarare 11,5 11,3
Smdskolldrare 5,6 8,0

Anm.: Bearbetning av SAV, Lnestatistik statstjinstemdn 1971.

8.6.4 Loneskillnader mellan olika skolstadier

Skolstadiet bor enligt TCO:s 1dnepolitiska skrift inte tillmdtas en
sjalvstandig lonedifferentierande effekt. Ett sdtt att understka om
ndgon sddan effekt finns dr att se om det finns ndgra 10neskillnader
mellan personer som ar lika gamla och har samma utbildning och arbetar
vid olika skoiformer. En sddan jamforelse gors i tabell 8:11. 1966
hade akademiskt utbildade manliga 1drare en 16n som var i genomsnitt

5,1 % hogre vid gymnasier och fackskolor &n vid grundskolan. For de
kvinnliga ldrarna var motsvarande skillnad ndgot storre (6,5 %). Dessa
skillnader hade emellertid 1971 ndastan forsvunnit och uppgick endast till
1,3 % respektive 1,9 %.

For de icke akademiskt utbildade 13rarna hade skolformen inte nd-
gon storre 16nedifferentierande verkan bland mannen vare sig 1966 eller
1971. For de kvinnliga ldrarna fanns det ddremot en ganska stor 10ne-
differentiering pd grund av skolstadiet. Denna skillnad beror pd den
tidigare konstaterade skillnaden mellan smdskolldrare och andra icke aka-
demiskt utbildade larare. Skillnaderna hade dock krympt mellan 1966 och
1971.
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Tabell 8:11. Genomsnittlig procentuell avvikelse for olika larargrupper

fran medel1onen for ldrare vid grundskolan. Loneplansloner.

Man Kvinnor
1966 1971 1966 1971

Akademiskt utbildade larare

Universitet och hdgskolor 12,2 11,6 -1,8 -0,5
Gymnasier och fackskolor 5,1 1,3 6,5 1,9
Obligatoriska skolvdsendet 0,0 0,0 0,0 0,0

Icke akademiskt utbildade ldrare

Gymnasier och fackskolor 2,3 -3,1 17,0 7,2
Obligatoriska skolvasendet 0,0 0,0 0,0 0,0

Anm.: Loneskillnaderna #r standardiserade for olikheter i dldersfdr-—
delningen mellan skolformerna.

Skolformen har sdledes i stort sett ingen sjdalvstdndig 16nedif-
ferentierande effekt bland ldrare som har samma utbildning.

8.7 HUR MYCKET KAN LUNTAGARORGANISATIONERNA PAVERKA LONESTRUKTUREN?

I detta kapitel har visats att 1oneskillinaderna mellan tjdnsteman med
olika 18ng utbildning har minskat under perioden 1966-1971. Utveck-
lingen har ddrfor gdtt mot det av Statsanstdlldas Forbund uppstallda
mdlet att eliminera 1oneskillnaderna mellan de egna medlemmarna och med-
lemmar i de b&da andra organisationerna. Men man kan d@ndd inte tolka
detta som enbart en effekt av SF:s 10nepolitik. For det forsta har

TCO och SACO haft ett m&1 som strider mot detta, ndmligen att vdrna om
sina egna medlemmars relatividner. FoOr det andra har under den stu-
derade perioden utbudet av hdgre utbildade personer okat kraftigt, vil-
ket borde ha medfort att 1oneskillnaderna mellan personer med olika
1&ng utbildning &ndd skulle ha minskat. En ytterligare minskning av
dessa skillnader kan bara pdgé sd Tange 16neskillinaderna inte blir
alltfor sm& for att Tocka individer att skaffa sig de Téngre utbild-
ningarna. Hur stora 1oneskillnader som krdvs harfor diskuterade i
kapitel 6. Lonerna inom den statliga sektorn far inte heller avvika
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alltfor mycket frén 1onerna for personer med motsvarande utbildning
jnom den privata sektorn om den statliga skall kunna konkurrera om
den mest kvalificerade arbetskraften. Detta problem diskuteras i ka-
pitel 9.

Det visades ocksd i detta kapitel att det finns 1dneskillnader
mellan man och kvinnor inom alla tre lontagarkollektiven och att dessa
skillnader har minskat mellan 1966 och 1971. Antagligen gdr det inte
att via 10nepolitik helt eliminera 16neskillnader mellan kdnen, efter-
som sannolikt en del av Toneskillnaden forkiaras av att kvinnorna i
genomsnitt inte hunnit meritera sig lika mycket som mannen (se kapitel
7). Det torde ddrfor vara riktigt att som organisationerna sdger i
sina 10nepolitiska skrifter, kvinnolonefrdgan mdste angripas daven med
familjepolitik. Forst ndr kvinnornas deltagande i forvdrvslivet blir
1lika omfattande som mannens kan man rakna med att 1oneskillnaderna for-
svinner helt. Detta kan uppnds ndr det blir mojligt for alla att gora
karridr inom normal arbetstid.

Den individuella 10nespridningen visade sig ha minskat under pe-
rioden. Man kan inte vdnta sig att en 10neutjamning som minskar 10ne-
skillnaderna mellan personer inom d1ders- och utbildningsarupper kan
drivas mot noll. For att individerna skall ha ett intresse av att
vidareutbilda sig under yrkeslivet mdste det finnas ldneskillnader som
skapar sddana incitament. En del av spridningen kring dldersitnekur-
van kan namligen antas vara orsakad av att individerna vdljer olika ka-
karridrer, som i olika adldersgrupper omfattar ett olika stort matt av
inldrning. (Se kapitlen 3 och 6, avsnitt 6.4.3).
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KAPITEL 9

EN JAMFORELSE AV LONERNA INOM STATLIG OCH PRIVAT SEKTOR

9.1 INLEDNING

Staten méste konkurrera om arbetskraften med den privata sektorn. For
att kvalificerad arbetskraft skall soka sig till den statliga sektorn
mdste ddrfor dennas Toner och andra anstdallningsvillkor vara konkurrens-
kraftiga i forhd1lande till anstdllningsvillkoren inom den privata sek-
torn. Individens val mellan anstdllningar inom statlig och privat sek-
tor pdverkas av hela den livsinkomst han kan forvdnta sig inom endera
sektorn. En Tdgre begynnelselon i den ena sektorn kan vdgas mot for-
vantningar om en hogre 10n senare under yrkeslivet dn i den andra sek-
torn. For att 1ﬁﬁerna hos staten skall vara konkurrenskraftiga i for-
hd1lande ti1l den privata sektorns 16ner bor sdledes den inkomst man
kan erhd11a under hela sitt yrkesliv vara ungefdr lika stor inom b&da
sektorerna. I jamvikt kan skillnader endast foreligga om andra an-
stdlIningsforméner kan kompensera en ldgre 10n (se kapitel 3).

Inom den privata sektorn réder s.k. "fri 16nesattning". Innebdr-
den dr att 16nerna sdtts individuellt for varje tjdnsteman till skill-
nad mot det bundna 16nesystemet inom den statliga sektorn, ddr Tonerna
satts for befattningar enligt det statliga Tonesystemet (se kapitel 2).
Det bundna 16nesystemet kan vid forsta pdseendet tyckas forhindra en

konkurrensmdssig 1onesdttning inom den statliga sektorn.!

Men via en
anpassning av kvalifikationskraven pd de personer som staten efterfré-
gar till olika tjanster kan de statliga 1onerna anpassas till marknads-
1onerna (se kapitel 3).

En annan invdndning mot en marknadsanpassad 1dnesattning inom den
statliga sektorn @r att staten kanske inte vill ha en 16nestruktur som
Tiknar 1onestrukturen inom den privata sektorn. Medan SAF:s politik
for 1onedifferentiering kan antas ha till syfte att skapa en 1onestruk-

tur som s8 mycket som mgjligt underldttar rekrytering av personal till

1 Nackdelarna med det bundna ldnesystemet diskuteras i "Det statliga
16ne- och tjdnstesystemet', promemoria avgiven av Linesystemsutred-
ningen i april 1974, DS Fi 1974:6.
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alla slags arbeten, kan det for staten som arbetsgivare finnas mdl vid
sidan ay detta, t.ex. att dstadkomma en Okad 1oneutjémning dven om
detta skulle forsvdra rekryteringen till de hdgst kvalificerade tjans-
terna. En starkt avyikande 1onestruktur inom den statliga sektorn
skulle dock p& langre sikt skapa s& stora rekryteringsproblem att kra-
vet pd utjdmning formodligen mdste underordnas rekryteringsargumentet.

Kapitlet inleds med en jsmforelse av 1oneskillnaderna inom res-
pektive sektor. Denna jamforelse ger svar pd frdgan: Ar T6neskillna-
derna pd grund av utbildning, 81der och kon av samma storleksordning
inom privat som statlig sektor? Ddrefter undersdoks om fordndringarna
i 1onestrukturen varit likartade inom de bdda sektorerna. Sedan analy-
seras frdgan om statens 16ner och andra anstdliningsvillkor &r kon-
kurrenskraftiga gentemot den privata sektorn. Ddrvid underscks Tlivs-
16nen med hjdlp av &lderslonekurvor for olika utbildningsgrupper.
Slutligen gors ett forsck att utrdna om andra anstdliningsforh&llanden
an 1onen har bidragit till statens konkurrensformdga.

9.2 JAMFURBARHETEN MELLAN LONESTATISTIKEN FOR PRIVAT OCH STATLIG
SEKTOR

Det statistiska materialet for den privata sektorns 10ner utgdrs av
SAF:s tjdnstemannastatistik. Det 10nebegrepp som anvands i SAF-stati-
stiken motsvarar narmast begreppet fast 16n i statstjdnstemannastati-
stiken (se kapitel 5). Detta innebdr att jamforelserna med den stat-
liga 1onestrukturen for 1971 inte stoter pd problem vad galler 1Gne-
begreppet. For att kunna jamféra ocksé med 1966 &rs statliga 10ner,
vilka endast finns i form av 16neplansioner, har dessa rdaknats upp med
kvoten mellan den fasta 16nen och 1oneplanslonen for 1971. Detta inne-
bar att vi antar att kvoten mellan fast 16n och 1dneplansldn var den-
samma 1966 som 1971. )

En analys som grundar sig p& teorin for investeringar i kunskaps-
kapital forutsdtter tillgéng till en utbildningsgrupperad statistik.
SAF-statistiken sdrredoyisar ett mindre antal utbildningsgrupper &n
statstjdnstemannastatistiken. Endast omkring en tredjedel av de man-
liga privatanstdllda tjdnstemdnnen har fordelats pd utbildningsgrupper.
En ytterligare nackdel med SAF-statistikens utbildningsgruppering dr
att man inte kan sarskilja 16neldget for personer med enbart grundskola
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eller folkskola. Den privata sektorns tjansteman kan fordelas efter
utbildningstidens 1angd endast genom en indelning i for det forsta
akademiker, for det andra de sdrredovisade icke akademiska slagen av
utbildning och for det tredje alla Gvriga utbildningsgrupper. Den ut-
bildningsfordeining som anvdnds i den foljande analysen dterges i ta-
bell 9:1.

Vid jamforelsen finns ocksd problem pd grund av att den under-
sokta populationen i viss mdn skiljer sig frén den avsedda. I SAF-ma-
terialet ingdr inte tjansteman som uppndtt foretagsledande st'a'Hm'ng,1

Tabell 9:1. Tjdnstemdannens fordelning pd olika slag av utbildning
inom statlig och privat sektor 1971

Andel tjdnsteman med viss utbildning, procent

Man Kvinnor

Stats- Privat- Stats- Privat-
Utbildning anstdllda anstdllda anstdallda anstdallda
Teknisk fackskola® 5,3 2,1 1,5 0,2
Ekonomisk fackskola? 3,4 1,8 14,8 3,2
Studentexamen 1,5 0,8 2,1 1,6
Gymnasieekonom 0,1 1,3 0,4 4,9
Institutsingenjor 3,5 13,1 0,2 0,4
Gymnasieingenjor 2,6 9,2 0,2 0,8
Summa fackskole- och
gymnasieutbildade 16,4 28,3 19,2 11,1
Civilingenjor 2,2 3,5 0,1 0,2
Civilekonom 0,5 0,8 042 0,1
Uvriga akademiker 12,9 1,3 9,3 0,8
Summa akademiker 15,6 5,6 9,6 1,1
Ovriga tjdnsteman 68,0 66,1 71,2 87,8
Samtliga tjdanstemdn 100,0 100,0 100,0 100,0
Totala antalet
tjansteman 215 345 216 526 129 803 66 209

2 Inom den statliga sektorn har vissa grupper av tjinstemdn-med en ut—
bildning av samma typ och li#ngd som teknisk respektive ekonomisk fack-
skola forts till dessa koder.

1 Se Klevmarken [1972], didr storleken av denna effekt diskuteras genom

en jémforelse med Civilingenjdrsfdrbundets ldnestatistik.
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medan ddremot statstjdnstemannastatistiken omfattar dven chefstjdnste-
mgnnen. Ett annat problem ay denna art dr att populationen av stats-
tjansteman inte omfattar tjanstemdn som inte dr 1oneplansplacerade.

De icke loneplansplacerade heltidsanstdallda utgdr dock endast 2,2 %

av samtliga heltidsanstdllda statstjansteman. Genomsnittslonen for de
icke 16neplansplacerade heltidsanstdllda tjanstemdnnen var 1971 ldgre
dn for de 1oneplansplacerade (2 685 kronor respektive 2 961 kronor).1
Effekten av att icke 1oneplansplacerade statstjdnstemdn inte omfattas
av studien dr troligen sd liten att man utan vidare kan bortse ifrén
den. Effekten av att chefstjanstemannen inte omfattas av SAF-statisti-
ken @r att 16nerna for dldre ldngtidsutbildade privatanstdllda tjanste-
man underskattas.

9.3 LONESTRUKTUREN INOM STATLIG RESPEKTIVE PRIVAT SEKTOR

9.3.1 Loneskillnader inom vardera sektorn 1971

Med hjdlp av den statistiska modell som redovisats i kapitel 5 har 16-
nestrukturen for privatanstdllda och statsanstdllida tjanstemdn under-
sdkts. Tjanstemannen har ddrvid fordelats pd utbildningsgrupper enligt
tabell 9:1. Resultaten &terges i tabell 9:2.

Av tabellen framgdr att 10nerna for manliga tjdnstemdn varierade
mer med &ldern inom privat sektor dn inom statlig sektor. S4lunda var
1onen for privatanstdllda manliga tjanstemdn inom en given utbildnings-
grupp mer &n dubbelt s8 hog i d&ldersgruppen over 55 &r som i &lders-
gruppen 20-24 &r, medan motsvarande skillnad for statstjanstemannen
endast var 78 %. For de kvinnliga tjdnstemdnnen var skillnaderna mel-
lan de badda sektorerna ifrdga om d1derns 1dnedifferentierande effekt
inte lika stora, men dven for dem medfdrde dldern en storre 16nediffe-
rentiering inom den privata sektorn @n inom den statliga.

Utbildningens idnedifferentierande effekt skiljer sig i vissa av-
seenden mellan statlig och privat sektor. Salunda hade civilingenjo-
rer och civilekonomer hogre 16ner i forhdllande till tjdnsteman med en-
bart studentexamen inom privat sektor &n inom statlig, medan det om-
vanda gdllde for gruppen oyriga akademiker.

1 Se SAV, Lénestatistik, statstjdnstemin 1971, s.12.
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Tabell 9:2. Loneskillnader med avseende p& utbildning och dlder inom

statlig och privat sektor 1971

Procentuell avvikelse frdn den 16n som
tjanstemdn med studentexamen i &ldersgrup-
pen 20-24 &r hade fOr tjanstemdn med samma
kon, anstallda i samma sektor

Man Kvinnor
Privat Statlig Privat Statlig
sektor sektor sektor sektor
Utbildning
Teknisk fackskola -10,5 -22,5 1,6 - 8,4
Ekonomisk fackskola 0,2 -14,7 - 1,1 - 9,2
Studentexamen 0,0 0,0 0,0 0,0
Gymnasieekonom 3,8 -19,2 4,8 - 8,6
Institutsingenjor 0,9 - 5,6 11,3 7,0
Gymnasieingenjor 6,8 1,5 17,9 17,2
Civilingenjor 54,9 46,3 68,6 49,2
Civilekonom 51,2 41,5 54,1 47.8
Ovriga akademiker 33,9 39,9 48,2 53,0
Ovriga slag av utbildning -22,6 -25,0 -16.,4 2,0
Alder
-19 &r -69,5 -39,9 -45,6 -32,6
20-24 0,0 0,0 0,0 0,0
25-29 40,2 23,9 31,4 26,0
30-34 78,1 47,8 45,0 39,9
35-39 105,8 65,2 52,2 47,5
40-44 118,8 72,0 55,8 47,8
45-49 125,1 71,8 58,9 44,2
50-54 124,8 73,4 62,6 44,0
55- 110,2 78,0 56,0 51,5
Geometrisk medellon for
tjdnstemdn med student-
examen 20-24 &r, kr 2 566 2 589 2 076 2 059
Geometrisk medellon for ’
samtliga.tjansteman, kr 3 491 3 284 2 132 2 625
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Av tabell 9:2 framgér att den gepmetriska medellonen var hogst
for privatanstdllda manliga tjanstemdn och ldgst for privatanstallda
kvinnliga tjanstemdn. Genom att standardisera sd som gjorts i kapitel 7
kan vi underscka hur mycket av loneskillnaderna mellan man och kvinnor
inom statlig och privat sektor som kan forklaras av kvinnornas lagre
medeldlder och avvikande fordelning pd de utbildningsgrupper som det
varit mojligt att sdrredovisa.

I tabell 9:3 3terges resultaten efter standardisering. I den
ovre delen av tabellen har standardiseringen skett med utgdngspunkt frin
de regressionsskattningar som &terges i tabell 9:2, dvs. med fordelning
péd 10 utbildningsgrupper. I den undre delen av tabellen har tidnsteman-
nen ddremot endast fordelats pd tre utbildningsgrupper. Skdlet +i11 den
senare standardiseringen dr att det for 1966 inte har varit mgjl- 't att
fbrde]a'tjénsteménnen efter utbildning pd fler &@n dessa tre grupper.
Bdde de skattade ej standardiserade geometriska medelvardena och de
standardiserade medelvdrdena skiljer sig &t beroende p& vilken utbild-
ningsfordelning man arbetar med. !

9.3.2 Lonestrukturens fordndring mellan 1966 och 1971

1966 sdrredovisades dnnu fdrre utbildningsgrupper i SAF-statistiken &n
1971, namligen utSver de akademiska utbildningstyperna endast gymnasie-
ingenjorer, institutsingenjorer och gymnasieekonomer. Darfor har for
analysen av forandringarna i 1onestrukturen mellan 1966 och 1971 tjanste-
mannen indelats i de tre utbildningsgrupperna akademiker, gymnasieut-
bildade ekonomer och ingenjorer samt Gvriga tjdnsteman.

Tjanstemdannens fordelning pd dessa tre utbildningsgrupper redovi-
sas i tabell 9:4. Antalet anstdllda akademiker har Okat inom sdval stat-
lig som privat sektor under perioden 1966-1971. Aven antalet anstdllda
gymnasieutbildade ekonomer och ingenjorer har ©kat inom bdda sektorerna.
Under perioden har arbetsmarknadssituationen for personer med langre ut-
bildning @ndrats frén efterfrégedverskott till utbuds'dverskott.2
! Lgneskillnaden mellan min och kvinnor nir man jimfér aritmetiska me-
delvdrden for mdnnens resp. kvinnornas 1on uppgick i procent av minnens
16n till: i privat sektor 1971: 39,1 7
statlig sektor 1971: 18,5 7

privat sektor 1966: 46,8 7
statlig sektor 1966: 26,2 7

e e e

2 Se "Information i prognosfragor", nr 1973:12, utgiven av SCB.
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Tabell 9:3. Loneskillnader mellan man och kvinnor i statlig och privat
sektor 1966 och 1971

Loneskillnad i % av mannens 1on

Standardiserad for olikhe-

Ej ter i dlder och utbildning
Specifikation av Sektor standar- med mannens  med kvinnornas
utbildningsvariabeln och dr diserad fordelining fordelning
A. Tjdnstemdnnen_fordelade
pa_tio_utbildningsgrup-
per
1) Ekonomisk fackskola Privat
2) Teknisk fackskola 197 38,3 25,4 21,0
3) Studentexamen Statlig
4) Gymnasieekonom 1971 20,1 10,7 8,4
5) Institutsingenjor
6) Gymnasieingenjor
7) Civilingenjor
8) Civilekonom
9) UOvriga akademiker
10) Ovriga tjdnsteman
B. Tjdntemdnnen_fordelade
pa_tre_utbildningsgrup:
pEr
1) Akademiker Privat
2) Gymnasieutbildade 1971 .7 26,4 19,0
ekonomer och ingenjorer Statlig
3) Uvriga tjanstemdn 1971 17,8 11,0 7,7
Privat
1966 46,4 31,1 24,7
Statlig i
1966 25,5 15,9 12,1

Anm.: Orsaken till att de ej standardiserade 18neskillnaderna blir olika
1 de bida berdkningarna for 1971 ir att den nedre delen beriknats pi mer
aggregerade data. I den 8vre delen utgdrs observationerna av aritmetisk
medelldner i varje kombination av de 10 utbildningsgrupperna och 9 &lder
grupper, medan i den nedre delen observationerna utgdrs av aritmetiska m
delldner i varje kombination av de 3 utbildningsgrupperna och 9 alders-
grupper. FOr 1966 har antagits att den fasta 16nen Overstiger l&ne-
plansldnen med samma procentsats som f&r 1971.
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Tabell 9:4. Antalet tjansteman i privat och statlig sektor 1966

och 1971.

Privat sektor Statlig sektor

1966 1971 1966 1971
Akademiker 8 587 12 816 38 017 46 065
Gymnasieutbildade
ingenjorer och
ekonomer? 46 562 55 062 12 479 14 283
gvrig utbildning 205 650 214 857 261 490 284 800
Summa 260 799 282 735 311 986 345 148
Andel akademiker, % 3,3 4,5 12,2 13,3

GymnasieingenjOrer + institutsingenjdrer + gymnasieekonomer.

Den Tonedifferentierande effekten av &lder och utbildning har be-
raknats for 1966 och 1971 p& samma sdtt som i tabell 9:2 men med den
skillnaden att tjanstemdannen endaét fordelats p& de tre utbildnings-
grupper som redovisats i tabell 9:4. Utbildningens 1dnedifferentierande
effekt, sddan den berdknats med denna statistiska modell, redovisas 1
tabell 9:5.%

Det relativa 10neldget for akademiker har forsamrats inom bdda
sektorerna och for bdda konen. HAven for gymnasieutbildade ekonomer och
ingenjorer har en sdnkning av relatividonen skett inom bdde privat och
statlig sektor.

Man kan tdnka sig tvd olika reaktioner pd utbudsdverskottet av
1dntgidsutbildade. Det ena dr att 10oneldget i de traditionella befatt-
ningarna inte forandras men att arbetsmarknaden for 1dngtidsutbildade
i stdllet utvidgas sd att dessa dven soker sig till delar av arbetsmark-
naden som tidigare normalt krdvde kortare utbildning. Den andra reak-
tionen dr att det relativa 16neldget i traditionella befattningar sanks.
B&da dessa reaktioner leder till att det relativa 10neldget for tjanste-
man med langre utbildning sanks.

Genom tvd andra studier av SAF-statistikens 10ner kan man sluta
sig till att den vanligaste reaktionen varit den forsta, namligen att
arbetsmarknaden for 1dngtidsutbildade har utvidgats s& att de anstallts
i ldgre befattningar dar man forut inte krdvt ldngre utbildning. Klev-

1 Lsnen inom den statliga sektorn har £6r 1966 berdknats som LON 1966 =
LLON 1966 x (FLON 1971/LLON 1971) f8r varje observation. En observation
i dessa berikningar utgérs av medelldnen f&r tjinstemin med samma &lder
och utbildning. FLON = fast 18n och LLON = 1ltneplanslon.
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Tabell 9:5. Aldersstandardiserade 16neskillnader inom privat och stat-

1lig sektor for olika utbildningsgrupper 1966 och 1971

Procentuell avvikeise frin medellonen for tjanstemdan med

ovriga slag av utbildning, av samma kon inom samma sektor

1966 1971
Man, privat_sektor
Akademiker 88,2 69,7
Gymnasieutbildade ekonomer
och ingenjorer® 32,6 24,4
Tjanstemdn med ovriga slag
av utbildning 0,0 0,0
Man,_ statlig_sektor
Akademiker 76,0 64,1
Gymnasieutbildade ekonomer
och ingenjérer? 31,8 20,8
Tjansteman med ovriga slag
av utbildning 0,0 0,0
Kvinnor, statlig_sektor
Akademiker 65,3 52,4
Gymnasieutbildade ekonomer
och ingenjorer2 13,5 2.4
Tjdnsteman med dvriga slag
av utbildning 0,0 0,0

a .. ‘e . . . . .
Gymnasieingenjdrer + institutsingenjdrer + gymnasieekonomer.

marken [1972] och [1974] har visat att 10nerelationerna mellan olika
befattningar praktiskt taget inte fordndrades mellan 1964 och 1968.
1968 hade arbetsmarknadsldget borjat s1& om frdn brist pd T&ngtidsut-
bildade ti11 balans eller Overskott, men detta hade sdledes inte med-
fort négra fordndringar i lonerelationerna mellan olika befattningar.
Usterberg och Rydh [1971] har visat att andelen Tdngtidsutbildade som
rekryterats pd Tdgre befattningsnivder successivt dkade under 60-talet
fram ti11 1970.1

! se Osterberg och Rydh [1971], s.285.
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Som en bidragande orsak till sdnkningen av det relativa 1onela-
get for langtidsutbildade angavs i kapitel 8 att framforallt SF drivit
en 10nepolitik som syftat till utjdmning mellan tjdnstemdn tillhdrande
de olika arbetstagarorganisationerna. Loneskillnaderna mellan de olika
utbildningskategorierna dr mindre i den statliga sektorn @n i den pri-
vata, men minskningen i akademikernas relativlon har snarast varit
storre i den privata sektorn dn i den statliga. En tolkning av detta
ar att den i kapitel 8 pdvisade minskningen av 16neskillnaderna mellan
SF:s medlemmar och medlemmarna i TCO och SACO pd& grund av utbudsGkningen
av 1&ngtidsutbildade skulle ha skett dven 16onepolitiken forutan. En
alternativ tolkning dr att 1&glonepolitiken som drivits av LO dven for
den privata sektorn varit framgdngsrik ocks& i denna sektor.

De berdkningsmetoder som ligger till grund for tabell 9:5 har ock-
sd anvants for att berakna hur Toneskillnaden mellan mén och -kvinnor
fordndrats under perioden. Resultaten av dessa berdkningar &tergavs i
tabell 9:3. Det framgick dar att den ej standardiserade 10neskillnaden
mellan konen minskats betydligt mer inom den statliga sektorn &n inom
den privata. Till en del berodde detta pd att de kvinnliga statstjdnste-
mannens &lders- och utbi1dningsf6rde1nihg'nHrmat sig mdnnens, medan in-
om den privata sektorn kvinnornas &lders- och utbildningsfordelning inte
hade namnvart ndrmat sig mannens fordelning. Den &1ders- och utbild-
ningsstandardiserade- 1oneskillnaden var s&vdl 1966 som 1971 dubbelt s&
stor inom privat sektor som inom statlig sektor.

I detta avsnitt har visats att 10neskillnaderna i mdnga avseen-
den varit mindre inom den statliga sektorn &n inom den privata sektorn.
S&ledes har 16neskillnaderna mellan dldre och yngre tjanstemdn, mellan
l&ngtidsutbildade och korttidsutbildade samt mellan mdn och kvinnor va-
rit mindre inom den statliga sektorn &n inom den privata sektorn. Vi
skall i det foljande underscka om staten trots dessa skillnader kunnat
erbjuda 16ner och anstdllningsforhd]llanden som varit konkurrénskraftiga
mot den privata sektorns. ‘

9.4 INNEBURDEN AV BEGREPPET KONKURRENSKRAFT

Loner och andra anstdliningsforhg1landen inom den statliga sektorn &r
konkurrenskraftiga i forh&1lande till anstd@11ningsférhdllandena inom
den privata sektorn, om staten kan rekrytera och behd11a kvalificerad
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personal for alla forekommande arbetsuppgifter. Om anstd11ningsforhdl-
landena inte dr konkurrenskraftiga ldmnar mdnga tjdnsteman den statliga
sektorn for att dvergd till privat tjdnst, och staten far h&lla till-
godo med personer som inte lyckats erhd1la en anstdllning i privat tjanst.

En viktig information for att bedoma statens konkurenskraft &ar en
jamforelse av Tivslonerna inom statlig och privat sektor. Men den ge-
nomsnittliga Tivs1dn som man kan erhd1la genom att dgna sitt yrkesliv
at endera sektorn dr inte den enda faktor som péaverkar konkurrenskraf-
ten. Andra faktorer &n 1onen padverkar valet mellan statlig och privat
sektor. En del av dessa kan vdrderas i pengar. Detta gdaller t.ex.
skillnader i semesterformdner, skillnader i frdga om avdrag for tjanst-
ledighet och mdjligheter att erh&1la betalda extrauppdrag. Andra fak-
torer som pdverkar valet dr arbetsuppgifternas art. En individ kan
medvetet vdlja en tjanst med ldgre 1on ddrfdr att han eller hon &r mer
intresserad av de arbetsuppgifter som erbjuds. Anstdllningstryggheten
dr ocksd en faktor som pdverkar valet mellan olika arbetsgivare.

Det finns sdledes en mdngd faktorer som pdverkar konkurrenskraf-
ten mellan statlig och privat sektor. I resten av detta kapitel skall
vi forsoka utrona om det ar mojligt att sdga ndgot om statens konkur-
renskraft.

Om vi bortser frdn andra faktorer dn 16nen dr det mojligt att an-
ge under vilka forutsdttningar de statliga anstdllningsvillkoren &r kon-
kurrenskraftiga gentemot de privata. I kapitel 3 motiverades anvand-
ningen av tvdrsnittskurvor for en jamforelse av livslonens storlek. I
det foljande kommer darfor 81derslonekurvorna for 1971 att jamforas.

Jamforelsen avser d1derslonekurvor for tjansteman med samma ut-
bildning, eftersom investeringar i skolutbildning, om jamvikt forelig-
ger, antas ha samma produktivitetshojande effekt i bdda sektorerna.
Daremot kan det i jamvikt finnas systematiska skillnader mellan de béd-
da sektorerna i frdga om mangden och arten av investeringar i kunskaps-
kapital under yrkesarbetet. Dessa faktorer pdverkar &lderslonekurvor-
nas lutning (se kapitel 3).

I jamvikt 1onar det sig inte for ndgon individ att byta anstdll-
ning mellan den statliga och den privata sektorn. 1 detta ldge &r, sé
lange vi bortser frén andra faktorer @n 10nen, nuvdrdet av livsldnen
detsamma inom de bdda sektorerna. Detta villkor innebar att antingen
sammanfaller &ldersidnekurvorna inom den statliga och den privata sek-
torn for tjansteman med samma utbildning, eller skdr de bdda sektorernas
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kurvor varandra. Konkurrenskraftiga 10ner definieras sd att villkoret
for jamvikt pd arbetsmarknaden dr uppfyllt.

Om begynnelselonerna dr ldagre i privat dn i statlig tjanst, men
lonerna efter en tids yrkeserfarenhet stiger snabbare i privat tjanst,
kan detta vara forenligt med jamvikt. Men detta gdller inte om man kan
valja en bit av vardera kurvan genom att borja sin karridr i statlig
sektor och sedan Overgd till privat sektor. Resultatet blir i s& fall
att privata foretag erhdller vinsten av den yrkeskunnighet som tjanste-
mannen tilldgnat sig genom den statliga verksamheten. Statliga myndig-
heter far i s& fall std for upplarningskostnader som sedan ger avkast-
ning i privata foretag, och de statliga 16nerna ar d& ur konkurrens-
synvinkel felaktigt satta.

Om daremot den yrkestraning som erha1ls inom den statliga myndig-
heten inte dr anvdndbar for verksamhet i privat sektor, minskar risken
for att tjanstemannen overgdr till privat sektor efter en tids yrkes-
erfarenhet i statlig tjsnst. En flackare kurva med hdgre begynnelse-
Ton i statlig tjanst ar sdledes konkurrenskraftig med en brantare kurva
med Tdgre begynnelselon i privat tjanst endast om de forvarvade yrkes-
kunskaperna dr specifika for den statliga sektorn.

Om nuvdrdet av 1ivslonen &r Tdgre i den statliga sektorn &n i den
privata, dr de statliga 10nerna inte konkurrenskraftiga. P& ldngre
sikt gdller detta inte ens om den yrkestraning som erhdllits dr av helt
specifik natur. Aven om det pd kort sikt kan finnas 10neskillnader utan
att statstjansteman overgdr till privat tjanst, kommer detta att pd lang-
re sikt medfora rekryteringsproblem genom att ungdomar inte kommer att
valja en statlig karridr.

9.5 DE STATLIGA Lo™ A5 ""NKURRENSKRAFT

9.5.1 Jdmforelse av &lderslonekurvor for olika utbildningsgrupper

En jamforelse av &lderslonekurvan for genomsnittet av samtliga tjanste-
man i SAF:s statistik och kurvan for genomsnittet av samtliga stats-
tjénstemdn avslojar négra vdsentliga skillnader (se figur 9:1). For
mannen gdller att 1onen i den yngsta d1dersgruppen dr lagre i privat
tjanst &n i statlig, medan 16nerna sedan stiger snabbare med &ldern i
privat tjdnst. Storre delen av &1dersldnekurvan Tigger darfor pd en
ldgre nivéd for statstjansteman &n for privatanstdllda tjansteman.
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Figur 9:1. Alderslonekuryor for man i statlig och privat tjanst 1971
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Alders1dnekurvan for statstjansteman exklusive ldararsektorn ligger
annu ldgre.

For de kvinnliga tjdnstemannen Tigger ddremot den statliga kurvan
i hela dess langd p& en hogre nivd. Om man exkluderar ldrarna &r det
dock en relativt god Gverensstdmmelse mellan 16nerna i, statlig och
privat tjanst. (Se figur 9:2.)

Skdlet ti11 att det kan vara befogat att jamfora 16nerna for
statstjdanstemdn utom ldarare med 16nerna for privatanstdllida tjanste-
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Figur 9:2. Aldersidonekurvor for kvinnor i statlig och privat tjdnst

1971
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man ar att lararna i genomsnitt har ldngre utbildning &n andra stats-
tjanstemdn. Andelen manliga akademiker bland statstjdnstemdnnen ut-
gor 15,6 %, men om man uteldmnar Tdrarna, av vilka 19 000 dr akademiskt
utbildade, &terstér en akademikerandel pd 8,7 % att jamforas med 5,6 %
bland privatanstdllda tjansteman. De kvinnliga akademikerna utgor 9,6%
av de kvinnliga statstjdnstemannen. Exklusive 1drarna utgor akademiker-
andelen 2,9 %, vilket fortfarande ar hogre an akademikerandelen bland
de privatanstdllda kvinnliga tjdnstemdnnen som uppgdr till 1,1 %.

I figurerna 9:6-9:11, som &terfinns sist i detta kapitel, redo-
visas dldersldnekurvorna for de tre utbildningsgrupperna akademiker,
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gymnasie- och fackskoleutbildade samt Gvriga tjdnsteman. ResuTtaten
av en motsvarande jamforelse for var och en av de utbildningsgrupper
som ar mojliga att sarredovisa inom bdde statlic och privat sektor
sammanfattas i tabell 9:6. Sammanfattningsvis kan man saga att &1-
derslonekurvan for manliga akademiker ligger hdgre i privat tjdnst,
att d1dersionekurvorna for flera av de medelldnga utbildningstyperna
dr skdrande och att dlderslonekurvan for "Ovriga kvinnliga tjansteman"
ligger hogre i statlig tjdnst.

For manliga akademiker dr de statliga 10nerna inte konkurrens-
kraftiga och om staten skall hdavda sig i konkurrensen med den privata
sektorn om denna grupp, mdste de ldgre 16nerna sdledes kompenseras av
andra anstdllningsforméner. Lonerna i privat tjdnst for manliga aka-
demiker d@r i verkligheten &nnu hdgre i forhdllande till 16nerna for
akademiskt utbildade statstjansteman &n vad som framgdr av tabell 9:6
och figur 9:6, eftersom chefstjanstemannen inte omfattas av SAF-sta-
tistiken men daremot av statstjanstemannastatistiken.

En berdkning pad basis av de dldersionekurvor som markerats med X
i tabell 9:6 ger vid handen att Tivslonen &dr hogre for de privatan-
stdllda i samtliga grupper. Personer i privat tjdnst har redan fore
28 drs 3lder sammanlagt haft hogre ldneinkomster &n personer med sam-
ma utbildning i statlig tjanst. Av figur 9:8 framgdr att for hela
gruppen gymnasie- och fackskoleutbildade skar kurvorna varandra d&.in-
dividerna ar i 20-3rsdldern. Lonerna i den statiiga sektorn dr séle-
des inte heller for dessa grupper konkurrenskraftiga gentemot den pri-
vata sektorns 1oner.

Den enda av de studerade grupperna for vilken d1dersldnekurvan
ligger hogre i stat]ig tjanst dr gruppen Ovriga kvinnliga tj@nstemdn.
Denna grupp utgdr den restgrupp for vilken man inte med hjdlp av SAF:s
utbildningsindelade statistik kan bestdmma utbildningen. En av forkla
ringarna till den hogre 16nen i statlig sektor skulle kunna vara att de
kvinnliga statstjanstemdan som ingdr i gruppen har en genomsnittligt
ldngre utbildning &n de kvinnliga privatﬁnsté11da tjdnstemdnnen. Dédr-
for skall nedan en lonejamforelse goras mellan en grupp av kvinnliga
statstjanstemén och en motsvarande grupp privatanstdllda, som kan an-
tas ha lika 1ang utbildning, ndmligen kontorister.
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Tabell 9:6. Jamforelse mellan medelldner och &lderslonekurvornas liage

inom statlig och privat sektor 1971

Medel16n i privat sektor

av medellon i statlig Alderslonekurvornas
sektor ldged

Utbildning Man Kvinnor Man Kvinnor
Teknisk fackskola 108,0 104,0 X X
Ekonomisk fackskola  126,4 111,7 X X
Studentexamen 107,9 105,7 X X
Gymnasieekonom 143,4 132,4 X P
Institutsingenjor 114,3 108,9 p p
Gymnasieingenjor 11,4 95,2 p X
Civilingenjor 114,2 102,2 P p
Civilekonom 111,9 97,6 p X
Ovriga akademiker 99,0 89,6 P S
Akademiker 112,0 92,0 p =
Fackskole- och
gymnasieutbildade 120,0 11,4 X
Uvriga tjansteman 11,2 80,8 X S
Samtliga tjansteman 108,5 84,1 X S
& X = kurvorna skdr varandra

P = hela &ldersldnekurvan ligger hdgre i privat tjdnst

S = hela kurvan hdgre i statlig tjénst

kurvorna i det ndrmaste identiska

9.5.2 Alderslonekurvor for kvinnliga kontorister

En stor del av de tjansteman som ingdr i gruppen Ovriga kvinnliga
tjdnstemdn utgors av kontorister. I den statliga sektorn fanns 23 594
kvinnliga tjansteman 1971 med befattningsbendmningarna kontorsbitrdde,
kontorist, kontorsskrivare eller forste kontorsskrivare. Dessa utgjor-
de 25 % av samtliga kvinnliga statstjénstemdn med 6vrig utbildning. An-
talet mén i dessa befattningar var endast totalt 558. (SAV, Loner, 1971)
I den privata sektorn fanns 34 122 kyinnor med befattningsbénamningarna
forste kontorist, kontorist eller kontorsbitrdde, vilket utgjorde 59 %
ay samtliga kvinnliga tjanstemdn med "Ovrig utbildning".
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En jamforelse mellan SAF-statistiken och avtalsverkets statistik
har gjorts av SAF avseende forhdllandena 1969 for de tre yrkeskoderna
forste kontorist, kontorist och kontorsbitr'ade“1 Antalet statstjanste-
man med dessa koder uppgick 1969 till 22 231, vilket Gverensstammer
ganska bra med det antal man kan rakna fram utifran de statliga tjanste-
bendmningarna. Resultaten av jamforelsen visas i figur 9:3. Den stat-
liga statistiken i denna jamforelse avser man och kvinnor tillsammans,
medan SAF:s statistik dr fordelad pd man och kvinnor. Eftersom det
nastan enbart finns kvinnliga kontorister i statlig tjdnst enligt av-
talsverkets statistik, har jamforelsen i figur 9:3 gjorts med de kvinn-
liga privatanstdllda kontoristernas 16ner. Det visar sig att dlders-
Tonekurvorna 1igger pd en hdgre nivd i statlig tjanst dn i privat for
dessa tre yrkeskoder. Kvinnliga kontorister tycks sdledes fd hogre
16ner i statlig tjanst &n i privat.

Om denna iakttagelse &r riktig kan man forvanta sig att kvinnliga
kontorister dr mer bendgna att flytta frén den privata sektorn till den
statliga @n tvartom. En tydlig skilinad i dTdersfordelningen kan ocksa
konstateras mellan statlig och privat sektor. I den privata sektorn
ar 45 % av de kvinnliga kontoristerna inte dldre &n 25 &r, medan mot-
svarande siffra for kontorister i staten uppgdr till 25 %. (Se &lders-
fordelningen i figur 9:3.)

9.6 ANDRA FAKTORER KN LUNEN SOM PAVERKAR KONKURRENSFORHALLANDET
MELLAN STATLIG OCH PRIVAT SEKTOR

9.6.1 Risken att inte uppn& &tminstone den genomsnittliga 16nen

Valet mellan statlig och privat sektor pdverkas av med vilken sdaker-
het man kan forvénta sig att uppnd den genomsnittliga 16nen. En un-
dersokning av om det finns systematiska skilinader i spridningen mel-
lan statiig och privat sektor skulle kunna genomfdoras p& samma satt
som i avsnitt 6.4.3. Information om standardavvikelserna kring medel-
1onerna for de studerade utbildningsgrupperna i SAF-statistiken har
dock inte varit tillganglig.

En indikation pd spridningens storlek i statlig och privat sek-
tor kan man f& genom en jamforelse av kvartilavvikelserna for civil-

L "jimforelse mellan tjdnstemannal®ner inom SAF:s och statens omraden
1969", ber#kningar gjorda inom SAF.
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Figur 9:3. Aldersionekurvor och dldersfordelning for kvinnliga kontorister

i privat tjdnst och kontorister i statlig tjdnst 1969.
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ekonomer och ciyilingenjorer pd basis av den ldnestatistik som insam-
las av Civilingenjorsforbundet respektive Civilekonomernas Riksforbund
(se figur 9:4). Denna jamforelse visar att 10nespridningen for dessa
bada grupper dr stdrre i privat tjdnst an i statlig. '

En annan faktor som kan ha pdverkat valet mellan statlig och
privat sektor dr att anstdllningstryggheten dtminstone tidigare va-
rit storre i statlig @n i privat tjdnst (se kapitel 2).

9.6.2 Semester och andra anstdllningsformidner

I kapitel 2 visades att semestern dr langre for de flesta statstjanste-
man an for de flesta privatanstdilda tjansteman. Man kan berdkna hur
mdnga fler semesterdagar statsanstdllda akademiker skulle behova ha

for att kompenseras for den idgre 1dnen. Denna berdkning bor goras

med Toner efter skatt.

Figur 9:4. Lonespridningen for civﬁ]ingenj@rer och civilekonomer i
statlig och privat tjanst 1971
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I figur 9:5 visas aiderslonekurvor fore och efter skatt for man-

1

liga akademiker inom statlig och privat sektor.” Skillnaden i aritme-

tisk medellon efter skatt mellan stats- och privatanstdllda manliga

Figur 9:5. Aldersldnekurvor fore och efter skatt for manliga
akademiker 1971
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1 Rlderslénekurvan efter skatt #r berdknad s att skattens storlek ta-

gits frdn preliminirskattetabellen for 1971 f&r kolumn 2, gift inkomst-
tagare vars make saknar inkomst eller har en sammanrdknad nettoinkomst
understigande 2 000 kr. Kommunalskatten har antagits uppgd till 22,5 7.
(Den kommunala medeldebiteringen uppgick 1971 till 22,54 7 enligt
Jakobsson & Normann [1974].)
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akademiker uppgdr till 19 %. Om antalet arbetsdagar under ett &r &r
200 motsvarar en arbetsdag 0,5 % av 1onen. Loneskillnaden p& 19 %
motsvarar sdledes 38 dagar (19:0,5=38). Statstjdnstemdnnen skulle ddr-
for behdva ha minst dubbelt sd 1dng semester som de privatanstdllda
for att den ldgre Tonen helt skulle kompenseras. Den enda grupp for
vilken den ldngre ledigheten kan kompensera den lagre lonen dr de 13-
rare som kan utnyttja alla skollov som ledighet. Ldrarorganisationer-
na har dock anfort att en stor del av ferierna mdste utnyttjas till
forberedelser for skolarbetet.

I kapitel 2 visades att statstjanstemdn i vissa fall har mojlig-
heter att erh&11a tjdnstledighet med viss bibehd1len 16n. Denna for-
man dr ocks& en konkurrensfordel for staten.

9.6.3 Mojligheter att utfora betalda extrauppdrag

En mojlighet for statstjdnstemannen att kompensera sig for de ldgre
1onerna kunde vara om de i storre utstrackning @n de privatanstdllda
hade mojlighet att utfora betalda extraarbeten. Forekomsten av bisyss-
lor har undersdkts av den statliga bisyssleutredningen, som studerat for-
h&1landena i november 1967.° Utredningen innehd11er ocksd en jamforelse
med privatanstdllda tjanstemdns bisysslor. Med hjdlp av resultaten frdin
denna utredning har har en kalkyl gjorts for att utrdna om forekomsten
av betalda bisysslor skulle kunna utgdra en kompensation for de ldgre
16nerna i statlig sektor.

Av de statsanstdllda akademikerna' hade 51 % bisysslor av négot
slag, medan detta gallde endast 32,7 % av de privatanstdllda akademi-
kerna (se tabell 9:7). Begreppet bisyssla har emellertid definierats
s8 att det omfattar ménga slag av verksamhet utanfor arbetet, t.ex. att
vara funktiondr i villadgareforeningar och idrottsforeningar dven om
verksamheten ej dr betald. Utredningen skiljer inte p& andelen tjanste-
man som har betalda respektive obetalda bisysslor. Daremot anges det
antal timmar som tjanstemannen lagt ned pd betalda bisysslor.

Antalet timmar som privatanstdllda och statsanstdllda tjanstemdn
med bisysslor under november ménad 1967 lade ned p& ersdttningsgivande
bisysslor skilde sig inte mycket mellan sektorerna. Om man antar
att de ersdttningsgiyande bisysslorna medforde samma timlon som huvud-
tjansten kan man berakna hur mycket statstjanstemdnnens genomsnittslon

1 Offentliga tjdnstemdns bisysslor, SOU 1969:6.
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Tabell 9:7. En kalkyl over ménadslonens storlek for manliga tjanstemdn ndr hansyn

tas till forekomst av bisysslor

Bisysslor Ménads1on for samtliga

med er- Andel manliga tjdnstemdn
sdattning, tjdnste- M&nads1on berdknad
tim/bisyss- mdn med for bi- faktisk nar hansyn
lehavare bisyssla syssle- exklusive tas till
och ménad  Procent havare bisysslor bisysslor
m (2) (3) (4) (5)

Statstjdnstemdn

Akademiker? 16,5 51,0 5169 4 691 4 934

Icke akademiker 18,3 26,1 3 236 2 907 3 051

Samtliga 17,9 28,6 3 666 3 290 3 7

Privatanstdllda

tjansteman

Akademiker 15,3 32,7 6 018 5 498 5 668

Icke akademiker 13,8 20,4 3759 3 455 3 510

Samtliga 14,0 20,9 3 877 3 569 3 633

Statstjdnstemdan

P& U-planen 46,1

Tekniker 26,6

Handelsutbildade 20,4

U 27-31 professorer '

m.f1. 87,3

a
Bisyssleutredningen inkluderar folkskolldrare bland akademiker, varfdr detta
gjorts #ven i denna kalkyl.

Anm.: Kolumnerna 1 och 2 har erhdllits frdn bisyssleutredningen. Kolummn 4 har er-
hallits fran bearbetningar av statstjinstemannastatistiken respektive SAF-statisti-
ken. Kolumn 3 '"mdnadsldn for bisysslehavare' har berdknats pd foljande sdtt:

1. mdnadslén (= kolumn 4)/160 tim. = timldn.

2. tillskott genom bisyssla = timldn x antal timmar i bisysslan (= kolumn 1)

3. minadslén f6r bisysslehavare = faktisk mdnadslén (kolumn 4) + tillskott genom
bisyssla

Kolumn 5 har erh&llits genom att andelen bisysslehavare vigts med mdnadsldnen f8r bi-
sysslehavare. Exempel: Beriknad midnadsldn ndr hdnsyn tas till fdrekomst av bisyss-
lor for akademiskt utbildade statstjidnstemdn = 0,51 x 5 169 + (1-0,51) x 4 691 =

4 934,
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skulle oka om ersattningen i bisyssior ldggs till den ordinarie md-
nadslonen. Detta innebdr sannolikt en underskattning, eftersom bi-
sysslor oftast mdste utforas pd obekvam arbetstid och darmed oftast
krdver ett storre vederiag. Resultatet av kalkylen dterges i tabell
9:7. For akademiker dr manadslonen vdsentligt lagre inom den stat-
Tiga sektorn dn i den privata, dven efter det att ersdttningen for
bisysslor lagts till.

I bisyssleutredningen anges ocksa andelen tjanstemdn med bi-
sysslor for ndgra specifika grupper. Det framgdr bl.a. att 83 % av
tjdnstemdnnen i 10negraderna U 27-31 har bisysslor. Professorer tycks
alltsd i stor utstrackning oka sina faktiska 10ner genom bisysslor av
olika slag.

9.7 SAMMANFATTNING

I detta kapitel har visats att 16nespridningen ar betydligt storre
inom den privata sektorn an inom den statliga. Karridrutsikterna &r
for de flesta utbildningsgrupper battre i privat tjanst an i statlia,
eftersom individerna har stdrre utsikt att vid hogre dldrar erhdlla
hogre 1on. Ett undantag utgdr kvinnliga tjanstemdn i kontorskarriaren.

De Ovriga anstdllningsforméner som finns inom den statliga sek-
torn kan inte helt kompensera de ldgre l1onerna, &tminstone inte for
manliga tjansteman. Det &ar tankbart att individer av ideella skél
valjer anstdllning i statlig sektor darfor att arbetsuppgifterna dar
til1fredsstdller dem bdttre. Men man kan d& frdga sig hur stora 1one-
skillnader idealiteten tal.

Ett resultat av statens bristande konkurrenskraft borde bli att
staten far svdrt att konkurrera om de mest kvalificerade tjdnsteman-
nen. Detta borde bl.a. leda till att mdnga tjanstemén lamnar den stat-
liga sektorn. FGr att utrona om detta &r fallet skulle det kravas en
understkning av i vilken utstrdckning enskilda tjansteman flyttar mei-
lan statlig och privat sektor och i vilka utbildnings- och &ldersgrup-
per detta dr mest vanligt. Om det d@r de mest kvalificerade personerna
som ldamnar statlig tjdnst darfor att det statliga lonesystemet forhind-
rar att de betalas enligt sin kompetens, borde Overgéngen till privat
tj@nst medfora 10nehdjningar for de tjanstemdn som byter anstdllining.
En analys av detta problem skulle krdva information dels om anstall-
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ningsbyten, dels om 10nehdjningar vid anstdllningsbyten for tjanste-
man i olika &1ders- och utbildningsgrupper och for man och kvinnor se-
parat. /

Det dr ocksd tankbart att vi, eftersom analysen gjorts pd ett
tvarsnitt for 1971, har kommit att observera ett til1fdlligt ojamvikts-
ldge. FOr att utrona om detta dr fallet skulle det krdvas att analysen
upprepades for flera tidpunkter. Statistiken frdn Civilingenjorsfor-
bundet och Civilekonomernas Riksforbund visar dock att for deras med-
lemsgrupper har en ojamvikt av detta slag varit rddande under en
langre period. Om inte l6nerna anpassas kan man vdnta sig att urva-
Tet av tjdnstemdn i stdllet anpassar sig mot jamvikt pd arbetsmark-
naden.
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Figur 9:6. Alderslionekurvor for manliga akademiker 1971.
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Figur 9:7. Alderslonekurvor for kvinnliga akademiker 1971.
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Figur 9:8. Alderslonekurvor for fackskole- och gymnasieutbildade man 1971.
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Figur 9:9.
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Figur 9:10. Alderslonekurvor for ovriga manliga tjansteman 1971,
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Figur 9:11. Aldersitnekurvor for ovriga kvinnliga tjansteman 1971.
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SUMMARY

DETERMINATION AND STRUCTURE OF SALARIES IN THE GOVERNMENT
SECTOR OF SWEDEN

1. INTRODUCTION

This study analyzes salary differentials in the government sector of
Sweden and a comparison is made to the salary structure of the private
sector. The analysis is carried out by means of a human capital ap-
proach. The implications for the salary structure are discussed and
empirically estimated on salary data.

In the government sector salaries are set according to a fixed
salary schedule. That is, salaries are in principle fixed for every
position according to a system of salary levels and grades. A1l posi-
tions are named and appear with their salary level in official lists.
This rigid system may seem to exclude any form of market influences
on the salary structure. It is the task of this study to see whether
this is the case.

If salaries were determined completely by market forces, a long
run equilibrium would be established where present values of Tifetime
earnings for people of equal ability would be equalized. The equality
condition thus refers to lifetime earnings and not to earnings in a
given period. This equality would hold for all individuals and it
would not matter if an individual worked in the private sector or in
the government sector, or if he had a Tong education or a short one.
Earnings forgone in one period would be compensated for by higher
earnings in a future period. Individual salaries in a given period
would differ only by the amount of human capital investments made.

Some of the questions posed in the study are: Are salaries of
persons with different kinds of education proportional to the length
of schooling? Is the salary differential between men and women ex-
plained by smaller human capital investments made by women? Do 1ife-
time earnings tend to be equalized between the private and government
sectors?
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2. THE FIXED SALARY SYSTEM AND MARKET DETERMINATION OF SALARIES

The free salary system of the private sector means that salaries are
set for individual employees contrary to the fixed system of the
government sector where salaries are set for positions. This means
that private employers may alter beginning salaries in accordance
with the situation on the labour market and raise salaries for indi-
vidual employees in order to make them stay with the company.

Government authorities have very few possibilities of changing
salaries in accordance with market forces. If a government agency
wants to hire a recent university graduate for a position and finds
that there are no applicants, it might like to raise the salary, but
this is impossible owing to the fixed system. Nor is there any possi-
bility of raising salaries in order to keep employees who have found
better paying jobs elsewhere.

Salaries in the government sector may be altered by negotia-
tions with Tabor market organizations but it is uncertain whether the
outcome of such negotiations leads to higher salaries for particular
employees. Authorities may apply for higher salaries for certain po-
sitions in their annual requests for state funds and a persistent
shortage of potential employees would probably result in higher sal-
aries for some positions. But this is a slow process and cannot be
effective in terms of raising salaries for particular employees.

Despite this rigid system, salaries change in accordance with
market forces. But these changes occur through changes in the qualifi-
cations required for different positions and not through changes in
the corresponding salaries. If there is a shortage of university
graduates, recent graduates are employed in higher positions than
would otherwise be the case if there were a surplus. If no university
graduates apply for a position, government agencies have to employ
persons with Tower educations. When there is a surplus, university
graduates find it more difficult to advance than in a shortage situa-
tion. In this way salary differentials increase or decrease according
to the market situation for different educational groups.

3. DATA

Salary statistics for the government sector are collected by the

Central Bureau of Statistics and for the private sector by the Swedish
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Employers' Confederation (SAF). The analysis is performed on statistics
for 1966 and 1971. 1In 1971 there were 345,000 government employees and
283,000 salaried employees in the private sector. Wage-earners are not
covered. Only full-time salaried employees are included and the salary
statistics studied cover 27 % of all full-time employees in the Swedish
labor force.

The primary data on government salary statistics consist of monthly
salary and other variables for each individual. In a human capital frame-
work mohth1y salary data are preferable to income data because they are
standardized for the number of weeks worked. Moreover the salary con-
cept used in this study - salary per month agreed upon - is not in-
fluenced by overtime or absence due to illness.

Education is recorded as the highest type of education completed.
This makes it possible to study the influence on salaries of type of

education as well as length of schooling. In this study the educational

variable was assigned 25 different codes, which were also aggregated

to three levels: compulsory schooling only, more than compulsory but
less than university schooling (medium-length education) and university
schooling.

The correct experience variable for testing the implications of
investments in human capital through on-the-job training is total time
spent in the Tabor force. Unfortunately this variable is not avail-
able and we had to use data on the age of employees instead. Thus,
our measure of years of experience is the actual age of an employee
minus his age upon completing school, which might be an acceptable proxy
for men but less applicable to women. The age variable has been speci-
fied into nine age groups.

In equilibrium, salary differentials would be determined by dif-
fering human capital investments made by individuals. The type of work
performed would not matter, unless it was associated with different non-
pecuniary rewards. But if an equilibrium situation does not exist, the
markets for different types of work with the same amount of human capital
investment might differ causing salary differentials. Under the assump-
tion that people with the same education are more likely to perform the
same kind of job if they work in the same government agency than if they
work in different agencies, type of work is measured in terms of the em-
ploying authority.
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Since there were as many as 353 different government agencies
in 1971, these have been aggregated to 30 groups consisting of agencies
with similar activities and in some cases only one agency.

Four regions are distinguished between in order to ascertain
whether there are regional imbalances in the salary structure. The
sex of the employee has also been recorded.

The primary data have been grouped according to the variables
listed above. This had to be done because the Central Bureau of Sta-
tistics (SCB) does not provide access to data on individuals. Number
of individuals, geometric and arithmetic means and variances of salaries
were computed for the various groups and the data were accessible in
this form. The mean salary of the groups was thus treated as one ob-
servation. The 30 agency groups, 25 educational groups, 9 age groups,
4 regions and the two sexes would have brought the total number of ob-
servations to 54,000 (30x25x9x4x2). However, many of the combinations
possible do not exist, so that the total number of observations amount
to 12,520 for 1971.

4. EQUILIBRIUM CONDITION FOR THE SALARY STRUCTURE

If some restrictive assumptions are made, salary differentials be-
tween individuals could be explained entirely by a redistribution of
earnings over the life cycle.

Demand for labor is determined by negatively sloped curves for
each submarket. People who belong to the same submarket have the same
amount and kind of human capital. Demand curves are unchanged from
period to period, that is the amounts of physical capital and techno-
logy are assumed constant. Adults spend their time working or investing
in human capital. Choice of education is based on well-known 1ifetime
earnings. Education is financed by borrowing at the current market
rate. Choices of occupation and employer are based on expected life-
time earnings; non-pecuniary costs and benefits are disregarded.

For people of equal ability, a multiperiod equilibrium is estab-
lished where no one can profit from changing employer or occupation.
The equilibrium condition may be written:

T
Ztt=0,

= 3:1
t=0 (1+r)t t=0 (1+r)t (3:1)



where Xt’ Yt and Zt are salaries in year t for different activities,
r is the discount rate, t=0 is the time when compulsory schooling and
t=T is the time of retirement.

Present values of lifetime earnings are equal for all individuals.
Thus they do not vary e.g. with the amount of schooling, or differ be-
tween private and public employment. The equilibrium condition permits
zero income during schooling. Higher initial salaries in some activ-
ities may be compensated for by steeper age-earnings curves in other
activities.

In reality salaries differ among individuals because some of the
assumptions are not realistic. Choice of education and jobs is in-
fluenced by non-pecuniary benefits and costs such as the length of
paid vacation, job security, the benefits from pleasure of studying,
etc.

Variations in levels of productivity and thus salary differentials
are brought by individual differences in ability.

There is no free access to all educational institutions. This
results in monopoly gains for graduates. The long-run equilibrium
cannot be attained if demand curves shift continually because of techno-
logical change.

5. EFFECTS OF HUMAN CAPITAL INVESTMENTS ON EARNINGS

Investment in human capital takes place when garnings are forgone
during a period in order to increase future earnings. There is com-
plete specialization in investment activities during schooling, where-
as in working 1ife part of the time may be spent investing and the
other part in direct productive activities.

The effects of schooling on salaries may be distinguished from
the effect of on-the-job training by investigating a case where in-
vestment activities do not occur during working life, i.e. investment
through on-the-job training is zero. In this case the age-earnings
profile would be horizontal as earnings capacity would not be increased
by investments.

In equilibrium, present values of lifetime earnings for different
educational groups are equal and, in accordance with Mincer [1974], we
define n as a fixed number of years of experience equal among individuals
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and wr‘ite:l

<

n+s

Vo= S eTThdt = 2 e (1), (3:2)

s s
s

where V, is the present value of earnings of a person with s years of
schooling and r is the rate of return which, in equilibrium, must equal
the current market rate. YS is labelled potential initial earnings to
separate it from actual earnings and earning capacity which represents
potential earnings in a period where on-the-job investment influences
earnings.

For a person with s-d years of schooling:

n+s~-d

Y
Vo= [ et = ST T, (3:3)

s—-d s~d
S
In equilibrium V=V , SO that
s s—d

Ys e—r(s—d) _.rd

= - =e , (3:5)
Ys—d e IS

which may be written:
Y =Y e, (3:6)

Set years of schooling for the minimum education, completion of
compulsory schooling, equal to zero. Expression (3:5) then becomes:

and taking logs,
1nYS = 1nY0 + rs. (3:7)

1 This assumption may not be realistic. In Sweden the retirement age
is 65 and it may be more realistic to take into account the fact that
groups with longer education have a shorter working life. However, the
results are not affected by this assumption to any large extent, as the
last five years of a 45-year working life have very little weight when
discounting.
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Expression (3:7) states that Togarithmic differentials in initial
potentials earnings are proportional to years of schooling and the pro-
portionally coefficient is the rate of return. The effect of schooling
on earnings may be computed by estimating this model using the empirical
material. However, we do not have any information on initial potential
earnings because earnings-experience curves are not horizontal. Instead,
salaries typically increase with experience because of investments in
on-the-job training.

The actual salary in year j may be written:

j-1
Yj = YS +r tzo Ct - Cj, (3:8)
where YS is potential initial earnings after s years of schooling, Cj
is the investment cost of on-the-job training in year j, net of rein-
vestments to maintain the level of human capital, and r is the rate of
return.

Actual salaries will increase with years of experience if there
is some net investment in on-the-job training, Cj > 0, and if the rate
of return is greater than the increase in investment from one period
to another, i.e. if

AY. =Y, -Y,  =rC, . - (C.-C, ) > 0. (3:9)

This can be rewritten
C. - C._1
r-_J_____J__.>0.

Cj‘l

The increasing experience-earnings curve will cross the horizontal
curve of initial potential earnings at "the overtaking point". This
means that, at this point, data on actual earnings equal initial po-
tential earnings and expression (3:7) can be estimated.

ji-1

Yo=Y +4r ¢z C -C, =Y, (3:10)
] s £=0 t ] s
(Yj = actual salary at the "overtaking point")

j-1
when r 2 Ct =C..

t=0 J
If Ct = Cj for t = 0,...,J then
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jc. = C. and
rj ; ; an
S 1

=1 3:11
I=- ( )

If C} < Ct < C 1< CO for t = 0,...,J then

t-—
i< 1? (3:12)

Assumption (3:12) implies that investments in human capital will
decrease with age which is more realistic than assuming constant in-
vestments over age (3:11). The reason for this is that returns from
later investments are smaller than returns from earlier investments
since the expected length of working life is shorter. The behavior of
costs also means that investments are made as early as possible since
opportunity costs are higher for experienced people than for younger
people. The inverse of the rate of return thus indicates the upper limit
for the number of years of experience at the "overtaking point".

6. EFFECTS OF SCHOOLING ON SALARIES OF GOVERNMENT EMPLOYEES

The effects of schooling on salaries of male government employees were
estimated using expression (3:7). The reason for testing the educa-
tion model on male salaries exclusively is that data on years of ex-
perience were estimated as age minus the normal age when completing
school. This may be an acceptable approximation for men but not for
women as the latter are more Tikely to have had their labor force
participation disrupted.

Observations of mean salaries of 17 different educational groups
with varying lengths of schooling were included in the regressions.
Length of schooling was calculated as the median age upon examination
for the different educational groups minus 16, which is the age when
compulsory schooling is completed.

Regressions are run on four different assumptions with respect
to the number of years of work experience after which the "overtaking
point" occurs. The results are shown in Table 1. The regression
line fits the data well (R2=0.94). The rate of return on education
is estimated to slightly more than 8 % for every year of schooling
after the compulsory level. The upper limit for years of experience
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Table 1. The effects of schooling on salaries of male government

employees in Sweden, 1971,

Years of experience at 2
the "overtaking point" In YO r o(r) R

6 7.580 0.081 0.005 0.94
8 7,663 0,078 0,005 0,94
10 7.721 0.078 0.005 0.93
12 7.773 0.076 0.005 0.93

The model has been estimated by generalized least squares. Observa-
tions are mean salaries of 17 educational groups.

Residuals for the case where the '"overtaking point'" i. assumed
to occur after 8 years of experience, expressed in years of schooling,
are: compulsory schooling 0.4, lower technical education -0.7, lower
economic education 0.1, high school 0.0, certificates of commerce -2.9,
teacher in compulsory school -0.9, "socionom" (combined degree in socio-
logy and economics) -1.3, degree in pharmacy 0.4, degree in business and
economics 1.9, dentist 1.8, university degree, general -0.1, university
degree, law -0.3, university degree, engineering 0.3, theologist -2.6,
physician 4.8.

prior to the "overtaking point" is about 12 years. The estimate of
the rate of return is not very dependent on the assumption of years
of experience at the "overtaking point".

Residuals may be interpreted in terms of years of schooling by
dividing them by the estimate of r. For the case where the "overtaking
point" is assumed to occur after 8 years of experience, residuals of
11 of the 17 educational groups correspond to less than one year of
schooling. The largest residual is for physicians. The results imply
that their salaries motivate 4.8 more years of schooling than the actual
11 years after compulsory schooling. Physicians' high salaries may
probably be explained by supply restrictions which give them a monopoly
rent.

7. RISK AND HUMAN CAPITAL INVESTMENTS

Psacharopoulos [1973] states that earnings variance may give some indi-
cation of the risks involved in human capital investment: "For the pri-
vate investor, a high degree of income variance would add to the risk

discounts based on the degree of variation by educational level" (p.33)
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The per cent of male government employees with medium-length and
compulsory schooling only who reach salaries regarded as typical for uni-
versity graduates are computed in Table 2. At the end of their career,
21 % of the men with medium-length education reach normal academic sal-
aries. But only 0.5 % of the men with compulsory schooling reach such
a high salary. Only 0.5 % of the academically trained men reach a sal-
ary less than that of the majority of men with compulsory schooling at
the end of their career. For men with medium-length education, this
proportion amounts to 39 %.

It is erroneous, however, to interpret all of the variance around
mean salaries as a result of risk and chance. Some of the variance is
explained by different lengths of education when disaggregating the
educational variable. According to the human capital theory, a con-
siderable part of the variance is also explained by the choice of dif-
ferent profiles of investment and by on-the-job training. Thus, for
people of equal ability - and even if there were no risks - the
variance would be considerable within age-education groups. Thus, even
if Yg; in expression (3:8) is equal among individuals (i), the C.; may
differ among individuals also when the equilibrium condition (3:1) is
ffective. However, the equilibrium condition (3:1) is derived for
people of equal ability and variances may therefore be a result of dif-
ferences in abilities. Perhaps the risk is an expression for a person's
incomplete information about his own ability?

Table 2. Per cent of male government employees with educations of different lengths
being paid salaries 'in the same salary intervals 1971,

Per cent with salary higher than Per cent with salary lower than
X-s for men with university degree X+s for men with compulsory schooling
Medium- Medium-
University Tlength Compulsory University Tength Compulsory
Age group degree education schooling degree education schooling
-19 82 85
20-24 85 15 9 8 76 84
25-29 85 35 21 20 73 85
30-34 83 32 17 15 70 84
35-39 85 29 7 7 54 85
40-44 85 25 1 2 39 84
45-49 85 23 <0.5 2 38 84-
50-54 85 21 <0.5 1 37 84
55~ 85 21 <0.5 <0.5 39 85

Computations are performed under the assumption that salaries are log-normally distri-
buted within age-educational groups. The parameters of the log-normal distribution
are estimated by the method of moments (see Aitchison & Brown [1957].
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8. A STATISTICAL MODEL FOR SALARY COMPARISONS

A linear regression model was applied in order to compare standardized
salaries of different groups of employees. The statistical properties
of this model have been discussed in Klevmarken [1972]. For the case
where only two factors, age and education, are considered, the model

is written
n n
In .. = + I D. + T D, +e.. . 5:1
lek H i=1 al 1 j=1 B E1_']k ( )

where

yijk = salary in Sw.Cr for the k'th observation in the i'th educational
group and the j'th age group

= intercept

@, = parameter giving the effect of education in the i'th educational
group

Di = dummy = 1 in the i'th educational group, =0 for all other educa-
tional groups.

B; = parameter giving the effect of age in the j'th age group

D~ =dummy =1 in the j'th age group, =0 for all other age groups

J

eijk = stochastic disturbance term for the k'th observation with

expectancy zero.

The model is not, however, uniquely determined by (5:1) and the
parameters cannot be uniquely estimated. In addition to (5:1) a re-
striction giving the norm of comparison is required. Two different
sets of restrictions have been applied.

@ = 0 and Bl

"
o
~~
(Sa]
~no
~

n_a. +n .o 0 and n 18t 0 =0, (5:3)

a1%1 T Ma2®%2 g g2°2
where n is number of individuals.
By means of the first set of restrictions, the intercept will
express geometric mean salary in the first educational group and the
first age group and parameters will express differentials as compared
to this group. By means of the second type of restrictions, the inter-
cept expresses geometric mean salary of all observations entering the
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regression and the parameters thus express differentials from this geo-
metric mean.

One property of the model is that the distance between any two
education parameters or any two age parameters does not depend on the
choice of restriction. The model is additive which means that it does
not take interactions between age and education into account. The omis-
sion of interactions does, however, have a small effect in the actual
applications of the model.

The model was estimated by generalized least squares.

9. SALARY DIFFERENTIALS BETWEEN MEN AND WOMEN

The results of regressions run separately on male and female salaries
are shown in Table 3. Variables included in the model (5:1) are educa-
tion, age, region and government agency. Since the model is additive,
the geometric mean salary of an academically trained female teacher

aged 30-34 and working in Stockholm county is estimated by adding the
relevant components. The salary of this person is estimated as 37.3 % +
2.7 % + 2.0 %+ 13,5 % =55.5 % higher than the geometric mean salary

of all female employees.

The table indicates that the effect of university schooling is
about the same for men and women, but age earnings curves are flatter
for women than for men. Regional effects are small, which can be
interpreted so that e.g. working in public utilities in Stockholm
county pays about the same salary as working in the northern counties
when age and education are kept constant. There are fairly large salary
differentials between government agencies and these differentials do not
behave in the same way for men as for women.

Salary differentials between men and women, standardized for dif-
ferences in age, education, region and government agency, are computed
by:

-I_Lkvfkvor-l_ kvm’

mekv Lr'nfm

where L; is a vector of estimated salary components from (5:1) and fm
is a vector of frequencies of the number of men of the distribution over
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Table 3. Percentage salary

differentials among government employees in 1971.

Men

Women

coefficient standard
of regression error

coefficient

of regression error

standard

Intercept, geometric mean

salary in Sw.Cr: 3 109 0.1
Education:
University degree 39.1 0.4
Medium-length education 0.2 0.1
Compulsory schooling -15.6 0.3
Age:

-19 years -50.1 0.1
20-24 " -37.9 0.1
25-29 " -17.2 0.4
30-34 " - 5.9 0.4
35-39 " ’ 2.2 0.4
40-44 " 6.4 0.4
45-49 " 9.6 0.4
50-54 " 12.9‘ 0.3
55— " 13.2 0.3

Region:
Stockholm county 5.2 0.3
Gothenburg and Malmd counties -2.7 0.3
Northern counties 0.0 0.3
Other counties -2.4 0.2

Areas of activity:
Schools and universities 15.8 0.3
Health Care 28.3 1.7
Social security 4,4 1.4
Defense -2.6 0.3
Justice -8.7 0.5
General Civil Services 11.9 0.6
Economic services 1.4 0.5
Religious activities -3.5 1.3
Cultural activities -7.9 2.5
Public utilities -5.3 0.2

2 570

37.3
-1.0
-9.7

-32.2
-17.0
4.6
2.7
7.5
10.3
10.8
11.8
14.3

2.0
-2.7
1.2
-1.3

13.5
-7.6
6.7
-10.7
-12.1
-11.8
-9.9
1.3
-6.2
-9.8

0.1

0.4
0.1
0.3

0.7
0.3
0.3
0.4
0.4
0.4
0.4
0.5
0.4

0.2
0.3
0.3
0.2

0.2
0.7
1.1
0.5
0.6
0.4
0.5
3.7
2.2
0.3

Regressions were run in logs as indicated by (5:1) and with restrictions (5:3). The
regression coefficients and standard errors are expressed in per cent by taking anti-
The observations are 6,990 geometric mean salaries for
the 215,345 male employees and 5,530 geometric mean salaries for the 129,803 female

logs and multipling by 100.

employees.
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education, age, region and goyernment agency and Lév and fkv are the
corresponding salary components and frequencies for women.

When applying the formula to the vectors of salary components in
Table 3, the differential of 17.3 % is altered to 14.8 % by standard-
izing for distributions. The effect of education is -1.1 % because,
on the average, women have less education than men and the age effect
is -5.3 % since women, on the average, are younger than men. Different
distributions on regions mean only 0.2 %. If men were distributed on
sectors of governmental activity like women their mean salary would be
higher than the actual. Thus standardizing for sector of governmental
activity raises the differential by 3.7 %.

Regressions were also run on salaries of men and women working in
the same agency and differentials were standardized for distributional
differences. The results are shown in Table 4. The salary differen-
tials between men and women are larger within most agencies than for
the government sector as a whole. This result may be explained by the
fact that a large share of the female employees are teachers and, as
was shown in Table 3, salaries of female teachers exceed mean salary
of all female government employees.

Standardizing for age and education reduces the salary differen-
tial between men and women to half of the unstandardized differential
in many of the agencies. The remaining differential may be decomposed
into differences in starting salaries and varying age-earnings curves.
Examination of the data reveals that starting salaries are approximatel)
the same for men and women within educational groups.1 Age-earnings
curves are flatter for women than for men in all educational groups and
all agencies.

Disruptions in the labor force participation of women is to be
expected. Human capital investment through on-the-job training is
primarily a function of years of experience and not of age. Thus, if
data on years of experience had been available, a greater part of the
differential could probably have been explained. Moreover, as has been
shown by Mincer & Polachek [1974] periods of work in the home are as-

1 The estimated starting salary in the age group below 19 years of age
in Table 3 amounts to 1,551 Sw.Cr for men and 1,742 Sw,Cr for women.

However, a more equal pattern is exhibited when the data are broken
down according to educational groups.
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Table 4. Salary differentials between male and female government

employees in different agencies,1971.

L' f L' f L' f
1. kv kv g0 g- kv moqgp 1. KV KV pg
L'f L'f L' f
m m m m m kv
National Central Bureau
of Statistics 29.3 14.0 16.0
National Defense
Research Institute 29.1 17.1 13.5
Customs 23.7 8.3 6.8
National Social
Security Board 33.9 17.7 24.4
Judicial system 23.1 16.7 13.4
Royal Caroline
Hospital 54.4 9.8 8.5
National Administration
of Shipping and
Navigation 23.3 24.0 16.6
Labor Market Administra-
tion 20.9 , 15.4 12.9
Post Office Administra-
tion 8.4 6.7 8.3
National Telecommunications
Administration 23.0 14.6 15.4
Swedish State Railways 12.4 10.0 13.2
Schools and Universities 24.0 12.8 10.4
Total Government sector 17.8 11.8 9.6

Differentials are standardized for 9 age groups, the 25 educational
groups represented in the different government agencies and 4 regions
within agencies with regionally dispersed activities.

sociated with human capital depreciation causing decreases in relative
salaries for re-entering women.

10. COMPARISON OF SALARIES IN THE GOVERNMENT AND PRIVATE SECTORS

Government employers have to compete with private employers for labor.
In equilibrium, present values of Tifetime earnings would be the same
for private and government employment (3:1). This condition permits
starting salaries to be higher in government employment if age-earnings
curves are steeper in private employment. For an educational group
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where labor often moves between private and government employment,
there would also be a tendency for age-earnings curves to be equalized.
Otherwise an individual could maximize earnings by employment in the
government sector at an early age when initial starting salaries are
higher and move to the private sector later on so as to take advantage
of the steeper age-earnings curve. In this way government would pay
for on-the-job investment and private firms would receive returns from
that investment.

As is shown in Table 5, there is a tendency for starting salaries
to be higher in government employment and age-earnings curves to be

Table 5. Comparison of salary structures in the government and private
sectors in 1971.

Men Women
private ‘government private government
sector sector sector sector

Intercept in Sw.cr: 1,243 1,495 1,230 1,524
Education:
University degree 69.7 64.0 66.3 52.4
Lower (non university)
economic and engi-
neering educations 24.4 20.8 22.1
A11 other educations 0.0 0.0 0.0
Age:

-19 years 0.0 0.0 0.0 0.0
20-24 " 72.2 41.1 46.5 33.7
25-29 " 116.6 64.5 78.5 60.9
30-34 149.4 88.0 91.9 76.6
35-39 177.2 105.2 98.6 84.7
40-44 189.9 111.7 101.9 85.0
45-49 v 196.1 111.6 130.6 80.1
50-54 " 195.1 113.4 109.3 79.2
55- " 180.5 118.0 103.7 87.6

The model was estimated by generalized least squares on data aggregated
to 3 educational groups and 9 age groups. There were 26 observations
and 15 degrees of freedom. Data are shown in per cent.
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steeper in the private sector. However, age-earnings curves of the
private sector are so much steeper than in the government sector that
condition (3:1) is not satisfied. Instead, present values of lifetime
earnings as estimated by the cross section are higher in private employ-
ment than in government employment for all educational groups.

This result might still constitute an equilibrium if nonpecuniary
benefits were greater in the government sector. Distributions around
means are wider in the private sector than in the government sector
indicating a greater risk. There are more days of paid vacation in
the government sector than in the private sector. But this difference
is not large enough to compensate for the Tower salaries. Another
possible benefit might be greater opportunities for earning extra money
in government employment. However, an investigation of extra earnings
in private and public employment shows that this is not the case (SOU
1969:6). Conditions for job security have become more equal between
the privaté and public sectors in recent years. Private employment
thus seems to be more advantageous than government employment, es-

pecially for men.

11. CHANGES IN THE SALARY STRUCTURE BETWEEN 1966 AND 1971

In 1966 there was excess demand on the labor market for university
graduates. During the period 1966 to 1971, there was a strong in-
crease in the supply of highly educated people. This increase in
supply tended to balance the market situation and in some instances
even brought about a surplus. We would expett relative salaries for
academically educated people to decrease as a result of this change
in the market situation.

During the same period there was pressure from labor organiza-
tions for decreased salary differentials. The Swedish Confederation
of Trade Unions (LO) exerted considerable pressure in requesting a
reduction in the salary gap between its own members and the members
of the other two main organizations, the Swedish Central Organization
of Salaried Employees (TCO) and the Swedish Confederation of Profes-
sional Associations (SACO). LO had 95,000 members in government employ-
ment and most of its members only have compulsory schooling. Most
members of SACO are university graduates and most members of TCO have
more education than compulsory schooling but are not university grad-
uates. The labor market organizations pursue the same policies in the
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government and private sectors and haye members in both sectors.
Table 6 also indicates that a marked decrease in relative
salaries for university graduates has occured during the period. If
this sharp decrease in relative salaries for highly educated persons
continues, a person born in 1954 for example, would be better off
financially not educating himself beyond compulsory schooling. He
would only have to wait until he reached 40 years of age before his

Table 6. Salary differentials in 1966 and 1971

Private sector Government sector
1966 1971 1966 1971
I. Salary differentials due
to education, in per cent
of salaries for "other
educations"
Men
University degree 88.2 69.7 76.0 64.1
Lower (non-university)
economic and engineering
educations 32.6 24 .4 31.8 20.8
| A1l other educations 0.0 0.0 0.0 0.0
i
‘ Women
University degree 81.4 66.3 65.3 52.4
1 Lower (non-university)
: economic and engineering
educations 33.0 . 221 13.5 .
A11 other educations 0.0 0.0 0.0 0.0
II. Salary differentials
between men and women,
in per cent of men's
salaries
Not standardized 46.4 41.7 25.5 ]7.8
Standardized for age
and educational
differences 31.1 26.4 15.9 11.0
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salary would exceed that of university graduates. By the age of 43

a person with medium-Tength education would have a higher salary than
a university graduate. The sharp decrease in salary differentials be-
tween educational groups can thus hardly be expected to continue at
the same rate in the future. The incentive to invest in higher educa-
tion would disappear, causing decreases in the supply of persons with
a university education.

Salary differentials due to education are higher in the private
sector than in the government sector, but there has been a comparable
decrease in-both sectors. It is not possible to infer from the table
whether the decrease in relative salaries of more educated people is
a result of market forces or wage policy. Both factors have pointed
in the same direction during the period.

Salary differentials between men and women have decreased in
both sectors between 1966 and 1971. During this period, there has
been a marked increase in the labor force participation of women. One
reason for this increase in participation is that tax laws have been
changed so that husbands and wives are taxed separately, thereby making
it more profitable for women to enter the labor force. But the most
important reason is probably a change in attitudes among women which
has led to a more firm attachment to the labor market. This increased
labor force participation has probably resulted in a more stable com-
mitment to the labor market on the part of women, thus making it more
probable that women can attain higher positions.

The labor market organizations have been active in pursuing a
policy of diminishing differentials between the sexes. This has re-
sulted in relative increases in positions where women predominate.
Thus, it seems that the policy of diminishing differentials between
the sexes has been successful although it is not possible to conclude
that this decrease would not have come about in the absence of such
policies, i.e. as an effect of the increase in human capital invest-
ments made by women.

The age and educational distribution of female government em-
ployees has approached that of men. To a lesser extent, this has also
been the case for the private sector. The salary differential between
men and women in private employment is double the size of the differen-
tial in government employment and therefore it appears that women have
greater opportunities in the government sector.
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12. CONCLUSIONS

Salaries of government employees are proportional to years of schooling.
Length of education raises salaries by about 8 % for every year of
education after compulsory schooling. Thus investment in schooling is
also a determinant of salaries within the rigid salary system of the
government sector.

Salary differentials between men and women are fairly small in
the government sector and about half the size of the corresponding
differentials in the private sector. About 40 % of the differential
is explained by standardizing for age and education only, and in some
agencies considerably more is explained. If the missing variables of
years of experience over working life were to be collected, & greater
part of the differentials could probably be explained. The distribu-
tion over years of experience differs more than the age distribution.

There does not seem to be equality in lifetime earnings between
the private and government sectors. Even if nonpecuniary rewards are
taken into consideration, it seems that private employment is more
profitable than government employment.

If salaries are not raised in the government sector it will have
to make do with a lower quality labor force. Salary differentials be-
tween and within educational groups are greater in the private sector
than in the government sector. The greatest disadvantage in govern-
ment employment is observed for male university graduates.

Differentials have decreased during the period 1966 to 1971, when
comparing both educational groups and differentials between the two
sexes. There is no reason to expect a continued decrease in the salary
differentials between educational groups, as this would eliminate in-
centives for investing in higher education. But there is all reason
to believe that the salary differential between the sexes will con-
tinue to decrease as women become more firmly attached to the labor
force. When women have invested in human capital to the same extent
as men the differential will disappear altogether.
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