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Forord

KONSUMTIONSSKATTER svarar i Sverige for cirka 28 procent
av de totala skatteintikterna. Skatt pd arbete utgor ungefir
58 procent, medan skatt pa kapital star for resterande 14 pro-
cent. Trots att konsumtion ir en betydande skattebas idr den
ekonomisk-politiska diskussion som fors om den inte sirskilt
djuplodande. Det vill skatteforskaren Spencer Bastani dndra
pa genom sin rapport »Hur bor konsumtion beskattas?«.

Spencer Bastani dr docent i nationalekonomi, verksam vid
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
virdering (1FAU) och knuten till Uppsala Center for Fiscal
Studies, Uppsala universitet, samt Institutet f6r Naringslivs-
forskning (1FN).

Irapporten tar han ett helhetsgrepp pa hur varor och tjins-
ter bor beskattas. Utgangspunkten dr bide teoretisk och prak-
tisk. Han analyserar hur en optimal konsumtionsbeskattning
bor se ut enligt modern skatteteori och granskar hur priser pa
varor och tjinster piverkas av konsumtionsskatter. Sirskild
uppmirksamhetignas atatt beskriva och virdera fordelar och
nackdelar med differentierade skatter. Ett kapitel behandlar
boende som en tjinst som skulle kunna beskattas. Momsen,
den till virdet viktigaste konsumtionsskatten, studeras mot
bakgrund av den differentiering och de undantag som finns.
I rapporten analyseras ocksd konsumtionsskatternas roll i
skattesystemet i bredare bemirkelse och konsekvenserna av
att indra balansen mellan skatter pd arbete och konsumtion.
Analysen leder fram till ettantal forslag, bland annat en enhet-
lig och breddad moms pé 25 procent kombinerad med sinkta
skatter pd arbete.

Rapporten ingir i NS forskningsprojekt »Skatter i en glo-
baliserad virld«. Det dr NS forhoppning att den ska bidra till
okad kunskap och diskussion om konsumtionsbeskattningens
utformning och hur den ska anvindas tillsammans med 6vriga
skatter.



For analys, slutsatser och forslag svarar rapportforfattaren.
SNS som organisation tar inte stillning till dessa. SNS uppdrag
dr att initiera och presentera forskningsbaserade analyser av
viktiga samhallsfragor.

Forskningsprojektet foljs av en referensgrupp med repre-
sentanter for ett tjugotal foretag, myndigheter och organi-
sationer. Fran referensgruppen erhills ocksé finansieringen
till projektet. NS framfor ett tack till referensgruppen, som
bestar av AstraZeneca, Bostadsritterna, Ekonomistyrnings-
verket, EQT, FAR, Investor, Konjunkturinstitutet, Lands-
organisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksférbund, Mell-
by Gird, Motorminnen, Skatterittsnimnden, Skatteverket,
Spotify, Stora Enso Swedish Private Equity & Venture Cap-
ital Association, Svenskt Niringsliv Sveriges akademikers
centralorganisation, Teknikforetagen, Tjinsteminnens cen-
tralorganisation, Uniper och Vattenfall. Katarina Nordblom,
professor i nationalekonomi vid Goteborgs universitet, ingdr
ireferensgruppen som representant for sNs vetenskapliga rad.

Mats Persson, professor emeritus i nationalekonomi vid
Institutet forinternationell ekonomi, Stockholms universitet,
har vid ett akademiskt seminarium kommenterat en tidigare
version av rapporten. SN$ tackar for virdefulla och konstruk-
tiva synpunkter.

Forfattaren, och sNs, dr ocksd tacksamma for virdefulla
synpunkter frin Asa-Pia Jirliden Bergstrom, Johan Fall, Jacob
Lundberg, Katarina Nordblom, Eva Samakovlis och Hikan
Selin, samt referensgruppens ledamoter.

Stockholm i maj 2021

Stefan Sandstrim
forskningsledare, SN
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Sammanfattning

I DEN EKONOMISK-POLITISKA debatten dgnas mycket upp-
mirksamhet it arbetsinkomst- och kapitalbeskattning, med-
an konsumtionsbeskattning inte ges lika stort utrymme. Nir
skatt pd konsumtion diskuteras lyfts oftast specifika aspekter
fram, som momsens differentierade skattesatser, utan att kon-
sumtionsbeskattningensrolliskattesystemetibredare bemir-
kelse blir belyst. Syftet med den hir rapporten ir att fylla detta
tomrum genom att ta ett helhetsgrepp pa konsumtionsbe-
skattningen och utifrin teoretiska resonemang redogora for
bide principdiskussioner och praktiska fragestillningar om
konsumtionsskatternas tillimpning i Sverige.

Konsumtionsbeskattning innebir att individer beskattas
utifran hur mycket de forbrukar av det som producerasi eko-
nomin. Detta skiljer sig frin arbetsinkomstbeskattning dir
skattebasen speglar hur mycket individer bidrar till samhil-
lets produktion. Vissa menar att konsumtionsbeskattningen
dirigenom idr mer rittvis dn arbetsinkomstbeskattningen
och lyfter samtidigt fram att konsumtionsbeskattning ger
minniskor storre utrymme att paverka i vilken grad de utsitts
for beskattning eftersom de mer eller mindre sjilva kan styra
sin konsumtion.

I Sverige och inom EU beskattas konsumtion huvudsakli-
gen genom moms. I normalfallet innebidr momsen att foreta-
gen ligger pa en proportionell skatt pa priset vid forsiljning
som betalas in till staten. Foretagen blir sedan kompensera-
de for momsen de betalar pa insatsvarorna de anvinder i sin
produktion. Dirfor ir momsen ingen kostnad for foretagen,
utan skatten skjuts framat tills den nar slutkonsumenterna.
Vid sidan om momsen beskattas vissa varor, till exempel al-
kohol, tobak och energi, med punktskatt, vilket dr en skatt
som tas ut pa varje sild enhet. Tillsammans utgér momsen
och punktskatterna knappt 30 procent av Sveriges totala skat-
teintikter.



Ekonomer foreslir med jamna mellanrum en 6vergang till
ctt skattesystem som enbart beskattar konsumtion, exempel-
vis genom si kallad utgiftsbeskattning, dir skattebasen nigot
forenklat utgors av summan av alla inkomster som inte sparas
eller investeras. En sidan konsumtionsbeskattning har innu
inte inforts i bred skala i ndgot land, framfor allt pa grund
av hoga overgangskostnader. I Sverige var utgiftsbeskattning
foremal for statliga utredningar pd 1970- och 1980-talen, men
forslagen blev aldrig verklighet. I stillet valde man en annan
vig i borjan pd 1990-talet med den stora skattereform som
lade grunden for det skattesystem vi har i dag.

I den hir rapporten tar jag grundstrukturen i det svenska
skattesystemet som given och fokuserar pd konsumtionsbe-
skattning i form av skatter pa varor och tjinster. I detta sam-
manhang ir jag sirskilt intresserad av tva frigor:
> Hur bor olika varor och tjdnster beskattas?
> Hur mycket bor konsumtion beskattas jimfort med andra

skattebaser?

Hur bor varor och tjinster beskattas?

En viktig fordel med konsumtionsskatter dr att de kan an-
vindas for att paverka minniskors konsumtionsval. De flesta
linder anvinder punktskatter for att minska sidant som kan
verka skadligt pd minniskors hilsa och pd miljon. Syftet med
dessaskatter dratt forbittra den ekonomiska effektiviteten ge-
nom attkorrigera for sa kallade externa effekter. Dessa effekter
innebir att de priser pd varor och tjinster som observeras pa
en fri marknad inte fullt ut speglar konsumtionens samhalls-
ckonomiska paverkan. I detta ssmmanhang har forskning
visat att skatter pa konsumtion som har skadlig paverkan pa
milj6 och hilsa bor rikta in sig pa det underliggande miljo- eller
hélsoproblemet och sittas pd nivier som motiveras av de skador
som konsumtionen medfor, och inte anvindas som allminna
verktyg att i in skatteintikter.

Sverige bryter mot dessa principer pa flera sitt, exempelvis
genom flygskatten som inte riktar in sig pa utslippen utan i
stillet fordyrar varje flygbiljett, och genom energiskatterna
som oftainte dr miljoekonomiskt motiverade utan syftar till att
generera skatteintikter. Dessa skatter leder till snedvridningar
nir individer och foretag anpassar sig pa olika sitt for att und-
vika skatterna. De leder ocksa till godtyckliga fordelningsef-
fekter, exempelvis baserat pd vilka varor minniskor gillar att
konsumera, var i landet de bor eller vilka yrkesval de gjort.
Detta bryter mot principen att det dr individers formaga att
betala skatt som ska styra skattesystemets utformning.

Ett av de tydligaste budskapen inom skatteforskningen ir
att, bortsett frin externa effekter, varor och tjinster i regel
ska beskattas med samma skattesats och konsumtionsskatter-
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na inte sha diffeventieras av fordelningsskil, eftersom det ér
mer triffsikert och effektivt att anvinda inkomstskatter och
transfereringar for att uppna fordelningspolitiska ambitioner.
Inkomsten dr nimligen ett bittre matt pa formaga att betala
skatt dn konsumtionen av enskilda varor och tjinster. Dessut-
om leder inkomstskatten i motsats till konsumtionsskatter in-
te till skattedrivna konsumtionsbeslut. I Sverige dr exempelvis
den ligre momsen pé livsmedel motiverad av férdelningsskil,
vilket dr ineffektiv skattepolitik. Det viktiga dr vilken fordel-
ningsprofil skatterna och transfereringarna har som helhet.

Momsens problematiska utformning

Den svenska momsen bryter mot principen att varor och
tjinster ska beskattas sa likformigt som mojligt. I Sverige ér
momsen inormalfallet 25 procent, men flera varor och tjinster
har en ligre skattesats, exempelvis livsmedel, transporter och
bocker. Dettariskerar leda till snedvridna konsumtionsval och
vilfirdsforluster nir minniskorinte koper de varor de helst vill
ha utan i stillet anpassar sin konsumtion till skatterna.

Mainga branscher och sektorer dr ocksd undantagna fran
moms, exempelvis bostider, térsikringar och finansiell verk-
samhet. Dessa undantag ir minst lika problematiska som de
reducerade skattesatserna, men diskuteras mersillan. Foretag
i branscher med momsundantag ligger inte pA moms pé sin
forsiljning men far heller inte ndgon ersittning for momsen pa
inkép. Momsen blir dirmed en kostnad i verksamheten, nigot
som brukar kallas dold moms, som féretagen maste ticka ge-
nom ett hogre pris. Detta gor att varor som produceras av f6-
retag i momsundantagna branscher blir mindre attraktiva for
momspliktiga foretag eftersom de inte kan dra av den dolda
momsen. Problemet med dold momsleder till snedvridningar
i foretagens produktionsbeslut eftersom foretagen inte an-
vinder de insatsfaktorer som gor produktionen mest effektiv,
utan ocksd tvingas ta hinsyn till skatterna, exempelvis genom
att producera insatsfaktorer i egen regi i stillet for att kopa in
dem via marknaden.

De reducerade momssatserna och momsundantagen leder
till kostnader f6r samhilletiform av snedvridna konsumtions-
val, snedvridningar i foretagens inkopsbeslut, snedvriden
konkurrens, administrativt kringel, grinsdragningsproblem
och omotiverad omfordelning mellan sektorer i samhallet.
Problemen och oférutsigbarheten forstirks av att foretagen
anpassar sina priser till skatterna i olika utstrickning i olika
branscher beroende pa de enskilda varumarknadernas efter-
frigan, produktionsférhallanden och konkurrenssituation.

Hogt upp pd den politiska dagordningen borde std en
momsreform som tar bort de reducerade skattesatserna och
breddar skattebasen genom firre momsundantag samtidigt
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som individer och foretag kompenseras, dir sinkt skatt pa
arbete for liga och medelhdga inkomster ir en viktig kompo-
nent. Férmodligen finns det goda forutsittningar att fi bred
politisk majoritet for en sidan momsreform. En fullstindig
overgéng till likformig moms gir inte att verkstilla utan for-
dndringar i EU:s momsdirektiv, men det finns utrymme for
forindringar inom ramen for direktivet och goda ekonomiska
skil att fran svenskt politiskt hall forsoka paverka dem.

Ett viktigt skal till att momsen ser ut som den gor i dag dr
momsens politiska ekonomi. Om en bransch fir sinkt skatt
brukar det inte droja linge tills roster hojs for att andra bran-
scher ocksd ska fa sinkt skatt. Att dterstilla skatter som sinkts
ir inte litt, inte minst eftersom branscherna anpassat sig till
den ligre skatten. Ibland motiveras sinkt konsumtionsskatt
utifrin ett uttryckt behovavatt gynna branscher som anstiller
unga ellerindivider som star lingt frin arbetsmarknaden. Det
dr dock mer effektivt att atgirda killan till sysselsdttningspro-
blemen, exempelvis genom sinkta arbetsgivaravgifter, vilket
dr branschneutralt och samtidigt undviker att paverka manni-
skors konsumtionsval.

Subventioner av varor och tjdnster som
uppmuntrar till arbete och anstringning

Skattesystemet kan uppmuntra eller subventionera konsum-
tion av vissa varor och tjinster, antingen genom en ligre skat-
tesats eller genom en skattereduktion sominnebirattendelav
konsumtionsutgiften fir dras av frin skatten. Dessa sirregleri
skattelagstiftningen redovisas av regeringen som skattentyif-
ter och innebir avvikelser frin likformig beskattning av varor
och tjinster.

Skatteforskningens huvudbudskap ér att varor och tjianster
bor beskattas sd likformigt som mojligt med i huvudsak tvéd
undantag. Det forsta undantaget belyste jag ovan och det ér
punktskatter vars syfte dr att forbittra den ekonomiska effekti-
viteten genom att korrigera for sa kallade externa effekter. Det
andraundantagetir varor och tjinster som bidrar till hogre ar-
betsutbud, som hushillsnira tjinster och barnomsorg. Dessa
bor subventioneras for att motverka den skattekil, orsakad av
de hoga marginalskatterna pa arbete, som paverkar individens
val mellan att sjilv utfora dessa tjinster och att kopa dem pa
marknaden. Genom en reducerad skattekil 6kar incitamenten
till marknadsarbete i férhéllande till hushallsarbete, vilketi sin
tur kan leda till ett 6kat arbetsutbud och en 6kad specialisering
i ekonomin.

I Sverige medges skattereduktioner vid kop av hushallsnira
tjinster och renoveringar genom rot- och rutavdragen. Detta
dr alltsd vilmotiverade inslag i skattesystemet med tanke pa
sambandet mellan dessa tjinster och arbetsutbudet.
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Konsumtionen av varor och tjinster subventioneras inte
bara av skattesystemet utan ocksa av de offentliga utgifterna.
I Sverige tillhandahills exempelvis vard, skola och omsorg
av det offentliga, antingen gratis cller mot en lig avgift. Den
huvudsakliga skillnaden mot subventioner via skattesystemet
dr att valfriheten begrinsas eftersom det offentliga oftast er-
bjuder en begrinsad kvantitet till en given kvalitet. Diskus-
sionen om i vilken utstrickning subventioner ska ske genom
statens intdktssida eller utgiftssida ligger utanfoér ramen for
denna rapport, men det dr virt att konstatera att i Sverige
subventioneras barnomsorg genom statens utgiftssida. Det
finns olika skal till detta, varav ett dr att uppmuntra till arbete
och anstringning. For att den offentligt tillhandahallna barn-
omsorgen ska uppfylla detta syfte dr det dock viktigt att den
haller tillrickligt hog kvalitet.

Balansen mellan skatt pd arbete
och konsumtion

I skattedebatten fir varuskatternas differentiering ofta stor
uppmirksamhet, medan balansen mellan konsumtionsbe-
skattning och andra skatter inte diskuteras lika ofta.

En vanlig uppfattning ir att skattesystemet skulle bli mer
cffektivt om skatterna pa konsumtion hojdes och skatterna
pd arbete sinktes eftersom det skulle gora det mer l6nsamt
att arbeta. Det dr emellertid ett tveksamt argument for kon-
sumtionsbeskattning eftersom syftet med att tjdna arbetsin-
komst dr att kunna anvinda denna inkomst till att konsume-
ra, antingen i dag eller i framtiden. Didremot dr konsumtion
en bredare skattebas dn arbete pd grund av att konsumtion
inte enbart finansieras av beskattade arbetsinkomster, utan
ocksd av bland annat formogenhet, svartarbete, turism och
grinshandel. En skattevixling frin arbete till konsumtion kan
dirmed innebdra en effektivare finansiering av den offentliga
sektorn.

Det finns ocksa fordelningsargument for en skattevixling
frin arbete till konsumtion sominte verkar ha diskuterats tidi-
gare i den svenska skattedebatten. Skatt pa konsumtion inne-
bir, i motsats till skatt pa arbete, beskattning av konsumtion
finansierad av vissa kapitalinkomster som ir starkt koncentre-
rade bland individer med hoga arbetsinkomster. Exempel pa
sddana kapitalinkomster ir ligt beskattade utdelningar som
tillfaller dgare av fimansbolag inom ramen for 3:12-reglerna
samt avkastningar pé sparande i investeringssparkonto (1SK)
som overstiger schablonintikten.

Incitamenten att »sitta sig pd bolag« i syfte att omvandla
hogt beskattade arbetsinkomster till lagt beskattade kapital-
inkomster inom ramen for de si kallade 3:12-reglerna ar ett
ofta uppmirksammat inslag i det svenska skattesystemet. En
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skattevixling frin arbete till konsumtion innebir en utdkad
beskattning av konsumtion som finansieras av sidana lagt be-
skattade kapitalinkomster och leder dven till minskade incita-
ment till inkomstomvandling om skattevixlingen samtidigt
medfor sinkt marginalskatt pa hoga arbetsinkomster.

Nir individer sparar ir en del av avkastningen kompensa-
tion for att konsumtionen skjuts pd framtiden och kan betrak-
tas som den normala avkastningen pa en investering som kan
jamforas med statslanerintan. Denna avkastning beskattas
varken av skatter pd arbete eller konsumtion. Diremot be-
skattar konsumtionsskatter avkastningar utover denna nor-
malniva, sa kallade 6veravkastningar. Denna egenskap hos
konsumtionsbeskattningen ir sirskilt relevant i Sverige dir
enstor del av sparandet sker inom ramen for investeringsspar-
konton (1SK) som enbart beskattar den normala avkastningen
(schablonintikten) och later 6veravkastningen vara skattefri
(vilket dr en slags regressiv kapitalinkomstbeskattning).

Balansen mellan skatt pd arbete och 6vriga skatter har in-
te uppmirksammats i sirskilt hog utstrickning av forskare,
men mycket tyder pd att Sverige skulle kunna tjidna pa att 6ka
andelen av skatteintikterna som kommer frian konsumtion
genom en reform dir alla varor och tjinster beskattas med 25
procent, momsbasen breddas, skatterna pd arbete sinks for
liga och medelhoga inkomster, foretagen kompenseras och
transfereringarna till hushallen justeras. Jag utreder inte hir
detaljernaien sidan skattevixling. Men det dr ett forslag som
borde utredas nirmare. En mer lingtgaende reform skulle
ocksa skifta en betydande del av skattebordan fran punktskat-
terna till momsbasen.

Slutsatser och rekommendationer

Baserat pd ovanstiende dr mina slutsatser foljande:

1. Konsumtionsbeskattningen bor vara sé likformig som moj-
ligt ochinte anvindas for att uppna fordelningspolitiska mal
cftersom dessa uppfylls pa ett mer triffsikert sitt genom
skatter pd arbete och riktade transfereringar till hushallen.

2. Varor och tjinster som leder till mer anstringning, fler arbe-
tade timmar och 6kad specialisering bor subventioneras av
skattesystemet for att motverka snedvridningar orsakade av
hoga marginalskatter pd arbete. Dirfor dr exempelvis rutav-
draget, ochiviss utstrickning rotavdraget, indamélsenliga
inslag i skattesystemet. Att dessa avdrag utnyttjas av hogin-
komsttagare ir inget skl for att avskaffa dem eftersom det
iri denna grupp skattekilarna ir som hogst.

3. Skatter pd konsumtion som har skadlig paverkan pa miljo
och hilsa bor rikta in sig pa det underliggande miljo- eller
hilsoproblemet och sittas pa nivier som motiveras av de
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skador som konsumtionen medfor. De bor inte anvindas
som allminna verktyg for att fa in skatteintikter.

4..Skatter pd konsumtion paverkar individers arbetsutbud pa
liknande sitt som arbete, men konsumtion ir en bredare
skattebas eftersom den inte enbart finansieras av arbetsin-
komster, utan ocksa av formogenhet, svartarbete, turism
och grinshandel. En skattevixling frin arbete till konsum-
tion skulle dirfor kunna leda till en effektivare finansiering
av den offentliga sektorn.

5. En skattevixling fran arbete till konsumtion kan vara at-
traktiv av fordelningsskil eftersom den leder till utokad be-
skattningavvissa kapitalinkomster som dr starkt koncentre-
rade bland individer med hoga arbetsinkomster. Exempel
pd sddana kapitalinkomster ir lagt beskattade utdelningar
som tillfaller igare av fimansbolag inom ramen for 3:12-reg-
lernasamtavkastningar pa sparande iinvesteringssparkonto
(1K) som overstiger schablonintikten.

Mina rekommendationer ir foljande:

I. Utred hur momsen kan goras likformig och hur basen kan
breddas inom ramen for en storre momsreform. En sidan
reform bestar av tvd delar:

Steg 1: Hoj de reducerade skattesatserna pa 12 och 6 pro-
cent till 25 procent och kompensera samtidigt individer och
foretag genom exempelvis reducerade arbetsgivaravgifter,
sinkt skatt p arbete for liga och medelhdga inkomster och
Okade transfereringar.

Steg 2: Bredda momsbasen genom firre momsundantag.
Momsundantagen uppfattas ofta vara givna av EU-regler,
men dven utan forindringar pa EU-nivd finns goda mojlig-
heter att bredda momsbasen.

Sammantaget innebir detta en skattevaxling fran arbete till
konsumtion.

2. Reformera punktskatterna.
Utred mojligheten att ersitta energiskatterna med hojd
moms och hojd skatt pd koldioxid pa ett intidktsneutralt
och klimatneutralt sitt.
Undvik symbolskatter, exempelvis flygskatten och plastpa-
seskatten, och anvind i stillet skatter som riktar in sig pa de
underliggande miljoproblemen.
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I. Inledning

I DEN EKONOMISK-POLITISKA DEBATTEN dgnas mycket
uppmirksamhet at arbetsinkomst- och kapitalbeskattning
medan konsumtionsbeskattning inte ges lika stort utrym-
me. Nir skatt pd konsumtion diskuteras lyfts oftast specifika
aspekter fram, som momsens differentierade skattesatser, utan
att konsumtionsbeskattningens roll i skattesystemet i bredare
bemirkelse blir belyst. Syftet med den hiir rapporten iratt fylla
dettatomrum genom att ta ett helhetsgrepp pi konsumtions-
beskattningen och utifrin teoretiska resonemang redogora
for bade principdiskussioner och praktiska fragestillningar
om konsumtionsskatternas tillimpning i Sverige.

Konsumtionsbeskattning innebir att individer beskattas
utifran hur mycket de forbrukar av det som producerasi eko-
nomin. Detta skiljer sig frin arbetsinkomstbeskattning dir
skattebasen speglar hur mycket individer bidrar till samhil-
lets produktion. Vissa menar att konsumtionsbeskattningen
dirigenom idr mer rittvis dn arbetsinkomstbeskattningen
och lyfter samtidigt fram att konsumtionsbeskattning ger
minniskor storre utrymme att paverka i vilken grad de utsitts
for beskattning eftersom de mer eller mindre sjilva kan styra
sin konsumtion.

Ekonomer foreslir med jimna mellanrum en 6vergang till
ctt skattesystem som enbart beskattar konsumtion, exempel-
vis genom sd kallad utgiftsbeskattning, dir skattebasen, nigot
forenklat, utgors av summan av alla inkomster som inte sparas
cller investeras. En saidan konsumtionsbeskattning har dnnu
inte inforts i bred skala i nigot land, framfor allt pa grund
av hoga overgingskostnader. I Sverige var utgiftsbeskattning
foremal for statliga utredningar pa 1970- och 1980-talen, men
forslagen blev aldrig verklighet.* T stillet valde man en annan
vig i borjan pd 1990-talet med den stora skattereform som
lade grunden for det skattesystem vi har i dag.

I den hir rapporten tar jag grundstrukturen i det svenska

Hur bor konsumtion beskattas?

1. SOU 1976:62 och SOU 1986:4.0.



skattesystemet som given och analyserar konsumtions-
beskattning i form av skatter pa varor och tjinster. Jag foku-
serar sirskilt pa tva frigor. Den forsta frigan dr hur olika varor
och tjinster ska beskattas. Den andra fragan dr hur mycket
konsumtion ska beskattas i forhdllande till andra skattebaser
och vilka ekonomiska konsekvenser som foljer av en skatte-
vixling fran arbete till konsumtion.

Ett utmirkande drag for rapporten ir att den beaktar hur
konsumtionsbeskattningen samverkar med resten av skat-
tesystemet, i synnerhet kapitalbeskattningen och arbetsin-
komstbeskattningen. Rapporten anknyter dirfor till tidigare
rapporter som i detalj behandlat kapitalbeskattningen (Wal-
denstrom, Bastani och Hansson 2018) och arbetsinkomstbe-
skattningen (Bastani och Selin 2019).2

I rapporten beskriver jag skatters effekter pd ekonomin hu-
vudsakligen utifrin den ekonomisk-teoretiska forskningen.
Skilet till detta dr att skatters effekter pa ekonomin inte alltid
kan styrkas av empiri pa grund av att empiriska undersok-
ningar inte finns tillgingliga, dr svara att genomfora, inte dr
trovirdiga eller har tvetydiga effekter. Ett annat skil dr att en
rapport som ir heltickande bade vad giller teori och empiri
skulle bli alldeles for omfattande. Ett viktigt syfte med rap-
porten ir pedagogiskt; att forsoka markera en rod trid genom
ett sndrigt och komplext omrade av skattesystemet och bana
vig for en diskussion om konsumtionsskatternas utformning
och omfattning forankrad i den senaste skatteforskningen.

Rapporten ir disponerad pa foljande vis. I kapitel 2 ges
en oversikt av konsumtionsbeskattning i Sverige och andra
linder. Kapitel 3 forklarar konsumtionsbeskattning och be-
tydelsen av balansen mellan skatt pa konsumtion och arbete.
Kapitel 4 ger en introduktion till den moderna teorin om
optimal omfordelande inkomstbeskattning och optimala
skatter pa varor och tjinster samt diskuterar relaterade dm-
nen, exempelvis vad malet med skattepolitiken antas vara. I
kapitel s diskuteras konsumtionsskatternas ofta oforutsigbara
och svarkvantifierade fordelningseffekter. Kapitel 6 beskriver
de huvudsakliga argumenten till forman for likformig eller
neutral beskattning av varor och tjinster och kapitel 7 gar
igenom argumenten for differentierade varuskatter. Kapitel
8 behandlar beskattning av bostider och kapitel 9 diskuterar
mervirdesbeskattning (moms). Slutligen presenterasikapitel
10 ndgra slutsatser och forslag.

1.Inledning

2. Rapporten utgor ocksi ett

komplement till rapporter som

analyserat specifika delar av
konsumtionsbeskattningen,
sisom Blomquist, Brissle och
Sandberg-Nilsson (2019),
Lundberg (2019), Brinnlund

och Kristrom (2020), Rendahl
(2021), Sundén (2019). Se idven

Eklund (2020).



2. Konsumtions-
beskattning 1 Sverige
och andra lander

OLIKA LANDER FORLITAR SIG pd konsumtionsbeskattning
i olika grad. Figur I visar konsumtionsskatternas andel av
de totala skatteintikterna i olika EU-linder. Det framgar att
konsumtionsskatterna dr mest betydelsefulla i bland annat
Ungern, Bulgarien och Kroatien, dir de utgor éver 4.0 pro-
cent av alla skatteintikter, och mindre betydelsefulla i bland
annat Belgien, Frankrike och Tyskland, dir de utgor runt 25
procent av skatteintikterna. I jimforelse med andra linder
inom EU ligger alltsa Sverige ganska ligt med runt 28 procent
av skatteintdkterna frin konsumtion. I denna jimforelse dr
konsumtionsskatternaiSverige dven mindre betydelsefulla in
iviranordiska grannlinder.? En anledning till Sveriges relativt
ldga siffra i denna jimforelse ér att Sverige, 1 forhéllande till
andra linder, beskattar arbete hogt.

Ettannatsittatt mita betydelsen av konsumtionsskatterna
dratt titta pa de totala skatteintikterna frin alla konsumtions-
skatter i forhéllande till den totala inhemska konsumtionen,
vilket blir en slags genomsnittlig aggregerad skattesats pa kon-
sumtion. Figur 2 visar storleken pa denna skattesats och hur
den fordelas mellan olika konsumtionsskatter bland EU-ldn-
der 2018. I denna jaimforelse framstir Sverige som ett land
med kraftigare beskattning av konsumtion. En anledning till
detta dr den relativt hoga standardmomsen pa 25 procent. 1
EU ligger den genomsnittliga standardmomsen pa mellan 21
och 22 procent. Den hogsta standardmomsen har Ungern,
27 procent.

Det ir inte bara nivdn pd standardmomsen som har be-
tydelse for skatteintikterna frin momsen, utan ocksi i vil-
ken omfattning ett land tillimpar reducerade skattesatser
pé vissa kategorier av varor och tjinster, samt i vilken om-
fattning branscher och sektorer dr undantagna frain moms.
Detta kommer att diskuteras mer ingiende i kapitel 9, men
det kan vara intressant att titta nirmare p4 vilka konsekvenser

Hur bor konsumtion beskattas?

. Inom OECD har UsA den ligsta

graden av konsumtionsbeskatt-

ning i férhallande till 6vrig
beskattning, dir motsvarande
siffra dr 17 procent.



Figur 1. Uppdelning av de totala skatteintékterna i
olika EU-lander, 2018.
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Kélla: European Commission, DG Taxation and
Customs Union. Data: Eurostat. Konsumtions-

skatterna bestar huvudsakligen av moms samt
punktskatter pa energi, tobak och alkohol. For

detaljer, se European Commission (2020a).

undantagen och de reducerade skattesatserna far for skatte-
intdkternaiSverige. Finansdepartementet berdknar sa kallade
skatteutgifter i en drlig skrivelse. De viktigaste posterna som
ror mervirdesskatt och skattereduktioner dterges i tabell 1.
Denisirklass mest kostsamma avvikelsen fréin likformig moms
ir den reducerade skattesatsen pa livsmedel som under 2020
innebar ett uppskattatintiktsbortfall pi 33,6 miljarder kronor.
Andra stora intiktsbortfall foljer av den reducerade skatte-
satsen pd restaurang- och cateringtjinster samt personliga
transporttjinster (personbefordran). Det framgar ocksd att
rot- och rutavdragen sammantaget innebir en utgift pa 15,75
miljarder kronor.
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Figur 2. Uppdelning av den genomsnittliga

aggregerade skattesatsen pa konsumtion i EU, 2018
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inkluderas skatter pa bensin och diesel, naturgas,
kolkraft och elektricitet samt koldioxidskatter, men
inte transportskatter (sdsom fordonsskatter) och

skatter pa andra utslapp an koldioxid. For d
se European Commission (2020a).
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Tabell 1. Skatteutgifter for mervardesskatt
overstigande 0,1 miljard kronor samt for rotarbete
och ruttjanster, 2020.

Mervardesskatt, miljarder kronor

Livsmedel (12 %) 33,60
Restaurang- och cateringtjanster (12 %) 9,59
Personbefordran (6 %) 6,53
Lotterier (undantag fran skatteplikt) 5,96
Lakemedel (kvalificerat undantag fran skatteplikt) 2,98
Forsaljning av tomtmark och byggnader (undantag fran skatteplikt) 2,31
Tidningar och tidskrifter (6 %) 2,29
Kommersiell idrott (6 %) 1,77
Rumsuthyrning (12 %) 1,67
Bocker och broschyrer (6 %) 1,42
Entréavgiftsbelagda kulturella férestéliningar (6 %) 1,13
Internationell personbefordran (kvalificerat undantag fran 0,78
skatteplikt)

Omeséttning i ideella foreningar (undantag fran skattskyldighet) 0,46
Upphovsratter (6 %) 0,45
Sankt mervardesskatt pa vissa reparationer (12 %) 0,28
Transport i skidliftar (6 %) 0,27
Omsattningsgréns for mervardesskatt (undantag fran 0,27
skattskyldighet)

Vissa posttjanster och frimarken (undantag fran skatteplikt) 0,20
Skattereduktion, miljarder kronor

Rotarbeten 9,77
Ruttjanster 5,98

Kélla: Finansdepartementet (2021, tabell 3.5 och 3.8).

2. Konsumtionsbeskattning i Sverige och andra lander
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3. Balansen mellan
skatt pd arbete
och konsumtion

OM ALLA VAROR OCH TJANSTER beskattas med samma skat-
tesats, sd kallad Zzkformageller nemntralbeskattning, sa paverkar
konsumtionsbeskattning individer pa ungefir samma sitt som
skatt pd arbete; det man tjinar kommer nimligen forr eller
senare att konsumeras. Dirfor leder bide skatter pa arbete
och konsumtion till att det blir mindre l[6nsamt att arbeta fler
timmar eller att investera i utbildning.* Precis som skatter pa
arbete paverkar konsumtionsskatternainte hellerinagon stor-
re utstrickning hur lénsamt det ir att spara, eftersom skatten
pdkonsumtionen dr densamma oavsett om den skeridageller
om ett antal dr, forutsatt att skattesystemet inte forindras.
Skatter pé kapitalinkomster, 4 andra sidan, gor det dyrare att
konsumeraiframtiden inidag, eftersom en sidan skatt sinker
den avkastning (rinta) som kompenserar individen for att
konsumtionen skjuts pd framtiden.

I diskussioner om konsumtionsbeskattningens utformning
irdetanvindbartattskilja pa frigan om hur stor den allmidnna
graden av konsumtionsbeskattning i ekonomin bor vara ochi
vilken grad skatter pa olika varor och tjinster bor differentie-
ras. I detta kapitel jamfor jag likformig varubeskattning med
arbetsinkomstbeskattning och kapitalinkomstbeskattning
samt diskuterar olika situationer dir balansen mellan olika
skatter har stor betydelse. Varuskatternas differenticring tas
upp i kapitel 6 och 7.

3.1 Likheter mellan skatt pd konsumtion
och skatt pd arbete

Sambandet mellan beskattning av alla varor och tjinster med
samma skattesats (likformig beskattning) och beskattning av

arbetsinkomster kan illustreras genom att betrakta en individs
budgetvillkor. Jag antar for enkelhets skull att det finns tvi

Hur bor konsumtion beskattas?

ibland konsumtionsskatter nir
effektiva marginalskatter pd
arbete beriknas.

. Av den anledningen inkluderas
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varor, x, och x, , med priserna p och p_, och betecknar in-
dividens arbetsinkomst med y. Individens budgetrestriktion
ar dirmed

P, XD, X,=y. )

Inom ramen f6r denna enkla modell, paverkar skatt pa arbete
och konsumtion individer pa exakt samma sitt. For att se det-
ta, anta att staten vill infora en likformig skatt pd forsiljnings-
virdet, en sd kallad ad-valorem-skatt, med skattesats £ . Detta
innebdr att utgifterna i vinsterledet multipliceras med (1+t).
Om exempelvis skatten dr 25 procent dr 1+t =1,25. Vi fir dock
ctt matematiskt ekvivalent uttryck om viistillet multiplicerar
hogerledet med1/(1+t )=1/(1,25)=0,8, vilket dir ssmma sak som
en proportionell skatt pd arbete med 20 procent som later
individen behilla 0,8=1-0,2 av varje intjinad krona.’

I ruta 1 gors en utvikning dir ad-valorem-skatt och styck-
skatt pd konsumtion jaimfors.

Ibland hivdas det att 6kad beskattning av konsumtion och
minskad skatt pa arbete kan fa individer att oka sitt arbets-
utbud genom att arbeta fler timmar och/eller anstringa sig

RUTA I. SKILLNAD MELLAN AD-VALOREM-SKATT
OCH STYCKSKATT

I Sverige beskattas konsumtion huvudsakligen genom moms
och punktskatter. Momsen ir en ad-valorem-skatt vilket dr
en skatt pa forsiljningsvirdet (priset ganger kvantiteten).
Om priset pd en vara dr p och den konsumerade kvantiteten q
innebir en ad-valorem-skatt med skattesats t att utgiften for
konsumenten ir (1+t)pq=pq+tpq. Punktskatter ir konsum-
tionsskatter som tas ut pa specifika varor och tjinster och ir
vanligtvis utformade som styckskatter som idr skatter pa den
konsumerade kvantiteten. Med en styckskatt med skattesats ¢
blir utgiften for konsumenten i stillet (p+t)q=pq+tq.

Den viktiga skillnaden ir att skattebetalningen fran ad-
valorem-skatten paverkas av priset, medan skatteintikterna
fran styckskatten endast beror pa den konsumerade kvan-
titeten. For ett givet pris p dr en styckskatt med skattesats
t ckvivalent med en ad-valorem-skatt med skattesats t/p.
Styckskatter ir limpliga nir staten vill styra konsumenter-
nas beteende till att konsumera en ligre kvantitet av en viss
vara, som i fallet med miljoskatter. For andra dndamal dr
ad-valorem-skatter mest indamélsenliga eftersom en hogre
konsumtionsutgift vanligtvis dr forknippad med en hogre
férmaga att betala skatt.

3. Balansen mellan skatt pa arbete och konsumtion

. Analysen ovan jimforde

proportionella skatter pa

konsumtion med proportionella

skatter pd arbete. En viktig
skillnad mellan skatt pa
konsumtion och arbete ir att

skatter pd konsumtion i de flesta

fall dr proportionella medan
skatter pd arbete ofta dr

progressiva. Férdelningsaspek-

ter och progressivitet kommer
att diskuteras i avsnitt 3.6 och
3.7.
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mer. Detta dr i allménhet felaktigt eftersom, som konstatera-
des ovan, alla arbetsinkomster forr eller senare kommer att
anvindas till konsumtion. En viktig skillnad mellan skatt pa
konsumtion och arbete dr dock att skatt pa arbete har en di-
rekt effekt pdindividers arbetsutbud och anstringning medan
cffekterna av en skatt pd konsumtion beror pa hur individen
viljer att konsumera. Om konsumtionen sker lingt i framti-
den, eller inte alls, bryts ekvivalensen mellan arbetsinkomst-
beskattning och konsumtionsbeskattning.®

3.2 Likheter mellan skatt pa konsumtion
och skatt pd kapital

Konsumtion ir en bredare skattebas dn arbete eftersom kon-
sumtion inte enbart finansieras av arbetsinkomster utan ocksa
av exempelvis formogenhet och kapitalinkomster. I detta av-
snittanalyserar jag hur detta paverkar jimforelsen mellan skatt
pa konsumtion och arbete och belyser vissa likheter mellan
beskattningen av konsumtion och beskattningen av kapital.

Anta att det finns tva perioder och att individen finansierar
sin konsumtion i bida perioderna med hjilp avarbetsinkomst
i forsta perioden. For enkelhets skull antar jag att det bara
finns en konsumtionsvara i varje period och att producent-
priset pd konsumtionsvaran ir lika med 1. Jag antar ocksa att
individen ir indifferent mellan 1 krona konsumtion i dag och
1/(1+r) kronor i morgon dir r ir statsldnerintan som ocksa
bestimmer avkastningen pa sparandet och kostnaden av att
ldna. Individens budgetrestriktion ir nu

C
2
CHrar Y (2)

ddr konsumtionen i period I och 2 betecknas med ¢, och c,.
Hir dr vinsterledet nuvirdet (det diskonterade virdet) av
individens konsumtion och hogerledet dr nuvirdet av indi-
videns resurser som utgors av arbetsinkomsten. Aven hir ir
skatt pé arbete likvirdigt med skatt pd konsumtion eftersom
vi kan upprepa resonemanget i forra avsnittet. Ekvation (2)
ir ett specialfall av (1) som uppnds om vi sitter p =1 och p =1/
(1+r) och ddrmed betraktar konsumtionenide tva perioderna
som olika varor konsumenten viljer mellan. Det dr ocksa virt
att notera att en skatt pd konsumtion inte snedvrider valet
mellan att konsumera i dag (period 1) och i morgon (period
2), eftersom om vi multiplicerar (2) med en skatt sd hojs priset
pd konsumtionen med samma faktor i period 1 och 2.7

En intressant skillnad mellan skatt pa arbete och konsum-
tion uppstér da vi tar hinsyn individens eventuella formogen-
het. Anta nu att individer utover sin arbetsinkomst y har en
formogenhet W som antingen kan representera ett ovintat

Hur bor konsumtion beskattas?

6. En annan aspekt ir att en 6kad
konsumtionsbeskattning
kombinerad med en motsva-
rande sinkning av skatten pa
arbete kan gora det mer lonsamt
att arbeta (eller 6ka ojimlikhe-
ten, beroende pd hur man ser
det) om nivin pi de skattefria
bidragen, sisom bostadsbidrag
och ekonomiskt bistind, inte
okar i samma utstrickning som
konsumtionsskatterna.

7. Vi tar hir endast hinsyn till
nuvirdet av individens
skattebetalningar 6ver livscykeln
och abstraherar fran individernas
preferenser for konsumtion i
olika stadier av livscykeln.
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arv i period I eller en formoégenhet som har ackumulerats
innan skatterna infordes.® I detta fall blir budgetrestriktionen
foljande:

2

C
o=y W ()

Hir ser vi att skatt pa arbete och konsumtion inte lingre ir
likvirdigt eftersom en del av konsumtionen finansieras av for-
mogenheten W. I detta fall ir konsumtionsbeskattning i stillet
ckvivalent med en proportionell skatt pa bade arbetsinkomst
och formogenhet. Beskattningen av formogenhet dr en viktig
skillnad mellan konsumtionsbeskattning och arbetsinkomst-
beskattning.®

Att beskatta formogenhet kan ses som ndgonting positivt,
eftersom det kan leda till minskade formogenhetsskillnader
mellan individer. Det kan ocksa upplevas som orittvist da
det innebir att formogenhet, som ofta har skapats genom
inkomster som redan har beskattats, beskattas en gang till. En
skattevixling frin arbete till konsumtion har dirfor en 6ver-
gingsproblematik eftersom den innebir en 6kad beskattning
av formogenhet som ofta bestdr av tidigare beskattade arbets-
inkomster. En viktig del av denna 6vergangsproblematik ir
att forindringar i konsumtionsbeskattning har olika effekter
pd olika individer beroende pa var i livscykeln de befinner sig
nir skatterna reformeras.

3.3 Utgiftsbeskattning

Beskattning av konsumtion kan ske pa olika sitt i praktiken.
Ett sdtt dr att, som i Sverige, ta ut skatt nir varor och tjinster
konsumeras. Ett annat sittatt beskatta konsumtion dr genom
utgiftsbeskattning dir skattebasen, ndgot férenklat, utgors av
allainkomster som inte sparas eller investeras. Den grundlig-
gande principen bakom utgiftsbeskattning illustreras mate-
matiskt i ruta 2.

Nir konsumtionen beskattas genom utgiftsbeskattning
kan skattebetalningarna knytas samman till skattebetalarens
identitet till skillnad fran nidr konsumtionen beskattas i sam-
band med anonyma transaktioner av varor och tjinster. Detta
innebir att utgiftsskatter kan goras progressiva. I Sverige ut-
reddes mojligheten att infora progressiv utgiftsbeskattning i
statliga utredningar pa 1970- och 1980-talen, men forslagen
blev aldrig verklighet.” Progressiva konsumtionsskatter har
dock dterigen aktualiserats i ljuset av 6kande formogenhets-
skillnader (se till exempel Frank 2016).

Utgiftsbeskattning ir ganska informationskrivande efter-
somindividens sparande maste kunna observeras med tillrick-
ligt hog precision. Ett problem ir att nir inkomsten minus

3. Balansen mellan skatt pa arbete och konsumtion

8.

Detvill siga att formogenheten
W ir exogen, vilket ir ett uttryck
for variabler som antas inte
paverkas av individers beteende.

. Analysen ovan ir férenklad

eftersom vi antagit att
féormogenheten dr given i period
1 och att det enda syftet med
sparandet dr att jimna ut
konsumtionen 6ver livscykeln
(exempelvis genom pensions-
sparande), vilket forvisso ir det
viktigaste skilet till att spara for
de flesta minniskor. Det innebir
dock att vi abstraherat frin
andra skil att ackumulera
féormogenhet, sisom
mojligheten att finansiera
investeringar, ge ett arv till nista
generation eller att ha en buffert
infor oférutsedda hindelser.

. Se SOU 1976:62 och sOU

1986:4.0.
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sparandet utgor skattebasen for arbetsinkomstbeskattningen

RUTA 2. UTGIFTSBESKATTNING

Principen bakom utgiftsbeskattning kan illustreras genom
att utgd frin ekvation (2) och gora observationen att kon-
sumtionen i period I dr inkomsten minus det belopp som
individen sparar mellan de tva perioderna och att konsum-
tionen i period 2 ér det sparade beloppet plus rinta, med
andra ord, ¢ =y-s och c¢,=(1+r)s. Vi fir da

c, (1+1)s
CiF == (r-s)+ e (4)

Vi kan alltsa konstatera (inom ramen f6r denna enkla mo-
dell) att det dr likvirdigt att beskatta konsumtionen av alla
varor och tjinster med samma skattesats i bigge perioderna
och att beskatta arbetsinkomster minus sparandet i period 1
samt sparandet (inklusive avkastning) i period 2.

1
har individer inte bara incitament att felrapportera sin arbets-

inkomst, utan dven sitt sparande i syfte att minska den be-
skattningsbara konsumtionen. Av praktiska skil dr det dérfor
nodvindigt att medge avdrag endast for sparformer dir kon-
trollmoijligheterna ir tillrickligt goda. En intressant aspekt

dr att utgiftsbeskattning beskattar konsumtionen oavsett om

den sker inom landets grinser eller utomlands.

Enslags utgiftsbeskattning har tidigare anvintsibegrinsad

skala i Sverige for privat pensionssparande. Innan systemet
avskaffades 2015 fick man ett skatteavdrag for insdttningar
till privat pensionssparande under ett grinsbelopp. Skatt be-
talades senare pa det sparade beloppet, inklusive eventuell
avkastning, nir pensionerna betalades ut.” Ett problem med

att lata skattebetalare dra av stora andelar av sitt sparande vid
beskattningen av arbetsinkomsten ir att avdrag tidigt i livet

och beskattning senare i livet kan leda till uteblivna skatte-
intikter, exempelvis frin minniskor som har sitt arbetsliv i
Sverige men pensionerar sig utomlands. Detta var ettav skilen
till att avdraget for pensionssparande avskatfades.

3.4 Beskattning av 6veravkastningar

I de tvd foregiende avsnitten antogs att avkastningen pd in-

dividers sparande och investeringar ir lika med r som ocksd

ir lika med diskonteringsrintan som gillde sévil for individer
som for statens berikningar av skatteintikter. Denna riskfria
rinta kan ses som den kompensation en individ kriver for att

Hur bor konsumtion beskattas?

. Se Finansdepartementet (2015
for mer information om
skatteavdraget som minskades
fran 12 000 kronor till 1 800
kronor 2015 och sedan
avskaffades helt.

)
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skjuta konsumtionen p4d framtiden, ocksa kallad den »nor-
mala« avkastningen, och approximerades med statslinerin-
tan. De kapitalinkomster som observeras i praktiken speglar
dock betydligt mer dn den normala avkastningen. Faktiska
avkastningar innehaller bide kompensation for risk (den for-
vintade riskpremien) och forhojda avkastningar till f6ljd av
exempelvis informationsfordelar, skalavkastningar (att inve-
stera storre belopp genereraribland en hégre avkastning) och
jordrintor (exempelvis till f6ljd av ofullstindig konkurrens,
patent eller naturliga monopol). De observerade kapitalin-
komsterna speglar ocksa skillnader mellan forvintade och
faktiska avkastningar till f6ljd av faktorer som ligger utanfor
individens kontroll. Hur paverkar detta jimforelsen mellan
skatt pa arbetsinkomst och konsumtion?

I ruta 3 illustreras en viktig skillnad mellan arbetsinkomst-
beskattning och konsumtionsbeskattning, nimligen att
konsumtionsbeskattningen beskattar »Overavkastningen«
definierad som skillnaden mellan den faktiska avkastningen
och den normala avkastningen (diremot beskattar varken ar-
betsinkomstbeskattning eller konsumtionsbeskattning den
normala avkastningen pé sparandet).

Nir det finns 6veravkastningar dr konsumtionsbeskattning
istillet ekvivalent med beskattning av arbetsinkomster och en
skatt pa kapitalinkomster som tillater en skattefri normalav-
kastning, vad som kallas rate of return allowance, RRA. Detta
illustrerasiruta 4. Ett liknande system for kapitalbeskattning
tillimpas pa aktieinvesteringar i Norge och pa kapitalinkoms-
ter frin onoterade bolag i Finland.

Attbeskattakonsumtion dr fordelaktigt ur ett fordelningsper-
spektiv eftersom Gveravkastningen utsitts for beskattning.
Samtidigt ir konsumtionsbeskattning attraktivt ur ett effektivi-
tetsperspektiv eftersom den normala avkastningen pé sparandet
inte beskattas, vilket undviker att snedvrida hur individer viljer
att konsumera i olika stadier i livet.”® Det 6vergripande bud-
skapet i forskningslitteraturen om optimal kapitalbeskattning,
nyligen sammanfattat i Bastani och Waldenstrém (2020), dr
dock att bide den normala avkastningen och 6veravkastningen
bor beskattas.'* Dirfor bor konsumtionsbeskattning kombine-
ras med skatter pa kapitalinkomster (som beskattar bade den
normala avkastningen och 6veravkastningen).

Ettviktigt budskap frin detta avsnitt dr att en skattevixling
fran arbete till konsumtion innebir en oférindrad beskattning
av den normala avkastningen pd sparandet men innebir en
utokad beskattning av 6veravkastningar. En utokad beskatt-
ning av éveravkastningar genom en sidan skattevixling kan
anses sirskilt angeldgen i Sverige dir en stor del av sparandet
sker inom ramen for investeringssparkontot (ISK), som till sin
konstruktion dr »regressivt«ioch med att det endast beskattar
den normala avkastningen och znte 6veravkastningen.”

3. Balansen mellan skatt pa arbete och konsumtion
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En liknande kapitalinkomstbe-
skattning rekommenderades
ocksi for cirka 10 dr sedan av
den viktiga skatterapporten i
Storbritannien som leddes av
ckonomipristagaren James
Mirrlees (Mirrlees m.fl. 2011).
Budskapet har nyligen
aterupprepats av samma institut
som slippte den tidigare
rapporten, se Adam och Miller
(2021).

Att konsumtionsbeskattningen
beskattar veravkastningar dr
ocksa effektivt i den man dessa
speglar tur och omstindigheter
snarare dn hért arbete. Det dr
dock ineffektivt i den
utstrickning dessa 6veravkast-
ningar ir viktiga drivkrafter till
entreprenorskap och riskfyllda
investeringar som ir nédvindiga
for tillvixt och internationell
konkurrenskraft.

. Samma slutsats nds dven av

Banks och Diamond (2010), en
av underlagsrapporterna till
Mirrlees m.fl. (2011). Ett skl till
att beskatta den normala
avkastningen dr om det finns ett
samband mellan férmaga och
hur mycket individer virdesitter
framtida konsumtion eftersom
detta leder till att individer med
hogre forméga sparar storre
belopp idn individer med lag
formdga, dven nir de har samma
arbetsinkomst. Se avsnitt 7.8
samt Diamond och Spinnewijn
(2011), Golosov m.fl. (2013).

Att nidrvaron av 6veravkast-
ningar pa investeringar dr ett
argument for att beskatta
kapitalinkomster har belysts i
forskningslitteraturen av bland
annat Gahvari och Micheletto
(2014.) samt Gerritsen, Jacobs,
Rusu och Spiritus (2020) dir
argumentet, i grova drag,
bygger pd en positiv korrelation
mellan férmédga och 6veravkast-
ningar. Ett bidrag med min
rapport ir att pipeka att ett
liknande resonemang kan
anvindas for att motivera en
skattevixling frin arbete till
konsumtion. Att reda ut
detaljerna i ett saidant
resonemang ligger utanfor
ramen for rapporten och
planeras for framtida forskning.
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RUTA 3. BESKATTNING AV OVERAVKASTNINGAR
Betrakta en individ som inte enbart far den normala avkast-
ningen pd sin investering, utan ocksa en 6veravkastning o,
vilket leder till att konsumtionen ges av ¢, =(y-s) i period 1
och av ¢,=(1+r+0)s i period 2.Med en proportionell skatt pa
konsumtion med skattesats t och under antagandet att staten
diskonterar skatteintikterna med faktorn 1/(1+r) ges nuvir-
det av skatteintikterna, som vi betecknar med R, av féljande
ekvation

CZ

R= t(C1+W) =t(y-s)+

t(1+r+o)s tos
— S (5)

Vi ser att nir vi introducerar 6veravkastningar dr konsum-
tionsbeskattningen inte lingre ckvivalent med beskattningen
av arbetsinkomster eftersom skatten pa arbetsinkomst inte
beskattar 6veravkastningen o0.*

* Den fundamentala skillnaden mellan skatt pd arbetsinkomst och
konsumtion ir att med en skatt pa arbete tas hela skatten ut i period 1.
Med en skatt pa konsumtion tas endast en del av skatten ut i period ett
(pd grund av avdraget for individens sparande) och resten i period 2.
Resultatet blir att de framtida skatteintikterna blir beroende pi
individens investeringsteknologi som kan vara annorlunda én statens. I
frinvaro av 6veravkastningar ér statens och individens investeringstekno-
logi densamma, vilket skapar likvirdighet mellan skatt pa arbete och
konsumtion. I nirvaro av dveravkastningar uppstar en skillnad som
bestims av den diskonteringsrinta staten tillimpar pi den osikra
skattebetalningen i period 2. I forskningslitteraturen har vilken
diskonteringsrinta som bor anvindas diskuterats flitigt, se Ashan (1989,
1990), Zodrow (1995) och Ashan och Tsigaris (1998). Se dven Kaplow
(1994) och Gentry och Hubbard (1997).

RUTA 4. SKATT PA KAPITALINKOMST
MED SKATTEFRI NORMALAVKASTNING
Ekvation (5) kan skrivas

R= tos _ t(r+o)s-trs
B Tl A T (6)

Vi ser dirfor att i ndrvaro av 6veravkastningar dr skatt pa
konsumtion likvirdigt med en proportionell skatt ¢ pd ar-
betsinkomster och kapitalinkomster samt en skattereduktion
(RRA) med beloppet trs som tillfaller individen i period 2
(skattefri normalavkastning).

Hur bor konsumtion beskattas?
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3.5 Inkomstomvandling
fran arbete till kapital

En skattevixling fran arbete till konsumtion har ocksa konse-
kvenser for beskattningen av dgare av fimansbolag. I Sverige
kombineras progressiv beskattning av arbetsinkomster med
proportionell beskattning av kapitalinkomster inom ramen
for det duala skattesystemet. Detta ir ett i grunden bra skat-
tesystem som tilliter skatten pa kapitalinkomst att vara ligre
in skatten pd arbetsinkomst, vilket kan vara motiverat i ljuset
av kapitalets betydelse for investeringar och tillvixt samt ka-
pitalets internationella rorlighet.” En nackdel dr dock att det
kan leda till inkomstomvandling eftersom individer har inci-
tament att starta foretag i syfte att inom ramen for 3:12-reg-
lerna klassificera vad som visentligen ir arbetsinkomst som
kapitalinkomst."”

En sinkt skatt pa arbete for liga och medelhdga inkomster
i kombination med 6kad skatt pi konsumtion innebir en ut-
okad beskattning av individer som finansierar sin konsumtion
med hjilp av arbetsinkomster omvandlade till lagt beskattade
kapitalinkomster. Incitamenten tillinkomstomvandling mins-
kar dessutom om en sidan reform innebir sinkt marginalskatt
pdarbete forindivider somidag betalar statlig inkomstskatt.*®
Savittjagvet har dettaargument for konsumtionsbeskattning
inte tidigare belysts i skattedebatten.

3.6 Fordelningsaspekter

I Sverige ir skatter pa konsumtion proportionella, vilket
betyder att samma skattesats giller oavsett hur mycket man
konsumerar (exempelvis momsen som i de flesta fall dr 25
procent). Skatten pd arbetsinkomster dr diremot progressiv
eftersom individer med hégre inkomst betalar en storre andel
av sin inkomst i skatt, pd grund av exempelvis den statliga in-
komstskatten och jobbskatteavdraget. Detinnebir att ju mer
skattesystemet forlitar sig pa proportionella konsumtionsskat-
ter, desto mindre progressivt blir skattesystemet som helhet.
Denna skillnad fingades inte i exemplen ovan, eftersom vi
antog att skatten pd arbetsinkomst, precis som skatten pa kon-
sumtion, var proportionell.

Envanlig kritik mot skattesystem som forlitar sig pd en hog
grad av konsumtionsbeskattning ir att de ir regressiva efter-
som rikare hushall tenderar att konsumera en mindre del avsin
inkomst dn fattigare hushdll. Detta foljer av att rikare hushall
anvinder sinainkomsterihogre utstrickning till att finansiera
investeringar och att bygga upp formogenhet (nigotsom den
enkla modellen i avsnitt 3.1 inte tog hinsyn till). Dirfor dr
detsvirtatt med enbartkonsumtionsskatter uppna ambitiosa
omfordelningsambitioner — sdvida inte en progressiv skatt pa
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Se Bastani och Waldenstrom
(2020).

I en kommande rapport, Selin
(2021), tors en omfattande

diskussion om inkomstomvand-

ling och det duala skattesyste-
met.

inte innebira sinkt margi-

. En sinkt skatt pd arbete behover

nalskatt pd arbete for individer

med hoga inkomster. Detta
illustreras av exempelvis
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vid héga inkomster.
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konsumtion infors (se avsnitt 3.3).

ISverige kombineras emellertid skatter pd konsumtion med
progressiva skatter pa arbete och skatt pa kapitalinkomster.
Det innebir att trots att en stor del av Sveriges skatteintikter
kommer frin konsumtion, betalar hushill med hogre inkomst
en storre andel av sin inkomst i skatt pd arbete och skatt pa
kapital jamfort med liginkomsthushall. Oavsett om statens
skatteintikter kommer frin inkomster eller konsumtion sker
ocksd en stor del av omfordelningen i Sverige via de offentliga
utgifterna, bland annat genom att hushéll med olika inkomst
i olika grad drar nytta av den offentliga servicen.”

3.7 Progressiva konsumtionsskatter

Kan man ha progressiva skatter pd konsumtion? For att be-
svara denna friga dr det forst viktigt att skilja pd tvd typer av
progressiv konsumtionsbeskattning. Den ena dr en progres-
siv konsumtionsskatt pa all konsumtion, vilket innebir att ju
hogre total konsumtion en individ har, desto storre andel av
sin totala konsumtion betalar individen i skatt. Detta kriver
i regel ett sofistikerat system for att observera individernas
totala konsumtion (exempelvis utgiftsbeskattning som dis-
kuteradesiavsnitt 3.3). Den andra ir att ha progressiva skatter
pd specifika varor och tjinster, vilket skulle innebira att sjilva
skattesatsen varierar med hur minga enheter man koper eller
hur mycket man spenderar pd en viss vara eller tjinst.

Att ha progressiva skatter pd enskilda varor och tjinster
ir 1 regel svart pd grund av sa kallat skattearbitrage. Om det
fanns en progressiv skattesats pd exempelvis cigaretter skulle
enrokare som redan har kopt manga cigaretter under dret, och
didrmed moter en hog marginalskatt pa cigarettinkop, kunna
be en vin eller slikting att kopa cigaretter i rokarens stille
och dirmed minska sin skatt. Att bekimpa sidant beteende
ir bdde komplicerat och kostsamt for samhillet. I skatteforsk-
ningen ir det ddrfor vanligt att anta att varuskatter, av prak-
tiska skil, bor vara »anonymac, det vill siga att skattesatsernas
storlek ska vara oberoende av koparens identitet och dirmed
inte vara progressiva.

Detsom gor det mojligtatt ha en progressiv skatt pd arbets-
inkomster dr att Skatteverket fir information frin arbetsgivare
om vad folk tjinar och sedan kan avgora om en individ maste
betala en hogre marginalskatt (statlig inkomstskatt). Det dr
samtidigt svirt for en individ med hég marginalskatt att ver-
tyga sin arbetsgivare att fora 6ver en del av sin arbetsinkomst
till en annan individ i syfte att minska skattebordan.

Det finns ett par undantag dir det faktiskt dr mojligt att ha
progressiva konsumtionsskatter. En icke-linjir (progressiv)
fastighetsskatt ir till exempel mojlig och skulle sannolikt pa ett
mer effektivt sitt kunna uppna samhillets omfordelningsam-
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19. Om hushall med hogre inkomst
inte dr nojda med den kvalitet pd

en tjanst som erbjuds av det

offentliga, maste de képa denna
tjinst privat. Eftersom de betalar

for den offentliga tjinsten via
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blir detta en kostnadsbesparing
for det offentliga och dirmed en

indirekt omférdelning fran
hushall med hoég inkomst till
hushall med lig inkomst.
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bitioner jimfort med en proportionell fastighetsskatt under
forutsittning att det formodade sambandet mellan bostads-
formogenhet och formaga finns (se kapitel 7 och 8).2° Ett
annat exempel dr en icke-linjir skatt pd elkonsumtion, vilket
eventuellt kan motiveras av effektivitets- eller fordelningsskal.

3.8 Ekonomiska kriser

Individer forsoker uppritthalla sin konsumtion med hjilp av
sparade medel nir inkomsterna viker samtidigt som en 6kad
osikerhet om framtiden kan leda till att individer sparar mer
och konsumerar mindre. Detta innebir att olika skattebaser
reagerar pd olika sitt pd exempelvis konjunkturforindringar
och att flodet av skatteintikter till statskassan paverkas av hur
skatteintikterna fordelas mellan olika skattebaser. Att inte
forlita sig for mycket pa en enskild skattebas kan ddrfor vara
viktigt for stabiliteten i skatteintikterna 6ver tid. Detta ir ett
argument for att beskatta dven konsumtion och inte enbart
inkomster.

Konsumtionsskatter kan ockséd fungera som ett konjunk-
turpolitiskt verktyg. Att enhetligt sinka momsen ir ett sitt att
oka konsumtionen i breda delar av befolkningen och dirmed
stimulera den aggregerade efterfragan. Tysklands regering
inforde till f6ljd av coronapandemin ett speciellt stodprogram
sominneholl en tillfillig sinkning av momsen under sex ména-
der, fran1juli till 31 december 2020. Standardmomsen sinktes
frn 19 till 16 procent, och den reducerade momssatsen sink-
tes frin 7 till 5 procent. Det dr dock oklart hur effektiva sidana
tillfilliga momssankningar dr for att stimulera konsumtionen.
Forskning har visat att foretag vid en momssinkning inte sin-
ker priserna i samma utstrickning som de hojer priserna vid
en momshojning. Vissa foretag avstar till och med helt fran
att dndra sina priser pd grund av administrativa kostnader som
uppstar vid prisjusteringar (Benzarti m.fl. 2020).

Ett annat kanske mer effektivt sitt att stimulera ekonomin
nir rintorna ir liga, och penningpolitiken har begrinsad
kraft, dr att paverka individers forvintningar om framtida pri-
ser genom forannonserade skattereformer. Feldstein (2002)
foreslog en forannonserad hojning av konsumtionsskatten
kombinerad med en férannonserad sinkning av skatten pd
arbete som ett mer eller mindre intiktsneutralt sitt att sti-
mulera ekonomin genom att ménniskor fir incitament att
tidigareldgga sina inkop av exempelvis sillankopsvaror. Ef-
tersom det handlar om en skatteh6jning kan konsumenterna
1 hogre utstrickning lita pa att foretagen kommer att dndra
sina priser som en reaktion pd reformen, givet den asymmetri
som beskrevs i foregdende stycke.

Ett skifte frin arbetsinkomstbeskattning till konsumtions-
beskattning kan ocksa vara ett sitt att sitt oka ett lands kon-
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20. Ettenkelt exempel pd en
progressiv fastighetsskatt dr en
proportionell fastighetsskatt
med ett grundavdrag.
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kurrenskraft genom att paverka handelsbalansen. Detta kan
liknas vid en devalvering orsakad av finanspolitiken (se Farhi,
Gopinath och Itskhoki 2014). Genom att exempelvis sinka
arbetsgivaravgifterna och héja momsen minskar 16nekostna-
den for exporterande foretag samtidigt som den hogre mom-
sen inte paverkar priset pa exportvaror, eftersom moms inte
liggs pa export.

3.9 Administrativa kostnader
och skattefelet

Det teoretiska resultatet i avsnitt 3.1 — att beskattning av alla
varor och tjinster med samma skattesats ir likvirdigt med
beskattningen av arbetsinkomster — tar inte hinsyn till att det
kan finnas skillnader i de administrativa kostnaderna med att
beskatta arbete respektive konsumtion. Dessa kostnader anses
mycket viktiga av beslutsfattare och praktiker men har fatt
forvanansvirt lite uppmirksamhet i den ekonomiska forsk-
ningen.

Personlig inkomstbeskattning bygger pad principen att in-
divider och foretag rapporterar in uppgifter om individers
arbetsinkomster och kapitalinkomster till Skatteverket. Kon-
sumtionsbeskattning a andra sidan bygger pd att foretag tar
ut skatt vid transaktioner av varor och tjinster som de sedan
skickar vidare till Skatteverket. P4 grund av dessa skillnader i
hur skatterna samlas in kan dirfor balansen mellan skatt pa ar-
bete och konsumtion spela roll for skattesystemets administ-
rativa kostnader och omfattningen av skattefusk.

Ettviktigt exempeldr beskattningen avicke-deklarerade in-
komster, till exempel utlindska inkomster. I den utstrickning
dessa inkomster finansierar konsumtion i Sverige genereras
skatteintikter frain konsumtionsskatterna. En 6kad grad av
konsumtionsbeskattning i forhédllande till inkomstbeskatt-
ning kan dirmed leda till 6kade skatteintikter. En sidan roll
for varuskatter har studerats av bland annat Boadway, Mar-
chand och Pesticau (1994.). En kritik av detta argument har
framforts av Kesselman (1993) som menar att de sektorer av
ckonomin som inte betalar inkomstskatt samtidigt tenderar
att vara de som kringgdr att betala konsumtionsskatter, och
dirtor dr skatter pd arbete och konsumtion ungefir likvirdi-
ga ur ett skattefuskperspektiv.?* Gordon och Nielsen (1997)
hivdar diremot att inkomstskatter och konsumtionsskatter
undviks pa olika sitt, och att det dérfor dr fordelaktigt med
skattesystem som beskattar bade arbete och konsumtion. Det
hir dr ett omrade med hog policyrelevans didr mer forskning
behovs.

Hur bor konsumtion beskattas?

21. Se dven Kesselman (1989) och
Richter och Boadway (2005).
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4. Vad dr en optimal
beskattning av varor
och tjanster?

I FORRA KAPITLET jimfordes /zkformig konsumtionsbe-
skattning med arbetsinkomstbeskattning. Jag konstaterade
att dessa skatter i manga fall paverkar individer pa samma sitt,
men belyste ocksd viktiga skillnader, exempelvisi beskattning-
en av konsumtion som finansieras av formogenhet. Det kon-
staterades ocksé att den relevanta frigan inte ir om man ska
beskatta arbete eller konsumtion, utan i stillet vad som dr den
ritta balansen mellan skatter pd arbete och konsumtion i skat-
tesystemet. Nista steg dr att diskutera om och hur skatterna
pa olika varor och tjinster bor differentieras, men innan dess
kommer jag att gi igenom den grundliggande teorin om op-
timal inkomstbeskattning med optimal varubeskattning och
hur priser pd varor och tjinster paverkas av konsumtionsskat-
ter. Jag borjar med optimal inkomst- och varubeskattning.

4.1 Skattepolitikens malfunktion

Optimal beskattning syftar till ett skattesystem som pd bista
sitt uppfyller samhillets ambitioner med skattepolitiken och
viger skatternas fordelar mot deras nackdelar. En analysav op-
timal beskattning kriver dirfor att skattepolitikens malfunk-
tion specificeras. Denna malfunktion gor det mojligt att jim-
fora konsekvenserna for den samhilleliga vilfirden av olika
skattesystem. I denna rapport utgir jag frin att statens mal dr
att maximera samhallets vilfird, som utgors av befolkningens
sammanvigda (individuella) vilfird, vilket dr det vanligaste
antagandet i forskningslitteraturen. En typisk ansats ir att
alla individer i samhillet rangordnas efter deras formdga att
generera vilfird och att staten har som mal att maximera en
viktad summa av dessa individers vilfird. Vikterna dr upp till
politikernaatt bestimma, men ett vanligt antagande dr att sta-
ten har positiv preferens for omfordelning. Detta innebir att

33



vikterna ir storre for individer med lig formaga (och dirmed
lag inkomst) 4n for individer med hog forméiga (och dirmed
hog inkomst).** Aven om graden av 6nskvird omfordelning
kan skilja sig mellan beslutsfattare med olika politiska uppfatt-
ningar ir en timligen universellt accepterad princip att staten
atminstone ska ge stod till individer som har en oférmaga
att arbeta. Dirfor ir omfordelningsproblemet intressant och
relevant for i princip alla utvecklade ekonomier.

I regel innebir forindringar i ekonomisk politik att vissa
grupper fir det bittre och andra fir det simre. Ibland gir det
dock att identifiera sa kallade Pareto-forbittringar, det vill
siga forandringar av den ekonomiska politiken som medtor
attvissa far det bittre utan attandra fir det simre. En situation
dir en Pareto-forbittring skulle kunnaintriffa ir om staten tar
bort en riktigt dalig och ineffektiv skatt och ersitter den med
ndgot betydligt mer effektivt, som resulterar i hogre skatte-
intikter.® Ett vilkint pedagogiskt verktyg dr den sa kallade
Laffer-kurvan som for en given skattebaselasticitet (ett matt pa
hur mycket skattebasen forindras vid beskattning) beskriver
hurhog en skatt kan varainnan skatteintikterna faktiskt borjar
minska om man hojer skatten ytterligare.>* Bastani och Selin
(2019) finner att om man anvinder de vanligaste och mest
trovirdiga uppskattningarna av skattebasens rorlighet skulle
skatteintikterna i Sverige faktiskt kunna 6ka om man sinkte
marginalskatten for de allrahogstainkomsterna. Detinnebir
att dven en regering som enbart bryr sig om de simst stillda i
sambhillet bor oroa sig for de hoga marginalskatterna.

4.2 Denildre litteraturen om optimal
beskattning av varor och tjinster

Under ling tid var det dominerande synsittet att analysera
optimala varuskatter baserat pd Frank Ramseys arbeten frin
1920-talet (Ramsey 1927). Denna forskningslitteratur beskrev
hurstaten pa det mest effektiva sittet kan fi in en given miangd
skatteintikter genom att beskatta olika konsumtionsvaror.
Slutsatsen frin Ramsey-modellen var bland annat att staten
bor sitta hogre skatter pa varor som ir relativt prisokinsliga,
detvill siga varor vars efterfragan inte paverkas speciellt myck-
ctav priset.2® Detta ledde fram till policyslutsatser som att mat
och andra nédvindigheter av effektivitetsskil bor beskattas
hogre dn andra varor. En kritik mot modellen var att den inte
tog hinsyn till fordelningseftekterna.

Ramsey-modellen vidareutvecklades senare av Diamond
(1975) till att omfatta inkomstskillnader mellan individer.
Detta ledde till andra slutsatser som att mat i stillet skulle
ha en ldgre skattesats ifall liginkomsthushall spenderar en
storre andel av sin inkomst pa mat (trots att matkonsumtion
dr relativt prisokinslig och dirfor effektiv att beskatta). Det
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22. Bastani och Lundberg (2017)
beriknar vilka vikter som kan
rationalisera den observerade
svenska skatteskalan under
perioden 1971-2012. Bastani
och Selin (2019) beriknar hur

olika antaganden gillande dessa
vikter paverkar utseendet pa den

optimaln inkomstskatteskalan
for Sverige.

23. P4 ett mer filosofiskt plan
existerar dock sillan rena
Pareto-forbittringar eftersom
minniskor i regel har olika

preferenser och det alltid finns

undantagsindivider som av olika
anledningar foredrar ineffektiva

utfall.

24. Detta kan enkelt férstis genom

att betrakta en hypotetisk

sinkning av marginalskatten pa

arbete fran 100 procent till 99

procent. Nir marginalskatten dr

100 procent fir individen inte
behalla nigonting alls av en
inkomstokning. I detta lige
finns det inga incitament att

arbeta fler timmar eller pd andra

sitt 6ka sina inkomster. Att
sinka skatten fran 100 till 99
procent kan dirfor bara ha
oférindrade eller positiva
effekter pa skatteintikterna.

25. Marginalskatten pa de allra

hogsta arbetsinkomsterna, den
sd kallade virnskatten, togs bort

2020.

26. I detallminna fallet kompliceras
dock resultatet av det faktum att

en skatt pd en vara kan ha

effekter pa efterfrigan pd andra

varor och vice versa.
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blev dock svart att dra nagra konkreta policyslutsatser fran
denna analys eftersom det var oklart hur man skulle viga for-
delningseffekterna mot effektivitetseffekterna. Mer specifikt
var det oklart hur mycket av férdelningsansvaret som skulle
tillskrivas varuskatterna eftersom staten ju omfordelar bide
med progressivinkomstbeskattning och med transfereringar,
och dessa policyinstrument tog man inte tillricklig hinsyn
till i modellen. For att komma fram till en optimal struktur pa
varuskatterna behévdes dirmed ett nytt ramverk som kunde
viga effektivitetseffekterna mot férdelningseffekterna.

4.3 Denmoderna teorin om optimal
inkomstbeskattning och varubeskattning

Till skillnad frin Ramsey-modellen utgar »modern« skatte-
forskning frin Mirrlees (1971) och en ansats dir individer
skiljer sig dt 1 sin formdga att tjina inkomst och dir staten
omfordelar och finansierar offentliga utgifter med hjilp av
progressiv inkomstbeskattning. Den viktiga teoretiska insik-
ten dr att den fundamentala svarigheten vid utformningen av
skatter dr informationsbrist. Staten kan inte observera indi-
viders férmégor, och individer har inga incitament att uppge
dessa for staten. Skattesystemet maste dirfor vara baserat pa
det som staten kan observera till rimliga kostnader, sisom
arbetsinkomster, konsumtion, kapitalinkomster och ibland
formogenhet och fastigheter.?” Eftersom ryggraden i de fles-
ta skattesystem bestdr av progressiv (icke-linjir) beskattning
av arbetsinkomster, utgir forskningen vanligtvis frin att det
finns en sddan skatt och studerar sedan hur andra skatter (sé-
som konsumtionsskatter och kapitalskatter) kan komplettera
denna beskattning.

Den progressiva skatten pé arbetsinkomster antas vara en
matematisk funktion T(y) som vid varje inkomstniva y beskri-
ver vilken skatt en individ ska betala. Den disponibla inkoms-
ten ges av b=y-T(y). Funktionen T(y) tillits vara negativ, vil-
ket fingar in mojligheten att ge transfereringar till hushallen
(en transferering riknas som en negativ skatt). Dirfor brukar
forskningen betrakta transfereringar till hushallen som en del
av den progressiva skatten pd arbetsinkomster.

Nir optimal varubeskattning studeras i detta ramverk blir
forskningsfragan: Pa vilket sitt kompletterar varubeskatt-
ningen den progressiva beskattningen av arbetsinkomster?
I det moderna ramverket visar det sig att den optimala varu-
beskattningen foljer helt andra regler dn vad som var fallet i
Ramsey-modellen. For det forsta dr det inte nodvindigtvis si
att en vara som har lig elasticitet (en vara dir efterfrigan ir
relativt okinslig for beskattning) ska bira en hogre skattesats.
Fordetandra, till skillnad frain Diamond (1975), bor varor som
konsumeras i hogre proportion av laginkomsthushill i regel
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27. Ibland gors skatter beroende av

personliga egenskaper som
individer inte kan paverka och
som innehiller information om
deras formdga att tjina inkomst,
sd kallad skriddarsydd
beskattning (Akerlof 1978). I
Sverige har vi erfarenhet av
dldersberoende beskattning i
form av sinkt arbetsgivaravgift
foér unga och ett mer generdst
jobbskatteavdrag for ildre (se
till exempel Weinzierl 2011 och
Bastani, Blomquist och
Micheletto 2013 f6r forsknings-
studier om optimal dldersbero-
ende beskattning). I transfere-
ringssystemet bygger
barnbidragen pd informations-
inhimtning om antal barn i
hushillet, och férsorjningssto-
det dr baserat pd en mingd
detaljer om individers
levnadsforhallanden och
ckonomiska omstindigheter.
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inte bira ligre skattesatser, eftersom omfordelningen bist
sker via den progressiva inkomstbeskattningen kombinerat
med transfereringar till hushdllen. Varuskatternas optimala
differentiering studeras nirmare i kapitel 6 och 7. Men forst
foljer en diskussion om hur skatter pa olika varor och tjdnster
paverkar priserna i ekonomin.

Hur bor konsumtion beskattas?
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5. Hur paverkas priserna
pa varor och tjinster av
konsumtionsskatter?

NAR SKATTEREFORMER DISKUTERAS fir fordelningseffek-
terna ofta stor uppmirksamhet. Om sinkningar av margi-
nalskatten pa arbete foreslds, sker vanligtvis en berikning av
hur stor skattesinkningen blir i kronor och 6ren f6r olika in-
komstgrupper. Pi liknande sitt kan man berikna hur inforan-
detav en skatt eller en subvention pd en vara eller tjanst paver-
kar olika inkomstgrupper utifrin hur varje grupp konsumerar.
Det vanligaste ir att berikna genomsnittliga skattesatser som
dividerar skattebetalningarna med individens eller hushallets
inkomst. En skatt dir den genomsnittliga skattebetalningen
Okar med inkomsten brukar kallas progressiv, och en skatt dir
den genomsnittliga skattebetalningen minskar med inkoms-
ten brukar kallas regressiv. Att berikna fordelningseffekter pa
detta vis dr rena bokforingsmissiga évningar som inte kriver
ckonomisk teori.

En mer sofistikerad fordelningsanalys tar dven hinsyn till
beteendeforindringar till foljd av beskattningen. T alla grund-
liggande lirobocker i nationalekonomi forklaras att det inte
nodvindigtvis dr den som har ansvaret att betala in skatten
som bir dess ekonomiska borda. Anledningen ir att skat-
ter och subventioner paverkar individers konsumtionsbeslut
och foretagens produktionsbeslut, vilka i sin tur paverkar (de
relativa) priserna i ekonomin och dirmed foérdelningen av
vilfird. Den del inom forskningsomridet offentlig ekonomi
som studerar vilka grupperisamhillet som bir bordan av olika
skatter pa kort och ling sikt med hinsyn till hur marknaderna
anpassar sig kallas for skatteincidens. Det som ir relevant for
den sociala vilfirden dr hur en skatt piverkar fordelningen
av vilfird mellan individer pd ling sikt. Eftersom individers
vilfirdsnivder sillan gar att observera fir ekonomer oftast noja
sig med att studera hur skatter paverkar priserna i ekonomin
(sdsom priserna pa varor och tjinster, 16ner och kapitalav-
kastningar).
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Vilka priser man dr intresserad av beror p4 vilken friga man
vill besvara. Nir det giller en skatt pa bensin kan det vara av
intresse att studera hur den pdverkar bensinpriset for att ta
reda pa hur bordan av skatten fordelas mellan producenter
och konsumenter. Om det giller en hojd marginalskatt pa
hoga inkomster kan det vara av intresse att studera effekterna
pd lonerna (priserna pa arbete) for olika yrkesgrupper. En
skattehojning kan gora det svirt for foretag att locka till sig
hogkvalificerad arbetskraft fran utlandet eller fi midnniskor i
Sverige att investera i krivande utbildningar, vilket kan leda
till ett minskat utbud av hogkvalificerad arbetskraft. Detta
kanisin turleda till att l6nen for hogkvalificerade arbetsgrup-
per Okar i forhallande till [igkvalificerad arbetskraft, vilket dr
en indirekt fordelningskonsekvens av forindringen i margi-
nalskatt. Detta exempel illustrerar vikten av att analysera skat-
teincidens i allmin jimvikt, det vill sdga att inte bara studera
skatters effekter pd de marknaderna dir de infors, utan dven
pd andra marknader.

Det finns fler exempel pd nir en analys av skatteincidens dr
viktig. Ett inférande av en proportionell fastighetsskatt likt
den som existerade i Sverige innan 2008 skulle sannolikt leda
till betydande prisfall pd bostider. Sddana kapitaliseringseftek-
ter innebir en omfordelning mellan befintliga bostadsigare
och framtida bostadsigare. En ytterligare konsekvens av detta
skulle kunna vara att minga befintliga bostadsigare i stor-
stadsregionerna upplever att boendekostnaden idr for hog och
dirfor viljer att bosiitta sig pa landsbygden. Detta skulle i sin
tur kunna driva upp bostadspriserna pi landsbygden, vilket
leder till fordelningseftekter eftersom existerande husigare
pd landsbygden blir rikare och unga pa landsbygden far det
svérare att komma in pd bostadsmarknaden. Ett annat exem-
peldr bolagsskatten, som ir en skatt pa foretagens vinster och
som betalas av foretagen. Vid forsta anblick kan det uppfattas
vara motiverat att av fordelningsskil beskatta bolagsvinster
eftersom bolagsigande ir koncentrerat till den 6vre delen
av inkomstfordelningen. En hojning av bolagsskatten skulle
dock kunna leda till att foretag flyttar sin verksamhet utom-
lands dir bolagsskatten dr ligre, vilket kan leda till minskad
efterfrigan pé arbetskraft och ligre l6ner. I detta fall skulle
man siga attincidensen av bolagsskatten ligger pa arbete, och
inte pé kapitaligarna, i motsats till férdelningsambitionerna
med skatten.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att det dr mycket
viktigt for beslutsfattare att ha en god forstéielse for inciden-
sen av olika skatter eftersom det ofta kan vara stora skillnader
mellan fordelningen av den lagstadgade incidensen (baserat
pd vem som har ansvaret att betala in skatten) och de som
faktiskt paverkas av skatten (den som bir den ekonomiska
bordan av skatten). Att bygga upp en sidan forstaelse kriver
bide teoretiska och empiriska studier. I kapitel 6 kommer
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jag att argumentera for att just svarigheterna att kvantifiera
fordelningseffekterna av konsumtionsskatter ir ett skil att
undvika differentierad varubeskattning.

Avsnitt 5.1till 5.3 beskriver hur ekonomer vanligtvis analyse-
rar konsumtionsskatternas effekter pé priserna. Avsnitten §.2
och 5.3 behandlar skatteincidens i allmin jimvikt och under
ofullstindig konkurrens. De idr ganska komplicerade och kan
dirfor betraktas som verkurs.

5.1 Skatteincidensi partiell jimvikt

Den enklaste teoretiska analysen av skatteincidens, som dr
bekant for de flesta som list nationalekonomi pa grundlig-
gande nivd, handlar om hur boérdan av en skatt pa en vara
fordelas mellan konsumenter och producenter pa en specifik
marknad som priglas av fullstindig konkurrens. Det spelar da
inte nigon roll om det ir producenterna eller konsumenter-
na som har det formella ansvaret att betala skatten, utan det
som spelar roll dr hur kinsligt utbudet dr relativt efterfrigan.
Hur priskinslig efterfragan ir bestims av hur enkelt det ir for
konsumenter att stilla om sin konsumtion som en reaktion
pé skatten och beror bland annat pé i vilken utstrickning det
finns ligre beskattade substitut for den vara som beskattas.
Hur priskinsligt utbudet dr bestims av i vilken utstrickning
foretagen kan skala upp eller ner sin verksamhet, vilket beror
pa foretagens produktionsteknologi, forekomsten av fasta
produktionsfaktorer samt mojligheterna for foretagen att
stidlla om och silja andra varor. Liroboksmodellen dr vildigt
enkel, men illustrerar den mycket viktiga och relativt allmin-
giltiga poingen att det ir de ekonomiska aktoérer som har
svarast att undvika skatten som bir den storsta ckonomiska
bordan av skatten.

Det bor noteras att litteraturen som studerar skatteinci-
dens dr separerad frin litteraturen som studerar optimal varu-
beskattning (som presenterades i avsnitt 4..2). Litteraturen
om optimal varubeskattning antar vanligtvis att produktions-
teknologin dr linjdr, vilket innebir att priset dr konstant och
att foretagen kan producera obegrinsat med enheter till det
givna priset. I denna situation faller bordan av alla konsum-
tionsskatter helt pd konsumenterna. Optimal varubeskattning
med endogena priser dr ettintressant men ett mer eller mindre
outforskat forskningsomrade (se Kushnir och Zubrickas 2020
for en studie péd detta omride).

5. Hur paverkas priserna pa varor och tjanster av konsumtionsskatter?
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5.2 Skatteincidensiallmin jamvikt

Liroboksanalysen som beskrevsidet foregiende avsnittetstu-  28. Eftersom en skatt pi en vara
derar vad som hinder pé en enskild marknad. Detta brukar eller tjinst gor individer fattigare

. . . . e . kan i princip alla marknader
kallas en analys i partiell jamvikt. En analys i allmin jamvikt paverkas genom att individer
tardven hinsyn till hur en skatt paverkar andra marknader. Om konsumerar mindre av varor och
exempelvis en skatt pd dpplen infors kan detta leda till att det fanster.
efterfragas firre dpplen och fler piron (ett substitut till &pp- ~ 29. Dessa priseffekter pi

. el : = oS insatsfaktorerna ir mirkbara om

len). Dctt? léder tro}lgtws 1.ntecbafa till ett lagrcoprls padpplen, det finns stora skillnader & vilka
utan ocksd till ett hogre pris pa piron, vilket paverkar konsu- insatsfaktorer som anvinds i
menterna och producenterna av piron. Detta ir en effekt pa péronproduktionen jamfort

. . c o . d dppelprodukti .
enannan marknad 4n den dir skatten inférdes och fangas inte med dppelproduitionen

av analysen i partiell jamvikt.?® T takt med att dppelproduk-
tionen minskar, och pironproduktionen okar, dndras ocksa
efterfrigan och priserna painsatstaktorernaiproduktionen av
dpplen och piron, vilket har ytterligare fordelningseffekter.?
I allmidnna jimviktsanalyser dr malsittningen vanligtvis inte
att skilja mellan »producenter« och »konsumenter«. Syftet
dr i stillet att spéra skatternas paverkan till priset pa produk-
tionsfaktorerna, sisom lonen for olika yrkesgrupper eller av-
kastningen pa kapital.

Den klassiska analysen av skatteincidens i allmén jamvikt dr
Harberger (1962) som analytiskt studerade incidensen av en
bolagsskatt i en modell med tva varumarknader och tva in-
satsfaktorer (arbete och kapital). Att tillata fler varumarknader
och fler insatsfaktorer kriver komplicerade simuleringsmo-
deller. Dessa modeller, som exempelvis diskuteras i Shoven
och Whalley (1984, 1992), gor det maojligt att utifran data
pa faktiska priser och konsumtionsbeslut simulera effekterna
av skattereformer under specifika antaganden om efterfragan
pé varor och foretagens produktionsteknologi. Fokus i dessa
studier dr hur en skatt paverkar priserna i ekonomin och al-
lokeringen av produktionsfaktorer mellan sektorer, men tar
vanligtvisinte hinsyn till skatters effekter pd ekonomins totala
resurser, som paverkas av dynamiska aspekter som sparande,
kapitalackumulering, migration och internationella kapital-

floden.

5.3 Skatteincidens med olika grader
av marknadskonkurrens

En begrinsning med de enklaste analyserna av skatteincidens
dr att de fokuserar pa marknader med perfekt konkurrens dir
priserna anpassas huvudsakligen beroende pa produktions-
och efterfrageforhallanden. Ett exempel dr marknaden for
dpplen. Pd marknader som priglas av ofullstindig konkurrens
kan marknadsaktorerna delvis styra 6ver priserna, och i dessa
fall ir ekonomers formdga att teoretiskt forutspd skatternas
effekter pd priserna mycket begrinsad. Ett exempel ir priset
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for en hamburgare pa en restaurang pa landsbygden.

En monopolsituation ir enkel att analysera, dtminstone i
teorin, men pa marknader dir det finns ett begrinsat antal
aktorer dr detiregel mycket svartatt forutsiga hur bérdan av
en skatt kommer att férdelas. En annan komplikation ir olika
former avregleringar som paverkarivilken utstrickning priser
och kvantiteter tillats forindra sig till foljd av efterfragefor-
indringar. Om det exempelvis finns lagstadgade prisgolv eller
pristak, kommer naturligtvis skatternas effekter pa priserna
vara annorlunda dn i en situation dir marknaderna fritt tillats
anpassa sig. Det kan ocksa finnas 6verenskommelser om hur
priserna ska anpassa sig till olika skatter, bland annat genom
branschorganisationer.

En annan viktig konsekvens av ofullstindig konkurrens
péd varumarknaderna ir att det kan uppsti en skillnad mellan
styckskatter och ad-valorem-skatter (se ruta 1). P4 markna-
der med perfekt konkurrens dir priserna pa alla varor och
tjanster dr givna, och inte paverkas av skatter, dr ad-valorem-
och styckskatter likvirdiga pa sa sitt att det alltid gér att hit-
ta en styckskatt som resulterar i samma skatteborda som en
ad-valorem-skatt och vice versa. P4 marknader som priglas
av ofullstindig konkurrens ddr marknadsaktorerna har viss
mojlighet att paverka priset uppstar dock en viktig skillnad
mellan punktskatter och mervirdesskatter, bideitermeravef-
fektivitet och fordelning. I ett klassiskt bidrag visade Suits och
Musgrave (1953) att mervirdesskatter kan vara mer effektiva
pa marknader som priglas av monopol.’° Skillet 4r att en skatt
pd virdet av en transaktion gor efterfraigan mer priskinslig da
skatten 6kar med priset, och det blir dirmed mindre l6nsamt
for foretaget att utnyttja sin monopolmakt for att begrinsa
kvantiteten och hoja priset.’

5.4 Empiriska studierav
momsforindringar

Det finns ett stort antal empiriska studier av skatteincidens.
Jag kommer hir endast fokusera p4 ett par studier av prisef-
tekterna av momsfoérindringar. Harju, Kosonen och Skans
(2018) studerade sinkningarna i restaurangmomsen som
dgde rum i Finland 2010 och i Sverige 2012 och sig att det
fanns stora skillnader i hur olika foretag dndrade sina priser
som reaktion pd skatteforindringarna. De flesta restauranger
som inte tillhorda specifika kedjor dndrade inte sina priser alls
samtidigt som manga restaurangkedjor valde att sinka sina
priser med hela skattesinkningen. P4 lingre sikt valde dock
minga restaurangkedjor att aterga till hogre priser. Overlag
visar resultaten att 6verviltringen pa konsumenterna i form
av ligre priser for restaurangsektorn som helhet var ganska
mittlig, atminstone pd kort sikt. I detta fall handlade det om
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30. Delipalla och Keen (1992),
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Skeath och Trandel (1994 ) samt
Anderson, de Palma och Kreider
(2001) vidareutvecklade detta
resultat och visade att
mervirdesskatter dr mer
effektiva in styckskatter dven pa
vissa oligopolmarknader.

Att mervirdesskatter dr
effektivare dn styckskatter nir
det rader ofullstindig
konkurrens pd varumarknaderna
ir dock inte ett allmint resultat.
Colombo och Labrecciosa
(2013) visar till exempel att nir
konkurrensen mellan foretag tar
formen av upprepade
interaktioner, kan mervir-
desskatter 6ka sannolikheten att
féretagen gir samman med
varandra och utnyttjar sin
marknadsmake, vilket kan leda
till mer ineffektiva produktions-
beslut och ligre vilfird jaimfort
med d4 staten anvinder
styckskatter.
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en skattesinkning och effekterna skulle potentiellt kunna va-
ra annorlunda vid en skatteh6jning. Benzarti m.fl. (2020)
studerade momsforindringar i frisdrsektorn i Finland, som
mestadels bestir av oberoende foretag och inte kedjor, och
fann att foretagen i allminhet var mycket mer benigna att
hoja priset nir momsen hojdes jamfort med att sinka priset
nir momsen sinktes (se dven Kosonen 2015 som studerade
den forsta delen av reformen).

5.5 Skatters synlighet kan
paverka incidensen, effektiviteten
och legitimiteten

Nistan alla studier antar att det ir priserna efter skatt som
styrindividers beteende. Det spelar dirfor inte nigon roll om
priset okar pd grund av att producenterna kriver ett hogre
pris eller pa grund av att skatten hojs. Forskning inom bete-
endeckonomi belyser dockatt det dr kostsamt forindivider att
samla in information. Dirfor anvinds enkla tumregleristillet
for sofistikerad optimering i samband med konsumtionsbe-
slut, vilket exempelvis kan innebira att individer inte fister
samma uppmirksamhet pd en prisforindring som orsakas av
en skatt pa producenterna och en prisférindring som orsakas
av en skatt i konsumentledet (se Chetty, Looney och Kroft
2009 for empirisk evidens). I dessa fall kan det dérfor spela
roll for fordelningsanalysen vem som har det lagliga ansvaret
att betala in skatten, i motsats till traditionella analyser.

En annan konsekvens av dessa beteendemodeller dr att det
kan finnas effektivitetsvinster av att hoja mindre synliga skat-
ter. Blumkin, Ruffle och Ganun (2012) studerar med hjilp av
ctt laboratorieexperiment en beslutssituation dir inkomst-
skatter och konsumtionsskatter teoretiskt sett bor paverka
individens beslutssituation pd sammasitt, men finner attindi-
vider trots detta underskattar konsumtionsskatterna. Det kan
dirfor vara sa att konsumtionsskatter paverkar arbetsutbudet
mindre dn inkomstskatter i praktiken pa grund av hur dessa
skatter uppfattas av skattebetalare.

Ett liknande argument framfors ibland nir det giller ar-
betsgivaravgifterna. De flesta ekonomer dr Overens om att
bordan av (skatteandelen av) arbetsgivaravgifterna huvud-
sakligen faller pa arbetstagarna i form av ligre 16ner.3* Det
borde dirfor inte spela nagon roll om skatt pd arbete tas ut
via skatt pi arbetsinkomst eller via arbetsgivaravgift. Anda
far arbetsgivaravgifterna relativt liten uppmirksamhet i den
offentliga debatten, och minga skattebetalare kanske inte fullt
ut tar hinsyn till att deras loner skulle vara hogre om fore-
tagen slapp betala arbetsgivaravgift. Detta talar for att det
skulle kunna finnas effektivitetsvinster nir det giller effekter

Hur bor konsumtion beskattas?

32. Arbetsgivaravgifter dr ett

samlingsnamn for olika skatter
och avgifter som betalas av
foretag som anstiller arbetskraft.
Ungetiir en tredjedel av
arbetsgivaravgiften ir ren skatt
oavsett inkomstnivi. For
tillrickligt hoga inkomster (6ver
forménstaket) ir alla arbetsgi-
varavgifter 100 procent skatt.
Eftersom merparten av
arbetsgivaravgifterna inte ir
oronmirkta for specifika syften
utan gir in i statskassan
tillsammans med 6vriga skatter,
dr det rimligt att betrakta
arbetsgivaravgifterna som
skatter och inte avgifter. En
ytterligare aspekt ir att vad som
ir en avgift for en person kan
vara en ren skatt for en annan
person, beroende pd i vilken
utstrickning de offentligt
finansierade tjinsterna utnyttjas.
Se dven diskussionen i Flood,
Nordblom och Waldenstrém
(2013, 5. 34).
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paarbetsutbudet av att dela upp skatten pd arbete mellan per-
sonliga inkomstskatter och arbetsgivaravgifter. Det kan dock
ifragasittas om det dr rimligt att staten anvinder skatters brist
pa synlighet for att 6ka den ekonomiska effektiviteten, och
det gér att argumentera for att det finns demokratiska skl till
att de skatter individer betalar bor vara sa synliga som mojligt.

5. Hur paverkas priserna pa varor och tjanster av konsumtionsskatter?
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6. Argument mot
differentierade skatter pa
varor och tjinster

I SVERIGE BESKATTAS olika varor och tjinster pd olika sitt.
Finns det problem med detta? Syftet med detta kapitel dr att
gdigenom de fyraviktigaste ckonomiska argumenten mot dif-
ferentierad beskattning av varor och tjinster. Dessa argument
kommer att fungera som en naturlig utgangspunkt i nista
kapitel dir argument fo7 differentierade skatter pd varor och
tjanster analyseras.

6.1 Snedvridningariminniskors
konsumtionsmonster

Det forsta och viktigaste argumentet mot differentierade skat-
ter pd varor och tjanster dr att de leder till effektivitetsforluster
(snedvridningar) eftersom minniskor inte koper den kom-
bination av varor de helst vill ha, utan ocksa tar hdnsyn till
skatterna.® Sidana snedvridningar orsakas inte enbart av en
differentierad moms, utan dven av punktskatter pa exempel-
vis alkohol och tobak. Om differentierad varubeskattning ska
vara samhillsekonomiskt gynnsamt, méste vinsterna av den
overstiga effektivitetsforlusterna till f61jd av snedvridningarna
i konsumtionsbesluten.

Som forklarades i kapitel 4 utgar jag frin att staten har
mojlighet att anvinda progressiv inkomstbeskattning och
rikta transfereringar till hushéllen. Dirtor 4r den relevanta
teoretiska utgangspunkten den vilkinda studien av Atkinson
och Stiglitz (1976). Den visade att i frinvaro av interna och
externa effekter (som tas upp i nista kapitel) bor alla varor och
tianster beshattas med samma skattesats om foljande tva anta-
ganden ir uppfyllda: (i) individers konsumtionspreferenser
dr orelaterade till deras formaga att tjina inkomst och (i) det
finns ingen koppling mellan hur mycketindivider arbetar och
vilka varor och tjinster de konsumerar.3+
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33.

34.

Snedvridningarnas totala
omfattning kan mitas genom att
berikna med vilket belopp varje
individ skulle beh6va
kompenseras for att kunna
uppnd samma vilfirdsniva som
innan de differentierade
skatterna infordes och sedan
summera dessa belopp och
subtrahera de totala skatteintik-
terna frdn varuskatterna.

I Atkinson-Stiglitz modell dr
likformig beskattning ckvivalent
med att inte ha nigra varuskatter
alls. En teknisk detalj ir att
Atkinson-Stiglitz antar att staten
anvinder icke-linjira
(progressiva) varuskatter (och
dirmed antar att staten
observerar konsumtionsval pi
individnivd). Resultatet dr dock
detsamma om man begrinsar
varuskatterna till att vara linjira
och dirmed anonyma (se till
exempel Edwards, Keen och
Tuomola 1994 och Jacobs och
Boadway 2014 ). Ett motsva-
rande resultat om likformig
varubeskattning nir inkomst-
skatten dr linjdr visades av
Deaton (1979).
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Aven om det finns exempel pi varor och tjinster dir dessa
antaganden inte ir uppfyllda (de diskuteras i nista kapitel)
ir det centrala budskapet att likformig beskattning av varor
och tjinster bor ses som den naturliga utgangspunkten vid
diskussioner om skattesystemets utformning. Under de givna
antagandena spelar det alltsd ingen roll hur priskinsliga olika
varor och tjdnster dr eller i vilken utstrickning varor konsu-
meras av fattiga eller rika hushéll. Det ska indé vara samma
skattesats pd alla varor. Det spelar heller ingen roll hur mycket
staten bryr sig om dem som har det simst stillt. Det dr inda
mer effektivt att omfordela med hjilp av inkomstbeskattning
och transfereringar in med differentierad varubeskattning.

Enligt Atkinson-Stiglitz-resultatet ska konsumtionsskat-
terna inte utformas utifrin fordelningsskil eftersom det dr
mer effektivt att anvinda det progressiva inkomstskattesy-
stemet och transfereringar till hushéllen for detta indamal.»
Detta forutsitter dock att staten fritt kan vilja den skatt eller
transferering som ska gilla vid varje inkomstnivd.* I verkliga
ckonomier finns det praktiska och politiska begrinsningar
i hur skatter och transfereringar kan justeras och ddrmed i
vilken utstrickning fordelningseffekterna av exempelvis en
momsreform kan neutraliseras.?

6.2 Snedvridningariforetagens
produktionsbeslut

Det andra huvudsakliga argumentet mot differentierad varu-
beskattning dr att sidan beskattning kan skapa snedvridningar
i foretagens produktionsbeslut. Innan systemet med mervir-
desbeskattning infordes pa bred front i flera linder, var det
vanligt med forsiljningsskatter som togs ut pé all form av for-
sidljning, oavsett om forsiljningen skedde till ett foretag eller
enslutkonsument. I ettsidant lige skapar differentierad varu-
beskattning inte bara snedvridningar i konsumtionsmonster,
utan ocksd i foretagens produktionsbeslut. Dessutom kan sd
kallade skatt-pd-skatt-effekter uppstd nir varor produceras i
flera steg av olika foretag och skatt tas utivarje led av produk-
tionen, vilket kan leda till ett ineffektiva skattedrivna beslut
om att producera i egen regi for att slippa mellanstegen.

De flesta moderna sitt att beskatta konsumtion ir utfor-
made sd att skatten endast tas ut vid forsiljning till slutkonsu-
ment. Detta giller sévil moms som forsiljningsskatter riktade
mot slutkonsumenter (till exempel retail sales tax i UsA).®
Detta innebir att den differentierade varubeskattningen
endast snedvrider individers konsumtionsmonster och inte
foretagens beslut om vilka insatsfaktorer de ska anvinda, dt-
minstone i teorin. I praktiken uppstér indé snedvridningar i
produktionen, till exempel pd grund av de manga och omfat-
tande momsundantagen som diskuteras nirmare i kapitel 9.
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Detta kan forstds utifrin
perspektivet att den fundamen-
tala restriktionen pé skattepoliti-
ken dr informationsbrist. Staten
vill omférdela frin individer
med hog formaga till individer
med lig formaga, men kan inte
observera individers formigor,
utan endast deras inkomster och
konsumtionsval. Under de givna
antagandena i modellen avsl6jar
miinniskors konsumtionsval
ingenting om deras formaga,
vilket innebir att differentierad
varubeskattning endast
snedvrider individers
konsumtionsménster utan att
underlitta omférdelningen i
ckonomin.

Matematiskt innebir detta att
staten viljer funktionen T(Y)
som introducerades i avsnitt 4.3.

Flexibiliteten i det svenska
skattesystemet att neutralisera
fordelningseffekter bestims
huvudsakligen av jobbskatteav-
draget, den statliga inkomstskat-
ten och de offentliga utgifterna
(sdsom behovsprovade
transfereringar). Mojligheterna
att med hog precision piverka
disponibelinkomsterna ir
didrmed begrinsade i vissa
inkomstintervall och for vissa
hushillstyper.

Nir det giller momsen, som
kommer att diskuteras nirmare i
kapitel 9, sd ligger foretagen pa
den p4 sin forsiljning (utgdende
moms), men blir kompenserade
f6r den som de betalar pa sina
insatsfaktorer (ingdende moms).
Momsen blir dirmed ingen
kostnad i verksamheten, och den
formella skattebordan skjuts
fram tills den ndr slutkonsumen-
ten. Momsen har férdelen att
foretagen inte miste ha koll pa
om de siljer till foretag eller
slutkonsumenter. Forsiljnings-
skatter av den typ som existerar i
exempelvis Usa saknar den
fordelen. I en vilkind studie
uppskattade Ring (1999) att sd
mycket som 4.0 procent av
forsiljningsskatten i UsA, som
formellt ska betalas av
slutkonsumenterna, faktiskt
betalas av foretag.
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Dirfor dr snedvridningar i foretagens produktionsbeslut ett
relevant argument mot differentierad varubeskattning dven
1 Sverige.

En av de mest vilkinda artiklarna inom forskningsfiltet
offentlig ekonomi, Diamond och Mirrlees (1971), visade att
likformiga skatter, eller inga skatter alls, dr det som dr mest
effektivt att anvinda p4 insatsvaror i produktionen. Resul-
tatet bygger pd observationen att olika skattesatser pé olika
insatsvaror snedvrider inte bara foretagens produktionsbe-
slut (foretag viljer insatsfaktorer inte bara baserat pa vad som
resulterar i den hogsta produktionen, utan ocksi baserat pa
hurinsatsfaktorerna beskattas), utan dven leder till forindrade
konsumtionspriser, och dirmed ytterligare snedvridningar i
form av skattedrivna konsumtionsval bland konsumenterna.
Genom en likformig beskattning av insatsvarorna och genom
att i stillet differentiera skatterna pd de slutgiltiga konsum-
tionsvarorna kan en Pareto-forbittring uppnds, eftersom
snedvridningarna begrinsas till enbart konsumtionsbesluten.

Resultatet i Diamond och Mirrlees (1971) bygger dock pa
tvaviktiga antaganden. Det forsta antagandet dratt foretagens
vinster fullstindigt kan beskattas. Detandra antagandet dr att
allavaror och tjinster som siljs till konsumenter kan beskattas.
Det finns flera exempel dir dessa antaganden inte dr uppfyllda
i praktiken.®

Nir det giller det forsta antagandet har Dasgupta och
Stiglitz (1972) visat att insatsvaror i sektorer som priglas av
ofullstindig konkurrens eller sektorer dir priserna dr hogre
dn langsiktiga marginalkostnader (som i fallet med naturliga
monopol) bor beskattas med hogre skattesatser. Bensin ir ett
exempel pd en sddan vara. Att beskatta bensin snedvrider pro-
duktionen, men kan vara ett sitt att beskatta monopolvinster
i oljeindustrin som inte kan beskattas pd andra sitt.

Nir det giller det andra antagandet dr det uppenbart att
det finns flera konsumtionsvaror som antingen inte fir beskat-
tas (pd grund av EU-regler) eller som ir svira att beskatta av
praktiska skil. I dessa fall kan skatter pa insatsfaktorer i pro-
duktionen av varor och tjdnster fungera som ett substitut for
skatter pa den slutgiltiga konsumtionen av varor och tjinster.
Hir méste de minskade snedvridningarna i konsumtionen
vigas mot de snedvridningar som infors i produktionen. Ett
exempel pa en tjdnst som dr svar att beskatta dr formedling
av finansiella tjdnster. En statlig utredning (SOU 2016:76) {6-
reslog en sirskild 1oneskatt pa jobb i den finansiella sektorn.
En sidan loneskatt skulle driva upp priserna pa de finansiella
tjansterna och didrmed bidra till en mer likformig konsum-
tionsbeskattning (en effektivitetsvinst), men skulle samtidigt
leda till att det blir dyrare att anstilla personal i den finansiella
sektorn jamfort med andra sektorer i ekonomin (en eftekti-
vitetsforlust).+°

Hur bor konsumtion beskattas?

39.

40.

Ett annat fall dir differentierad
beskattning av insatsfaktorer kan
vara motiverat diskuteras av
Naito (1999), som studerar en
ckonomi dir lig- och
hogkvalificerad arbetskraft
kombineras for att producera
varor. Om varubeskattningen dr
sddan att den gynnar sektorer av
ckonomin som forlitar sig mer
pé ligkvalificerad arbetskraft,
och arbetsutbud fran olika
yrkesgrupper ir imperfekta
substitut, kan detta resultera i
att I6nerna for individer med lig
forméga okar relativt [énerna for
individer med hog formaga.
Detta skapar omférdelning via
6nefordelningen i stillet for via
skattesystemet, och kan dirmed
innebira att en given mingd
omfordelning i samhillet kan
ske till en ligre effektivitetstor-
lust.

En sirskild 1oneskatt i den
finansiella sektorn skulle ocksd
kunna leda till att banker och
finansbolag ersitter personal i
Sverige med personal
utomlands.
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Ibland motiveras ligre skatter pd vissa sektorer, till exempel
restaurangsektorn, av att dessa anstiller ungdomar och indi-
vider med ligre utbildning. Att skattesubventionera sidana
sektorer kan vara samhillsekonomiskt gynnsamt om detleder
till ligre lingtidsarbetsloshet och andra samhillsvinster som
foljer av en hogre sysselsittning. Det dr dock inte uppenbart
att differentierad konsumtionsbeskattning bor anvindasi syf-
te att Oka sysselsittningen, eftersom det finns andra policyét-
girder som direkt angriper killan till sysselsidttningsproble-
men, det vill siga skillnaden mellan individers produktivitet
och foretagens kostnad for att anstilla. Denna skillnad kan
minskas genom skattesinkningar (exempelvis sinkt arbets-
givaravgift), ligre loner eller utbildningsinsatser som okar
individers produktivitet. Dessa atgirder dr branschneutrala
sdtt att Oka sysselsittningen som undviker problemen med
differentierade varuskatter.

Slutsatsen dratt skatter pd insatsfaktoreriregel ska undvikas
eftersom de snedvrider bade produktionsbeslut och konsum-
tionsbeslut. De kan didremot anvindas som ett substitut for
beskattning av slutliga konsumtionsvaroride fall dessa dr svara
cller omojliga att beskatta pd annat sitt.

6.3 Varuskatternas politiska ekonomi

Det tredje huvudsakliga argumentet mot differentierad varu-
beskattning handlar om varuskatternas politiska ekonomi. Ett
viktigt argument for en likformighetsprincip i konsumtions-
beskattningen ir att det gor skattesystemet mindre sarbart
for patryckningar fran branschintressen. Kostnaderna handlar
inte bara om att varuskatterna riskerar att utformas p4 ett sitt
som inte ir samhillsekonomiskt gynnsamt, utan ocksi om att
olika intressegrupper och politiker ligger ned tid och resur-
ser pd opinionsbildning kring varuskatternas differentiering —
resurser som skulle kunna liggas pa mer samhillsekonomiskt
gynnsamma aktiviteter. Erfarenheter frin tidigare skattere-
former visar dock hur svér likformigheten ér att uppritthalla.
Efter den stora skattereformen 1991 drojde det inte manga ar
tills ett flertal avsteg gjordes frin reformens grundprinciper
(se Agell, Englund och Sédersten 1995).

de la Feria och Walpole (2020) presenterar en intressant
analys av varuskatternas politiska ekonomi dir de framfor
att det dr just det faktum att ett utgdngslige med likformiga
varuskatter uppfattas som en regressiv skattepolitik som gor
det mojligt for intressegrupper att driva fram momsundantag
och momsnedsittningar. Detta dd egenintresset kan maskeras
som ett intresse for att oka omfoérdelningen i ekonomin och
att skattesinkningar som gynnar stora viljargrupper tenderar
att littare fa politiskt stod. Det kan ocksa vara sa att effekten
av momssinkningar ir synligare och enklare att forsta dn ex-
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empelvis forindringar i inkomstskatten, till exempel for unga
viljare med mindre erfarenhet av skattesystemet.

6.4 Omotiverad och svarkvantifierad
omfordelning mellan grupperisamhillet

Det fjirde huvudsakliga argumentet mot differentierad varu-
beskattning dr att det kan leda till godtycklig och svirkvan-
tifierad omfoérdelning mellan olika grupper i samhillet. Som
konstaterades i kapitel 5 delas den ekonomiska bordan av en
skatt mellan individerna i samhallet pa ett potentiellt mycket
komplextsitt. En sinkt skatt pa varor och tjinster producera-
deienviss sektor far fordelningseffekter som gynnar sirskilda
producenter och underleverantérer pa bekostnad av andra.
De aktorer som gynnas blir det delvis pd grund av att de ri-
kade ha verksamhet i ritt sektor, snarare dn att de fortjinar
en ligre skatt. Differentierad varubeskattning skapar ocksa
omfordelning baserat pa individers konsumtionspreferenser.
Till exempel leder en ligre moms pa bocker och en hogre
moms pa biobesok till omfoérdelning fran individer som gillar
att gd pa bio till individer som 1 stillet foredrar att vara hem-
ma och ldsa bocker. Detta kan betraktas som en godtycklig
omfordelning i ekonomin och strider mot ansatsen att det dr
individers formaga att tjina inkomst som ska vara styrande vid
skattesystemets utformning.*

6.5 Grinsdragningsproblem

Ett annat argument mot differentierad varubeskattning ir
att det leder till resurskrivande grinsdragningsproblem. Ett
exempel dr diskussionen om huruvida skidliftar bor ses som
transporttjinster och beskattas med 12 procent eller om de
bor ses som nodvindiga for en viss form av idrottsutévning
och dirmed beskattas med 6 procent. Det gar att gora en
ling lista pa rittsfall 6ver liknande grinsdragningsproblem
som man skulle slippa om alla varor och tjinster beskattades
pd samma sitt. Grinsdragningsproblemen ir samhillsekono-
miskt kostsamma inte enbart for att de leder till vad som i
minga fall kan upplevas som en godtycklig beskattning, och
dirmed skapa legitimitetsproblem, men ocksa for att bety-
dande samhillsresurser gar at till att diskutera och reda ut hur
grinserna ska dras.

Hur bor konsumtion beskattas?

41. Hir bor nimnas att om man

visste hur individers formédga att

tjina inkomst paverkade deras
konsumtionsménster, skulle

differentierad varubeskattning i
stillet kunna vara ett sitt att 6ka

beskattning av férmaga i

ckonomin. Jag dterkommer till

detta i avsnitt 7.9.
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7. Argument tor
differentierade skatter
pa varor och tjinster

FINNS DET OMRADEN dir det dr ckonomiskt motiverat att
ha olika skatter pd olika varor och tjinster? I detta kapitel
gar jag igenom de viktigaste argumenten som framforts till
forman for differentierad beskattning av varor och tjinster.
Det bor noteras att de argument som presenteras hir inte dr
argument for en differentierad moms. Detta eftersom i de
flesta situationer dir olikformig konsumtionsbeskattning dr
motiverad, kan den olikformiga beskattningen oftast bittre
uppnds genom dtgirder som ligger utanfér momssystemet.
Om till exempel staten vill minska miljofarlig konsumtion
dr det bdttre att anvinda en punktskatt ddr skattebordan dr
proportionell mot den konsumerade kvantiteten i stillet for
en skatt pé forsiljningsvirdet (eftersom det vanligtvis dr den
konsumerade kvantiteten som orsakar miljoskadan).+* Om
staten vill subventionera barnomsorg behover detta inte ske
genom nedsatt moms, utan kan ske i form av nedsatt skatt pa
arbetsinkomst (en skattereduktion) eller som i Sverige genom
offentlig finansiering av barnomsorg mot en lag avgift.

7.1 Externa effekter

Ekonomisk effektivitet kriver att de priser pé olika varor och
tjanster som konsumenterna moter inte enbart speglar pro-
duktionskostnaderna, utan ocksi de samhillsekonomiska
kostnader som foljer av konsumtionen. Det mest uppenbara
undantaget till regeln om att varor och tjinster ska beskattas
lika dr konsumtion som har externa effekter, det vill siga kon-
sumtion som inte bara paverkar konsumenten utan ocksa vil-
firden for en tredje part. Miljoskatter, till exempel, motiveras
genom att de okar kostnaden for miljoskadlig konsumtion sa
att dven de negativa miljoeftekterna fingas in i det pris som
konsumenterna betalar. Ett annat exempel ir statuskonsum-

42.

En punktskatt dr ocksd mer
triftsiker eftersom den har en
direkt effekt pd foretagens
produktionsbeslut, till skillnad
frin moms som ir en skatt i
konsumentledet.
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tion, ddr den upplevda nyttan av att konsumera nigot beror
pé hur mycketandra konsumerar, vilketinnebir att en individs
okade konsumtion kan ha negativa effekter pd andras nytta.
Detkan ocksa hivdasatt utbildning har externa effekter, efter-
som det inte bara leder till mer kvalificerade jobb, utan ocksd
till bredare samhillsvinster, exempelvis i form av kunskaps-
overforing mellan minniskor.

Staten kan korrigera den underkonsumtion eller 6verkon-
sumtion som foljer av externa effekter genom flera styrmedel.
Ett sitt att korrigera en 6verkonsumtion ir att helt enkelt
reglera hur stora kvantiteter av olika varor och tjinster som far
konsumeras. Ofta kan det dock vara mer kostnadseffektivt att
anvinda skatter for att paverka individers beteende, eftersom
individer och foretag pé detta sitt fir ekonomiska incitament
att sjdlva hitta de bista losningarna att minska sin skadliga
péaverkan och stilla om sitt beteende eller sin produktion.

I denna rapport kommer begrinsat med uppmirksamhet
attdgnasdt hur den ekonomiska politiken pa miljé och klimat-
omrddet ska utformas, eftersom dessa och relaterade fragor
nyligen har behandlats av Hassler m.fl. (2020), Martinsson
och Stromberg (2020) och Brinnlund och Kristrém (2020).
Jag kommer dock kortfattat att redogora for hur man ska se
pé externa effekter inom ramen fér den analysapparat som
anvindsidennarapportsamtdiskutera konceptet gron skatte-
vixling.

EN KORT TEORETISK BAKGRUND

Pigou (1920) lirde oss att den optimala skatten pd konsum-
tionen av en vara som har en negativ extern effekt bor vara
lika stor som den marginella samhallsskadan som orsakas om
ytterligare en enhet konsumeras. Om samhillsskadan av att
slippautytterligare ett kilo koldioxid dr 20 kronor, bor, enligt
den sa kallade pigouvianska principen, skatten vara 20 kronor
per kilo koldioxid. Pigouvianska skatter hojer de priser efter
skatt som konsumenterna moter s att priserna inte enbart
fangar de privata kostnaderna for att producera ytterligare
en enhet, utan ocksé de samhiilleliga marginalkostnaderna.

Enallmin princip for skatter med syfte att motverka externa
effekter dr att skatten bor liggas sd nira killan som mojligt.
Det dr didrfor vi i Sverige har en koldioxidskatt pa bensin for
attkomma till ritta med den externa effekten. Fordonsskatten
ir diremot ett trubbigt instrument att komma at utslippen
eftersom dessa bestims av hur mycket man kor bilen.

Den klassiska pigouvianska analysen utgdr fran en virld dir
staten inte behover anvinda snedvridande skatteinstrument
for att finansiera offentliga utgifter och omférdela inkomster.
Sandmo (1975) vidareutvecklade Pigous tankar och kom fram
till att externa effekter enbart paverkar hur man ska sitta skat-
terna pa de varor som orsakar de externa effekterna, men inte
pidandravaror. Detta var ett viktigt vetenskapligt bidrag efter-
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som detantydde att utformningen av miljoskatter, exempelvis
skatt pd bensin och diesel, kunde separeras frin utformningen
av Ovriga skatter.

Enbegrinsning med Sandmo (1975) var attanalysen endast
tillit proportionella skatter pd varor och tjinster och dirmed
inte fullt ut tog hinsyn till omférdelningsproblematiken. Se-
nare studier vidareutvecklade analysen inom ramen foér den
moderna teorin for optimal beskattning, dir staten antas att,
utover varuskatter som dr oberoende av koparens identitet,
anvinda en icke-linjir (progressiv) skatt pd arbetsinkomster
for att omfordela och samla in skatteintikter. En av de forsta
studierna i denna tradition var Pirttild och Tuomala (1997)
som bekriftade Sandmos slutsats att externa effekter endast
paverkar hur man ska sitta skatterna pa de varor som orsakar
dessa externa effekter, men att de optimala varuskatterna pé-
verkas avinkomstbeskattningens utformning. Med andra ord:
senare studier visade att miljoskatternas och inkomstskatter-
nas utformning i regel inte kan separeras.

GRON SKATTEVAXLING OCH GRON SKATTEPOLITIK
Miljoskatter stair numera hogt upp pa den politiska dagord-
ningen. Att beskatta miljoskadliga utslipp har linge inte bara
betraktats som ett effektivt sitt att uppna miljopolitiska mal,
utan ocksd som ett sitt att fa in skatteintikter. Ibland talas
det om gron skattevixling, som innebir att staten anvinder
skatteintikterna fran miljoskatterna for att sinka andra skat-
ter som upplevs som skadliga, till exempel pa arbete.# Med
den ambitionen sitts miljoskatterna hogre dn vad som skulle
motiveras om enbart miljoskadan var styrande. Den grona
skattevixlingen hivdassld tvi flugorien smill: 6kaincitamen-
ten till att arbeta och samtidigt minska utslippen. Det finns
fyra huvudsakliga problem med den grona skattevixlingen:

I. De grona skatterna utgdr inte fran lingsiktigt hillbara skat-
tebaser. I takt med att den miljofarliga verksamheten mins-
kar, minskar ocksa skatteintikterna frin de grona skatterna.

2. Miljoskatterna paverkar, precis som de flesta skatter, incita-
menten till att arbeta negativt. Den sammantagna effekten
av den grona skattevixlingen behover dirfor inte leda till
Okade incitament till arbete.

3. Gron skattevixling har ofta ofordelaktiga fordelningsef-
fekter. Inkomstskatten slar brett i befolkningen, men mil-
joskatter sldr hardast motindivider som har svarast att stilla
om sin konsumtion pa ett miljovinligt sitt (till exempel
individer pa landsbygden som dr beroende av bil och inte
har tillging till kollektivtrafik).

4. Miljoskatterna utgor en mycketliten del av de totala skatte-
intikterna jamfort med skatterna pé arbete. Detta innebir
att staten antingen maste drastiskt hoja skatterna pa existe-
rande miljoskatter eller hitta nya grona skattebaser.++
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Det akademiska ursprunget till
detta argument, som kallas »the
double dividend hypothesis«, ir
frin Pearce (1991) och Oates
(1901).

Skattevixlingar dr ocksé allmint
politiskt komplicerade eftersom
det dr svart att fa politiskt stod
for skattereformer dir en skatt
hojs och en annan sinks. Ett
exempel dr skattevixlingen frin
arbete till kapital dir bland
annat Bastani och Waldenstrom
(2021a) fann i en enkitunder-
sokning att ett 16fte om att sinka
andra skatter inte mirkbart
okade stodet for olika
kapitalskatter.
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En annan aspekt som begrinsar statens mojlighet att mot-
verka externa effekter och samla in skatteintikter via grona
skatter dr risken att den skadliga aktiviteten flyttar utomlands.
Denna risk dr mest uppenbar nir det giller foretag som kan
flytta sin produktion till linder med ligre beskattning av ut-
slipp. Detta riskerar inte bara att leda till 6kade globala ut-
slipp, utan ocksa till att Sverige gir miste om arbetstillfillen
och skatteintikter. Miljoskatterna som drabbar foretag ir,
precis som bolagsbeskattningen, foremal for skattekonkur-
rens. En effektiv gron skattepolitik kriver dirfor koordination
mellan linder.

7.2 Subventioner av vissa varor
kan leda till 6kat arbetsutbud

Vid sidan av externa effekter ir det starkaste argumentet for
differentierad varubeskattning sambandet mellan efterfrigan
pa vissa varor /tjinster och arbetsutbudet, med andra ord si-
tuationer dir det andra antagandet i Atkinson-Stiglitz inte dr
uppfyllt (se avsnitt 6.1). Christiansen (1984 ) visade att subven-
tioneringav varor som efterfrigas meravindivider som jobbar
fler timmar och beskattning av varor som efterfrigas mer av
individer som har mer fritid kan minska snedvridningarna av
den progressiva inkomstbeskattningen och dirmed mojlig-
gora mer effektiv omfordelning. Resultatet pAminner om det
klassiska resultatet av Corlett och Hague (1953) som forespra-
kar att varor som dr komplement till fritid ska beskattas hogre
in andra varor, dven om logiken dr nigot annorlunda.*

Enligt ovanstiende logik bor varor saisom golfklubbor och
fiskeredskap beskattas med hogre skattesatser. Den typen av
skattedifferentiering finns dock inte i praktiken. Kanske ir det
sd av politiska skil eftersom sddana skatter skulle vara mycket
impopulira. Men det skulle ocksi kunna vara pa grund av en
medvetenhet om att ménniskor inte skulle jobba mer om varor
som anvinds mycket pa fritiden beskattades hogre. De skulle
kanske helt enkelt bara ha en mindre rolig och meningsfull
fritid eller rora sig mindre (vilket dr interna och externa ef-
fekter, interna effekter diskuteras i avsnitt 7.5). Diremot finns
det ménga praktiska exempel dir varor som dr komplement till
arbete subventioneras.

7.3 Subventioner av barnomsorg
ochidldreomsorg

Det viktigaste exemplet pa en vara eller tjinst som efterfrigas
i hogre utstrickning av individer som jobbar fler timmar dr

barnomsorg, som ju ir nédvindig for att fordldrar med sma
barn ska kunna arbeta. Nir barnomsorg subventioneras och
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45. Corlett-Hague-resultatet bygger

pé ramverket som utvecklades
Ramsey (1927), medan
Christiansen (1984) analyserar
varubeskattning inom det

av

moderna ramverket for optimal
inkomstbeskattning som foljer

Mirrlees (1971) och Atkinson

och Stiglitz (1976). Christiansen

(1984) diskuterar relationen

mellan det »nya« resultatet och
det klassiska resultatet i Corlett

och Hague (1953).
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subventionen finansieras via inkomstskatten leder en minsk-
ningiarbetsutbudetinte bara till férlorad inkomst, utan ocksa
till ett ligre utnyttjande av den skattesubventionerade barn-
omsorgen. Detta motiverarindivider att uppritthalla sina ho-
ga inkomster nir de moter progressiv inkomstbeskattning. ¢

Ett antal studier har forsokt kvantifiera storleken pa vil-
firdsvinsterna av subventionerad barnomsorg och jimfort
olika sitt att subventionera barnomsorg. Dessa studier har
belyst att vilket sitt som dr bist pa att subventionera barnom-
sorg beror pd vad man kan anta att staten kan observera till
rimliga kostnader. Eftersom det kan vara svart for staten att
i skattesystemet anvinda information om det exakta antalet
timmar som barn ir i forskolan (eftersom det kan leda till att
forildrar eller forskolor har incitament att rapportera felaktiga
uppgifter) ir det vanligast att subventionera utgifterna (priset
ginger kvantiteten), exempelvis via en skattereduktion.

Bastani, Blomquist och Micheletto (2020) studerar hur
barnomsorg bor subventioneras nir staten har tillging till
progressivinkomstbeskattning och transfereringar till hushal-
len. Studien belyser att de som jobbar fler timmar och dirmed
efterfrigar mer barnomsorg inte sikert har hogre utgifter dn
de som jobbar firre timmar. Det kan exempelvis vara si att
det finns vilutbildade forildrar med hog l6n som viljer att
jobba deltid, men samtidigt konsumerar barnomsorg av hog
kvalitet med ett hogt timpris, till exempel pd grund av att de
sitter hogre vikt vid barnens humankapitalbildning. Forfat-
tarna framfor att vinsterna av att subventionera barnomsorg
formodligen dr storst pd marknader dir kvaliteten pa barnom-
sorgen som erbjuds via marknaden ir relativt homogen och
prisskillnadernainte sa stora. Resultaten pekar pa att offentligt
tillhandahéllen barnomsorg med en standardiserad kvalitet 4r
ett effektivt sitt att subventionera barnomsorg.+”

Slutsatsen dralltsd att detinte dr sjilvklartatt det dr fordelak-
tigtatt subventionera barnsomsorg som erbjuds av den privata
marknaden, men att den svenska modellen med offentligt till-
handahallen och huvudsakligen offentligt finansierad barnom-
sorg av given kvalitet kan vara en bra 16sning i ckonomier med
hoga omfordelningsambitioner. Ett liknande argument kan
goras till forman for offentligt tillhandahallen och subventio-
nerad dldreomsorg, eftersom sidana subventioner kan 6ka ar-
betsutbudet bland individer (vanligtvisialdern 55+) med dldre
nirstiende som har ett omsorgsbehov. Nir det giller offentligt
tillhandahallen barnomsorg och dldreomsorg som finansieras
avskatter dr det dockviktigt att kvaliteten upplevs som tillrick-
ligt god och att det finns tillricklig valfrihet och flexibilitet.
De positiva arbetsutbudseffekterna riskerar annars att utebli
eftersom individerna kan kinna sig tvungna att antingen kopa
tjanster med hogre kvalitet pd den privata marknaden (och dir-
med betala for tjinsterna tva ganger, vilket innebir en hogre
effektiv marginalskatt) eller sjilva std for omsorgen.
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Den stora genomgangen av
skattesystemet i Storbritannien
under ledning av James Mirrlees
(Mirrlees m.fl. 2011),
rekommenderade att varor och
jinster bor beskattas med
samma skattesats med undantag
for just barnomsorg som bor
subventioneras i forhéllande till
andra varor.

Forildrar som inte dr néjda med
denna kvalitet kan vilja en
annan inrittning, men r dd
tvungna att betala hela eller
delar av kostnaden sjilv. Det
finns ocksd en diskussion om i
vilken utstrickning subventions-
graden ska oka eller minska med
hushillets inkomst, se sirskilt
Ho och Pavoni (2020).
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7.4 Subventioner av hushallsnira tjanster,
underhall och reparationer

Paliknande sitt som barnomsorg kan subventionering av hus-
héllsndra tjanster, som stidning, tridgirdsarbete och i viss
utstrickning reparationer och underhill, ocksd minska sned-
vridningarna som orsakas av den progressiva arbetsinkomst-
beskattningen. Likt barnomsorg kan exempelvis ett rent och
stidathemantingen producerasihushallet eller kopas externt
pd marknaden. En subvention motverkar den skattekil som
paverkar individens val mellan att sjilv utfoéra dessa tjanster
och att képa dem pa marknaden. Detta kan i sin tur leda till
ett Okat arbetsutbud och 6kad specialisering (att individer i
hogre utstrickning jobbar med de uppgifter som de dr mest
kvalificerade for).

Effekterna av subventioner pd arbetsutbudet nir det giller
hushillsnira tjinster och reparationer dr formodligen inte lika
stora som for barnomsorg, men kan potentiellt leda till ett
okat arbetsutbud bland ett storre antal individer — inte bara
familjer med smé barn.*® Sdrskilt stora skulle effekterna kunna
vara for arbetsutbudet bland personer med ildre forildrar i
behovav sidan hjilp i hushallet som kan kopas pa marknaden.

I Sverige subventioneras konsumtionen av hushallsnira
tjinster genom rutavdraget och anlitandet av hantverkare for
attutforarenoveringar och underhalli hemmet genom rotav-
draget.*? Syftet med rot- och rutavdrag ir dock inte enbart att
okaarbetsutbudet och graden av specialisering. Ett uttalat mal
har ocksa varit att minska graden av svartarbete i ekonomin
och att gynna sektorer som anstiller individer som star lingt
frin arbetsmarknaden i syfte att dka sysselsittningen. Aven
om detta ir relevanta mal kan det finnas andra policyverktyg
som ir bittre limpade f6r denna uppgift.

Nir det giller rotavdraget, som statsfinansiellt 4r mycket
storre dn rutavdraget, har det ocksi motiverats av konjunktur-
skil eftersom byggbranschen ir vildigt cyklisk. Rotavdraget
dr térmodligen ett ganska effektivt konjunkturpolitiskt verk-
tyg eftersom hushallen har stor kunskap om det och reagerar
kraftigt pd regelforindringar.

Man kan alltsd konstatera att det finns manga fordelar med
rot- och rutavdragen.® Det maste dock fortfarande beaktas
att det dr en form av differentierad beskattning av varor och
tjanster, vilket har de nackdelar som belystes i kapitel 6. Sub-
ventionerna snedvrider individers val mellan att konsumera
hushillsnira tjinster och andra varor/tjinster och kan ocksa
leda till omotiverad omférdelning mellan grupperisamhillet
(exempelvis baserat pa hur man bor, hur mycket man virde-
sitter renoveringar och ett rent och stidat hem, snarare in
vilken férmaga man har att betala skatt). En annan aspekt dr
attdessaavdraginte bara subventionerar konsumtionen, utan
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En kvantifiering av i vilken
utstrickning hushéllsnira
tjinster bor subventioneras har
nyligen gjorts av Kéhne och
Sachs (2019) baserat p
amerikanska data. Tidigare
studier som har analyserat hur
varor som antingen kan
produceras i hemmet eller kopas
pd marknaden ska beskattas dr
Anderberg och Balestrino
(2000), Kleven, Richter och
Sorensen (2000), Cremer och
Gahvari (2015) och Olovsson
(2015).

Detta idr avdrag pa skatten. En
alternativ form av subvention ir
ett avdrag pd den beskattnings-
bara inkomsten, vilket innebir
att subventionsgraden blir hogre
for dem som har hogre
marginalskatt.

Ett antal empiriska undersok-
ningar har gjorts de senaste dren
och det allminna budskapet dr
att rutavdraget ir ett effektivt
sdtt att gora hushallstjanster
billigare fér konsumenterna
eftersom endast en liten del av
subventionerna forefaller ha gétt
dt till hogre loner och 6kad vinst
inom sektorn. Riksrevisionen
(2020) konstaterar att avdraget
har lett till att vissa grupper som
koper tjinsterna arbetar mer och
hojer sina inkomster, men
ifrigasitter att reformen skulle
vara sjilvfinansierad. Rickne
(2019) diskuterar rutavdragets
betydelse for sysselsittningen
och konstaterar att manga av de
sysselsatta inom rutsubventione-
rade foretag dr kvinnor och
utrikes fédda. Tillvixtanalys
(2019) studerar avdragets
effekter pd foretagens tillvixt
och éverlevnad och finner
positiva effekter pd anstillningar,
nettoomsittning, arbetsproduk-
tivitet och 6verlevnad. Nigot
som ir svirare att faststilla empi-
riskt dr avdragets effekter pd
graden av specialisering i
ckonomin och individers vilja att
anstringa sig i sitt arbete. Dessa
cffekter dr enligt mig de
viktigaste, men ir samtidigt
svarkvantifierade, och kan
uppenbara sig forst pa ling sikt.
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dven produktionen av dessa tjinster och specifika branscher i
ckonomin, sisom byggscktorn.

Ibland kritiseras rot- och rutavdragen pa grund av att de
huvudsakligen anvinds av hoginkomsttagare. Det dr dock i
denna grupp som behovet av att reducera skattekilarna ir som
storst. Dessutom bor, som konstaterats tidigare, inte beskatt-
ningen av varor och tjinster bedémas utifran hur de paverkar
olika inkomstgrupper i och med att fordelningseffekter som
beror pa inkomst kan neutraliseras av inkomstbeskattningen.

7.5 Interna effekter

Mainga studier inom beteendekonomi dokumenterar att in-
divider tenderar att 6verkonsumera vissa varor pa grund av
problem med sjilvkontroll och felaktiga uppfattningar om
vilken nytta olika former av konsumtion medfor (till exempel
péd grund av informationsbrist). Interna effekter syftar pa situ-
ationer dirindivider tar beslut som inte maximerar deras egen
vilfird. Pd liknande sidtt som med externa effekter kan interna
effekter motivera differentierad beskattning.

Differentierad varubeskattning som motiveras av interna
effekter dr inte okontroversiell eftersom det bygger pa idén
att staten vet bittre 4n medborgarna sjilva vad som maxi-
merar deras vilfird. Detta kan ses som paternalism och en
inskrinkning i individens sjilvbestimmande. En annan fra-
ga dr dock om statligt ingripande verkligen behovs, eller om
de privata marknaderna pa egen hand kan komma fram med
l6sningar (exempelvis smarta mobilapplikationer som hjilper
individer att fatta bittre konsumtionsbeslut). Om det finns ett
konstaterat marknadsmisslyckande idr det heller inte sikert att
ett statligt ingripande ger ett bittre utfall, utan det beror pa
hur effektivt staten kan korrigera marknadsmisslyckandet (se
Koszegi 2005 tor en diskussion). Argumentet for differentie-
rad beskattning dr dirfor svagare for interna effekter dn for
externa effekter.”"

Ett exempel som diskuterats flitigt de senaste aren ir den
potentiella 6verkonsumtionen av sockerrika produkter, sisom
lisk och godis. Hir foreligger en intern effekt om individen
inte tar hinsyn till hur konsumtionen av socker paverkar den
framtida hilsan. Fleralinder harinfort eller planerar attinfora
regleringar och skatter for att minska konsumtionen av socker.
Norge har till exempel haft en sockerskatt sedan 1981 som
2020 uppgick till drygt 20 kronor per kilo. Ett annat exempel
som ofta diskuteras ir den potentiella underkonsumtionen av
energieftektiva varor, till exempel energisndla kylskap. Dessa
varor kan vara dyrare vid inkdp, men [6narsig i lingden i form
av ligre elkostnader. Om individen endast reagerar pa det
hogre priset vid inkopstillfillet och inte fullt ut tar hinsyn till
de ligre framtida elkostnaderna, kan en intern effekt foreligga
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5I. Man kan ocksi tinka sig att

individen ér bittre pa att forsta

hur det egna beteendet paverkar
den egna vilfirden jimfért med
hur det egna beteendet paverkar

andras vilfird.
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och ettstatligtingripande vara motiverat, antingen genom en

subvention eller 6kad information.

Interna och externa effekter hinger ihop eftersom kon-
sumtion som har interna effekter ofta tenderar att paverka
sambhillet i form av externa effekter. Darfor pratar man i dessa
fall ibland om dubbla samhillsvinster med skatter eller sub-
ventioner (se till exempel Allcott, Lockwood och Taubinsky
2014). Nir det giller sockerkonsumtion kan man tinka sig
att en skatt inte bara leder till bittre hilsa for konsumenten
(en positivintern effekt), utan ocksd till samhillsvinster i form
av minskade framtida kostnader for skattefinansierad sjuk-
vird (en positiv extern effekt). Nir det giller energieftektiva
produkter kan en subvention leda till lingsiktigt minskade
privata elkostnader (en positiv intern effekt, se Allcott och
Taubinsky 2015), men ocksd en mindre klimatpiverkan (en
positiv extern effekt).

Nir sjukvirden dr offentligt finansierad och det finns om-
fattande sociala skyddsnit, har individers konsumtionsbeslut
konsekvenser for de offentliga utgifterna. Skatter pd exempel-
vis onyttig mat dr dirfér enklare att motivera i ett land som
Sverige dir sjukvirden idr skattefinansierad dn i linder dér in-
dividerna sjdlva fullt ut maste sta for sina egna vardkostnader.
Skatter pd varor som har negativa interna effekter (exempelvis
pd hilsan) kan ddrmed ses som extra forsikringspremier man
madste betala for att kompensera staten for den 6kade risken
for framtida sjukvardskostnader.

Nir skatter anvinds for att mildra interna effekter kan
detta ge upphov till férdelningseffekter som kan vara svira
att neutralisera med andra skatter — vilket dven belystes nir
jag diskuterade externa effekter ovan. Skatter tenderar att sla
hirdast mot de grupper som har svirast att undvika dem,
och i regel tenderar skatter och subventioner som avser att
korrigera interna effekter att vara regressiva. Varor med hogt
sockerinnehall konsumeras i hogre utstrickning av hushall
med ligre inkomster och dyra, energieftektiva vitvaror, bilar
med mera konsumeras i hogre utstrickning av individer med
hoga inkomster.

Allcott, Lockwood och Taubinsky (2019a) har tagit fram
ett teoretiskt och empiriskt ramverk som kan anvindas for att
studera hur en sockerskatt (och liknande skatter) bor utfor-
mas. Den optimala utformningen av en sockerskatt beror pa
foljande faktorer:

I. Hur skattebordan av en sockerskatt fordelas mellan hushill
med olika inkomster, det vill siga hur efterfrigan pé socker
varierar med hushallsinkomsten.

2. Hur priskinslig efterfrigan pa socker ir i olika inkomst-
grupper.

3. Hur stora hilsovinsterna av beteendeforindringarna dr i
olika inkomstgrupper.
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4.Ivilken grad det gar att anvinda skatteintikterna frin skat-
ten till att, &tminstone delvis, kompensera for sockerskat-
tens regressiva effekter

5. Vilka externa effekter sockerkonsumtionen har pa samhil-
let som helhet, till exempel i form av virdkostnader.

Allcott, Lockwood och Taubinsky (2019a) finner i sina be-
rikningar pd amerikanska data att skatter pa mellan 30 och
60 procent av priset pa drycker med tillsatt socker kan vara
samhillsekonomiskt motiverat.’

I en oversiktsartikel presenterar Allcott, Lockwood och
Taubinsky (2019b) ett antal konkreta vigledande principer
till beslutsfattare nir det giller sockerskatter.® Ett forsta bud-
skap dr att sockerskatter rimligtvis bor sittas for att maximera
den sociala vilfirden och inte for att minimera konsumtionen
av socker. Om malet vore att minimera sockerkonsumtionen
skulle staten helt enkelt kunna forbjuda onyttig mat och dryck,
sdsom lisk. Men ett sidant perspektiv tar inte hinsyn till den
nytta som konsumenter far av sockerkonsumtionen eller hur
ctt sidant forbud skulle paverka producenterna. I stillet bor
skatten endast sittas for att korrigera marknadsmisslyckandet
i form av externa och interna effekter.

Ett annat budskap ir att den offentliga politiken bor forso-
ka minska konsumtionen i de grupper som uppskattningsvis
genererar de storsta externa och interna effekterna. Dirfor dr
det sirskilt angeldget att paverka sockerkonsumtionen bland
barn, eftersom vanor som etableras tidigtilivet kan fi lingsik-
tiga effekter. Precis som alla skatter som syftar till att korrigera
interna och externa effekter bor skatterna hamna sa nira killan
som mojligt. Den bista skatten bor dirfor baseras pa antal
gram socker, och inte p4 till exempel mingden sockerhaltig
dryck.s+

En vanlig kritik mot sockerskatter dr att de dr regressiva
eftersom individer med ldg inkomst tenderar att konsume-
ra mer sockerrika produkter, och dirmed skulle betala mer i
sockerskatt. Detta dr visserligen sant, och som diskuteras ovan
kan skatteintikterna delvis anvindas for att kompensera dessa
hushall. Men man maste ta hinsyn till att hilsovinsterna ocksa
kan vara storst for individer med lig inkomst. Det betyder att
den sammantagna effekten avsockerskatten kan vara att gynna
individer med lig inkomst.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det finns goda
skil for en sockerskatt och dven ny forskning som kan vigleda
utformningen aven sidan skatt. Denna forskning har dockin-
te tagit hinsyn till svarigheterna med grinshandel. Den norska
erfarenheten visar att en sockerskatt som inte dr koordinerad
med grannlinderna inte blir sirskilt lyckad.
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Forfattarna rapporterar att
amerikanska hushall med lig
inkomst konsumerar cirka 100
liter sockerhaltig dryck per ér.
Motsvarande siffra for hushall
med hog inkomst dr cirka 50
liter.

Ett annat viktigt exempel dir de
interna effekterna kan vara stora
giller lotterier och vadslagning,
dir méinga av de teoretiska och
empiriska verktyg som
utvecklats for att studera
sockerskatter kan tillimpas.

En friga idr hur man ska
behandla fruktdrycker sisom
juice som har ett hogt
sockerinnehadll. Vissa forskare
menar att socker frdn fruktjuice
dr precis lika skadligt som socker
fran drycker med tillsatt socker.
Att undanta fruktdrycker frin
skatt dr bara motiverat om de
positiva interna och externa
effekterna frdn juice Gverstiger
de negativa effekterna i form av
hogt sockerinnehall.
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7.6 Utbildning

Utbildning betraktas oftast som investering i humankapital.
Genom att utbilda sig 6kar individen sin produktivitet och
inkomst i framtiden pé bekostnad av 6kad anstringning och
forlorad inkomst i dag. Ibland betraktas utbildning inte en-
bart som ett sitt for arbetstagaren att 6ka sin produktivitet,
utan ocksd som ettsittatt signalera sin befintliga produktivitet
gentemot potentiella arbetsgivare. Men utbildning kan ocksa
ses som konsumtion, och dr dirfor relevant att kortfattat dis-
kutera i denna rapport om konsumtionsbeskattning.

Utbildning tillhoér kategorin av varor som brukar kallas
merit goods. Med det avses varor och tjdnster som samhillet
subventionerar eftersom de anses ha positiva externa eller in-
terna effekter eller anses vara varor som alla individer bor kon-
sumera (enligt en princip som brukar kallas commodity egali-
tarianism). Hur utbildning ska subventioneras dr en komplex
friga som inte kan redogoras tor fullstindigt hiir. Inom ramen
for den begreppsapparat jag har anvint for att studera kon-
sumtionsbeskattning kan dock tva konstateranden goras: (i)
i den man utbildning kan betraktas som en konsumtionsvara
paverkar utbildningssubventioner individers konsumtions-
val och medfor dirfor snedvridningar (vilket exempelvis kan
medforaattindivider konsumerar for mycket utbildning rela-
tivt andra varor) och (ii) det kan finnas skil att subventionera
utbildning for att motverka snedvridningarna pé individers
utbildningsval som orsakas av hoga marginalskatter (se Bo-
venberg och Jacobs 2005). Progressiv inkomstbeskattning
minskar incitamenten till att investera i utbildning, eftersom
hoga marginalskatter minskar avkastningen pé sidana inve-
steringar. Detta dr en snedvridning pa samma sitt som att ho-
gamarginalskatterleder till minskade incitamentatt anstringa
sig pd arbetsplatsen eller arbeta fler timmar.5

I Sverige subventioneras utbildning huvudsakligen genom
att den finansieras av det offentliga. Samtidigt produceras ut-
bildningen av bade privata och offentliga aktorer. Darfor dr
en viktig friga inte bara i vilken grad olika typer av utbildning
subventioneras, utan ocksa vilken roll det offentliga bor ha i
produktionen av utbildning. Att utreda dessa frigor skulle
kriva en egen rapport. Det giar dock att konstatera att vissa
delar av den offentligt tillhandahéllna utbildningen i Sverige
skulle kunna klassas som konsumtion eftersom den inte up-
penbart har till syfte att 6ka individers marknadsproduktivitet.
Att subventionera utbildning som har konsumtionskaraktir
genom skattemedel leder till snedvridningar i individers kon-
sumtionsval pa samma sitt som andra subventioner och re-
ducerade skattesatser och kan endast motiveras om det finns
tydliga positiva externa effekter (sisom folkbildning).

Det finns exempelvis kurser pa hogskolor och universitet
som inte uppenbart har till syfte att gora studenterna mer an-
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55. Samtidigt kan det progressiva
skattesystemet i kombination
med sociala skyddsnit
uppmuntra till mer riskfyllda

investeringar i utbildning, med

andra ord, investeringar i

utbildningar dir avkastningen ir

osiker.
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stillningsbara eller forbereda for mer kvalificerade arbetsupp-
gifter. Dessakurser subventioneras bide genomatt de erbjuds
gratis och medger mojligheter till studiebidrag och studielén.
Dettaleder till snedvridningar eftersom kurserna blir mer att-
raktiva dn de kurser som erbjuds av privata aktorer, som inte
barakostar pengar, utan ocksi i flera fall ir belagda med moms.
Pa liknande sitt gir det att hivda att public service bor ha en
dterhallsamhet i programutbudet och begrinsa sin verksam-
het till sidant som har positiva externa effekter (exempelvis
kunskapsbildande program) och inte i alltfor hog utstrick-
ning snedvrida konsumtionsval och konkurrens genom skatte-
finansierad underhallning. Detta dr dock en komplex fraga
eftersom underhillningsprogram kan vara nédvindiga for
att marknadsfora den statsfinansierade medieplattformen.
De kan dven bidra till social och kulturell sammanhallning,
vilket kan klassas som en positiv extern effekt.

7.7 Statuskonsumtion
och nollsummespel

Det ir viletablerat i forskningslitteraturen att individer inte
bara bryr sig om den egna konsumtionen, utan ocksd om hur
den forhaller sig till andras konsumtion (se till exempel Alpi-
zar, Carlsson och Johansson-Stenman 2005). Detta innebir
att konsumtion har negativa externa effekter eftersom perso-
ner som ser andra konsumera fir en forsimring av sin egen
relativa position. Foljande exempel med de bida grannarna A
och B ger en enkel illustration.

Anta att granne A bygger en swimmingpool pa sin tomt.
Detta kan medfora en negativ extern effekt for B som inte har
en swimmingpool och ser sin granne A svalka sig i sommar-
virmen. Samtidigt dr det mojligt att A fir lite extra njutning
av att veta att den har en swimmingpool och inte grannen B.
Om nu B ocksa skulle bygga en swimmingpool skulle B slippa
kinna suget efter pool, samtidigt som A inte lingre kan glidja
sig over att vara den enda grannen med pool. Nu kan bade A
och B svalka sig i poolen och allt dr frid och frojd.

Problemet uppstir om B fir for sig att bygga en storre pool
an A, inte enbart for att B kinner det vore skont med en storre
pool, utan ocksi for att det ir roligt att ha en storre pool dn
vad A har. Detta kan i sin tur leda till att A, som en reaktion
pa B:s beteende, ocksd bygger ut sin pool, vilket i sin tur kan
leda B till att gora sin pool dnnu storre, och s vidare. Slut-
resultatet kan di bli att A och B har tvi lika stora pooler som
cgentligen dr mycket storre dn vad de hade byggt om detinte
fanns nagra grannar.

Detta idr ett sa kallat nollsummespel. A och B har spenderat
extraresurser pd att bygga utsina pooler utan attislutindan fa
ndgon direkt glidje av detta. I ett sadant lige kan en poolskatt
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eller en reglering av den maximala yta som en pool fir uppta
leda till att bide A och B far det bittre. Exemplet dr ocksd ett
effektivitetsargument for progressiv fastighetsbeskattning,
cftersom en sadan skatt gor det dyrare att finansiera margi-
nella kvalitetsokningar i bostaden, som kan leda till liknande
nollsummespel .5

Rent allmint dr det svért att avgora om relativa konsum-
tionsjimforelser motiverar differentierad varubeskattning ef-
tersom det dr svart att avgora vilka varor som ir mest utsatta
for statusjaimforelser, och detta kan dven forindras 6ver tid.
Om man infor en extra skatt pa en vara som anses vara status-
fylldidag, dr det mojligt att andra varor som for tillfillet inte dr
beskattade blir uppgraderade till statusvaror. Det finns ocksa
andra problem. Ett vilkint exempel dr skatten pd lyxbatar i
Florida i usA i borjan av 1990-talet som sinkte hela Floridas
lyxbatsindustri eftersom konsumenterna i stillet valde att im-
portera batar.

Av ovanstiende anledningar brukar dirfor vanligtvis sta-
tuskonsumtion ses som ett argument for progressiv inkomst-
beskattning eller progressivkonsumtionsbeskattning som slir
lika p4 alla varor och tjdnster (se diskussionen om utgiftsbe-
skattning i avsnitt 3.3) snarare dn hoga skatter pa specifika
statusvaror eller lyxvaror. Detta ir i synnerhet fallet om indi-
vider huvudsakligen bryr sig om hur deras totala inkomst el-
ler konsumtion forhiller sig till relevanta jimtorelsepersoners
inkomster och konsumtion.5”

7.8 Ettoptimalt skattesystem
beskattar formaga

De tre sista avsnitten i detta kapitel dr ndgot mer teoretiska
an resten av rapporten. En mojlighet dr dirfor att direkt gé
vidare till kapitel 8.

Enligt optimal beskattningsteori ir syftet med skattesy-
stemet att omfordela utifrdn individers formaga att generera
inkomst, eller mer allmint deras forméga att uppna viltird.
Den grundliggande svdrigheten dr att staten inte observerar
dessa formagor och i stillet maste forlita sig pa att beskatta
det som ir observerbart till rimliga kostnader. Att vilja ett
optimalt skattesystem handlar dirfor inte bara om att vilja
skatteparametrar, sisom skattesatser, brytpunkter och avdrag,
utan ocksd om att hitta de skattebaser som s bra som majligt
approximerar individers formdga att betala skatt — samtidigt
som skatternas effekter pd individers beteende minimeras.

Den enklaste modellen som anvinds for att studera opti-
mal omfordelande beskattning antar att individer skiljer sig at
utifrin deras formdga att tjdna arbetsinkomst och analyserar
utformningen av en progressiv skatt pd arbetsinkomster och
proportionella skatter pd varor och tjinster. Formégan att
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Se Aronsson och Mannberg
(2015) for en analys av hur

skattepolitiken kan ta hinsyn till
de negativa externa effekter som

foljer av statusmotiverad
boendekonsumtion.

Hur inkomstjamforelser och
konsumtionsjimforelser

péverkar skattepolitiken studeras

bland annat av Persson (1995)
och Aronsson och Johans-
son-Stenman (2008).

60



tjana arbetsinkomst édr i denna modell den enda skillnaden
mellan individer. I detta ramverk visade Atkinson-Stiglitz (se
avsnitt 6.1) att det i regel inte finns ndgot skil att beskatta
varor och tjinster pa olika sitt eftersom individer med samma
arbetsinkomst konsumerar pa samma sitt, vilket innebir att
individers konsumtionsval inte innehéller ndgon information
om individers férméga utéver det som redan férmedlas av de-
rasarbetsinkomster. Beskattning avarbetsinkomster dr dirfor
tillrickligt for att uppnd ekonomins omférdelningsambitio-
ner och skatter pé varor och tjdnster blir onddiga. Det finns
heller inget skil att beskatta kapitalinkomster eller formogen-
het eftersom det f6ljer av modellen att individer med samma
arbetsinkomst har samma formogenhet och kapitalinkomst.*®

De senaste tva decennierna har forskningslitteraturen ut-
vecklat den grundliggande modellen pa sitt som fingarin att
individer med olika formaga skiljer sig dt i flera dimensioner
som har relevans for skattepolitiken. Nir individer skiljer sig
i mer dn en dimension giller inte lingre Atkinson-Stiglitz-
logiken och differentierade skatter pa varor och tjinster kan
vara anvindbart. Det har till exempel visats att bland indivi-
der med samma arbetsinkomst tenderar individer med hog
formaga att spara mer, vilket innebir att en skatt pa kapital-
inkomst eller formogenhet blir ett indirekt sitt att beskatta
forméga. Detta resultat bygger pé forskning dir man funnit
attminniskor med hog formaga (enligt bland annat 1Q-tester)
tenderar att spara mer, vilketiflerasammanhang har forts fram
som ett 6vertygande argument for att beskatta sparande och
kapitalinkomster.*® Individer med olika forméga kan ocksa
mer allmint skilja sig dt nir det giller konsumtionspreferen-
ser, vilket kan motivera olika skatter pd olika varor och tjinster
som ett sitt att beskatta formaga. Detta studeras i avsnitt 7.9.
Vidare kan skillnader i formogenhetleda till att individer med
samma arbetsinkomst konsumerar pé olika sitt, vilket studeras
i avsnitt 7.10.

7.9 Formaga och skillnader
ikonsumtionspreferenser

Nir individer med samma férmaga har samma preferenser
for konsumtion innehaller individers konsumtionsval ingen
information om deras formdgor utdver den information som
redan formedlas av deras arbetsinkomster. Om det diremot
finns ett positivt samband mellan férmédga och konsumtion
av vissa varor och tjinster, vilket innebdr att det forsta anta-
gandetiAtkinson-Stiglitz inte dr uppfyllt, kan staten beskatta
dessa varor som ett sitt att utoka beskattningen av formaga i
ckonomin. Pd samma sitt kan staten vilja subventionera—eller
beskatta med en relativt ligre skattesats — sidana varor som
hushall med lag formaga konsumerar mer av. Detta giller allt-
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Ett viktigt undantag, som
diskuterades i avsnitt 7.2—7.4., dr
en vara eller tjinst vars
efterfrigan samvarierar med
individens arbetsutbud.
Anledningen till att olikformig
beskattning ir optimal i detta
fall dr att sidana skatter kan
fungera som en indirekt skatt pi
formaga. Ett sitt att forsta detta
dr att utgd frin att arbetsinkoms-
ten som beskattas ges av Y=wh
dir wdr formagan att tjina
arbetsinkomst (16nen) och h ir
arbetsutbudet (antal arbetade
timmar). Eftersom vi kan skriva
om detta som w=Y/h kan vi se
att om vi kunde beskatta bade
arbetsinkomsten Y och
arbetsutbudet h kunde vi ocksd
beskatta formigan w. Eftersom
staten inte kan beskatta
arbetsutbudet h (i en vidare
bemiirkelse dr det omojligt att
observera vilken anstringning
som ligger bakom en viss
arbetsinkomst) kan férméiga
beskattas pé ett mer triiffsikert
sitt genom att kombinera
skatter pd Y och skatter pé varor
och tjinster som samvarierar
med h.

Se Diamond och Spinnewijn
(2011), Golosov m.fl. (2013) och
Bastani och Waldenstrom
(2020).
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sd trots att staten har tillgang till progressiv inkomstbeskattning
och transfereringar till hushallen.

Nir det finns ett samband mellan preferenser och formaga
fyller differentierad varubeskattning tvi syften. For det forsta
kan den utdka mingden omfordelning i ekonomin. For det
andra kan den progressiva inkomstbeskattningens snedvrid-
ningar minskas.

Att mingden omfordelning kan utokas kan forstas genom
att betrakta tva individer med olika féorméaga men med exakt
samma arbetsinkomst.*® Hir kan inkomstbeskattningen inte
skiljamellan dessaindivider men det kan konsumtionsbeskatt-
ningen om individer med olika formaga konsumerar olika
varor.”"

Attden progressivainkomstbeskattningens snedvridningar
kan minskas beror pa att individer med hog forméiga som
jobbar firre timmar i syfte att minska sin beskattningsbara
inkomst, och dirmed reducera sin skatteborda, kommer att
efterfraga varor och tjidnster pd ett annat sitt in individer med
lig formaga med samma arbetsinkomst. Om individer med
hog formaga gillar hummer och champagne, och skattesy-
stemet skiftar en del av skattebordan fran inkomstskatten till
varuskatterna pa dessa varor, paverkar inte detta vilfirden hos
individer med lig formaga, men gor det mindre attraktivt for
individer med hog formaga att ha en g inkomst, eftersom
deras livsstil baserat pa hummer och champagne har férdyrats,
och inte kan uppritthéllas om arbetsinkomsten ir lig. Detta
gerincitament till individer med hog formaga att uppritthélla
sina hoga inkomster, vilket dr en effektivitetsvinst.®

Resultaten ovan piminner om Diamond (1975), men i stil-
let for att ha hogre skatt pd varor som konsumeras mer av
individer med hog inkomst ir reckommendationen att hdrdare
beskatta varor som foredras eller konsumeras merav individer
med hog forméga.®

Skillnader i konsumtionspreferenser mellan individer ir
dock inte ett sdrskilt starkt argument for differentierad va-
rubeskattning eftersom vi har mycket begrinsad empirisk
kunskap om sambandet mellan formaga och konsumtions-
val.*+ Forskning av Kaplow (2008) och Gauthier och Laroque
(2009) visar dessutom att om det gér att identifiera skillnader
i konsumtionsmonster som beror pd formaga och samtidigt
knyta dessa skillnader till observerbara och verifierbara per-
sonliga attribut (exempelvis dlder) ir det bittre att basera
inkomstbeskattningen pa dessa attribut i stillet.® P3 sd vis
undviks snedvridningar i individers konsumtionsbeslut (se
kapitel 4). Slutsatsen idr dirfor att skillnader i preferenser
mellan individer snarare bor ses som ett argument ot diffe-
rentierad varubeskattning dn ett argument fo7 differentierad
varubeskattning.
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Eftersom individen med hog
forméga behover jobba firre
timmar for att uppnd en given
inkomstnivd, kommer individen
med hog formaga jobba firre
antal timmar in individen med
lig formédga vid den givna
arbetsinkomsten. Om det andra
antagandet i Atkinson-Stiglitz dr
uppfyllt kommer dock inte det
ligre arbetsutbudet att paverka
vilka varor de viljer att
konsumera. Skillnaden i
konsumtionsbeteende drivs
dirfor i detta exempel helt och
hallet av skillnader i preferenser.

Allra helst skulle staten vilja gora
konsumtionsskatterna
inkomstberoende vilket dr
anvindbart eftersom andelen
individer med hog respektive lag
forméga skiljer sig at vid olika
inkomstnivder.

Bastani och Waldenstrém
(2021b) finner att individer som
reagerar pd den progressiva
inkomstbeskattningen och
samlas vid brytpunkten for
statlig inkomstskatt bide har
hogre formaga och hogre
kapitalinkomster, vilket antyder
att beskattningen av kapitalin-
komster skulle gora inkomstbe-
skattningen mer effektiv enligt
en liknande princip.

Vilken roll heterogenitet i
preferenser har for utformning
av inkomstbeskattningen och
varubeskattningen har
analyserats av bland annat Saez
(2002), Blomquist och
Christiansen (2008), Kaplow
(2008), Golosov m fl. (2013),
Gordon och Kopczuk (2014),
Gauthier och Henriet (2018)
och Allcott, Lockwood och
Taubinsky (2019a).

Den huvudsakliga empiriska
svarigheten ir att skilja mellan
effekten av att ha en hog
forméga fran effekten av att ha
en hog inkomst pa individers
konsumtionsval.

Beskattning av inkomster ir vad
som brukar kallas en direkt form
av beskattning: den kan baseras
pé personliga egenskaper.
Beskattning av konsumtion ir
oftast en indirekt form av
beskattning, och dirmed
anonym, och kan inte
skriddarsys utifran personliga
egenskaper.
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7.10 Formogenhetoch skillnader
ikonsumtionsbeteende

Ett mer subtilt fall dir Atkinson-Stiglitz-resultatet om likfor-
mig beskattning inte héller dr nir individer med hog férmaga
har storre disponibel inkomst dn individer med lig formaga,
trots att de har samma arbetsinkomst (se¢ Cremer, Pesticau
och Rochet 2001, 2003). Ett skil skulle vara om det ir sé att
inom en grupp individer som har samma arbetsinkomst sa
har individer med hog férmaga en storre sannolikhet att ha
drvd formogenhet eller en partner eller familj som bidrar med
utdkade konsumtionsmdjligheter. I ett saidant lige kommer
individer med hog formaga som jobbar firre timmar i syfte
att minska sin beskattningsbara inkomst, och dirmed mins-
ka sin skatteborda, ha mer resurser till konsumtion in vad
individer med lig formdga med samma arbetsinkomst har.
Dessa hogformageindivider kommer att efterfraga varor och
tjanster pa ett annat sitt dn lagformageindivider, vilket leder
till resultatet att det i regel dr optimalt att ha hogre skatter pa
varor som har hégre inkomstelasticitet, det vill siga varor som
efterfragas mer av individer med hogre disponibel inkomst.%¢
Detta resultat 4r anmirkningsvirt, eftersom det antyder att
olika varors inkomstelasticitet kan vara relevant vid utform-
ningen av varubeskattningen, trots att staten har tillgang till
en progressiv skatt pd arbetsinkomster.®”

Enviktig observation drattiovanstiende resonemang kon-
sumerar individer med olika forméga pa olika sitt pd grund
av att de har olika formogenhet, inte olika preferenser. Till
skillnad fran preferenser géir formogenhet att beskatta. Dirfor
ar det mer effektivt att beskatta formogenheten —som ir killan
till skillnaderna i konsumtionsbeteende — édn att differentiera
konsumtionsbeskattningen, vilket snedvrider individers kon-
sumtionsval.
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Resultatet beror pd hur
incitamentsproblemen ser ut i
ckonomin i forhallande till den
tvidimensionella férdelningen
av férmdaga och formogenhet.
Det enklaste fallet erhalls nir det
dr perfekt korrelation mellan
férmaga och formogenhet.

Ett liknande resultat visas av
Bastani, Blomquist och Pirttild
(2014 ) dir individer antas
behova betala for barnomsorg.
Eftersom individer med hog
féormaga som jobbar firre
timmar i syfte att minska sin
beskattningsbara inkomst (for
att minska sin skatteborda)
behover kopa firre timmar
barnomsorg, har de ocksé en
hogre disponibel inkomst
(forutsatt att individer med hog
féormaga med ligre arbetsutbud
inte koper en betydligt hogre
kvalitet, sd att utgifterna
fortfarande dr ligre, se Bastani,
Blomquist och Micheletto
2020). Att beskatta varor med
hogre inkomstelasticitet blir da
ett sitt att gora det mindre
attraktivt for individer med hog
férmaga att minska sin
arbetsinkomst, och kan diarmed
gora arbetsinkomstbeskatt-
ningen mer effektiv.
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8. Beskattning
av bostiader

DEN VIKTIGASTE KONSUMTIONSVARAN for de flesta hushall
ir bostaden, och dirfor fortjanar bostadsbeskattningen ett
eget kapitel. Beskattningen av bostider och fastigheter ir ett
av de mest komplexa omridena inom skatteforskningen och
det finns inget land som hittat den perfekta l6sningen. Néigot
som bidrar till komplexiteten ir att bostaden samtidigt 4r en
investering och en konsumtionsvara.

Envanlig uppfattning dratt bostadsigandeiSverige dr sub-
ventionerat och att dessa subventioner overstiger de positiva
sambhillseffekter som bostadsigande kan tinkas medfora. Det
dr dock svart att veta exakt i vilken utstrickning bostider dr
subventionerade, eftersom man mdste ta hinsyn till alla skat-
ter, avgifter och subventioner som péverkar finansieringen,
produktionen och konsumtionen av bostider.

Diskussionen om hur fastigheter bor beskattas utgar oftast
frinatten dgd bostad dr eninvestering med en avkastning som
huvudsakligen bestar av hyresintikter. Den som #ger en fas-
tighet kan antingen silja dessa boendetjinster pd marknaden
genom att hyra ut eller vilja att sjilv bo i fastigheten, det vill
siga hyraut till sig sjilv. I Sverige maste en fastighetsigare som
hyr ut sin bostad betala kapitalinkomstskatt pa 6verskottet av
uthyrningen (hyresintikter minus kostnader, sisom driftkost-
nader och kapitalkostnader). Denna skatt kan jimforas med
den bolagsskatt som fastighetsbolagen betalar. Ddremot mas-
te ingen motsvarande skatt betalas pd hyran nir fastighetsiga-
ren hyr ut till sig sjilv.*s Detta leder till skattedrivna skillnader
mellan att dga och hyra en bostad. Om fastigheter dessutom
ir ligre beskattade in andra investeringar leder detta till att
detinvesteras for mycketibostider jimfort med andra former
avinvesteringar. Dessa aspekter av beskattningen av bostider
har uppmirksammats av flera rapporter under de senaste aren.
Englund (2020), till exempel, foresprakar att skapa storre
symmetri i kapitalbeskattningen genom en ny fastighetsskatt
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ten som 2008 ersatte den
tidigare fastighetsskatten kan

delvis betraktas som en skatt pa

denna hyra.
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som giller bade smahus och bostadsritt.®

Det gir ocksi att diskutera beskattningen av fastigheter ur
ett konsumtionsperspektiv. For en person som hyr en bostad
bestims konsumtionen av marknadshyran. Fér en person som
bori en dgd bostad kan konsumtionen beriknas i form av en
uppskattad hyraberiknad pa fastighetens marknadsvirde. Den
uppskattade hyran kan liknas vid den hyra som skulle gillaom
fastighetsigaren, i stillet for att sjilv bo i bostaden, hyrde ut
den pd marknaden.”

Ettsittatt beskatta konsumtionsvirdet av dgda bostider dr
att utbka momsskattebasen. I dagsliget utgar ingen moms pa
uthyrning och forsiljning av fastigheter.” Konsumtionsvirdet
av att bo i en bostad man dger (den uppskattade hyran) dr
ocksd formellt undantaget frin moms i EU:s mervirdesskat-
tedirektiv (se avsnitt 9.T). Dessa momsundantag strider mot
likformig konsumtionsbeskattning som kriver att konsum-
tion av boendetjinster beskattas pa samma sitt som andra
konsumtionsvaror.

Eftersom det inte d4r ndgon moms pd uthyrning dr det rim-
ligt att det heller inte 4r ndigon moms pa den uppskattade
hyran som uppstar nir man borien bostad som man sjilv dger,
det vill siga nir man hyr av sig sjilv. Om man didremot skulle
vilja utoka momsskattebasen till att dven innefatta uthyrning
av fastigheter, bor man av likformighetsskil dven infora nagon
form av konsumtionsskatt pa den uppskattade hyran.

Ett mojligt sdtt att ta ut moms pd den uppskattade hyran dr
att ta ut moms vid kop av nybyggda bostider. Detta kan mo-
tiveras av att priset pa en bostad bor spegla det diskonterade
virdet (nuvirdet) av alla framtida boendetjinster (hyresin-
tikter). Att ligga moms pd nya bostdder dr dock inte idealt
eftersom det dr en mycket liten del av konsumtionsnyttan som
uppstar i direkt anslutning till kopet, medan resten konsume-
ras kontinuerligt under innehavstiden.”> Dessutom skulle en
momsbeliggning av nya bostider medfora en svir Gvergings-
problematik, eftersom det skulle innebira stora och plotsliga
skatteskillnader gentemot det existerande bostadsbestandet.

I Sverige har vi en skatt pd fastighetstransaktioner genom
stimpelskatten.” Denna skatt kan ses som en skatt pi den upp-
skattade hyran och dirmed bostadskonsumtionen. Problemet
med stimpelskatten ir att den inte ir proportionell mot bo-
endekonsumtionen, eftersom den medfor en hégre beskatt-
ning av fastigheter som oftare byter dgare (och bostadsigare
som oftare byter bostad) och dessutom minskar rorligheten
pa bostadsmarknaden. Den dr dock enkel att administrera
eftersom den tas ut i samband med fastighetstransaktioner.

Ett annat sitt att beskatta konsumtionsvirdet av dgda bo-
stider dr genom en drlig fastighetsskatt baserad pa den upp-
skattade hyran. Fordelen med en sidan skatt dratt den sprider
ut skattebordan for fastighetsigaren underinnehavstiden och
dirfor tar hinsyn till att bostider dr en vara som konsumeras
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Englund (2020) lyfter dven fram
att en fastighetsskatt ir ett sitt
att beskatta latenta (uppbyggda)
kapitalvinster, vilket kan mildra
de inldsningseffekter som kan
uppstd nir all kapitalvinstbe-
skattning sker vid forsiljning
(realisation). Se dven
Waldenstrom, Bastani och
Hansson (2018) och Bastani och
Selin (2019).

Det dr vanligt att rikna med att
bostadspriserna och hyrorna pa
ling sikt anpassar sig sd att den
arliga kostnaden av att bo i en
bostad man dger motsvarar den
arliga kostnaden av att hyra en
bostad av motsvarande storlek
och kvalitet, se Himmelberg,
Mayer och Sinai (2005).

Diremot dr det moms pa
byggverksamhet. For
fastighetsbolag dr momsbefriel-
sen inte entydigt en fordel
eftersom de inte heller kan dra
av moms pd sina inkop. En
momsbeliggning av uthyrnings-
verksamhet kommer dirfor inte
entydigt oka skatteintikterna,
det skulle kanske till och med
kunna leda till minskade
skatteintikter. Dessutom skulle
en momsbeliggning innebira en
betydande omférdelning mellan
foretag, eftersom foretag som
stdr i begrepp att gora stora
investeringar skulle fi en
skattefordel genom mojligheten
att dra av momsen pa sin
byggverksamhet samtidigt som
de som redan har gjort stora
investeringar och bara har
kostnader for det Iopande
underhillet formodligen skulle
fi en skattenackdel. Effekterna
av en momsbeliggning beror
ocksé pd nir i konjunkturen den
infors och i vilken utstrickning
priserna anpassar sig.

Bostider idr vad ekonomer
brukar kalla en varaktig vara.
Bilar och batar ir exempel pa
andra varaktiga varor. Optimal
beskattning av varaktiga varor
diskuteras av Kéhne (2018).

For privatpersoner uppgar
stimpelskatten till 1,5 procent av
kopeskillingen vid en
fastighetstransaktion. For
juridiska personer (utom
bostadsrittstéreningar och
ideella féreningar) giller den
betydligt hogre stimpelskatten
pa 4,25 procent.
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over manga ar.”* Med andra ord, under forutsittning att ut-
hyrning av fastigheter momsbelidggs, finns detalltsd argument
for fastighetsskatt i dubbel bemiirkelse, dels som en kapitalin-
komstskatt, dels som en konsumtionsskatt.

Hur stor »konsumtionsdelen« av fastighetsskatten maste
vara for att skapa likformighet i konsumtionsbeskattningen
(under forutsittning att hyror beliggs med moms) ir en svar
friga. Detta eftersom man méste ta hinsyn till samtliga skatter,
avgifter, bidrag, subventioner och regleringar som paverkar
konsumtionen och produktionen av fastigheter. Sannolikt
skulle kapitalargumentet och konsumtionsargumentet for
en fastighetsskatt sammantaget motivera nivder pa beskatt-
ningen som ir hogre in den fastighetsskatt som existerade i
Sverige innan 2007, vilket med storsta sannolikhet skulle vara
svirt att motivera politiskt.

Detfinnsett stort politiskt motstind mot fastighetsbeskatt-
ning. En anledning kan vara att det dr en skatt som maste
betalas oavsett om det har skett en ekonomisk transaktion
cllerinte, vilket ger upphov till legitimitetsproblem (och vissa
skulle till och med hivda att det r en inskrinkning av dgan-
deriitten). Dirfor upplevs kanske moms pa nybyggnation och
stimpelskatt som mer legitima eftersom dessa endast mdste
betalas nidr man tar ett aktivt beslut om att kopa en bostad och
undviker dirmed ocksa fastighetsskattens likviditetsproblem,
detvill siga risken att personer med liginkomstinte harrid att
betala skatten.” Dessa skatter baserar sig ocksa pd det korrekta
marknadsvirdet och inte det uppskattade taxeringsvirdet.

Som papekatsitidigare kapitel dr detinte ndgon storre skill-
nad mellan att beskatta arbetsinkomster och att beskatta de
varor och tjinster som individer konsumerar, och bostaden dr
denisirklass storsta konsumtionsutgiften for de flesta hushall.
Om malet ir att bibehélla den 6vergripande skattenivin och
undvika negativa effekter pd arbetsutbudet maste dirfor en
okning av skatten pa fastigheter i syfte att skapa 6kad likfor-
mighetikapitalbeskattningen eller konsumtionsbeskattning-
en ske i kombination med motsvarande sinkningar i skatten
pa arbete (och littnader for pensionirer).

Hittills har diskussionen om beskattningen av bostider
fokuserat pa likformigheten i kapitalbeskattningen och kon-
sumtionsbeskattningen. Det dr dock inte uppenbart att det
dr optimalt att beskatta bostider p4 ett likformigt sitt. Till
att borja med kan bostadsigande ha positiva externa effek-
ter, vilket dr ett argument for ligre beskattning av bostider
(se exempelvis Rossi-Hansberg och Sarte 2012). Det hivdas
exempelvis ibland att de som #ger sin bostad tar bittre hand
om den och idr mer benigna att engagera sig i bostadsomri-
det. Samtidigt vet vi frin diskussionen i kapitel 7 att det ir
motiverat med hogre skattesatser pa varor som konsumeras i
hogre utstrickning av individer med hog formaga. Bostider
skulle kunna vara en sddan konsumtionsvara.”* Om malet dr
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I princip skulle man kunna tinka
sig att ersitta momsen pa bilar
och batar med en drlig
beskattning. Fordonsskatten ir
en sidan arlig skatt for fordon,
men motiveras av andra skil.

Likviditetsproblemen har
historiskt dimpats med hjilp av
begrinsningsregler (som
begrinsar fastighetsskatten for
hushall med lig eller ingen
inkomst) och dimpningsregler
(som begrinsar i vilken
utstrickning plotsliga
forindringar i taxeringsvirden
péverkar fastighetsskatten).

Bland individer med samma
arbetsinkomst finns det
individer med bade 1ag och hog
bostadsformogenhet. Om
individer med hog bostadsfor-
mogenhet ocksd har hogre
forméga, leder kombinationen
av progressiv beskattning av
arbetsinkomster och beskattning
av fastigheter till mer effektiv
och triffsiker omfordelning, se
avsnitt 7.9.
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att beskatta formaga kan man ocksa tinka sig att fastighets-
skatten bor vara progressiv si att en stor del av husigarna
overhuvudtaget inte skulle behova betala skatten (se Bastani
och Selin 2019). Man kan ocksa tinka sig en fastighetsskatt
med olika skattesatser pa markvirdet och byggnadsvirdet el-
ler en fastighetsskatt som ir differentierad mellan bebyggelse
istad och landsbygd.

En aterstiende fraga dr rinteavdragen. I Sverige far hushall
avdrag for rinteutgifter som uppstir nir bostadsinvestering-
ar finansieras genom lin. Dessa regler foljer av principerna
bakom svensk kapitalbeskattning som formulerades i borjan
avI1990-talet och som hade kapitalbeskattningens neutralitet
i atanke. Det huvudsakliga skilet till dessa rinteavdrag ér att
det skattemiissigt inte ska spela ndgon roll om man finansie-
rar en investering med eget kapital eller linade pengar. Nir
man finansierar en bostadsinvestering med eget sparande dr
kostnaden den avkastning efter skatt man skulle fitt om man
inte anvinde pengarna till en bostadsinvestering. Nir man
finansierar en bostadsinvestering med linade pengar ges kost-
naden av rintan pé linet efter eventuella rinteavdrag. Om
man exempelvis i stillet for att investera i en bostad med eget
kapital sitter in pengarna pd banken kommer avkastningen
(rintan) att beskattas med 30 procent. For att inte fér mycket
eget kapital ska ga till bostadsinvesteringar krivs att rintekost-
naden vid lanefinansiering subventioneras med 30 procent.””

Att medge rinteavdrag ir ocksd forenligt med tanken att
en person som dger en bostad och hyr ut till sig sjilv, det vill
sdga bor i sin dgda bostad, bor beskattas pd samma sitt som
ctt fastighetsbolag. Ett fastighetsbolag betalar bolagsskatt pa
overskottet fran uthyrningsverksamheten dir rintekostna-
dernairendelavde avdragsgilla kostnaderna.” Eftersom den
nuvarande fastighetsavgiften inte motsvarar bolagsskatten i
detta exempel finns det alltsa ett ytterligare skil att begrinsa
rinteavdragen. Reducerade rinteavdrag kan ocksa motiveras
av fordelningsskil, eftersom de som gor storst rinteavdrag
harhogstarbetsinkomster (och kanske ocksa hogst formaga).

Avslutningsvis bor sigas att fastighetsformogenhet, till
skillnad fran andra former av formogenhet, exempelvis bo-
lagsidgande, dr ganska jimnt fordelad i befolkningen. Dirfor
ir det tveksamt om utokad fastighetsbeskattning eller reduce-
rade rinteavdrag kan motiveras av férdelningsskil.”
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procent skapar neutralitet
mellan linefinansiering och eget
kapital endast om skattesatsen
30 procent giller for avkast-
ningen p4 alla former av
investeringar (likformig
kapitalbeskattning). I praktiken
dr det bara rintor som beskattas
fullt ut med 30 procent (se
Englund 2016). Detta tyder pi
att rinteavdragen ir for hoga i
Sverige eftersom de dr anpassade
till en skattesats pd 30 procent.

Foretagens avdragsritt for
negativa rintenetton
begrinsades dock 2019 till 30
procent av resultatet fore skatt,
rintor, virdeminskningsavdrag
och avskrivningar eller till hogst
5 miljoner kronor.

Det péstiendet giller sdvida vi
inte talar om en progressiv
fastighetsskatt av den typ som
studerades av Bastani och Selin
(2019). En annan foérdelningsef-
fekt av utokad fastighetsbeskatt-
ning (eller reducerade
rinteavdrag) ir kapitaliseringsef-
fekter, som leder till omfordel-
ning mellan »insiders« (de som
redan dr etablerade pd
bostadsmarknaden) och
»outsiders« (de som dnnu inte
har etablerat sig p bostads-
marknaden).
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9. Mervirdes-
beskattning (moms)

EN POPULAR FORM av konsumtionsbeskattning dr mervir-
desbeskattning, ocksd kallad moms. Momsen ir den viktigaste
formen av konsumtionsbeskattning i Sverige och dven inom
EU. Den fungerar som si att alla foretag ligger en proportio-
nell skatt pd sin forsiljning (utgdende moms) men blir kom-
penserad for den proportionella skatt de betalar pd inkopsvir-
detavinsatsvarornaisin produktion (ingiende moms). Mom-
sen dr darfor ingen bokforingsmissig kostnad for foretagen,
utan skatten skjuts framdt tills den nar féretagen som siljer till
slutkonsumenterna.® Dir liggs den pé forsiljningspriset och
betalas av konsumenterna. Momsen ir en ad-valorem-skatt
eftersom den, till skillnad frin punktskatter, ir en skatt pé
forsiljningsvirdet och inte pa den konsumerade kvantiteten.

Eftersom det dr konsumenterna som i slutindan betalar
momsen, ir mervirdesbeskattning likvirdig med en skatt
pa forsiljning till slutkonsumenter, sa kallad retail sales tax
(RST)." Momsen skiljer sig dock fran RST eftersom alla foretag
i produktionskedjan hjilper till att samla in skatten i stillet for
att ansvaret helt och hallet ligger pa foretagen som siljer till
slutkonsumenterna. Detta anses motverka skattefusk da f6-
retag har incitament att ta ut moms pé sina varor och tjinster
eftersom det dr nodvindigt for foretaget att kunna redovisa
den utgiende momsen for att kunna dra av den ingdende
momsen. En annan skillnad dr att momspliktiga foretag inte
behover hilla koll pa vilka foretag som ir slutkonsumenter,
utan momsen liggs pa all forsiljning oavsett om forsiljningen
sker till foretag eller konsumenter. Momsen undviker dirmed
problem som kan uppsta nir varor produceras i flera steg av
olika foretag och skatt tas utivarje led av produktionen, vilket
kan leda till ineffektiva skattedrivna beslut om att producera i
egen regi for att slippa mellanstegen.

I'kapitel 6 presenterades de huvudsakliga ekonomiska argu-
menten mot att ha olika skatter pa olika varor och tjinster och

Hur bor konsumtion beskattas?

8o.

81.

Ibland beskrivs momsen som en
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led av produktionen av varor

och tjinster. Syftet med momsen
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Ett exempel ir sales taxi UsA
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administreras pa delstatsniva.
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i kapitel 7 diskuterades situationer dir det finns skil att avvika
fran likformig beskattning. Det dr virt att poingtera att inget
av de argument som presenterades i kapitel 7 dr for differen-
tierad moms. Detta pd grund av att exempelvis subvention av
hushillsnira tjanster, barnomsorg med mera eller beskattning
av miljoskadlig konsumtion bist sker genom dtgirder som
ligger utanfér momssystemet. Dirfor dr rekommendationen
idennarapportatt momsen bor vara likformig, vilketinte bara
innebidr att skattesatserna pa olika varor och tjinster som ir
belagda med moms bor likstillas, men ocksa att momsbasen

bor breddas.

9.1 EU:s mervirdesskattedirektiv

Sverige kan inte helt fritt pd nationell niva vilja hur momsen
ska utformas dd den regleras av EU:s mervirdesskattedirektiv.
Dessa direktiv stipulerar bland annat att det ska finnas en nor-
malniva fér momsen pd minimalt I§ procent samt maximalt
tva reducerade momssatser som inte far understiga s procent.
Direktivet specificerar ocksé vilka varor och tjinster som far
(meninte maste) haden ligre skattesatsen. I Sverige tillimpas
en normalskattesats pa 25 procent och tvd reducerade moms-
satser pé 12 respektive 6 procent. Den ligre momssatsen pa
12 procent giller framfor allt livsmedel och den reducerade
skattesatsen pa 6 procent giller till exempel for bocker och
stora delar av kultursektorn. Direktivet specificerar ocksa att
vissa sektorer ska vara undantagna frin moms, till exempel
den offentliga sektorn, uthyrning av fastigheter, sjukvird och
utbildning i privat sektor, postvisendet, forsikringssektorn
och i viss mén dven lotterier och vadslagning. Att hitta den
bista utformningen av momsen kriver dirfor bade ett arbe-
te pd nationell nivd, dir den utformas pd bésta sitt inom de
ramar som ges av momsdirektivet, och ett parallellt arbete pa
EU-nivd for att fi till ekonomiskt gynnsamma forindringar i
direktivet. Blomquist, Brissle och Sandberg-Nilsson (2019)
for en utforlig diskussion om vilka reformer av momsen som
ar mojliga att genomfora pd nationell nivd, inom ramen for
direktivet.

Direktivet och samarbetetinom EU har bide for- och nack-
delar. Denviktigaste fordelen dratt samarbetet kring momsen
inom EU underlittar for linder att taut moms pa transaktioner
som sker mellan olika EU-linder. En annan fordel 4r att mi-
niminivierna pé skattesatserna motverkar skattekonkurrens
cftersom enskilda linder har incitament att sinka sin moms
for att till exempel locka till sig grinshandel, vilket i sin tur
kan trigga andra linder att gora samma sak. Vidare begrinsar
direktivet antalet momssatser som fir tillimpas vilket bidrar
till aterhéllsamhet vad giller skattesatsernas differentiering.®
Tvirtemotvad kanske minga tror finns detingenting i direkti-
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82. Med skattekonkurrens avses hir
att linder strategiskt sinker sina
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vetsom hindrar att linder pa nationell niva viljer att ha likfor-
mig moms pd varor och tjanster som produceras i momsplikti-
ga sektorer. Den viktigaste nackdelen med direktivet dr dock
de stipulerade undantagen som minskar skattebasens storlek
och leder till snedvridningar. Dessa undantag minskar pa ett
dramatiskt sitt Sveriges mojligheter att ha en effektiv kon-
sumtionsbeskattning. Ettannat problem dr att momsreglerna
vid handel mellan EU-ldnder ir sirbara for momsbedrigerier.

9.2 Differentierad momsleder
till snedvridningar

Olika momssatser pd olika varor och tjinster innebir en diffe-
rentierad konsumtionsbeskattning. Som diskuterats tidigare
leder saidan beskattning till ett ineffektivt skattestyrt konsum-
tionsbeteende och 1 manga fall till grinsdragningsproblem
som inte bara kan skapa frustration hos skattebetalare utan
ocksa paverka skattesystemets legitimitet. I Sverige har vi en
ligre moms pa mat, huvudsakligen motiverad av férdelnings-
skil. Men som konstaterats flera ginger i olika rapporter ir
dettainget kostnadseftektivt sitt att omfordela till barnfamil-
jer och hushall med liginkomst (se till exempel Riksrevisionen
2018). Det dr mer triffsikert och effektivt att anvinda skatter
och transfereringar till att uppna fordelningspolitiska mal-
sittningar eftersom detta undviker att snedvrida hur mycket
individer viljer att spendera pd mat jamfort med andra varor.
Dessutom tenderar de med hogre inkomst att spendera mer
pamatiabsoluta termer, iven om matkonsumtionen utgor en
storre andel av inkomsten bland liginkomsthushall. En ligre
skatt pA mat kan heller inte motiveras utifran positiva interna
cller externa effekter, eftersom matmomsen inte gor skillnad
panyttig och onyttig mat. Det finns dock ett antal utmaningar
med en momsreform, som jag dterkommer till i avsnitt 9.11.

9.3 Momsundantagleder till
snedvridningar och uteblivna
skatteintikter

Momsen dr den huvudsakliga skatten pd konsumtion i Sverige.
Dirfor dr det problematiskt att en sa stor del av den konsum-
tion som sker i ekonomin (drygt 30 procent) ir undantagen
frin moms. En stor del av den potentiella momsskattebasen
utnyttjas helt enkeltinte. Momsundantagen dr problematiska
av flera skil. De leder inte bara till skattedrivna skillnader i
konsumentpriser pé liknande sitt som differentierade moms-
satser, utan snedvrider ocksd foretagens produktionsbeslut
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och omfordelar mellan foretag och mellan sektorer pd god-
tyckliga grunder.

Foretag i sektorer som har momsundantag ligger inte pa
moms pd sin forsiljning, men behandlas som slutkonsumenter
nir de koper insatsvaror frin momspliktiga féretag. Med en
moms pd 25 procent betyder det alltsd att alla inkop blir 25
procent dyrare. Momsen blir en kostnad i verksamheten som
skickas vidare i form av hogre priser, ndgot som brukar kallas
dold moms. Den dolda momsen gor att varor och tjinster som
produceras av foretag i momsundantagna sektorer blir mind-
re attraktiva for momspliktiga foretag att kopa da den dolda
momsen inte kan dras av frin den utgdende momsen. Detta
ir en snedvridning i foretagens produktionsbeslut. Det kan
ocksa leda till att foretag med momsundantag viljer att pro-
ducera vissa insatsfaktorer sjilva i stillet for att kopa in dessa
frin momspliktiga sektorer dd det blir ett sitt att undvika att
betala moms.®

De foretag som tjinar pd momsundantagen ir huvudsak-
ligen de som siljer direkt till konsumenter och har produk-
tionsprocesser med fi foridlingssteg, eftersom de kan ta ut
ligre priser for sina varor och tjinster. Momsundantagen dr
huvudsakligen en nackdel for foretag i mitten av foridlings-
kedjan som siljer sina produkter till momspliktiga foretag,
vilket kan resulteraihogre priser for slutkonsumenten, sirskilt
om det dr manga foridlingssteg inblandade. Med andra ord,
momsundantagen och snedvridningarnai produktionsbeslu-
ten spiller 6ver pd konsumentpriserna och leder till ytterligare
snedvridningar i individers konsumtionsbeslut (jimfor dis-
kussionen om Diamond-Mirrlees i avsnitt 6.2).

Sammanfattningsvis leder momsundantagen bade till
underbeskattning och 6verbeskattning. For ekonomin som
helhet finns det dock berikningar som visar att om moms-
undantagen helt skulle tas bort skulle skatteintikterna oka,
dven om en sddan reform skulle ha stora férdelningskonse-
kvenser for individer och foretag.3+

9.4 Differentierad moms
och momsundantag har oklara
fordelningseftekter

Att studera fordelningseffekterna av en likformig moms som
omfattar all form av konsumtion ir relativt enkelt eftersom
den paverkar individer pd ungefir samma sitt som en skatt
pd arbete. Att kvantifiera férdelningseftekterna av en moms
med reducerade skattesatser och minga undantag ir betyd-
ligt svirare. En anledning ir, som poingterades i kapitel s,
att den som har det lagliga ansvaret att betala in en skatt inte
nodvindigtvis dr den som bir bordan av skatten utan vem som
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84.

Situationen dr dnnu mer
komplicerad for féretag som har
sd kallad blandad verksamhet,
det vill siga att foretaget har
verksamhet i bide momspliktiga
och momsbefriade delar av
ckonomin samtidigt, vilket leder
till en grinsdragningsproblema-
tik. Det finns ocksé ett antal
branscher som har ett sd kallat
kvalificerat undantag som
innebir att de tar ut o procent
moms pd sin forsiljning men har
ritt till dterbetalning av
ingiende moms (detta giller
exempelvis foretag som
omsitter likemedel).

Lundberg (2019) beriknar att
ett borttagande av momsundan-
tagen skulle leda till en 6kad
beskattning av exempelvis
banker och forsikringsbolag
(vilket f6ljer logiken ovan
eftersom detta dr branscher med
fi foradlingssteg), men en
minskad beskattning av
exempelvis fastighetsbolag
(eftersom problemet med dold
moms ir synnerligen stort i
denna sektor pd grund av
kostnader tor byggande,
underhdll med mera).
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bir bordan beror i stillet pa varumarknadernas efterfragan,
konkurrenssituation och produktionsforhillanden. Nigot
som ldtt gloms bort dr att det inte bara dr de differentierade
momsskattesatserna som har fordelningseffekter, utan ocksa
momsundantagen.

9.5 Administrativa kostnader
for foretagen och Skatteverket

Aven om momsen i teorin har minga administrativa forde-
lar jamfort med traditionella forsiljningsskatter medfor den
i praktiken betydelsefulla administrativa kostnader for fore-
tagen som pd ett korrekt sitt maste rapportera ingidende och
utgdende moms till Skatteverket. Momsen medfor ocksa stora
administrativa kostnader for Skatteverket, som har i uppdrag
att kontrollera rapporteringen. De administrativa kostnader-
na ir dock i mindre grad kopplade till momsens teoretiska
utformning ochistorre grad till de specialregler och undantag
som priglar hur momsen tillimpas i praktiken. Dirfor skulle
en breddad och reformerad moms i riktning mot 6kad lik-
formighet inte bara 6ka den ekonomiska effektiviteten, utan
ocksd minska de administrativa kostnaderna for féretagen.
Hir behovs mer forskning for att ta reda pa bland annat hur
stora momsens administrativa kostnader dr jamfort med in-
komstbeskattningen och om en skattevixling frin arbete till
konsumtion skulle medfora ligre eller hogre administrativa
kostnader.%

Skatteverket jamfor arligen de faststillda och teoretiskt rik-
tiga beloppen for skatter och avgifter, det sa kallade skattefe-
let. Fran och med 2020 presenteras skattefelet per skatteslag
vilket kommer att underlitta att folja skattefelets utveckling
inom varje skatteslag i framtiden. Jimforbarheten dr dock dn-
nu inte tillrickligt god for att kunna bedoma hur skattefelet
skulle pdverkas av att skifta skattebordan frin arbete till kon-
sumtion eller vice versa.*

0.6 Momsen och den finansiella sektorn

Den finansiellasektorniSverige dr huvudsakligen undantagen
frin moms. Svirigheten med att ta ut moms pd finansiella
tjanster dr att definiera mervirdet som ska beskattas, i synner-
hetnirdet giller formedlingen av finansiella transaktioner. En
finansiell tillging har en potentiellt obegrinsad livstid och kan
vara foremadl for ett stort antal transaktioner. Beskattning av
transaktioner innebir hogre skatt pé tillgingar som handlas
oftare och pa investerare som gor fler transaktioner, och de
ckonomiska skilen till detta dr inte uppenbara.

For ett par dr sedan tillsattes en offentlig utredning (sou

Hur bor konsumtion beskattas?

8s.

86.

Ett sitt att uppskatta momsens
administrativa boérda idr att mita
hur ménga timmar ett
medelstort féretag spenderar pa
att administrera momsen under
ett r. PWC har pd uppdrag av
Virldsbanken studerat detta.
Uppskattningarna visar att i
Sverige spenderar féretag i
genomsnitt 36 timmar under ett
4r for att administrera momsen
och andra konsumtionsskatter.
Motsvarande siffra i Danmark
och Norge ir 40 respektive 44
timmar. Ligst uppskattad
administrativ tid bland de
nordiska linderna har Finland
med 24 timmar (se PwC and
World Bank Group 2018, figur
49,s.78.)

Skatteverket (2021) rapporterar
att det kontrollerbara skattefelet
for inkomst av tjinst och
niringsverksamhet for
privatpersoner 2020 uppgick till
10,2 miljarder kronor, vilket
motsvarar 1,3 procent av den
faststillda skatten. Nir det giller
mervirdesskatt ligger
motsvarande siffra for 2018 (det
senaste dret for vilket det finns
tillginglig statistik) pd 15,1
miljarder, vilket motsvarar 3,4
procent av den faststillda
mervirdesskatten.
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2016276) med direktivet att ta fram ett f(’jrslag till en skatt pﬁ 87. Om bankerna inte ir tvungna att

finanssektorn som minskar den skatteférdel som sektorn antas biira de fulla konsekvenserna av
sitt risktagande (vilket kan vara

ha till f6ljd av undantaget frin mervirdesskatt. Utredningen fallet d4 svenska staten
uppskattade skattefordelen av undantaget for den finansiella formodligen skulle stotta
sektorn till 18,3 miljarder kronor for 2013 och 19,1 miljarder bankerna vid en kris), forcligger
. . . en negativ extern effekt pa
kronor for 2018 och foreslog att de undantagna sektorerna i samhillsekonomin. En skatt i
stillet ska betala en finansiell aktivitetsskatt baserad pa l6ne- syfe att minska risktagandet kan
kostnader och vinst som motsvarar det mervirde som inte g‘lrt(’r‘vm motverat.

. . R egeringens forslag har dock
mervirdesbeskattas. Detta ansigs av utredningen att vara kritiserats av bland annat
bittre in en skatt pa finansiella transaktioner. Av praktiska Riksbanken med motiveringen

kil o tredni tt det dr L4 li tt enbart b att den foreslagna skatten inte dr
skil ansig utredningen att det dr limpligast att enbart basera tillricKligt starke kopplad til
beskattningen pd lonekostnaderna, det vill siga avgiftsunder- risktagande.
!aget for soc1alaYg1fter i Verksamhe.ten, qa en sidan skatt slar ~ ¢¢ 1, dberg (2017) pipekar dock
jamnare over olika typer av finansiella t()rctag. Skattesatsen att kompensationssystemet ger
foreslogs vara 15 procent, men utredningen menade att en offendigfinansicrad produktion
° 1 1t e av varor och tjinster en
skattesats pd 40 procent skulle vara nédvindig for att helt skattefordel eftersom
eliminera skattefordelen av momsbefrielsen. momskompensationen innebir
En ny bankskatt har diskuterats flitigt i Sverige. Under hos- ate vissa gjanster kan produceras
. S R R billigare av kommunen jimfort
ten 2020 lade regeringen fram ett forslag pa en sidan skatt med privata foretag, vilket
som innebir att banker och kreditinstitut ska betala skatt pd skapar incitament for hojda

kommunalskatter och en

den del av deras skulder som ir hianforlig till deras verksamhet SOn TR 1
ineflektivt stor offentlig sektor.

i Sverige (om de totala skulderna overstiger 150 miljarder).
Syftetir dockinte att dtgirda momsbefrielseniden finansiella
sektorn utan att i stillet att beskatta bankernas risktagande.®
Det aterstir att se om skatten blir verklighet. Oavsett vad
som hinder med bankskatten finns det anledning att se 6ver
momsundantaget i den finansiella sektorn som en del av en
storre momsreform.

9.7 Momsen och den offentliga sektorn

En stor del av den verksamhet som bedrivs i statlig, kommu-
nal och regional regi ir momsundantagen, till exempel verk-
samhet inom vard, skola och omsorg. Statliga myndigheter
har ingen avdragsritt for ingdende moms. Diremot finns ett
sdrskilt system som kompenserarar myndigheterna fér den in-
gdende momsen. Kommunerna har avdragsritt for ingdende
momsidendelavverksamheten som dr momspliktig, men har
ett annat kompensationssystem som ersitter kommunen for
ingdende moms i den delen av verksamheten som dr moms-
befriad. En ambition med kompensationssystemen ér att de
ska vara utformade sd att det inte ska spela nidgon roll om
tjdnsterna produceras av den offentliga verksamheten eller av
en privat aktor pa uppdrag av den offentliga verksamheten.®

Attden offentliga sektorn till stora delar dr undantagen fran
moms har formodligen historiska skil i och med att denna
verksamhet tidigare var bide offentligt finansierad och pro-
ducerad. I dag finns en stor blandning av privat och offentlig
finansiering och produktion av vird, skola och omsorg. Detta
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leder i sig till sdrskilda utmaningar for mervirdesskatten (se
till exempel Lundberg 2019, Blomquist, Brissle och Sand-
berg-Nilsson 2019).

Attdet finns speciella regler i den offentliga sektorn dr kan-
ske inte sd konstigt, och behover inte vara ineffektivt. Dessa
system har ocksa vuxit fram under ling tid. Det finns dock ett
antal mer specifika frigor som fortjanar att utredas nirmare,
exempelvis det faktum att privata virdforetag far schabloner-
sittning for momsen snarare dn ersittning utifran faktiska
kostnader och hur exempelvis skolpengen ska utformas nir
bédde privata och kommunala skolor erbjuder utbildning pa
samma marknad.

9.8 Momsgap

Med momsgap menas skillnaden mellan de teoretiska skat-
teintikterna frin momsen och de skatteintikter som faktiskt
samlas in. Denna skillnad orsakas av bland annat skattefusk
och skatteplanering, att foretag inte har rad att betala mom-
sen eller att de har gatt i konkurs samt fel i administrationen
av momsen. En rapport pa uppdrag av Europeiska kommis-
sionen uppskattar att momsgapet inom EU i genomsnitt
under 2018 var cirka 10 procent av de forvintade skattein-
tikterna. Variationen mellan linder dr dock stor. Sverige har
ligst momsgap i EU, cirka I procent, vilket kan jamforas med
exempelvis Ruminien som har ett momsgap pd nirmare 3§
procent (European Commission 2020b). Det ir ett tecken
pa att momsen i Sverige fungerar bittre in i andra linder.
Berikningarna bor dock tolkas med forsiktighet eftersom de
bygger pd minga antaganden. Internationella jimforelser dr
ocksd svara, eftersom de nationalrikenskaper som beridkning-
arna bygger pa inte konstrueras pa samma sitt i alla linder.

9.9 Policygap

Skillnaden mellan de faktiska skatteintikterna och de skat-
teintikter som skulle inkomma om momsen var likformig
och utan undantag, brukar kallas policygap. I EU som helhet
uppskattas policygapet till drygt 44 procent. Detta betyder
att 44 procent av den potentiella momsbasen inom EU in-
te utnyttjas.* I Sverige uppskattas policygapet till drygt 46
procent, dir cirka 8 procent beror pa att Sverige har nedsatt
moms pd vissa kategorier av varor och tjdnster, och cirka 38
procent beror pd momsundantagen. Sverige kan pé nationell
nivd vilja att ha samma moms pé de varor och tjinster som
ir momspliktiga, och det finns nigra fi momsundantag som
ocksd Sverige pd egen hand kan ta bort. Dirfoér uppskattas
den del av policygapet som kan dtgirdas till cirka 15 procent.

Hur bor konsumtion beskattas?

89. Berikningen bygger p4 ett
antagande om att momsgapet
noll for att undvika komplice-
rade antaganden om hur
momsgapet hinger samman
med momssatsernas niva och
vilka sektorer som ir
momspliktiga.

ar
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9.10 Internationella aspekter

Fram tills nu har jag huvudsakligen diskuterat konsumtions-
beskattningien nationell kontext och bortsett frin det faktum
atti mdnga fall produceras en varai ett land och konsumeras i
cttannat. Givet konsumtionsskatternas stora fiskala betydelse
och den allt mer 6kande internationella handeln ir virdet av
ettvilfungerande internationellt ramverk for konsumtionsbe-
skattning stort. Det dr ocksd ddrfor det finns ett gemensamt
regelverk for mervirdesskatten inom EU.

Det finns tvd grundliggande principer fér konsumtionsbe-
skattning i en internationell kontext. Den ena ir destinations-
principen, som innebir att skatten tas ut i det land dir kon-
sumtionen sker.?® Merparten av konsumtionsbeskattningen
inom EU sker enligt denna princip. Den andra dr ursprungs-
principen, som innebir att momsen stegvis tas ut i de olika
linderna dir produktionen sker i proportion till det skapade
mervirdet. Det pagér en intensiv diskussion om de relativa
fordelarna med destinationsbaserad varubeskattning och ur-
sprungsbaserad beskattning av varor och tjinster inom EU.

Fordelen med destinationsprincipen ér att konsumenten
miste betala samma skatt pa varor och tjdnster oavsett var de dr
producerade. Dirtor snedvrider destinationsbaserad beskatt-
ning inte valet mellan konsumtion av inhemskt producerade
varor ochimportvaror. I praktiken tillimpas destinationsprin-
cipen genom att ingen skatt liggs pa export men varje land
ligger pd moms pd importerade produkter. Problemet med
detta dr att det dr resurskrivande for staten att halla koll pa
allt som importeras for att konsumeras eller bidra till produk-
tion i Sverige dd det kriver omfattande grinskontroller. Nir
det giller import frin andra EU-linder dr detta dock inte lika
problematiskt eftersom det finns ett regelverk som kriver att
foretag som har betydande forsiljning till svenska konsumen-
ter ocksd behdver momsregistrera sig i Sverige.

Ursprungsprincipen innebir i stillet att varje land ansvarar
for att beskatta den produktion som sker inom landets grin-
ser. Dessa skatter kommer sedan att vara inbakade i priset pa
de varor som exporteras, och ingen skatt liggs pa vid import.
Detta loser det huvudsakliga problemet med destinations-
baserad beskattning, men introducerar andra problem. Om
det finns skillnader i momssatser mellan linder, innebir ur-
sprungsprincipen att producenter i olika linder betalar olika
mycket moms pd sina insatsfaktorer. Detta kan leda till att
tvé identiska varor som produceras till samma kostnad i tvé
olika linder kan ha olika priser f6r konsumenten. Skillnader i
momssatser mellan linder leder till skattedrivet konsumtions-
beteende, dd individer har incitament att kdpa varor fran de
linder med de ligsta varuskatterna. Detta kan innebira att
toretagen gor skattedrivna beslut om var de ska lokalisera sin
produktion och att linder bedriver skadlig skattekonkurrens
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90. Nir ett foretag i Sverige koper

varor fran linder inom EU och
iberopar ett giltigt VAT-nummer
uppstir vad som kallas omvind
skattskyldighet, vilket innebir att
koparen har ansvaret for att
betala in den svenska momsen
till Skatteverket. Nir ett foretag
i Sverige siljer varor till ett annat
EU-land innebir den omvinda
skattskyldigheten att féretaget
kan dra av den ingdende
momsen, trots att ingen
utgdende moms redovisas. Om
en konsument i Sverige koper en
vara frin ett annat EU-land ska
momsen vara inkluderad i priset
och siljaren ska ta ut och betala
in svensk moms, forutsatt att
foretagets totala forsiljning till
Sverige Overstiger ett visst
grinsbelopp. Andra regler giller
vid handel utanfér Eu. Om ett
foretag i Sverige koper varor
utanfor EU méste foretaget
betala importmoms. Om en
konsument koper en vara frin
ett land utanfér EU miste
konsumenten vanligtvis betala
mMoms som tas ut av transport-
foretaget innan varan levereras.
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forattlocka till sig foretagens produktion, vilket kan resultera
iineffektivtliga skatter (Mintz och Tulkens 1986, Kanbur och
Keen 1993, Lockwood 2001).

Ett sdrskilt intressant omrade dr grinshandel. Som redan
nimnts tillimpar EU huvudsakligen destinationsbaserad be-
skattning. Detta giller dock inte grinshandel, ddr beskatt-
ningen huvudsakligen sker enligt ursprungsprincipen. Det
innebir att individer har incitament att aka 6ver grinsen for
att handla billigare varor. Ett exempel dr grinshandel av al-
kohol, dir den hogre skatten pa alkohol i Sverige leder till att
svenskar dker soderut och handlar. Ett annat exempel dr den
norska sockerskatten som har lett till en omfattande grins-
handel i Sverige.”"

9.11 Vilket kunskapsunderlag behovs
for en momsreform?

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns ett stort re-
formbehovavmomseniSverige eftersom endasten delavden
potentiella skattebasen for momsen utnyttjas. En eliminering
av momsundantagen och en harmonisering av skattesatserna
till samma enhetliga skattesats pd exempelvis 25 procent skul-
le leda till minskade ekonomiska snedvridningar och 6kade
skatteintikter. Dessa skatteintikter kan sedan anvindas foratt
kompensera individer och foretag for momshojningen. Ut-
formningen av momsen styrsvisserligen av ettantal EU-regler.
Men det finns dndé utrymme for reformer inom ramen for
dessa.

Som konstaterades ovan ir ett forsta steg for att bana vigen
for en momsreform att utreda vilka reformer som gar att ge-
nomforainom ramen for momsdirektivet. Ettandrastegiratt
kvantifiera vilka fordelningseftekter en sidan reform skulle fa.
Etttredje stegdratt fundera hur dessa fordelningseffekter kan
neutraliseras (exempelvis genom justeringar av jobbskatteav-
draget, bostadsbidraget, barnbidragen, pensioner och 6vriga
transfereringar) om malet édr en fordelningsneutral reform.
En mojlighet att kompensera foretagen — och i viss médn dven
konsumenterna—skulle kunnavara en permanent sinkning av
arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna liknande den sink-
ning som inférdes av regeringen under en begrinsad period
2020 till f6ljd av coronapandemin.

Hur bor konsumtion beskattas?

91. Denna grinshandel har lyfts

fram i Norge som ett argument

for att sinka den norska
sockerskatten. En slutsats som
kan dras ir att effektiv
sockerbeskattning kriver att
linder koordinerar med
varandra. Om Sverige ocksa
skulle inféra en sockerskatt
skulle denna grinshandel
minska.
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10. Slutsatser och forslag

MODERN FORSKNING inom offentlig ekonomi rekommen-  92. Fordelningseffekterna av
derar att alla varor och tjinster i regel bor beskattas med sam- dlff{mflcfacli_ "ﬂmbfﬂfﬂttm};g dr

. N . . . OCKsa synnerligen svarl Kvantifie-
ma skattesats. Det huvudsakliga skilet till detta dr att undvika rade Cfmsomi’,kattcma inte bara
skattedrivna konsumtionsbeslut och produktionsbeslut. Nir leder till skillnader i priser efter
varor och tjinster beskattas pa olika sitt koper individer inte skatt, utan dven till skillnader i

. o . priser fore skatt, beroende pa

enbart de varor de helst vill ha, utan tar ocksé hinsyn till skat- hur fretagen anpassar dem gl
terna, vilket leder till vilfirdsforluster. Om foretagen ocksé skatterna.

maste betala olika skatter pd insatsvarorna i produktionen le-
der det till ytterligare forluster da skatterna driver foretagen
till att anvinda en ineffektiv kombination av insatsvaror.

Envanlig kritik mot konsumtionsskatter dr att de dr regres-
siva eftersom hoginkomsttagare konsumerar en ligre andel
avinkomsten. Kanske dr denna kritik skilet till att linder som
forlitar sig mycket pd konsumtionsbeskattning ofta har ligre
skatter pd vissa varor, sisom livsmedel. Detta dr dock ineffektiv
skattepolitik eftersom det dr mer triffsikert och effektivt att
anvinda progressiv inkomstbeskattning och transfereringar
for att uppna fordelningspolitiska ambitioner. P4 sa vis und-
viks snedvriden konkurrens, skattedrivna konsumtionsbeslut
och godtycklig omfordelning baserad pa individers konsum-
tionspreferenser, som ofta har svag koppling till férmagan att
betala skatt.?

Det finns i huvudsak tvd omraden dir det dr motiverat att
avvika fran likformig konsumtionsbeskattning men inte fran
likformig moms.

Det forsta omridet dr konsumtion som har skadlig paver-
kan pd milj6 och hilsa. Hir kan punktskatter anvindas for att
forbittra den ekonomiska effektiviteten genom att korrigera
for sa kallade externa effekter. Dessa effekter innebir att de
priser pa varor och tjdnster som observeras pé en fri marknad
inte fullt ut speglar konsumtionens samhillsekonomiska pa-
verkan. Skatterna bor dock rikta in sig pd det underliggande
miljo- eller hilsoproblemet och sittas pa nivier som motiveras
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av de skador som konsumtionen medfor, och inte anvindas
som allminna verktyg att fa in skatteintikter.

Det andra omradet dr varor och tjinster vars efterfrigan
beror pd arbetsutbudet, som barnomsorg och hushallsnira
tjanster. Genom att subventionera dessa tjdnster via skattesy-
stemet, exempelvis med skattereduktioner, eller genom de of-
fentliga utgifterna, somi den svenska barnomsorgsmodellen,
kan snedvridningarna som orsakas av hoga marginalskatter pa
arbete motverkas. Samtidigt kan den skattekil som paverkar
individers val mellan att sjilva utfora dessa tjinster och att
kopa dem pd marknaden minskas, vilket 6kar incitamenten
till marknadsarbete i forhillande till hushallsarbete och leder
till 6kad specialisering.

En vanlig uppfattning dr att skattesystemet skulle bli mer
effektivt om skatterna pa konsumtion hojdes och skatterna
pa arbete sinktes eftersom det skulle gora det mer [6nsamt
att arbeta. Det dr emellertid ett tveksamt argument for kon-
sumtionsbeskattning eftersom syftet med att tjina arbetsin-
komst dr att kunna anvinda denna inkomst till att konsume-
ra, antingen i dag eller i framtiden. Diremot dr konsumtion
en bredare skattebas in arbete pd grund av att konsumtion
inte enbart finansieras av beskattade arbetsinkomster, utan
ocksd av bland annat formogenhet, svartarbete, turism och
grinshandel. En skattevixling fran arbete till konsumtion kan
dirmed innebdra en effektivare finansiering av den offentliga
sektorn.

En skattevixling fran arbete till konsumtion innebir ocksa
en indirekt utdkad beskattning av vissa kapitalinkomster. Ett
uppmirksammat inslag i det svenska skattesystemet ir incita-
menten att »sitta sig pd bolag« i syfte att omvandla hogt be-
skattade arbetsinkomster till [agt beskattade kapitalinkomster
inom ramen for 3:12-reglerna. En skattevixling fran arbete till
konsumtion innebdr en utdkad beskattning av konsumtion
som finansieras av sidana lagt beskattade kapitalinkomster
och leder éven till minskade incitament till inkomstomvand-
ling om skattevixlingen medfor sinkt marginalskatt pa hoga
arbetsinkomster.

Nir individer sparar ir en del av avkastningen kompensa-
tion for att konsumtionen skjuts pd framtiden och kan betrak-
tas som den normala avkastningen pa en investering som kan
jimforas med statslanerintan. Denna avkastning beskattas
varken av skatter pd arbete eller konsumtion. Diremot be-
skattar konsumtionsskatter avkastningar utéver denna nor-
malnivd, sd kallade 6veravkastningar.? Eftersom en stor del
av sparandet i Sverige sker inom ramen for investeringsspar-
konton (1sK) som enbart beskattar den normala avkastningen
pé kapital och liter 6veravkastningen vara skattefri (vilket dr
en slags regressiv kapitalbeskattning) kan beskattningen av
overavkastningar i konsumtionsbeskattningen ses som extra
fordelaktigt.o+

Hur bor konsumtion beskattas?

93.

94.

Skatt pé kapitalinkomst
beskattar bide normalavkast-
ningen och éveravkastningen.

Beskattningar av 6veravkast-
ningar kan motiveras av
fordelningsskil om individer

med hogre inkomst/forméga fir

hogre avkastningar pa sina
investeringar och av effektivi-
tetsskil i den mén 6veravkast-
ningarna speglar tur och

omstindigheter snarare dn hart

arbete och omsorgstulla
investeringar. Hir bor noteras
att Gveravkastningar ocksa dr

viktiga for att skapa incitament

till riskfyllda investeringar och
entreprendrskap som dr
nodvindiga for Sveriges

internationella konkurrenskraft

och tillvixt.
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FORSLAG

Utifran resonemangen och slutsatserna i rapporten fore-
slar jag att det utreds hur en enhetlig och breddad moms pa
25 procent kan inforas samtidigt som individer och foretag
kompenseras. Eftersom sinkta skatter pd arbete, exempelvis
reducerade arbetsgivaravgifter och sinkt skatt pd laga och
medelhdga arbetsinkomster, spelar en viktig roll i en sidan
kompensation, innebir detta en skattevixling fran arbete till
konsumtion. Progressiviteten i skatterna pd arbete bor be-
hillas av fordelningsskil. Men for att uppmuntra till arbete
och anstringning bor samtidigt varor och tjinster som bi-
drar till hogre arbetsutbud fortsittningsvis subventioneras,
exempelvis genom bibehéllet rutavdrag och fortsatt offentlig
finansiering av barnomsorg.

En enhetlig och breddad moms skulle inte bara leda till
minskade snedvridningar i konsumtionsbeslut och foretags-
beslut, utan ocksa till att olika branscher i storre utstrickning
konkurrerar pd samma villkor vad giller de skatter de méste
ta ut pa sin forsiljning. De administrativa kostnaderna for
toretagen, grinsdragningsproblemen samt problemen med
dold moms skulle ocksd minska. En enhetlig och breddad
moms borde dirfor std hogt upp pa den politiska agendan.®

Att ha en moms grundad pd sunda ekonomiska principer
ar inte omojligt. I den stora rapporten om skattesystemet i
Storbritannien, Mirrlees m.fl. (2011, s. 4.84.), lyftes Nya Zee-
land fram som ett gott exempel pd hur en likformig och bred
moms dr mojlig.*® Eftersom en momsreform huvudsakligen
handlar omatt skapa 6kad ekonomisk effektivitet genom 6kad
likformighet, samtidigt som férdelningseftekterna neutralise-
ras, borde det finnas goda forutsittningar for en vil utformad
momsreform att vinna bred politisk majoritet.

Ett viktigt skil till att momsen ser ut som den gor i dag dr
momsens politiska ekonomi. Om en bransch far sinkt skatt
brukar det inte dréja linge forrin roster hojs for att andra
branscher ocksa ska fa sinkt skatt. Att dterstilla skatter som
sankts dr inte litt, inte minst eftersom branscherna anpassat
sig till den ldgre skatten, men ocksa pa grund av att det alltid
dr littare att sinka skatter dn att hoja dem. Ibland motiveras
sinkt konsumtionsskatt utifran ett uttryckt behovavatt gynna
branscher som anstiller unga eller individer som stir lingt
frin arbetsmarknaden. Det dr dock mer effektivt att dtgirda
killan till sysselsittningsproblemen, exempelvis genom sinkt
arbetsgivaravgift, vilket dr branschneutralt och inte paverkar
minniskors konsumtionsval.

En fullstindig 6verging till likformig moms gér inte att
verkstilla utan forindringar i EU:s momsdirektiv. Det finns
dock utrymme for férindringar inom ramen for direktivet.
Nyckeln till en lyckad momsreform dr mojligheten att kom-
pensera individer och foretag genom skattesinkningar och
okade transfereringar. Exakt hur detta ska gd till, och vad som

10. Slutsatser och forslag

95.

96.

Detta ir inte den forsta
rapporten som argumenterar for
en enhetlig och breddad moms.
Momsens problematiska
utformning inom EU har
debatterats i decennier. I Sverige
rekommenderade Mervir-
desskattesatsutredningen (SOU
2006:90) redan for 15 ar sedan
att momsen skulle goras
likformig, dven om de
problematiska momsundan-
tagen inte har fatt lika mycket
uppmirksamhet. Undantagen
har nyligen uppmirksammats av
bland annat Lundberg (2017,
2019) och Blomquist, Brissle
och Sandberg-Nilsson (2019).

Systemet att beskatta
konsumtion i Nya Zeeland, som
introducerades 1986, beskrivs i
detalj av Benge, Pallot och Slack
(2013).
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lagtekniskt gar att genomfora, behover utredas. Kanske maste
en momsreform ske inom ramen fér en mer genomgripande
skattereform.

Det dr virt att notera att en fullstindig 6vergang till lik-
formig moms ocksd paverkar hur bostider bor beskattas. I
Sverige, ochiminga andralinder, 4r uthyrning av fastigheter
undantagen frin moms. Dirfor ir det rimligt att bostiderinte
beskattas som konsumtion. Om diremot hyror skulle belig-
gas med moms dr det av likformighetsskil rimligt att dven
dgda bostider beskattas som konsumtion, antingen genom
att ligga moms pd nybyggnation eller infora nigon form av
fastighetsskatt.®” I Sverige beskattas konsumtionen av bosti-
der delvis genom stimpelskatten som visserligen undviker
fastighetsskattens likviditetsproblem och ir litt att administ-
rera men som innebir en hogre skatt pé fastigheter som of-
tare byter dgare, vilket dr omotiverat, och dessutom gor det
mindre 16nsamt att flytta.

En mer ambitios skattereform borde ocksa dtgirda pro-
blemen med punktskatterna. Ett exempel idr energiskatterna
som ofta inte dr miljoekonomiskt motiverade utan syftar till att
generera skatteintikter. Dessa skatter leder till snedvridningar
nir individer och foretag anpassar sig pa olika sitt for att und-
vika skatterna. De leder ocksa till godtyckliga fordelningsef-
fekter, exempelvis baserat pa vilka varor minniskor gillar att
konsumera, var i landet de bor eller vilka yrkesval de gjort.
Detta bryter mot principen att det idr individers formaga att
betala skatt som ska styra skattesystemets utformning. Det
bor utredas hur energiskatterna kan ersittas med hojd moms
och hojd skatt pé koldioxid pa ett intidktsneutralt och klimat-
neutralt sitt.*® Vidare bor symbolskatter, som flygskatten och
plastpdseskatten undvikas. De boristillet ersittas med skatter
som riktar in sig pa de underliggande miljoproblemen. Det
finns med andra ord en hel del att ta tag i for dem som ir
intresserade av att forbittra det svenska skattesystemet. For-
hoppningen idr att den hir rapporten ska kunna fungera som
underlagidiskussioner om en framtida skattereform dir kon-
sumtionsskatternas omfattning och utformning behandlas.

Hur bor konsumtion beskattas?

97. Detta ir ett annat argument for

98.

fastighetsbeskattning in det som
vanligen férekommer i
skattedebatten, vilket har att
gora med likformigheten i
kapitalbeskattningen. Om man
ser bostaden som en konsum-
tionsvara bor den beskattas i
likhet med andra varor och
tjinster for att inte orsaka
snedvridningar i minniskors
konsumtionsval. Om man ser
bostaden som investering, bor
den beskattas som andra
investeringar for att inte
snedvrida individers investe-
ringsbeslut.

Se Brannlund och Kristrom
(2020) for ett uttorligt forslag
hur energiskatterna skulle kunna
reformeras pd detta sitt.
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