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Férord

Inom regeringskansliet arbetar i dag 24 arbetsgrupper med
de sakomraden som dr aktuella i den vdsteuropeiska inte-
grationsprocessen. En av dessa arbetsgrupper "personers
rérlighet", analyserar bl.a. arbetsmarknadspolitiska
fragor.

For att f& ett battre underlag fér analys har gruppen
latit gobra en studie av EG-integrationen och dess
betydelse fo6r den svenska arbetsmarknaden. Tva fragor
behandlas i rapporten. Den fdrsta har att gbra med
arbetskraftens rdrlighet &ver granserna. Inom EG har
arbetskraften ungefar samma rattigheter och méjligheter
att scka jobb i ett annat land &n hemlandet som i Norden.
Med ett EES-avtal skulle man sdledes f& en mycket stdrre
gemensam arbetsmarknad. Slutsatsen i denna del av rappor-
ten dr att effekterna av detta inte lar bli sarskilt
dramatiska pd den svenska arbetsmarknaden. Férst om de
central- och Osteuropeiska landerna ansluts till EG kan
man forvanta sig mer patagliga effekter. Den andra frdgan
som behandlas i rapporten ar flexibiliteten pd den svenska
arbetsmarknaden i ett integrationsperspektiv. Vare sig
strommarna till och fran den svenska arbetsmarknaden pa-
verkas mycket eller litet, dr det intressant att undersdka
vad som hédnder med rérligheten pad den svenska arbets-
marknaden till £61jd av detta. Slutsatsen i rapporten i
detta avseende ar att rdérligheten pd den svenska arbets-
marknaden kan férvdntas Oka. Den utldndska arbetskraften
har en stérre rérlighet &n jamforbara svenska grupper.

Rapporten har utarbetats av Per Lundborg vid Industriens
Utredningsinstitut i Stockholm.

Det &r min férhoppning att vi pd detta satt kan bidra till
en konstruktiv debatt och stimulera till ytterligare
studier om hur svensk arbetsmarknad kan paverkas av den
europeiska integrationsprocessen.

yay L

Mona Sahlin
Arbetsmarknadsminister



Jag vill tacka Hakan Andersson, Thomas Andersson, 2ontus
Braunerhjelm, Gunnar Fors, Asa Sohlman,

Lena Sterte-Jacobsson och Mats Wadman f8r vidrdefulla
kommentarer pad tidiga utkast. Alla synpunkter som
framfdrs och eventuella felaktigheter ar mina egna.

Per Lundborg



INNEHALLSFORTECKNING
sid
1. Introduktion och problemsté&llningar 6

2. Utbud av och efterfridgan pa utlandsk arbetskraft 11
vid en svensk integration

2.1 Inledning 11
Invandring frédn EG och Centraleuropa 12
Den férdndrade nordiska arbetsmarknaden 16

Integrationen, arbetsléshet och invandring 23

SowW N
NN NN
e e
.
[ 84

.4.1 Introduktion 23

EMS och invandring 23

Den fria rdrligheten for arbetskraft 28

.4.4 Strukturarbetsléshet 35

2.5 Sammanfattande kommentarer 38

3. 1Integrationen och den geografiska

rdérligheten i Sverige 39

Introduktion 39
3.2 Migrationsmodeller baserade pad

informationskvalitet 47

3.3 En humankapitalansats f6r invandrares och
ursprungsbefolkningens migrationsbeteende 51
3.4 Hypoteser, data och skattningar 58
Slutsatser av regressionsanalysen 71
3.6 Vilken typ av arbetskraft kan férvéntas

s6ka sig till Sverige? 73

3.7 Invandring, rorlighet och naringslivs-
struktur | 76
4. Sammanfattning 82
FOTNOTER 88
REFERENSER 90
Appendix 1 95

Appendix 2 97



1. Introduktion och problemst&llningar

En arbetsmarknadsintegration mellan Sverige och den
Europeiska Gemenskapen (EG) har konsekvenser f&r svensk
lénebildning, sysselsdttning, inkomstugxgggkiggmg.m.’QEEEE
effekter har belysts i tidigare studier men en fraga som

inéémbehéﬁéiéks é;ﬂjntegratioggpgﬁgffekter pad arbetsmark-

nadens anpassningsférmadga. I synnerhet &r konsekvenserna

for arbetskraftens rdérlighet mellan regioner och mellan
jobb i Sverige av stor betydelse. Ett huvudsyfte med den
féreliggande rapporten ar att, sa& langt detta &r méjligt,
klargéra effekterna pad den geografiska rdrligheten pa
arbetsmarknaden vid en EG-integration och pad méjligheterna
att fylla vakanser och hdlla arbetslésheten 1&g under fri
arbetskraftsrérlighet med EG. Denna rapport ar darfdér i
hégre grad &n tidigare studier inriktad mot effekterna pa
balansen pa arbetsmarknaden. Medan tidigare rapporter med
anknytning till EG-integrationen (t.ex. Lundborg 1989) i
huvudsak bestar av en genomgdng av redan befintliga stu-
dier 4r det inte mdjligt att utifrdn den existerande
litteraturen dra slutsatser om integrationens konsekvenser
for rérligheten. I stédllet kommer hdr en del nya resultat

att presenteras och utvérderas.l)

Nér det gdller arbetsmarknadens anpassningsférmdga och
foretagens mdéjligheter att fylla uppkomna vakanser bdér tva
aspekter pad rérligheten lhadllas &tskilda. Den férsta &r att
rorligheten okar genom att grdnserna oppnas for EG-med-
borgarna. Vid till exempel en Okning av efterfragan pé
arbetskraft i Sverige kan foretagen direkt rekrytera ar-
betskraft fridn EG-omraddet. Kapitel 2 behandlar darfér
méjligheter och behov att rekrytera arbetskraft utifrdan.
Bendgenheten att flytta inom EG har belysts i tidigare
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2) och denna rapport innebdr i det avseendet

studier
snarast en fordjupning. Ytterligare data over
migrationsbendgenheten inom EG kommer att presenteras.

FOor att vidare belysa forutsdttningarna for foretagen att
fylla vakanser innehdller studien ocksd en genomgang av de
forandringar som skett pd den nordiska gemensamma arbets-
marknaden. Utvecklingen pa denna marknad &r av direkt be-
tydelse for en beddmning av vdrdet av fri rdrlighet med EG
och f6r behovet av en utvidgning av den fria arbets-
marknaden. Fdérdndringarna hdr har ocksd stor betydelse foér
den fdrvéntade immigrationen fran EG-l&nderna.

Arbetskraftsinvandringen till Sverige, liksom rdrligheten
inom landet, &r starkt beroende av det allménna arbets-
marknadsldget. Om arbetsldsheten ar hdg och antalet lediga
platser lagt &r ocks& invandringen och rdérligheten lag.
Det dr ddrfdr naturligt att man i en studie som ytterst
skall belysa konsekvenserna f6r rérligheten ocksd berdr
hur arbetsmarknadsléget paverkas av en EG-integration.
Kapitel 2 innehdller dirf6r ocksa en diskussion om kon-
sekvenserna f6r arbetsldsheten (och dirmed p& arbets-
kraftsinvandringen och rérligheten) av ett medlemskap i
EG.

Den andra aspekten #&r att en integration sannolikt leder
till ett Okat bestdnd i Sverige av invandrare fran EG och
om dessa har en hdgre rérlighet &n svenskar, vilket av
olika skdl kan férvidntas, kommer rérligheten ocksd dar-
igenom att dka. I kapitdl 3 behandlas darfor de férvéntade
effekterna f£6r den interna rdrligheten p& den svenska
arbetsmarknaden.

Av olika sk&l som redovisas kan rérligheten fdrvédntas
stiga om Sveriges och EGs arbetsmarknader integreras.
Rérligheten i Sverige var hog under 1960-talet men £&511
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kraftigt under 1970-talet och en bit in p& 1980-talet.
Sedan dess har rérligheten aterigen stigit i takt med att
antalet lediga platser dkat. Den har emellertid inte Ater-
gatt till den omfattning som gdllde under slutet av
1960-talet.

Lag rorlighet betraktas normalt som ett problem. I synner-
het i tider d4 efterfrdgemdnstret snabbt féridndras stidlls
stora krav p& att arbetskraften &r lattrdrlig sd att den
strukturella omvandlingen inte bromsas upp. Vinsterna av
omvandlingen kommer samhdllet tillgodo tidigare om arbets-
kraften 8r rdrlig. Trégrérlighet pa arbetsmarknaden_ger
ocksd upphov till stabiliseringspolitiska problem i form
av dkad léneglidning och atfdéljande inflation. Om en
arhetsmarknadsintegration paverkar rérligheten kan detta
ha viktiga konsekvenser f8r den ekonomiska utvecklingen,

Fridgan om hdg rodrlighet &r Onskvédrd eller ej &r emellertid
inte s& enkel som antytts ovan. En observerad &kning av
rérligheten pa arbetsmarknaden behdver inte vara samman-
kopplad med hdgre vdlfirdsnivd. Okad rdrlighet till £815d
av invandring kan némligen vara ett uttryck £6r att nyan-
linda migranter har ddlig information om férhdllandena i
det land man flyttat till. P4 grund av dalig information
tvingas man att, under en kortare eller lédngre period,
sbka sig fram till ett acceptabelt arbete och ddrmed ocksa
att flytta mycket. P4 samma satt kan ladg rérlighet vara
ett uttryck £6r att migranten omedelbart finner det
énskade arbetet pa grund av god information om arbetsmark-
nadsliget. Det ir siledds betydelsefullt att kinna till
orsakerna till varfdr médnniskor flyttar innan man kan
avgéra om en observerad hdg rorlighet ar av godo eller
inte f6r ekonomin.

Utvecklingen av rorligheten pa den svenska arbetsmarknaden
frdn mitten av 1960-talet till bdrjan av 1980-talet har
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belysts och analyserats i Holmlund (1984). De viktigaste
orsakerna till den minskade rérligheten under denna period
&r enligt Holmlund att arbetskraftsefterfragan £&1ll1 under
1970-talet, den 6kade foretagsstorleken, samt kvinnornas
intrdde p4 arbetsmarknaden. Invandrarnas betydelse f&r
rérligheten beaktas emellertid inte. Man kan fraga sig om
den minskade rdérligheten delvis kan fdrklaras av ett
minskat antal invandrare i Sverige. Som diskuterats i
Lundborg (1989) kan, vid en EG-integration, férvéntas en
6kad, om dn begrdnsad, inflyttning av medborgare fran
sydeuropeiska lander som Spanien, Portugal och Grekland.
Detta skulle kunna innebdra att rérligheten p& den svenska
arbetsmarknaden skulle &ka nagot.

En viktig frdga &r om och hur rdérligheten skiljer sig
mellan svenskar och invandrare., FO6r att besvara detta
maste man klargdra hur stor del av invandrarnas rdrlighet
som beror pd sdmre information och hur stor del som beror
pé positiva effekter som har att géra med en selektion i
migrationsprocessen av speciellt hégrdrliga personer.
Detta gdrs i kapitel 3.

En 6kad arbetskraftsinvandring dr av direkt betydelse fér
ndringslivsstrukturen. Det &r i synnerhet de féretag som
baserar sin produktion p& arbetskraftintensiv produktions-
teknik som kan fdrvdntas expandera vid fri arbetskrafts-
invandring. Studien inneh&ller d&rfér ocksd en, om &n
kortfattad, diskussion om vilka sektorer som kan komma att
paverkas mest av en 6kad arbetskraftsinvandring.

[
Perspektivet kommer hdr att vidgas i det att analysen inte
dr begrédnsad till en integration med de nuvarande tolv
EG-medlemmarna. Osterrike, Norge och Finland &r, liksom
Sverige, sannolikt medlemmar av EG inom en inte avlagsen
framtid. Men en integration av dessa ldnder har knappast
nagra betydande konsekvenser f8r svensk arbetsmarknad.
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Osterrike &r ett fdrhdllandevis litet land med, liksom
Sverige, en hég realinkomstnivd och Norge och Finland har
redan en gemensam arbetsmarknad med Sverige. Potentiellt
betydligt viktigare for svensk ekonomi dr dock om Central-
europa integreras med EG. Med de stora fdrdndringar som
dgt rum i Centraleuropa med ett kraftigt narmande till
visteuropas ekonomiska och politiska system dr det inte
orimligt att &ven vissa centraleuropeiska lénder i sinom
tid blir medlemmar i EG eller att vissa av dessa lander,
t.ex. Tjeckoslovakien, Ungern och Polen ingadr avtal med
EG-lidnderna s& att fri rérlighet for arbetskraft
etableras.

Efter sammanslagningen av de bada tyska staterna finns i
6stra Tyskland en stor befolkning som under en period
kommer att ha fdrhdllandevis ldga ldner och som potenti-
ellt kan tdnkas bli rekryterade av svenska fdretag. Detta
i synnerhet om sysselsdttningsproblemen blir bestdende. Om
sedan Polen, Ungern, Tjeckoslovakien, och de baltiska
staterna efter en svensk integration blir medlemmar i EG
eller associerade i nagon form kommer fri arbetskrafts-
rérlighet att leda till en helt annan omfattning pa
arbetskraftsrérligheten &n vad som hittills beddmts vara
fallet for Sveriges del.

Utbver detta &r det av stor betydelse att kdnna till den
fria arbetskraftsrdorlighetens betydelse fér den ekonomiska
utvecklingen. Oaktat alla integrationsstrédvanden kan ju
Sverige ta initiativ till bilaterala avtal om fri arbets-
kraftsrérlighet om dettd kan férvintas ge upphov till
positiva vdlfdrdseffekter. I Sovjetunionen kommer ocksa
att finnas en stor mdngd outnyttjad eller daligt utnyttjad
arbetskraft som kan tdnkas emigrera till Sverige p& kort-
are eller lédngre tid. Med fri rdrlighet mellan Sverige och
Sovjetunionen skulle svensk industri ha en i det nidrmaste
odndlig tillgadng till arbetskraft f6r vakanser inom tra-
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ditionellt industriarbete.

Studien koncentrerar sig pa den traditionella arbets-
kraftsinvandringen medan flyktinginvandringen l&mnas
utanfdr. Med tanke pa& en framtida integration &dr det ju
arbetskraftsinvandringen och dess konsekvenser som ir det
intressanta. Underlag f6r den empiriska delen om rérlig-
heten bland svenskar och invandrare i Sverige dr levnads-
nivaundersékningarna (LNU) som innehaller en mikrodata-
méngd som ldmpar sig vdl f6r analys av fragestdllningarna.
I synnerhet kan LNU utnyttjas d& studien ska belysa konse-
kvenserna av fri roérlighet for arbetskraft mellan Sverige
och EG, vilket innebdr att migrationsflddena utgdrs av
arbetskraft och inte, som under senare ar, av flyktingar.

Kapitel 2 innehéller séledes en genomgdng av utbud och
efterfridgan pd utléndsk arbetskraft vid en integration och
kapitel 3 en genomgang av effekterna pad roérligheten. I
kapitel 4 gbrs en sammanfattande bedémning av arbets-
marknadskonsekvenserna.

2. Utbud av och efterfrdgan pd& utlindsk arbetskraft vid
en svensk integration.

2.1 Inledning.

Féretagen i EG har en férdel i konkurrensen med svenska
féretag dd EG-féretagen har en gemensam arbetsmarknad med
ca. 148 miljoner léntagére medan Sverige &r integrerad pa
den nordiska arbetsmarknaden med enbart ca 12 miljoner
léntagare. Det &r uppenbart att detta i manga situationer
kan utgdra en begrédnsning fér den ekonomomiska aktiviteten
och hindra den ekonomiska utvecklingen. Vid en samtidig
hégkonjunktur i de nordiska landerna kommer inte den
integrerade nordiska arbetsmarknaden att kunna tillgodose
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behovet av arbetskraft. vid hogkonjunktur i Sverige och
ladgkonjunktur i annat nordiskt land &r det inte heller
sdkert att vakanserna kan tillsdttas om dessa &r manga
till antalet. Risken att ett fdretag inom EG skulle ut-
sdttas for arbetskraftsbrist med stora l&énedknin aryggi
£61jd 4r dirmed mindre Hn fér svenska fdéretag pd grund av
storleken pa den integrerade arbetsmarknaden.

Lundborg (1989) inneh&ller en del bakgrundsmaterial fé&r
att bedéma omfattningen av arbetskraftsinvandringen till
Sverige vid en EG-integration. Aven om rérligheten &kar
kan man knappast fdrvénta sig ndgon kraftig invandring
till sverige vid en integration med dagens tolv EG-stater.
Dirtill &r 'realldneskillnaderna fér smd& och de lénder som
har betydligt ldgre realldner ligger avstadndsmidssigt langt
ifrdn Sverige. Det finns anledning att komplettera med en
del uppgifter och gdra vissa modifikationer. Detta géller
dels uppdaterade data Gver rdrligheten i EG-l&nderna och
dels maste hénsyn tas till féréndringarna i Centraleuropa
dven om bedémningen av dessa &r svar att gora.

2.2 Invandring frdn EG och Centraleuropa

Tabellerna A.2.1 och A.2.2 i Appendix 2 visar f&ér Ar 1987
bestidnden av utldndska medborgare i vissa utvalda lander
uppdelade p4 medborgare fran enskilda lédnder samt personer
i arbetskraften och totala antalet utlédndska medborgare. 1I
védsttyskland, Frankrike och,Nederldnderna &r antalet med-
borgare fran icke-EG-ldnder betydligt stérre an antalet
medborgare fran EG-ldnder. I Tabellerna A.2.3 och A.2.4
framgar hur bestdnden fdrdndrades under 1981 till 1987
uppdelat p& lédnder, arbetskraft och utldnningsbestand.
Under denna period f56l1 antalet EG-medborgare i Vast-
tyskland, Frankrike, och Nederldnderna kraftigt medan
antalet i Belgien steg. I procent av EG-lindernas totala



13
arbetskraft var fdrdndringarna sma, -0,4 %

En jdmfdrelse av Tabell A.2.1 och A.2.3 samt A.2.2 och
A.2.4 visar att rérligheten inom EG-ldnderna under
1980-talet var fdrhallandevis stor. Under perioden 1981
till 1987 minskade i Vdsttyskland arbetskraften med

101 700 italienare och minskningen av den totala utlindska
EG-arbetskraften var 305 300 personer. Aven det totala
antalet utléndska EG-medborgare minskade kraftigt i Vvist-
tyskland och de rikare EG-l&nderna svarade fdr en stor
andel av denna minskning. I Frankrike £6l1l1 det totala
antalet utldndska EG-medborgare med 603 800 personer
vilket innebdr en sdnkning av antalet EG-medborgare i
Frankrike med nédrmare en tredjedel. Noterbar &r ocksa den
starka 6kningen av utléndska EG-medborgare i Belgien.
1981-1987 férekom alltsd ganska betydande migrations-
rérelser mellan EG-landerna.

Tabellerna A.2.5 till A.2.8 visar de genomsnittliga arliga
férédndringarna under delar av perioden 1975-87. Det fram-
gar att vdsttyskland tappade stdrre delen av sina ut-
lédndska EG-medborgare i bdrjan av 1980-talet och Frankrike
under den senare delen av perioden. Nagot entydigt ménster
f6r samtliga ldnder dr svart att identifiera.

EG har fdrdndrats i och med sammanslagningen av de tidi-
gare tvad tyska staterna vilket ocksa bor leda till en
reviderad bedémning av arbetskraftsinvandringen. Aven om
en stor del av de personer som bor i dstra Tyskland tagit
och kommer att ta arbetd i vistra Tyskland kan ldneefter-
sldpningen bli langvarig liksom arbetsl&shetsproblemen.
Enligt en beddmning kommer arbetsldsheten i Ostra Tyskland
att stiga fran 3.7 % &r 1990 till 15.9 % &r 1991 (DIW
(1990)). Den samlade arbetsldshetsgraden i hela Tyskland
kommer da att stiga fr&n 5,8 % 1990 till 8,5 % 1991. Om
arbetsldshetsproblemen blir bestidende kan en icke ovédsent-
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lig del av denna arbetskraft tdnkas invandra till Sverige
om hir finns ett stort antal lediga jobb. Enligt Warich
(1990) var i juni 1990 13,2 % av de arbetslésa i d&varande
DDR klassade som utbildade medan 60,2 % var arbetare
("blue collar workers") och 27,5 % klassades som outbil-
dad. I och med samgdendet mellan de tva tyska staterna har
arbetsmarknaden i EG utvidgats med ca 7,5 miljoner 1léntag-

are.

Som nimnts bdr ocksd beaktas de stora forédndringar som &gt
rum i linder som Ungern, Tjeckoslovakien, Polen och de
baltiska staterna. Dessa forédndringar har inneburit ett
kraftigt nédrmande till Vésteuropas ekonomiska och poli-
tiska system och kan pd sikt leda till att EG utvidgas med
ett flertal lagléneldnder i Centraleuropa eller att avtal
om bl.a. fri arbetskraftsrérlighet ingds mellan EG och
dessa lénder. Fri arbetskraftsrdrlighet mellan Sverige och
Polen, Baltikum och Tjeckoslovakien kommer da att kunna
leda till en helt annan omfattning p& arbetskraftsrér-
ligheten &n vad som hittills beddmts vara fallet.

Stora statistiska problem fdreligger dock vid en bedémning
av den potentiella invandringen till Sverige frdn Central-
europa. Nidr det gdller realldnerna dr det dock uppenbart
att dessa i till exempel Polen, Baltikum och Tjeckoslo-
vakien 8r sd pass mycket ldgre dn i Sverige att det knapp-
ast skulle vara nagra svarigheter f&6r svenska fdretag att
fylla en stor del av sina vakanser med arbetare fran dessa
linder i den min dessa har ldmplig bakgrund. Aven om den
ekonomiska tillvaxten sﬂulle vara mycket positiv i dessa
linder kommer hdr under en lang period framdver manga
personer att kunna rekryteras.

Avgorande f6r detta &r inte enbart ldnenivderna utan
sjdlvfallet ocksd arbetsmarknadsldget. Det ar dock svart
att beldgga underutnyttjandet av arbetskraften och arbets-
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losheten i de centraleuropeiska ekonomierna. F6r att be-
ddéma hur stor den Oppna arbetslésheten kommer att vara vid
6vergangen till marknadsekonomi g&ér man £6r den central-
planerade ekonomin en skattning av s.k. "labor hoarding”.
"Labor hoarding" upptrdder da det &r méjligt att avskeda
vissa arbetare utan att produktionen paverkas negativt.
Begreppet anvénds ofta i centralplanerade ldnder dd den
oppna arbetsldsheten dér &r lag men arbetskraften utnytt-
jas illa eller inte alls ute i foretagen (on-the-job
unemployment). Det &r sdledes ett exempel pa dold arbets-
1l6shet. Brada (1989) har berdknat "labor hoarding" i
Tjeckoslovakien till som mest 18 % under aren 1960 till
1979. Rutkqwski (1990) har berdknat att "labor hoarding" i
Polen steg fran 4.6 % &r 1978 till 25.6 % A&r 1987. Novicki
(1986) kom fram till att hela 56 % av den polska arbets-
kraften kunde klassificeras som "labor hoarding".

Det &r i synnerhet i en situation med betydande real-
l6neskillnader mellan integrerande lénder som vi kan
férvdnta oss betydande védlfédrdsmdssiga effekter av fri
arbetskraftsrérlighet. Om ett rikt och ett fattigt land
integreras blir alltsa effekterna stdrre &n om tva rika
lander integreras. Ett scenario ddr fri rdrlighet for
arbetskraft omfattar savél Sverige som ett antal central-
europeiska lander kan potentiellt innebédra betydande
vilfirdsvinster fér de inblandade linderna. Aven om
bedémningarna ovan dr osdkra kan vi rdkna med att
realldnerna for sdvdl arbetande som arbetsldsa i de
centraleuropeiska lénderna kommer att vara sd pass laga i
férhallande till de sverska att den potentiella migra-
tionen till Sverige dr stor. Skulle Sverige genom
EG-medlemskap eller bilaterala avtal 6vergd till fri
rérlighet for arbetskraft med dessa lander forbéttras
forutsdttningar £6r en industriell expansion i Sverige.
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2.3 Den férdndrade nordiska arbetsmarknaden.

Den nordiska arbetsmarknaden utgdr idag den bas dir de
svenska foretagen kan rekrytera arbetskraft till sina
vakanser. For att beddma effekterna av en utvidgning av
denna bas dr det vidsentligt att veta hur den nordiska
arbetsmarknaden utvecklats. Dessa fdrdndringar &r av
betydelse f6r efterfridgan pd och utbudet av utldndsk
arbetskraft i Sverige.
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I Diagram 2.1 visas bruttoinvandringen till Sverige fran
de nordiska ldanderna, exklusive Island, och 6vriga lé&nder
f6r perioden 1890 till 1989. Det framgédr att dd arbets-
marknaden liberaliserades 1954 kom detta inte att leda
till nagon betydande &kning av invandringen. En orsak var
att invandringspolitiken som fdrdes fdére 1954 var mycket
liberal till sin karaktdr.

Diagram 2.1

Diagram 2.1 Bruttoinvandringen till Sverige frin Danmark (D), Finland (F), Noege (N)
och dvriga lander (0.L.). 1890-1989.
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Sedan en ling tid tillbaka bedriver Sverige en restriktiv
politik gentemot arbetskraftsinvandrare fr&n utom-nordiska
liander. Detta trots att antalet vakanser stigit och in-
vandringen fran de nordiska ldnderna kraftigt avtagit. Med
tanke pd de laga siffrorna fér den utom-nordiska invand-
ringen skulle d&rfdr en liberalisering av arbetsmarknaden
kunna leda till procentuellt sett betydande Skningar &ven
om invandringen, i absoluta tal, skulle bli liten.

Den nordiska invandringen steg successivt under 1960-talet
vilket framgdr av diagrammet och toppdren 1969 och 1970
invandrade over 40 000 personer. Darefter f511 den dras-
tiskt och sedan mitten av 1970-talet har invandringen

successivt minskat.

Noterbart &r ocksd att invandringen till Sverige kraftigt
har dominerats av de finska flyttningarna. Grovt rdknat
har finl&ndare svarat fér ca 70 % av invandringen till
Sverige sedan etablerandet av den fria marknaden 1954.3)
I Tabell 2.1 visas antalet nordiska medborgare bosatta i
andra nordiska lé&nder.

Den finska dominansen &r tydlig. Av alla nordiska med-
borgare som bor i nagot annat nordiskt land utgjorde
finladndarna 64 % 1975 och 57 % 1985. Men betydligt mer
sladende ar den mycket starka koncentrationen av finlédndare
till Sverige. Av det stora antalet finldndare som bor i
annat nordiskt land, &terfanns 1975 hela 98 % i Sverige
och 1985 var andelen 97 '%. I absoluta tal f£511 antalet mot
slutet av perioden. Detta gjorde ocksa antalet finlindare
i Danmark medan antalet finldndare i Norge steg frdn 1 800
till 3 200. Men dessa siffror dr sma i fdrhdllande till
antalet finldndare i Sverige. Att ldgga mdrke till &r
ocksd att Sverige har blivit vardland f6r en majoritet av
danskar och norrmdn som valt annat land att bo i och 1985
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var Sverige ocksd stdrsta nordiska mottagare av isléndare.

Tabell 2.1. Nordiska medborgare som bor i andra nordiska
lédnder, 1975 och 1985 (tusental).Inom parentes visas den
procentuella férdelningen. Kédlla: Lundborg (1990).

1975
Destinationsland

Sverige Finland Norge Danmark Totalt

Medborgarskap:
Svenskt 2.7(15) 7.3(42) 7.5(43) 17.5
Finskt 183.2(98) —————- 1.8(1) 2.4(1) 187.4
Norskt 26.8(71) L3(1) ——me—- 10.4(28) 37.5
Danskt 32.2(70) .4(1) 13.7(29) —————- 46.3
Isléndskt 1.4(34) .0(0) 0.8(19) 1.9(46) 4.1
292.8
1985
Destinationsland
Sverige Finland Norge Danmark Totalt
Medborgarskap
Svenskt e ——— 4.9(21) 9.8(43) 8.1(36) 22.8
Finskt 138.6(97) - -——--- 3.2(2) 1.8(1) 143.6
Norskt 26.4(72) L4(1) e - 9.8(27) 36.6
Danskt 25.1(61) .4(1) 15.4(38) ———-——- 40.9
Islandskt 3.4(39) .0(0) 1.9(22) 3.3(38) 8.8
252.7

Finland har tagit emot mycket f& migranter fran andra
nordiska ldnder. F& danskar och norrmén &r bosatta i
Finland och de flesta svenskar som valt annat nordiskt
land har bosatt sig i Danmark eller Norge.

l
Den nordiska invandringen till Sverige har analyserats i
Lundborg (1990b). Det framgdr didr att den kraftiga finska
invandringen i hég grad kan fdrklaras av de betydande re-
alldneskillnader som tidigare existerade mellan Sverige
och Finland. Det &r saledes inte fallet att den finska be-
folkningen i sig skulle vara mer migrationsbendgen &n den
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danska eller norska. Ndr sedan realldnedkningarna var be-
tydligt stérre i Finland &n i Sverige kom invandringen
ocksd att falla kraftigt. Mellan 1968 och 1985 steg real-
l6nerna i Finland med 72 % och i Sverige enbart med

30 s4),

Med tanke pad att realldnerna nu kraftigt har utjémnats
mellan de nordiska ldnderna kan vi inte heller rikna med
nagon betydande invandring. Undantag fo6r detta bér dock
géras for de situationer dd arbetsmarknadslédget kraftigt
avviker mellan ldnderna. Situationen har under senare &r
varit sddan i Sverige och Norge. I Norge har arbetslds-
heten stigit kraftigt medan i Sverige under 1980-talet
antalet vakanser okat kraftigt. Konsekvensen har blivit
kraftiga arliga fléden av norrmdn till Sverige.

Arbetsmarknadsldget, savdl i hemlandet som i virdlandet,
har sdledes ocksa betydelse for migrationen. I framtiden
far vi dérfér rédkna med att védrdet av den nordiska arbets-
marknaden i férsta hand kommer att vara att minska arbets-
loésheten och antalet vakanser i de nordiska ldnderna. Om
Sverige integreras med andra ldnder &r det sannolikt att
migrationen mellan Sverige och de ldnder som har ungefir
samma realldén kommer att bestdmmas av eventuella skill-
nader i arbetsmarknadslédget.

Den ersdttning som ges under arbetsléshet ar ocksd av
betydelse foér flyttbeslutet. Arbetsldshetsersdttningen har
visats g?ela en roll f6r den nordiska migrationen till
Danmark, vilket foljde pa den kraftiga hdjningen av
arbetslésheten 1975, bromsades emigrationen till Sverige.
Det framgadr av Diagram 2.1 att migrationen steg kraftigt
1975 men att den darefter &tergick till helt normala
nivder. Detta trots att arbetslosheten dven fortsédttnings-

Sverige~’'. D& aﬂbetslésﬂetserséttningen steg kraftigt i

vis var hog och stigande. Att storleken pd arbetsl&shets-
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ersattningen dr av betydelse for migrationen dr inte att
férvdnas 6ver: oavsett om man har arbete eller ej dr in-
komsterna av avgdrande betydelse fér flyttbeslutet.

Vid sidan av relativa inkomster och arbetsmarknadsléget pé&
ursprungs- och destinationsorten &r ocksd det geografiska
avstandet samt tidigare migration av stor betydelse £dr
flyttningarna pad den nordiska marknaden.

I Tabell 2.2 framgdr hur den totala invandringen till och
utvandringen frdn Sverige férdndrades under 1980-talet.
Nar det gdller den nordiska invandringen &r att mérka att
invandringen frdn Norge steg kraftigt mot slutet av
perioden liksom fallet ocksd var for inflyttningen frén
Danmark. Under 1989 var invandringen fran Norge mer &n
dubbelt si& stor som invandringen frdn Finland och dven
invandringen frén Danmark 6versteg den frén Finland. Mot
slutet av perioden atergick den totala nordiska invand-
ringen till nivder som radde i borjan av 1980-talet och
1989 oOversteg inflyttningen den som gédllde 1980. Samtidigt
framgdr att utvandringen frdn Sverige till andra nordiska
lédnder fallit sedan bérjan av 1980-talet.

Av den Ovriga invandringen &r att notera att invandringen
fra&n Asien stigit kraftigt. Denna bestdr néstan uteslut-
ande av flyktingar. Totalt under 1980-talet har antalet
invandrare stigit fran knappt 40 000 till &ver 65 000
personer. Liksom f6r nordiska migranter har utvandringen
fran Sverige fallit. Nettoinvandringen till Sverige har
stigit kraftigt under sdtiondet.



Tabell 2.2 Immigranter och umgnntc efter utﬂyuninp- n!p lnﬂyttninyhnd 1980-1989
1980

Utflyttnings resp 1986
mﬂyﬁm l‘s’lmd

Danmark 1578 1654 1742 1820
Finland 4297 4606 4807 5271
Island 345 509 500 599
Norge 2501 3122 2627 2852
Summa 8721 9891 9676 10542
Ovriga Europa 8022 826 8212 9143
Afrika 1086 1158 1329 1718
Nordamerika 1840 2093 2093 2255
Sydamerika 1994 1938 2043 3054
Asien 5387 772 9307 12211
Oceanien 271 254 295 358
Sovjetunionen 168 139 143 187
Ej uppgivet 6 25 29 19
Summa : 27 495 486 33127 39487
Dérav sv. medborgare 5 204 426 5240 5447
Danmark 1797 1930
Finland 9 966 6 400
Island 602 559
Norge 2159 3180
Summa Norden 14 524 12 069
Ovriga Europa 5 695 5493
Afrika 397 331
Nordamerika 1726 2 147
Sydamerika 595 628
Asien 1 005 885
Oceanien 329 393
Sovjetunionen 25 8
Ej uppgivet 973 2 541
Summa 25 269 24 495
Darav sv. medborgare 7883 9 143
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2.4 Integrationen, arbetsldshet och invandring.
2.4.1 Introduktion.

Invandringen bestams i hdg grad av arbetsmarknadsléget.
FOor en utvdardering av effekterna pd invandringen framstar
det darfér som viktigt att ocksd diskutera effekterna pa
arbetslésheten av en integration. De f6r svensk syssel-

sdttning viktigaste fragorna vid en integration kan grovt

indelas i fdljande:

1. Den vdxelkurspolitik som f6ljer av ett EG-medlem-

skap eller EMS-anslutning kan komma att paverka
sysselsdttningen,

2. EG-medlemskap innebdr accepterande av fri rdrlighet
for arbetskraft mellan Sverige och EG vilket kan
paverka sysselsdttningen,

3. Avreglering, slopandet av handelshinder m.m. inom
ramen f6r "1992" leder till en strukturell omvandling
av naringslivet vilket i sin tur p& kort sikt kan pa-
verka sysselsdttningen.

Man kan sdkert pe pad fler punkter men dessa fangar upp
de viktigaste. Jag kommer att till stdrsta delen uppehalla
mig vid punkt 2 och vidare kan punkt 3 betraktas som
mindre viktig &n de 6vriga tva men &r &ndad vdrd att disku-
tera.

|

2.4.2. EMS och invandring.

Det &r naturligt att tdnka sig att EG-medlemskap ocksa

innebdr EMS-anslutning &ven om exempel finns p& EG-l&nder
som inte dr EMS-anslutna. EMS innebar i grunden en gemen-
sam vaxelkurspolitik och gemensamt upptréddande p& valuta-
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marknaderna. Frdgan &r hur en EMS-anslutning pdverkar
arbetsmarknadslédget och dédrmed invandringen. Detta &r en
komplicerad frdga som inte kan ges ett heltidckande svar
hdr. Ett begrédnsat antal aspekter pd frdgan kommer att be-
handlas nedan.

Manga hdvdar att en stor fdrdel med EMS f&6r svenskt
vidkommande skulle vara att trovdrdigheten f&r den
ekonomiska politiken dkar. Denna trovardighet ar efter
1970-och 1980-talens devalveringar kraftigt ifr&gasatt.
Ett uttryck foér att den ekonomiska politiken och i
synnerhet vdxelkurspolitiken inte &r trovadrdig ar att
rdntorna i Sverige stigit dver de rédntor som galler i vira
konkurrentlidnder. Ett viktigt mdl ar sjdlvfallet att tro-
védrdigheten &terupprédttas. Detta forutsédtter en fast
politik och att man inte faller fodr frestelsen att de-
valvera d& arbetsldsheten stiger och ledig kapacitet upp-
stdr ute i féretagen.

I den utstrédckning som arbetsmarknadens parter fdrvéntar
sig en vdxelkursanpassning eller n&gon annan form av
ackomoderande ekonomisk politik av lénefdrhandlingar som
slutar i ett f6r hdégt avtal sd &r detta otillfredsstdll-
ande. Detta innebar inte nddvdndigtvis att alla enskilda
gruppers lonedkningar genomférts med fdrvéntan om valuta-
kursanpassning eller korrigerande politik. De flesta
gruppets ldnedkningar &r snarast motiverade av alla andra
gruppers Skningar. Men sjdlva insikten om att l6nedknings-
takten i ekonomin &r f6r hog och innebadr ett trovardigt
hot mot sysselséttningeﬂ kan tvinga fram en samordning pa
arbetsmarknaden. I och med att de alltfér hdga lénerna
inte har lett till minskad efterfrdgan pd arbetskraft har
inte heller nagra incitament funnits, vare sig pd arbets-
givarsidan eller arbetstagarsidan, att hdlla tillbaka
lénedkningarna.
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Det forefaller osannolikt att EG pd sikt skulle acceptera
Sverige som medlem om vi f8r en ackomoderande politik dar
de hdga ldnedkningarna motverkas av upprepade deval-
veringar. EMS-anslutning ar att betrakta som en
disciplinerande atgdrd som skulle kunna bidra till att
Sverige pa lang sikt kommer till rdtta med l6nebild-
ningsproblemen. Aven om Sverige inte deltar i ett monetirt
samarbete men dr medlem i Gemenskapen forefaller det knap-
past troligt att devalveringsméjligheten i realiteten kan
utnyttjas. EG-medlemskap, oavsett EMS-anslutning eller ej,
borde darfdr leda till en sundare ldnebildning.

Det ar dock knappast tillrdckligt f6r en mer balanserad
lone- och prisutveckling att devalveringsrisken f&ér-
svinner. Fortfarande kommer arbetsmarknadsorganisationerna
att férvinta sig att politikerna justerar ett f&r hdgt
ingdnget avtal med en ackomoderande finans- eller
arbetsmarknadspolitik. Kraven pa finans- och arbets-
marknadspolitisk fasthet kommer att bli starkare &n
tidigare. En EMS-anslutning med kraftigt reducerad de-
valveringsrisk skulle dock innebdra att en part som kan
motverka de for starka lonedkningarnas konsekvenser for-
svinner. Aven om en EMS-anslutning inte ger ndgon full an-
passning av ldnedkningstakten bdr man &ndd forvanta sig
att den bidrar till en démpning av denna.

Att vaxla ned inflationstakten genom en trovdrdig eko-
nomisk politik med fasta vadxelkurser &r dock inte l&dtt. En
anslutning till EMS och en fast finanspolitik kommer att
leda till betydande péfﬂestningar pd lonebildningen, i
synnerhet med védsttyska inflationsmal. Sannolikt medfdr
EG-medlemskap i ett ldge av hogre inflationstakt &n om-
givningen, att den verkliga arbetsldsheten Overskrider
nivdn f&ér den naturliga arbetsldsheten. Aven om &vergdngen
kan bli mycket besvarlig b6r man dock p& sikt kunna f& en
ldneutveckling som mer permanent &r i paritet med omvdrl-
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dens och som &r forenlig med full sysselsdttning.

Det &r dven troligt att en 8kning av arbetsldsheten dver
den naturliga graden och minskning av antalet vakanser &r
en forutsdattning £6r en dadmpning av lonedkningstakten och
en anpassning till konkurrentldndernas ldne- och pris-
dkningstakt. Enligt Holmlund (1990) kommer en Skning av
arbetsléshetsnividn fran 2 till 3 % att leda till att ldne-
dkningarna under det forsta &ret faller med ndarmare 3 pro-
centenheter.

De grundléggande lonebildningsproblemen fdreligger sjalv-
fallet oavsett om Sverige dr EG-medlem eller ej. I olika
avseenden kommer dock det ekonomisk-politiska handlings-
utrymmet att beskdras vilket &r den viktiga innebdrden av
en EG-integration. Om mdjligheten till vdxelkursanpassning
forsvinner (annat &n vid extrema ekonomiska problem) och
det finanspolitiska utrymmet ocksa begrdnsas kommer stdrre
krav stdllas p& att arbetsmarknadsparterna sluter avtal
som ar fdrenliga med samhdllsekonomisk balans. Erfaren-
heterna tyder emellertid pa att detta mdl inte kan né&s
utan en period dar arbetsldsheten inte underskrider den

som dr forenlig med en stabil prisutveckling.

Hogre arbetsldshet leder emellertid till krav pa
arbetsmarknadspolitiska &tgdrder f6r att f& ner arbets-
l6sheten. Om massiva arbetsmarknadspolitiska &tgarder da
sdtts in och arbetslGsheten pressas tillbaka kommer den
efterstrdavade dampningen av ldnedkningstakten inte till
stind. Dirmed ldses inted heller de ldngsiktiga problemen.
Regeringen kommer att utsdttas for starkt tryck och det
ligger ndra till hands att opposition och fackfSreningar
hdvdar att man gett upp malet om full sysselsdttning om
mer AMS-anslag inte ges.

En avgdrande frdga om EG-medlemskap innebdr att vi med
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samma vdxelkurspolitik ocksd far samma arbetsldshetsgrad
som EG-ldnderna. Det generella svaret &r nej. Arbetslds-
heten varierar ocksd kraftigt mellan de nuvarande medlems-
ldanderna och gégra tendenser till konvergens av arbets-
lésheten mellan ldnderna finns inte. Daremot kan man £f6r-
vdnta sig att vi far en arbetsléshetsgrad som ligger
ndrmare den naturliga arbetsldshetsgraden (eller dess
sldkting "NAIRU", Non accelerating inflation rate of
unemployment). Enligt en beddmning ligger Sveriges NAIRU
vid 2,0-2,2 % ®). Dirmed blir det desto viktigare att
efter en eventuell EMS-anslutning eller EG-medlemskap se
till att den naturliga arbetsldshetsgraden ligger sad lagt
som m6jligt d& ju denna sdtter ett golv f&r arbetslés-
heten.

Sverige har lange f6rt en aktiv arbetsmarknadspolitik
syftande till att minska friktionen pd arbetsmarknaden och
ddrmed halla den naturliga arbetsldsheten nere. Det kommer
darfér att vara viktigt att fortsédtta med en aktiv arbets-
marknadspolitik i syfte att nd god Overensstdmmelse mellan
lediga platser och arbetsldsa. Arbetsmarknadspolitiken bér
emellertid utformas s& att den inte stimulerar till ytter-
ligare lénedkningar och i synnerhet inriktas mot langtids-
arbetsldsheten.

En risk &r i detta sammanhang att man hamnar i en s.k.
"hysteresis"-situation. Skulle den faktiska arbetsldsheten
stiga till en hdg nivd kan detta i sig leda till att
jémviktsarbetslosheten (NAIRU) hamnar p& en hdgre niva.
Man fir di &kande inflationstakt redan vid en hég arbets-
léshetsnivd. "Hysteresis"-hypotesen utgadr fran att de
redan anstdllda sdtter l6nen under osdkerhet om foretagets
efterfrdgan pd arbetskraft. Om efterfrdgan pd arbetskraft
i realiteten blir ldgre dn den som fdrvéntades blir an-
talet anstdllda farre. Dessa kan da h6ja ldnen aterigen
darfdr att en ytterligare sysselsdttningsneddragning
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framstar som osannolik. Man kan d& hamna p& en hégre
7). Studier tyder pa att NAIRU
i vissa lénder stigit fran 2-3 % till tva-siffriga tal.

permanent arbetsldshetsniva

Den 6ppna och hdga arbetslésheten tenderar darmed att
permanentas och som ett resultat kommer andelen lang-
tidsarbetslésa att stiga. Det finns s&ledes all anledning
att forséka halla léngtidsarbetsldsheten nere.

Risken £8r att man hamnar i en hégre jamviktsarbetsldshet
foreligger sjdlvfallet oavsett medlemskap. Det férefaller
ocksd osannolikt att lonemoderering kan uppnas utan en
6kad arbetsléshet under en period. Manga av Sveriges kon-
kurrentlander har atnjutit betydligt ldgre lonedkningar
vilket ocksd bidragit till att arbetsldshetsgraden i dessa
lédnder har fallit.

Om den nuvarande politiken fortsdtter och kronan inte
devalveras ar det troligt att Sverige vid ett eventuellt
intrdde i EG kommer att befinna sig i en situation av for
svenska forhdllanden hdg arbetsléshet. Om EG-medlemskapet
4tf6ljs av EMS-anslutning och stram finanspolitik kommer
detta att leda till f&r svenska fdrhdllanden hég arbets-
1dshet sa ldange som ldnedkningarna Overskrider de i om-
vdrlden. Om detta blir fallet kommer ocksd invandringen
till Sverige att vara liten. Med vakanser i andra EG-lan-
der kan vi dven f& se ett utfldde av arbetskraft motiverad
av arbetsldsheten. Daremot bér EMS-anslutning pd lang sikt
bidra till att vi f&r en ldneutveckling som ar i paritet
med omgivningen. Svdngningarna i antalet vakanser och i
arbetsléshetsgraden bér 'dd komma att bli lagre vilket i
sin tur bér leda till att arbetskraftsinvandringen ocksé
blir stabilare &n vad fallet varit vid fri arbetskrafts-
invandring utan EMS-anslutning.

2.4.3. Den fria rérligheten f£o6r arbetskraft.
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Den andra fragan av’botentiell betydelse f6r omfattningen
av invandringen &r overgangen till fri roérlighet for
arbetskraft. Medlemskap, och sannolikt redan ett
EES-avtal, innebdr ett acccepterande av fri rdrlighet for
arbetskraft mellan Sverige och EG, vilket ocksd kan komma
att paverka méjligheterna att fdéra en politik £6r full
sysselsédttning. En avgdrande fraga &4r om ett system med
fri arbetskraftsrorlighet méjliggor f6r de arbetsldsa att
flytta mellan ldnderna s& att arbetsldsheten ddrigenom
sprider sig? F8r att besvara denna fraga maste man i
férsta hand se pd de regler som gdller f6r EGs fria rd&r-
lighet f&6r arbetskraft.

Om en individ erbjudits arbete i annat land har han ratt
att fritt resa in i och uppehdlla sig i det landet. Rétten
att resa in &r begrdnsad till personer i arbetskraften och
deras familjer. Det &r alltsd fraga om fri rdrlighet for
arbetskraft och inte fradga om fri invandring. Detta t&l
att upprepas da det innebdr att en individ i princip inte
har rdtt till intrade till ett annat land om det inte
finns ett ledigt jobb som véntar pa honom i det andra lan-
det. I princip forutsédtter en flyttning av en arbetare
fran ett EG-land till ett annat att det finns ett ledigt
jobb i destinationslandet. Dirmed kommer arbetskrafts-
efterfrdgan i destinationslandet, i forsta hand uttryckt i
form av antalet vakanser, att bestdmma omfattningen av
invandringen.

En annan vdsentlig rattighet &r dock att man kan fa&
tilltrade £8r att aktivt sdka arbete i annat land. Uppe-
hadllet under sdktiden miste migranten sjdlv std fér, till
exempel genom att han lever pd arbetslOshetsbidrag fran
sitt eget hemland, pad egna sparade medel eller pd bidrag
frdn redan inflyttade slédktingar eller vanner. EG tillém-
par principen att om man ej funnit ett arbete under tre
ménader har mottagarlandet r&tt att avvisa honom. Det be-
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traktas som rimligt att om man &r en serids arbetssékande
skall man ha kunnat hitta ett arbete inom tre manader. Men
daven med denna rattighet kommer antalet lediga jobb i
landet att bestamma omfattningen av invandringen: En
rationell arbetare eller tjansteman sdker sig inte till
ett annat land dar antalet lediga jobb &r litet.

I och med att reglerna for arbetskraftsrorligheten &ar
utformade som de dr, dr alltsd risken lag fér att
arbetsldsheten sprider sig. Aven om realldneskillnader,
geografiska avstand m.m. paverkar invandringen kommer i
" allt vasentligt invandringen med dessa regler att be-
stammas av antalet lediga jobb i invandringslandet. Man
kan mycket vdl tédnka sig regler sddana att rdrligheten
blir ett hot mot sysselsdttningen. Detta skulle vara
fallet om t.ex. det till&ts att invandrare gick direkt
till arbetsl&shet med en hog arbetsloshetsersédttning
utbetald av vdrdlandet. Med EG:s regler for den fria
rérligheten &r denna knappast ett hot mot full syssel-
sittning. Lite férenklat kan man sdga att lediga jobb &r

en fdrutsdttning for att invandring skall komma till
stand.

pencRu

Ett viktigt syfte med fri rdérlighet &r ocksa att f4 till
stdnd en biAttre Overensstdmmelse av lediga platser och
arbetslésa personer mellan l&nder. Ddrigenom kan arbets-

lgsheten i ett land lindras samtidigt som ett annat land
minskar antalet vakanser sd att arbetskraftsbrist inte
utgér en flaskhals fdr ekonomisk expansion. Reglerna for
rorllgﬂgg;g’gg;ll EG séfedes utformats sd& att minskad ar-
betsléshet i ett land och minskat antal vakanser i ett
annat samtidigt kan uppnds utan spridning av arbetslds-

heten fran ett land till ett annat.

Det &r ocksad latt att fo6rstd att manniskor pd grund av
h6ga kostnader inte gédrna flyttar ldnga avstadnd, fréan till
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exempel sydeuropa till nordeuropa, utan att i f&rvdg ha
ordnat med f6rsdrjning i det nya landet eller vara dver-
tygad om att jobb kan erhdllas inom en rimlig sdkperiod.
Invandringens beroende av antalet lediga jobb &r synner-
ligen viktigt att komma ihadg da det innebdr att invand-
ringen till ett land automatiskt minskar d& antalet lediga
jobb dar minskar. Arbetsmarknadslédget reglerar ddrmed

automatiskt arbetskraftsinvandringen-och-sannelikhet

ool

lag att vi far en f6r hég invandring i tider av hdg
arbetsloshet och f£a lediga jobb.

Kan vi d& med nagon stdrre sakerhet veta hur relationen
mellan invandring och antalet lediga platser i vardlandet
ser ut? Sverige ar ju sedan 1954 med i en avreglerad och
fri arbetsmarknad tillsammans med de nordiska landerna. S&
dven pé& denna marknad borde det ju vara sd att den totala
invandringen dr relaterad till antalet lediga jobb i lan-
det. I Figur 2.1 visas hur invandringen till Sverige &r
relaterad till antalet lediga platser.

Figuren gdller fran perioden 1965 till 1988. Den streckade
kurvan visar antalet lediga jobb i Sverige och den hel-
dragna visar den totala bruttoinvandringen. Figuren utgér
i sig inget bevis for att antalet vakanser bestdmmer in-
vandringen. Men den belyser det faktum att under det
§¥§§gg(g{ﬁ££iﬂ;6rlighet fér arbetskraft som Sverige haft

med dvriga nordiska ldnder dr ipvandringen direkt re-

laterad till antalet lediga platser.i invandringslandet.
Relationen mellan invandring och vakanser dr dock helt i

linje med de teoretiska 6vervdganden man kan gdra om

effekterna av ett system med fri rdrlighet.
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Figur 2.1 Bruttoinvandringen till Sverige och antalet lediga platser. 1965—1988.
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Noterbart &r ocksd att samvariationen uppratth&lls &ven
efter det att den utomnordiska invandringen till Sverige
kom att domineras av flyktinginvandring. Har finns en stor
flyktinginvandring som &r oberoende av antalet lediga jobb
medan den nordiska invandringen svarat f6r anpassningen
till antalet vakanser.

Det ar naturligtvis inte fallet att den invandring som
skett med nédvandighet har lett till att antalet vakanser
i motsvarande grad har nedbringats. Att nivderna pad de tva
variablerna i fiqguren ar s& lika innebdr inte att man kan
dra denna slutsats:

Invandringssiffrorna gdaller ju som sagt inte enbart den
rena arbetskraften utan ocksd flyktingar och anhdriga. Det
dr andad inte vagat att dra slutsatsen att invandringen
spelar en viktig roll for féretagens mdjligheter att fylla
vakanserna. Av den arbetskraftsinvandring vi haft under
efterkrigstiden torde ett mycket litet antal ha hamnat
direkt i arbetsldshet eftersom nadgon ersdttning inte
utdelades av svenska myndigheter.

Det finns en viktig stabiliseringspolitisk aspekt att

ldgga pa den fria arbetskraftsrdrligheten. Det stadr alltsa
klart att under ett sadant system som EG nu inrdttat for

fri rorlighet kommer vi knappast att f& ndgon invandring

om det inte finns ett stort antal lediga platser. En_be-

tydande volym pd invandringen till Sverige far vi fdrst da

antalet lediga platser dkjuter i héjden. Detta innebar

bbb S

ocksad att risken f&r Yverhettning av ekonomin minskar_och
aé;}kqstnquk:ise;}iqtg lika latt upptrdder. Da vakanserna
tenderar att stiga sékérhgigrfler utlandska arbetare till
Sverige varvid overhettningen undviks eller &tminstone
starkt begransas. Fri rodrlighet f0r arbetskraft under-

lattar darmed stabiliseringspolitiken genom att risken f&r
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6verhe i inskar och s3ledes blir det lattare, och

inte sv att rat ’ A ing.

F6r framtiden madste man ocksa tdnka sig en situation med

arbetsloshet i Sverige och hégre eller full sysselsdttning
i EG-ldnderna. De positiva effekterna av fri arbetskrafts-
rérlighet med andra rika ldnder som de inom EG &r dven d&
klara. Svenska arbetsldsa far ju d& tillgéng till en
stérre arbetsmarknad som f&r den enskilde kraftigt kan &ka
chansen till att undgd arbetsléshet.

Det torde rada féga tvivel om de kvalitativa positiva
effekterna p4d nationalinkomsten av fri rérlighet f&r
arbetskraft. Nationalinkomsten stiger..dd.lediga.platser
“kan tillsittas. Vidare gdr man stabiliseringspolitiska
vinster genom.att arhetsmarknadens.parter.paliggs
restriktioner vid lonebhildningen.. Vid fri rorlighet fir
arbetskraft mellap Sverige och EG kommer l8nerna £3r samma
typ av arbetskraft inte att kunna avwwvilka-elltfér-mycket

fran de som g#ller inom EG. Eftersom risken f&r arbets-

kraftsbrist minskar, minskar ocksa incitamenten f&r fack-

foreningarna att driva upp ldnerna f&r hégt. Pa samma
sdtt, skulle ldnerna for en enskild arbetarkategori bli
for ladga genom att arbetsgivarna vdgrar att hdja dessa,
kan arbetstagarna sdka sig till andra l&nder. Det finns
disciplin i.lénebildningen.ach.att. riskerna.f3r.ekonomiska
kriser av_det.slag.som-ui.genomlidit och.gencmlider kommer

Det finns inte heller nagra empiriska beldgg fdr att
arbetsldsheten har spridit sig mellan EG-l&nderna via
migrationen av arbetsldsa. I allménhet har ocksd arbets-
léshetsgraden varierat kraftigt mellan l&nderna och nagra
direkta tendenser till att arbetsldshetsgraden skulle
tendera att bli densamma mellan ldnderna finns knappast.
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Vi vet ocksa att det forekommer stora regionala varia-
tioner i arbetsldshetsgraden redan inom enskilda lé&nder.

Den fria rérligheten ar ocksa en mycket viktig del av
manniskans frihet. Hdr gdller det inte bara friheten att
védlja land att bo i, utan ocksa friheten att séka sig en
hdogre inkomst och att undkomma en hotande eller existe-
rande arbetsldshet. Ett explicit uttryckt syfte med EGs
fria rdérlighet for arbetskraft ar ocksa att férbdttra den
enskilde arbetstagarens arbets- och levnadsférhallanden
och darmed betraktar man arbetskraftens fria rérlighet som
en mansklig rattighet.

Fri rérlighet ar en fraga som inte i sig dr beroende av en
integration med EG. Sverige kan ju ta bort inresehindren
for arbetskraft fran EG och fran andra lander och déari-
genom komma i atnjutande av den fria rérlighetens f&rdelar
utan en integration med EG. Det dr inte heller osannolikt
att EG-ldnder eller centraleuropeiska lander &r villiga
att inga avtal om fri rérlighet.

2.4.4. StrukturarbetslGshet.

Den tredje punkten gdller om strukturarbetsldshet kan
upptrédda vid en avreglering s& att ett allvarligt
sysselsdttningsproblem dédrigenom uppstar. Mycket talar
dock for att detta inte ar nagot allvarligt problem. Man
madste komma ihdg att vi alltid ar utsatta f6r en struktu-
rell omvandling. Efterfrageféréndringar, &ndrade priser pa
vadrldsmarknaden m.m., gdr att i slutdndan maste produk-
tionsfaktorer alltid omfdrdelas. Det &r darfdr inte sjdlv-
klart, aven om det &r troligt, att avvecklingen av
handelshindren inom ramen f6r en EG-integration kommer att
leda till dkade krav pa omstédllning.
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Vidare mdste man komma ihdg att &ven om vi stdr utanfdr
EG, och EG genomfdr sin avreglering, kommer detta att i
sig leda till omstdllningskrav ocksd i den svenska eko-
nomin. Eventuell strukturarbetsldshet kan darfér lika
gdrna uppstd om vi d&r med i EG som om vi inte &r med i EG
och vi kan inte veta om omstdllningskraven blir stdrre vid
medlemskap &n d& vi star utanfor.

Det finns manga andra sk&l till varfor struktur-
arbetsldshet knappast &r nagot stort problem vid en
integration och avreglering. En avreglering kommer att i
férsta hand leda till en stimulans av efterfrdgan pé&
arbetskraft i de sektorer ddr handelshindren tas bort.
Detta innebdr pd kort sikt en 8kning av den totala efter-
frdgan p4 arbetskraft och om det finns arbetsldsa sd
kommer dessa att kunna anstdllas i dessa sektorer, &t-
minstone i den utstrédckning som de arbetsldsa inte har
helt felaktig bakgrund. Om det rdder full sysselsdttning
sd kommer arbetskraft att stimuleras att sdka sig &ver
frdn andra sektorer till de som avregleras och arbets-
kraftsinvandring kan komma till stdnd. Att det under denna
process skulle finnas en risk f6r att arbetare hamnar i
arbetsldshet &r svart att se.

Det kan naturligtvis vara fallet att Sverige vid en
integration tvingas till en avveckling av till exempel
produktionssubventioner som idag snedvrider konkurrensen
till svenska féretags fdrdel. Vid en avveckling av sadana

konkurrenshinder blir den omedelbara effekten att svenska

féretag utsdtts for en 6kad konkurrens fran EG ach pris-
eda till minskad produktion.och
agan pa arbetskraft i dessa.sektorer.

Arbetskraft kommer da ap&ﬁfrigbrg;ﬁggh om_denna.iante kan

erna faller vilket k
pinskad‘efte;

sugas upp av agg;g‘g;pgndggggggm§e5§orer sa finns pad kort
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sikt en viss risk fOr arbetsldshet.

Denna typ av arbetsldshet bor emellertid ganska l&tt kunna
motverkas. FOr det fdrsta innebar en avreglering att real-
inkomsterna stiger vilket i sig tenderar att leda till en
allmén efterfrdgetkning i ekonomin med ¢6kad efterfrdgan pa
arbetskraft som f£61jd. Under en generell avreglering i
Europa stiger ocksd realinkomsterna p& exportmarknaderna
vilket tenderar att Oka arbetskraftsefterfragan. F6r det
andra b6ér en allmén avreglering innebdra ocksad en stimu-
lans av andra naringar som kan suga upp arbetskraften fran
de ndringar som tappar arbetskraft.

Man ska ocksd komma ihadg att eventuella kostnader £or
friktions- och strukturarbetsldshet &r av kortsiktig natur
och vinsterna av avvecklingen av handelshindren gdller
sdval p& kort som p& lang sikt. Aven om friktionsarbets-
losheten skulle stiga vid en avveckling av hindren skulle

detta &@nda inte vara ett argument mot avreglering.

Anpassningsproblemen dr sannolikt ocks& beroende av
huruvida integrationen paverkar fdrdelningen av
arbetskraft mellan branscher eller inom branscher. De
strukturfdrandringar som skett inom EG under 60-talet
ledde i forsta hand till fordndringar mellan fdretag inom
branscherna. Mycket tyder pd att detta kommer att bli
fallet dven fortsattningsvis. Det ar sannolikt ldttare fo6r
arbetskraften att flytta mellan fdretag i en bransch &n
mellan olika branscher da féretag inom en viss bransch

ofta efterfragar likartdd arbetskrafts).

Slutligen bdr man komma ihag att vi £8r en aktiv arbets-
marknadspolitik i Sverige. Detta innebdr att vi har ett
utbyggt system f6r att hadlla den strukturella arbets-
18sheten pd en lag niva. val utbyggda kanaler £oér
matchning mellan arbetsldésa och lediga platser gor att
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strukturarbetsldsheten i allmé@nhet ar 1l4g i landet. Om
avregleringen trots allt skulle visa sig leda till &kad
strukturarbetsldoshet bor man naturligtvis i férsta hand
férséka att motverka detta med riktade &tgdrder inom ramen
f6r den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

2.5 sammanfattande kommentarer

Det &r svart att hitta hallbara argument f&r att Sverige
pad lang sikt efter en integrering skulle fa det svarare
att upprdtthdlla den fulla sysselsdttningen. A ena sidan
underkastas vaxelkurspolitiken restriktioner si att vixel-
kursjusteringar inte kan utnyttjas (annat &n i extremfall)
f6r att minska arbetsldsheten. A andra sidan kommer just
en sddan restriktion att pa sikt leda till &dkad disciplin
i loénebildningen forutsatt att statsmakterna med andra
medel inte Overhettar ekonomin. Risken f&r kostnadskriser
som vi upplevt och som hotar full sysselsdttning skulle
sannolikt vara mindre under EG-medlemskap. Sdval EGs
valutapolitik som den fria rdérligheten f6r arbetskraft
bidrar till att man kan undvika en Overhettning med ett
fér stort antal lediga jobb och en reell arbetsldshetsgrad
under den naturliga med en kostnadskris och sysselsdatt-
ningsproblem som £61jd.

Ddremot kommer vi dven fortsdttningsvis att vara berocende
av den aktiva arbetsmarknadspolitiken. D& den naturliga
arbetsléshetsgraden i allt vasentligt utgdr ett golv for
hur langt ner vi kan préssa den reella arbetsldsheten, &r
det viktigt att man fortsdtter att med arbetsmarknads-
politik halla den naturliga arbetsldshetsgraden nere. En
aktiv politik kan ocksd vara viktig pad grund av den om-
struktureringsprocess som den europeiska avregleringen

innebdr.
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Det finns ocksd en stor risk foér att politikerna f&rsdker
f4 ner arbetsldsheten genom att satsa pd arbetsmarknads-
atgarder och en finanspolitik som stimulerar ekonomin. Om
detta gors i alltfdr hdog grad kan det uppfattas som en
signal till arbetsmarknadsparterna att regeringen tar allt
ansvar for arbetsldsheten vilket kan leda till att 1l&ne-
utvecklingen inte bryts. Dirmed fir arbetsmarknads-
dtgadrderna och finanspolitiken enbart kortsiktigt positiva
effekter. Stor restriktivitet kommer att krdvas for att
léneinflationen ska brytas. Att Sverige efter en inte-
gration har avsagt sig mdjligheterna att devalvera sig ur
lagkonjunkturer borde i detta sammanhang ha positiva
effekter.

3. Integrationen och den geografiska rdrligheten i
Sverige.

3.1 Introduktion.

Som namndes inledningsvis innebdr fri arbetskrafts-
rérlighet ocksd att man inom landet f&r ett stdrre bestand
av invandrare som dr lattr6rlig och som underldttar den
strukturella omvandlingen. Nedan kommerjag att koncentrera
intresset pa den aspekt av invandringen och rérligheten
som bestar av att ett stdrre bestdnd av invandrare kan
medféra en stdrre geografisk rorlighet. Man kan ldtt ut-
trycka hela befolkningens totala rérlighet, till exempel
6ver kommungrénserna, ldnsgrdanserna e.d. Detta har gjorts
i Figur 3.1 nedan dar ardtalet flyttningar 6ver ldnsgréans-

erna uttryckts som andel av befolkningen.

Det kan noteras att under perioden 1964 till 1974 var
andelen av befolkningen som flyttade 6ver lansgrdnserna ca
2.5 % per ar dven om arliga fluktuationer existerade.
Nagon nedatgdende trend kunde dock inte skdnjas. Sedan
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mitten av 1970-talet har vi emellertid en saddan nedatga-
ende trend fram till och med 1982. Ddrefter har rérlig-
heten 6ver granserna aterigen dkat men &r langt ifran den
rorlighet pd arbetsmarknaden som gdllde under perioden
1964 till 1974.

Rérligheten &r starkt beroende av arbetsmarknadsliget, i
synnerhet da av antalet lediga jobb. En forklaring till
den bkade rorligheten sedan 1982 dr ocksa att antalet
lediga platser har stigit under den tiden. Men medan
antalet lediga platser har stigit kraftigt sedan 1982 och
till i stort sett till den omfattning som gdllde under
1960~ och 1970-talen har rorligheten inte stigit till den
omfattning som d& gédllde.

Figur 3.1. Antalet flyttningar Over ldnsgrdnserna. Andel
av befolkningen. 1964 till 1988.
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Vilken roll spelar d& invandrarna f6r den interna
rérligheten i landet? FOr att beskriva detta skulle man
helst visa motsvarande figur som ovan, men begrédnsad till
invandrarbefolkningen. Detta l&ter sig emellertid inte
gdoras utan héga kostnader. Som ett alternativ kan man
studera rérligheten dver ndgon eller ndgra enskilda léns-
granser. Detta har gjorts i Figur 3.2 f6r Stockholms l&an
separerat for svenskar och fér invandrare.

Figur 3.2. Migrationen till Stockholms l&n som andel av
befolkningen i alla andra 1ldn. 1968 till 1988. Svenskar
och invandrare.
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Figuren visar enbart den interna rdrligheten dvs.
inflyttningen till Stockholms ldn frdn alla andra l&n men
ej fran utlandet. FOr utldndska medborgare uttrycker
kurvan andelen av invandrarna i alla andra l&n &n
Stockholms som valde att flytta till Stockholms ldn under
1968 till 1988. Antalet invandrare i andra lan &n
Stockholms &r ju den invandrarbefolkning som &r "i risk-
zonen" f6r migration till Stockholms l&n. Kurvan for
svenskar visar motsvarande andel som flyttat till
Stockholms ldn. Det intressanta i jdmfdrelsen &r skill-
naden mellan kurvorna snarare an de absoluta talen som
anges. Att de absoluta vdrdena &r hdga har att gdra med
att Stockholms ldn d&r stort och att ett relativt stort
antal arbetsplatser finns i detta 1lé&n.

I stort sett &r rdrligheten till Stockholms 1dn tre ganger
storre bland invandrarna &n bland svenskarna. Fiqur 3.2
visar att f6r rorligheten till just Stockholms ldn fran
andra lan spelar storleken pd besténdet av invandrare en
mycket viktigare roll &n vad bestdndet av svenskar gér,
uttryckt i relation till befolkningsstorleken.

Noterbart 3ar ocksad att rdrligheten bland svenskarna nér
det gdller inflyttningen till Stockholms lan f611 fram
till 1978 £f8r att darefter adterigen stiga. Bland in-
vandrarna intraffade ett kraftigt fall i inflyttningen
1972 varefter rérligheten f6ll trendmassigt fram till
1982.

|
Stockholms 1ldn &r emellertid inte helt representativt da
ju detta lan av flera skal ar kraftigt Sverrepresenterat
bland invandrarna. Mer representativt for en beskrivning
av invandrarnas betydelse for rdrligheten dr att valja
ndgot lan ddr andelen invandrare av totala antalet i

Sverige &r ungefdr lika med andelen svenskar av det totala
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antalet svenskar. Ett sadant ar Malmdhus lan. Motsvarande

siffror som £6r Stockholms lan visas i Figur 3.3 for detta
lan.

Aterigen visar sig invandrarna ha en betydligt hdgre grad
av rorlighet &n den svenska befolkningen. Rorligheten ar
mellan tre och fyra ganger s& hég bland invandrarna som
bland svenskarna. Man kan ocksd notera att rérligheten
bland svenskarna f611 fram till 1981. Bland invandrarna
intrdffade ett skift i rérligheten ar 1978.

Figur 3.3. Migrationen till Malméhus ldn som andel av
befolkningen i alla andra ldn. 1968 till 1988. Svenskar
och invandrare.
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I det foljande stycket ska fdrst ett forsdk gdras att
teoretiskt férklara de betydande skillnaderna i den
interna rdrligheten som rdder mellan svenskarna och
invandrarna. I den senare empiriska delen kommer Levnads-
nivaundersdkningen att utnyttjas for att testa olika
hypoteser. Det kan emellertid vara av intresse att
redogdra for rorligheten bland svenskar och invandrare
ocksd i denna datamdngd. Man kan ur 1981 ars undersdkning
sdrskilja svenskar fran invandrare som anldnde under
perioden 1968-1973 och invandrare som anldnde 1974-1980.
Tabell 3.1, kolumn 1 visar den andel av dessa grupper som
flyttade fran en kommun till en annan under perioden 1
oktober 1981 till 1 oktober 1982. Kolumn 2 visar f6r varje
grupp medelvardet av antalet flyttningar sedan 1974.

Tabell 3.1. Antal flyttade 1981-1982 samt
migrationserfarenhet 1974-1980

Andel flyttade Antal orter

perioden sedan 1974.
1981-1982 Medelvédrden
I procent
Fodda i Sverige 0,3 0,413
Invandrare anlédnda 1968-73 1,8 0,700
Invandrare anldnda 1974-80 2,4 2,016

Kdlla: Levnadsnivaundersdkningen 1981
|

Det tidigare ménstret gar igen. Invandrargrupperna upp-
visar en avsevart hdgre flyttbendgenhet &n svenskarna.
Bland personer fédda i Sverige flyttade enbart 0,3 % under
dren 1981-1982 medan motsvarande siffror f6r de tva in-
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vandrargrupperna &r 1,8 och 2,4. Aven medelvidrdet fér
flyttningar under perioden 1974-1980 skiljer sig starkt
mellan grupperna: 0,4 f6r svenskarna skall jamfdras med
0,7 f6r de tidigast anldnda invandrarna och 6ver 2,0 for
de sent anldnda invandrarna.

Det &r emellertid inte enbart de stora skillnaderna mellan
svenskar och invandrare som &r sldende i dessa siffror.
BAven skillnaderna bland de tvA invandrargrupperna &r av
intresse. De senast anldnda invandrarna uppvisar en be-
tydligt storre geografisk rdrlighet &n de tidigt anlanda.
De mojliga orsakerna till detta kommer att diskuteras i
ndsta kapitel, men det kan redan nu betonas att skill-
naderna mellan invandrargrupperna antyder att infor-
mationen om férhdllandena i Sverige spelar en stor roll i
sammanhanget. I takt med att kunskapen om ldner, arbets-
villkor m.m. i Sverige stiger bland invandrarna i Sverige
kommer ocksa rdrligheten att avta.

Aven andra egenskaper hos individerna i den datamingd som
skall utnyttjas kan vara av intresse att visa. Tabell 3.2
visar migrationsfrekvens, &lder, kén m.m. bland svenskar,
nordiska (kortdistans-) immigranter och utom-nordiska ‘
(ldngdistans-) immigranter &ren 1974 och 1981. Aven bland
de utom-nordiska invandrarna kan f6r dessa ar antas att
enbart ett mycket litet antal var politiska flyktingar.

Aterigen kan konstateras att migrationserfarenheten ir
betydligt hogre bland invandrare an bland svenskar. Medan
svenskarna 1974 i genomsnitt hade flyttat 0,43 ganger
sedan 1968, hade nordiska invandrare i Sverige flyttat
0,97 géanger och utom-nordiska invandrare 1,42 ganger.
Mellan 1975 och 1980 var motsvarande siffror 0,58, 1,12
och 0,96. Aterigen finns beldgg f&r att rérligheten bland
svenskarna a8r betydligt ldgre &n bland invandrare. Det &r
ocksd klart fradn tabellen att andra karaktdristika skiljer
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svenskar och invandrare at.

Det bdr ocksd betonas att pad kort sikt efter ankomsten
till Sverige ar migrationsbendgenheten i Sverige hdégre
bland de utom-nordiska invandrarna &n bland de nordiska.
Detta antyder aterigen att informationskvaliteten spelar
en roll f6r rorligheten i Sverige. Efter att dren gar och
informationskvaliteten fGrbdttras kommer ocksd de tva
gruppernas bendgenhet att flytta vidare att ndrma sig

varandra.

Tabell 3.2. Egenskaper bland svenskar, nordiska
(kortdistans-) immigranteroch utom-Nordiska (langdistans-)
immigranter.

Svenskar Kortdistans- Lé&ngdistans-
immigranter immigranter
1974 1981 1974 1981 1974 1981
Migrations-
erfarenhet* .43 .58 .97 1.12 1.42 .96
Alder 37 44 35 42 33 40
% kvinnor 50 50 50 50 50 50
Utbildning 7.64 7.21 8.49 9.46 8.45 9.51
|
% gifta 70 62 76 52 92 69

* Migrationserfarenhet mdts som antal kommuner i Sverige
som individen bodde i under de senaste sex &ren, dvs.
1968-1973 och 1975-1980 £&r &ren 1974 och 1981,
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respektive.
Kdlla: Levnadsnivaundersdkningen aren 1974 och 1981.

En fortsatt hég flyktinginvandring har effekter pa
omfattningen av arbetskraftsinvandringen i den m&n som
flyktingarna slussas in pa arbetsmarknaden. Kraftiga
infléden av flyktinginvandrare kommer, med efterslédpningar
for sprédkundervisning, arbetsmarknadsutbildning m.m., att
leda till att arbetskraftsutbudet stiger och att antalet
vakanser kan bringas ned. Med tanke pd att stora sats-
ningar nu gdrs fdr att fa in flyktingarna p& arbets-
marknaden kommer detta att vara en faktor som dampar
arbetskraftsinvandringen.

3.2. HMigrationsmodeller baserade pd informationskvalitet.

Vilka dr d& argumenten f&6r att invandrare som anldnt till
Sverige skulle uppvisa en hdg rérlighet pd arbetsmark-
naden? FOr att besvara denna fraga kan man utnyttja en del
av den senare tidens teoretiska utvecklingar inom migra-
tionslitteraturen som behandlar sekundarflyttningar. Tva
aspekter pd invandrarnas interna rérlighet ar i detta
sammanhang vdsentliga. FOr det forsta ar invandrarnas
flyttningar inom Sverige per definition vidareflyttningar
dvs. icke-primdrflyttningar. En teoretisk utgdngspunkt &r
alltsa att personen som flyttar har tidigare migrations-
erfarenhet.

For det andra spelar avstandet for den initiala flytt-
ningen till sverige en Jiktig roll d& ju avstandet i hég
grad bestdmmer kvaliteten pa den information man besitter.
en invandrare som kommer langt ifrdn, sdg fradn sydeuropa
till sverige, har sjalvfallet en icke perfekt information
om de lokala férhdllandena nar det galler realldner,
arbetsfdrhadllanden m.m. och med detta finns sjdlvfallet
ett stort utrymme f6r besvikelse efter ankomsten.
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avvikelsen mellan de reella foérhdllandena och fdrvdnt-
ningarna gdr att en viss andel kommer att flytta tillbaka
till det egna landet och andra kommer att flytta vidare

till en annan ort i det nya landetg).

det &r ocksd mdéjligt
att migranten forst efter ankomsten erhdller fdrbattrad
information om till exempel lOnespridningen i landet

vilket kan stimulera ytterligare flyttningar.

Individens rorlighet &r starkt beroende av till exempel
dlders-, utbildnings- och kdnssammansdttningen samt

medborgarskap. Ett vanligt resultat &r att migrationen
faller med éldern.lo)
flytta an dldre kan hanga samman med att yngre har en

Att unga har en stdrre tendens att

lédngre aterstdende levnadstid under vilken frukterna av
att flytta kan &tnjutas. Det kan ocksd bero pa att de
dldre har rotat sig pd ursprungsorten genom olika typer av
investeringar dar. Migrationsfrekvensen &ar ocksd hdgre for
man &n f6r kvinnor. I den utstrdckning som unga mdn &r
6verrepresenterade bland invandrarna kan vi ocksa av denna
anledning f&érvanta att rérligheten &r stdrre bland in-

vandrarna an bland svenskarna.

De flesta flyttningar som sker dr inte fdrstagangsflytt-
ningar utan snarare vidareflyttningar till en ny ort eller
aterflyttningar tillbaka till ursprungsorten. Eftersom
bestadndet av invandrare innehdller personer som alla per
definition har flyttat minst en gadng kommer flyttnings-
bendagenheten att vara stdrre bland invandrarna &n bland
ursprungsbefolkningen.

|
Det &r naturligt att nyinflyttade invandrare, just pa
grund av att man ej hunnit rota sig i det nya landet, har
en hég bendgenhet att flytta vidare. Nyanldnda invandrare
har inte hunnit att investera i ett socialt kontaktnat pa
den nya orten och &r ddrmed ldttrdrliga. Man kan ocksa

hdvda att de invandrare som kommer tempordrt under en
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begrédnsad tid f6r att spara ihop en mindre fdrmdgenhet
innan aterresan till hemlandet har starka incitament att
sO6ka sig till orter med hdg férvantad 1l6n. Lonen skulle
sadledes fo6r dessa spela en speciellt stor roll i valet av
bosdttningsort varfdr man kan fdrvédnta en hég rérlighet
ocksd av denna anledning.

Vidare kan det vara fallet att de invandrarfamiljer som
anlédnder till Sverige inte i samma utstrdckning som sven-
ska familjer har tvd inkomster. Om till exempel enbart
mannen férvarvsarbetar &r normalt rdérligheten for familjen
hégre. Med tanke pa att migrationen innebdr en kraftig
sjdlv-selektion i den bemdrkelsen att personer som mig-
recar normalt har sddana egenskaper som ger hdg rdrlighet,
kan man forvanta sig att stora invandrargrupper i ett land
ger hog roérlighet pd arbetsmarknaden.

Det ar ocksd viktigt att beakta huruvida migranten fri-
villigt flyttat av ekonomiska skdl eller tvingats till det
av politiska orsaker. Det ar sannolikt fallet att det
bland de politiska flyktingarna finns en stdrre andel
personer vars yrkeskunnande eller utbildning &r sadan att
de inte nddvédndigtvis passar in vdl pa den svenska arbets-
marknaden. En flyttning av ekonomiska orsaker kommer
sannolikt inte till stdnd om invandraren inte ar efter-
fragad i vardlandet. Vidare &r ofta den politiska flykt-
ingens flytt illa planerad och nagot aktivt sdkande pa
arbetsmarknaden har inte skett. Initialt kan darfor
rorligheten vara lag bland politiska flyktingar. Denna
situation kan emellertid snabbt fdridndras. Argumentet hir
dr att de politiska flyktingarna har mycket hdga kostnader
for att atervanda till hemlandet och att de ddrigenom
stdller in sig pad en langvarig vistelse i det nya landet.
P4 grund av de hdga kostnaderna att &tervanda har man
starka incitament att investera i sadant humankapital att
man blir attraktiv pa vardlandets arbetsmarknad.ll)
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F6r arbetskraftsinvandrare spelar avstandet till hemlandet
stor roll. Ndrheten till hemlandet, liksom de ekonomiska
férhdllandena dar, padverkar sannolikheten f&6r &termigra-
tion. Givet att man har flyttat ett lingt avstand bdr mig-
rantens incitament att investera i en utbildning som &r
anpassad till vdrdlandet vara stora. Om Sverige vid en
integrering med EGs arbetsmarknad skulle f& ett kraftigt
infldde av invandrare fradn Sydeuropa, torde dessa vara
villigare att anpassa sig till den svenska arbetsmarknaden
dn migranter frdn till exempel vara grannlander. Givet
informationen om det arbete man flyttar till &r det vidare
storre sannolikhet att man har en utbildning eller yrkes-
erfarenhet som passar in i Sverige om man flyttat léanga
avstdnd fran till exempel Spanien &n fran ett grannland.

Det finns ocksd argument som talar mot att rorligheten
generellt &r stdrre bland invandrare &n bland ursprungs-
befolkningen. Vi vet att invandrare frdn ett visst land
tenderar att bosdtta sig pd ett mindre antal orter, vilket
alltsd kan tala emot att rérligheten ar speciellt stor
bland invandrare. Att flytta till ett frédmmande land inne-
bdr en hdg grad av osdkerhet och att vid ankomsten sdka
sig till omraden ddr tidigare ankomna landsmdn sdkt sig
utgdér ett sdtt att minska de kostnader som fdljer av o-
sdkerheten. Den sprakliga och kulturella gemenskapen &r i
sig ett argument f&r att man kan f&rvénta en lag rdrlighet

bland invandrargrupper.

Migrationsbeteendet kan 'ur en kvalitativ synvinkel
forvantas vara likartad fo6r invandrare och svenskar, men
skilja sig &t ur en kvantitativ synvinkel. Detta skulle
innebdra att de bdda grupperna paverkas av samma for-
klaringsvariabler, men i olika hog grad. P& grund av att
nyanldnda invandrare inte hunnit att rota sig i det nya

landet och inte hunnit att investera i en vankrets kommer
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man att vara lattrdrlig och l&dttare reagera pad t.ex. en
l6neskillnad i tva regioner. Har han dessutom kommit till
landet f8r att under en begransad tid tjdna ihop en fér
honom stor summa pengar kan han férvdntas snabbt anpassa
sig till féréndrade l6nefdrhdllanden och byta bostadsort
och arbete.

3.3 En humankapitalansats f6r invandrares och ursprungs-
befolkningens migrationsbeteende.

(Avsnitt 3.3 och 3.4 ar tekniska och kan hoppas &ver.)

En av de vanligaste ansatserna vid bestamning av migration
representeras av den s.k. humankapitalmodellen. Enligt
denna teori kommer en individ som bor i region i att
flytta till region j om det diskonterade vardet av f&r-
tjédnsten vid j overskrider fortjdnsten vid i med ett be-
lopp som &r minst lika stort som summan av kostnaderna for
omflyttningen. Alltsedan Sjaastad (1962) har det domi-
nerande synsdttet varit att migration &r en investering i
humankapital.

Den traditionella humankapitalmodellen bygger pa att de
potentiella migranterna har perfekt information om fo6r-
hdllandena p& orten dit man planerar att flytta. Detta &r
naturligtvis ett fdga realistiskt antagande. I mitten av
1970-talet utvidgades humankapitalmodellen till att in-

kludera icke perfekt information.lz)

Antagandet om icke
perfekt information visade sig vara av stor betydelse for
forstaelsen av migratioﬂsprocessen. Det kan ju till exem-
pel vara fallet att en migrant rdknar med att han kommer
att gora flera flyttningar efter den som planeras. Sanno-
likheten £6r vidareflyttning eller aterflyttning till ur-
sprungsorten dkar naturligtvis om det ursprungliga flytt-
ningsbeslutet fattas under osdkerhet. Med ofullstédndig
information kommer migranterna att i allmanhet under-
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eller 6verskatta fdrdelarna av migrationen, dvs. de ir
pessimister eller optimister.

Svenskar och invandrare kan antas ha olika uppfattning om
léneférdelningen pd den tilltdnkta inflyttningsorten. F&r
samtliga migranter kan antas att den information som
ligger till grund f&ér uppfattningen om ldnen &r beroende
av avstandet mellan utflyttnings- och inflyttningsort. Ut-
over detta gdller att for svenskar och £6r nordiska kort-
distansmigranter kan informationen antas vara battre &n
vad den dr for langdistansmigranter frdn till exempel
Sydeuropa. Svenskar och (méjligen) andra nordbor kan ju
antas under en lang tid tillbaka successivt ha byggt upp
information om l&énefdrdelningen pa olika orter i Sverige.
Nordbor har via arbetsfdrmedlingarna god tillgang till
information om férhallandena i andra nordiska lé&nder.

Langdistansmigranter déremot kan bilda sig en uppfattning
om det generella realldneldget och de generella levnads-
villkoren i Sverige men knappast nagon detaljerad bild av
den regionala fdrdelningen av realldner och levnadsvill-
kor. Detta dr en orsak till att rdérligheten efter an-
komsten till Sverige kan vara hdgre f&r invandrare fré&n
Sydeuropa &n foér nordiska invandrare och generellt hégre
an f6r svenskar., Ju langre tid en langdistansmigrant har
spenderat i Sverige, och ju fler flyttningar han har ge-
nomfért, desto stérre informationskapital kan han antas ha
ackumulerat och desto sdkrare kommer uppfattningen om de
lokala fdrhallandena att bli. Migrationsbendgenheten boér
darfdr komma att avta mdd tid spenderad i Sverige.

Invandrarnas information om fdrhallandena paverkas
sjdlvfallet ocksd av tidigare migranter av samma
nationalitet. Denna population bdr saledes komma att

paverka migrationen positivt.
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Antag att svenskar och utlédnningar dvervager att migrera
till en viss destination, j, i Sverige fra&n respektive
ursprungsort. Dessa potentiella migranter kan antingen
vara kontrakterade for ett jobb pad destinationen eller
forvdantar sig att sdka arbete under en period efter
ankomsten. Varje individ i respektive grupp har for-
" vantningar om realldnefdrdelningen, den nédvdndiga tiden
for att s6ka jobb samt diskonteringssatsen fr&n vilka en
acceptanslén w; f8r orten j kan bestidmmas. Denna unika
acceptanslon maximerar det diskonterade fdrvdntade véardet
av fortjansterna. Eftersom lonefdrvantningarna bestams av
informationskvaliteten som varierar fradn individ till
individ, varierar ocksd vdrdet av acceptansldnen dver
individerna. Aven en unik sdékperiod kan bestdmmas. Det bor
betonas att dven om man dr kontrakterad for ett arbete och
darmed vet nominaliénen s& radder fortfarande osdkerhet om
den reala ldnen som ju &r den relevanta i sammanhanget.
Osdkerhet rader normalt om kostnadsnivan pa den ort man

flyttar till vilket g6r att realldnen ocksd ar osdker.

Figur 3.4 representerar tva grupper av migranter med
tillgang till information av olika kvalitet. s(w?) och
;(w? ) &r fdrdelningarna av acceptansldnen vid tidpunkten
for flyttningen till region j for svenskar och fdér immi-
granter och kurvorna visar att svenskarna har bdttre
information om ldnefdrdelningen vid j dn utldndska immi-
granter har. Wj 4r 18nen vid destinationen och W &r ldnen
pa ursprungsorten., Fdr enkelhets skull antas ldnen pé&

ursprungsorten vara densamma f&r bada grupperna.
I

ﬂmi(vg)
Figur 3.4
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Enbart personer som fdrvadntar sig en positiv nettovinst av
att flytta kommer att géra sa&, dvs. alla som fdrvintar sig
en 16n hdgre &n W kommer att flytta. En individ som f&r-
vadntar sig en 16n hdgre &n Wj overskattar l6nen och kan
klassas som en optimist och en individ som fdrvintar sig
en 16n ldgre 3n w. 3r en pessimist. Bland de potentiella
flyttarna i S och I &aterfinns fler optimister &n pessi-
mister eftersom alla optimister, men inte alla pessimis-
ter, flyttar. Den genomsnittlige flyttaren Overskattar
alltsa fordelen av att flytta. Eftersom migrationen till
en viss plats stiger med den fo6rvdntade l6nen dir, kommer
de personer som Sverskattar ldnen att ha en stdrre
sannolikhet att flytta.

Det framgar ocksd av figuren att urvalet av optimister som
6verskattar lénen vid j beror p& informationskvaliteten.
Ju sdmre informationen &r desto stdrre dr antalet personer
som Overskattar nettovinsterna av att flytta. Och ju mer
som optimister dominerar i mdngden av invandrare, desto
storre dr sannolikheten f6r besvikelse efter ankomsten och
ju stdrre risk for besvikelse desto hdgre &r sannolikheten
fér ytterligare flyttningar, antingen aterflyttning eller
vidareflyttning.

Eftersom optimister &r mer Odverrepresenterade bland immi—
granter jamfort med svenskar, kommer immigranter att vara
mer bendgna att vidaremigrera &n svenskar. Vidare, efter-
som informationskvaliteten antas falla med avstandet pa
den initiala flyttningeﬂ, géller att ju léngre bort immi-
grantens ursprungsort ar desto stdrre dr sannolikheten £or
vidareflytt efter ankomsten. Detta innebar att immigranter
fradn de nordiska lidnderna &r mindre benagna att flytta
efter ankomsten till Sverige dn vad immigranter frdn, sig,
Sydeuropa &r.
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Figur 3.4 kan uppfattas som att representera en situation
f6r potentiella migranter, eller manniskor i "riskzonen"
att migrera, fore flyttningen. D& migrationen innebadr ett
urval av optimister, kommer f8rdelningen bland de verkliga
migranterna att skilja sig frdn de som beskrevs i Figur
3.4. Figur 3.5 representerar fdrdelningen, vid flyttnings-
6gonblicket, for de verkliga migranterna. Som synes &r
denna férdelning skev pa grund av selektionen mot pessi-
misterna. Det stdr klart att optimisterna dominerar i bada
grupperna men att dessa dr mer Gverrepresenterade bland
invandrarna med dalig initial information.

Figur 3.5

f?t@(Vj) ’ (Hj)

I‘(w})

NS

I
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Invandrargruppen, I, har en hégre sannolikhet att flytta
dad den samre informationen bland dessa individer gdr att
de flesta satter acceptansldnen f6r hogt. vidare, lang-
distansflyttare (icke-nordiska) har sannolikt simre in-
formation an kort-distansmigranter (nordiska). Detta
implicerar att om Sverige utvidgar sitt omradde f8r fri
arbetskraftsrdorlighet till att inkludera EG, kommer immi-
granternas rérlighet i Sverige att stiga eftersom andelen
langdistansflyttare i bestédndet av invandrare har stigit.

Nar det gdller langdistansmigranterna framstar det som
mindre sannolikt att de flyttar utan att f6rst ha ordnat
med ett jobb pa den nya orten. Dessa bSr betraktas som i
huvudsak kontrakterade for ett jobb redan fére ankomsten.
Alternativt kan en langdistansmigrant ha fatt information
om att antalet lediga platser &r hdogt i landet och fran
redan inflyttade vanner fatt veta att sannolikheten att fa
ett jobb efter ankomsten d&r mycket hdg. Man kan darfor
anta att en langdistansmigrant kan acceptera en férhall-
andevis lag 16n omedelbart efter ankomsten och aktivt
s6ker ett battre betalt arbete under en viss period

samtidigt som han har ett arbete ("On the job-search").

Om migranten &r kontrakterad rader inte nadgon osdkerhet om
den nominella lénen pa destinationen och migranten kan
mycket vdl ha accepterat ett ladgavldnat arbete och vara
instdlld pa en viss soOkperiod efter ankomsten och pa
vidareflyttning. Fdre ankomsten rader emellertid osédkerhet
om den maximala 1l6n som‘pé lite sikt kan uppnés och som i
en humankapitalmodell spelar en avgdrande roll f&r om
migrationsbeslutet kommer att tas eller ej. Man kan alltsé
tdnka sig att migranten accepterar ett fdrsta jobb, t.ex.
ett tempordrt stddjobb, pa vilket han sdker andra battre
betalda jobb. Trots kontraktering gdller darfor fort-
farande de resonemang som fdrdes ovan medan den forst
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erhdllna nominalldnen inte behdver omfattas av osdkerhet.

Argumenten ovan kan utvidgas genom att anta att in-
formationen férbattras dver tiden. Antag att en grupp
immigranter i Sverige som inte atervander utan stannar i
Sverige f8r en lang tid. Oavsett om de fortsdtter att
flytta inom Sverige eller stannar vid en viss plats kommer
fallet att vara att acceptanslénens frekvens fdérdelning
vid nagon plats, r, fordndras enligt Figur 3.6 nedan.

Figur 3.6

S(Ui) \t=T =1(V:) T
f}cg(we)
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Under ar t=1, kommer svenskarna vid j att ha betydligt
béttre information om ldnen vid r &n de nyligen anlanda
vid j. Over tiden kommer emellertid immigranterna att
férbdttra sin informationskvalitet sd att vid tiden t=2
fordelningen har narmat sig den som gdller f6r svenskarna
och vid t=T finns inte ldngre nagon skillnad i infor-
mationskvaliteten mellan grupperna och pa lang sikt éver-
ensstammer de tva fordelningarna. Detta innebdr att sanno-
likheten f6r vidare migration faller och kommer att vara
identisk med den for svenskarna. Databasen kan utnyttjas
for att testa hypotesen att bendgenheten att flytta vidare
faller 6ver tiden for de immigranter som stannar i Sverige

d4d informationen om lénen vid r forbattras.

Att informationen spelar roll for bendgenheten att vidare
migrera framgick av Tabell 3.1. De utom-nordiska l&ng-
distansmigranternas vidare migrationstakt under de senaste
sex dren dr betydligt hoégre fo6r ar 1974 &n f6r ar 1981,
1.42 jémfort med .96. Detta kan vara resultatet av for-
battrad informationskvalitet efter ankomsten till Sverige.
For svenskar, och for nordiska kort-distansimmigranter,
forbdttras inte arbetsmarknadsinformationen i samma ut-
strdckning och nagot fall i vidaremigrationen kan inte
skénjas.

3.4 Hypoteser, data och skattningar.

Enligt humankapitalmodellen kommer en individ i region i
att flytta till region f om det diskonterade vdrdet av att
flytta till j 6verskrider nuvdrdet av fdértjadnsterna med
ett belopp som &r tillrackligt stort for att tacka flytt-
kostnaderna frdn i till j och kostnaderna for att sdka ett
nytt jobb i region j. Antag att nuvardet av flyttningen

frdn i till j, Pvij’ kan skrivas soml3):
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T
PV.=f, we Tt~ T
3.1y PVl wea Pij=Cij=Si(ty) = f o wie™at

dar wieWy = 16n per tidsperiod, region i och j,
P.. = nuvdrdet av de inkomstkompenserade

1]
psykiska kostnaderna pagrund av flyttningen,

Cijt = flyttkostnaderna

S ( s)- sbkkostnaderna &ver tg tidsperioder,
T = arbetslivets léngd,

r = diskonteringsatsen.

D& den interna rdrligheten i Sverige analyseras re-
presenterar indexarna i och j tva olika regioner i
Sverige. Efter ankomsten till destinationsorten f&rvéantar
sig migranten att han mdste stka efter ett acceptabelt
arbete under ty perioder till kostnaden Sj(ts). Notera att
indexet ldper fran och med att sdkperioden tg har pass-
erat. FOr att bestiZmma en minsta 16n i region j, w{?, som
kommer att medfdra att individen flyttar kan man sédtta
pvij-o f6r att sedan ldsa ut wgg-wj. Det d& erh&llna ut-
trycket £or w?} }an sedan differentieras med avseende pa
de ingdende variablerna. Man far da

(3.2)
'Iinj’ {pyy + C;; + Si(t,) + (1T i/} ie/(e s — o Ty,

Saledes &r w;& en stigande funktion av w,, pij' Cij och tg
och en avtagande funktion av T. For att migration ska kom-
ma till stand maste alltsd den minsta destinationslénen
vara hégre ju atttaktiv%re ursprungsorten &r, ju hdégre
flyttkostnaderna dr och ju langre tid som Atgadr for att

sbka arbete. Vidare antas att

(3.3) P(Mij ) = f(PVij)

gdller, dér P(Mij )ar sannolikheten f£6r migration fréan
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region i till j och f£’>0. De psykiska kostnaderna av att
flytta, representerat av P i ekvation (3.1), kan antas
vara positivt beroende av avstadndet mellan utflyttnings-
och inflyttningsort. Vidare, ju fler véanner man har pa ut-
flyttningsorten desto hdgre &r dessa kostnader och ju fler
vanner man har pa inflyttningsorten desto ldgre &r de

psykiska kostnaderna.14)

Tidigare migrationserfarenhet kan ocksd spela en roll i
detta sammanhang. Om man sedan barnsben &r van vid upp-
brott kan man anta att de psykiska kostnaderna av att
dterigen flytta &r ladga d& man ju vant sig vid nya mil-
jGer.

Ju lédngre man bor p& en och samma ort desto mer investerar
man i lokalspecifikt kapital. Detta kapital kan ta manga
olika former, som senioritet p& arbetsplatsen, uppbyggda
kontakter med vénner, sldktingar och grannar etc., och
védrdet av detta kapital minskar vid en flyttning. Den som
flyttar har hdr i det narmaste perfekt information om
férh&dllandena péa den ort han lamnar och delvis kan detta
kapital atervinnas vid en aterflyttning.

Denna typ av investeringar &r med stdrsta sannolikhet mer
omfattande bland svenskarna &n bland invandrarna d& ju
investeringarna i viss utstrdckning genomfdrs redan under
barndomen. Vid intrade pa arbetsmarknaden har man diarfdr
redan ett kapital investerat pd uppvéxtorten vilket ges
upp vid en flyttning. Vid ankomsten till Sverige och
intradet pa arbetsmarknaden har en invandrare inget
kapital investerat i den nya orten varfdér négot kapital
inte ges upp vid en snabb omflyttning eller Aterflyttning.
Detta talar f6r en hégre rdrlighet bland invandrare &n
bland svenskar. Over tiden investerar emellertid &ven
invandrarna i lokalspecifikt kapital varvid rdrligheten d&
kommer att falla. I tider av en kontinuerlig invandring
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bér man dock finna att ett stdrre bestdnd av invandrare ar
sammankopplat med en hdgre rérlighet pé& arbetsmarknaden.
omfattningen av det lokalspecifika kapitalet bor alltsa
beaktas.

Aven utbildningsnivd kan spela en roll f&r de psykiska
kostnaderna av att flytta. Battre utbildade &r mer homo-
gena oavsett nationalitet eller ursprung och ddrfdr kan
dessa antas anpassa sig ldttare till nya miljder. Av-
standet bér ddrmed ha en mindre avskrdckande effekt pa
hégutbildade &#n pd lagutbildade. Ovriga faktorer som kan
paverka flyttningsbeslutet &r kén, klimat, méjligheter
till religionsutévning, sprék m.m. Pj kan d& skrivas:

(3.4) pij = pij(dij’vi’vj’ utb, me, 1ki)
dir dij = avstandet mellan i och j,
vy = antalet sldktingar och védnner pa utflytt-
ningsorten i,
vj = antalet sléktingar och vanner pd inflytt-

ningsorten j,
utb = migrantens utbildning,
me = migrationserfarenhet,

lki = lokalt kapital investerat pad ursprungsorten.

liksom de psykiska kostnaderna paverkas dven flytt-
kostnaderna av avstandet. dessa kostnader tédcker de
pekunidra utldggen av transporten av migranten, hans
familj och tillhdrigheter. utdver avstdndet paverkas dessa
kostnader av familjestorleken. man kan d& skriva flytt-
kostnaderna som !

(3.5) cij = c(dij’ fam, civ)
dar fam = antalet familjemedlemmar och

civ = civilstdnd, (1 om individen &r gift eller
sambo, 0 annars).
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Cij dr en positiv funktion av saval Dij som FAM och CIV.
Sa&som ndmnts &r sannolikheten att vidare migrera beroende
pd informationskvaliteten vid tidpunkten f&r flytten och
informationskvaliteten ar, i sin tur, beroende av av-
stadndet mellan ursprungsland och region j, utbildning,
dlder och vénner pa orten j. Man kan definiera en informa-

tionsfunktion somls)

(3.6) I; = Iy, (UTB, ALp, Vi Dpyo t)
ddr ALp = &lder och
t = tiden,

och dér indexet k representerar den ursprungliga bostads-
orten. Utbildningen antas paverka informationskvaliteten
da vdlutbildade personer bdttre kan tolka informationen &n
mindre utbildade. Deras arbetsmarknad &r ofta geografiskt
mer spridd och lediga platser sprids ofta pa méten, i tid-

ningar och i tidskrifter.ls)

Man kan darfdr férvinta sig
att utbildning sénker bendgenheten att flytta vidare di ju
de vilutbildade oftare &n lagutbildade hittar det ritta
jobbet omedelbart. Detta argument motverkar det tidigare
framférda som har att gdra med effekterna pa migrationen
via de psykiska kostnaderna. Nettoeffekten dr sidledes tve-

tydig.

Aven Adlder kan hir spela en roll dd de unga och mindre
erfarna inte &r lika efﬂektiva att tolka informationen som
de éldre och mer erfarna ar. Detta bidrar ytterligare till
slutsatsen att de unga flyttar mer.

Sasom redan diskuterats spelar ocksd avstandet pd den
initiala flyttningen roll; ju langre den initiala flytt-
ningen desto stérre &r sannolikheten £f6r vidareflyttning.
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dven tiden, t, pdverkar informationskvaliteten. d& ju
informationen férbdttras med tiden blir ocksd sanno-
likheten att vidaremigrera légre.

Sannolikheten att migrera kommer att skattas pd reducerad
form. Tiden tas hdnsyn till genom att separera regressio-
nerna f£6r kort sikt och f6r lang sikt. Jag antar dessutom
att sannolikheten att flytta &r beroende av individens
kén. FO6r den korta sikten, dvs. f6r senast ankomna in-

vandrare géller:

(3.7) P(Hij)- £, (wj, Dy;), UTB, ALp, k0N, c1v, ME,V,, LK,
FAM, NIM, UNIM)
dér wj = Ldn pa& destinationsorten,
Dpy = Avstandet f6r den initiala flytten, dvs.
mellan ursprungsort k och destinationsorten i,
KON = (0 om man, 1 om kvinna),
ME = Migrationserfarenhet under 1968-1973, antalet
flyttningar mellan kommuner,
V. = Sldkt och védnner pa ursprungsorten,
LK, = Lokalt kapital, mdtt som antal ar hos
nuvarande arbetsgivare,
NIM = Nordisk immigrant (dummy variabel},
UNIM = Utom-nordisk immigrant (dummy variabel).

Dyy syftar till att fadnga upp informationsaspekten medan
inkluderandet av NIM och UNIM &r avsedda att fanga de
effekter som &r specifika for kort-distansimmigranter
respektive lang—distansfmmigranter. Hari kan ligga
kulturella och spradkmdssiga likheter m.m. Efter att ha
korrigerat f£6r avstandet kan NIM fO&rvantas ha en positiv
effekt pd sannolikheten att flytta vidare och UNIM en
negativ effekt. Invandrare fran ndra liggande lédnder antas
anpassa sig latt till nya destinationer i Sverige medan

invandrare fran avlidgsna lidnder inte anpassar sig l&tt.



64

Migrationen under ett &r intrdffar mellan den férsta
november fdregdende ar och den sista oktober. Ekvation
(3.7) antas gdlla for de som flyttade till region i under
de senaste sex aren. Sdledes exkluderas de som anlénde
tidigare. Modellen appliceras pa migration fér det fdrsta
aret, 1974, for vilket jag inte bara har intervjusvaren
utan ocksd registersvaren.

Ekvation (3.7) tillédmpas f6r de som 1974 var nyanlédnda i
Sverige. F6r samma individer tilldmpas f&ér 1978, dvs. fyra
&r senare, en snarlik modell. FOr en period fyra Ar senare
kan man anta att skillnaderna i informationskvalitet mel-
lan svenskar och invandrare har fdrsvunnit eller minskat
kraftigt. P& grund av begrdnsningar i datamaterialet kan
for &r 1978 enbart ett begrdnsat antal férklaringsvariab-
ler inkluderas:

(3.8) P(Mij)- £q(w;, Wy Dy UTB, ALD, KON, c1v,
UTB, ME, NIM, UNIHM)

dar LA = 16n pd ursprungsorten.

Ett antal hypoteser impliceras av regressionsmodellens
hdrledning. Det kan vara la&mpligt att skilja ut ett antal
hypoteser som &r viktigare &n andra. D& informations-
kvaliteten spelar en avgodrande roll i analysen och da
denna férandras 6ver tiden bdr de kortsiktiga effekterna
sdrskiljas fran de langsiktiga. De fdljande hypoteserna

kan d4 specificeras. '

Hypotes 1. P& kort sikt gdller att ju l&ngre bort in-
vandrarens initiala bostadsort, desto sdmre information
har han om i och desto hogre ar sannolikheten att han
flyttar vidare.



65
Den primdra testen av denna hypotes ar att variabeln Dpyv
dvs. avstdndet f6r den initiala flytten, kort efter an-
komsten har en positiv effekt pd bendgenheten att flytta
vidare. S&ledes véntas D,; ge ett positivt estimat.
Aven utbildning dr av relevans och da vdlutbildade be-
handlar information bdttre dr deras behov av en korri-
gerande vidareflyttning ldgre dn £6r de lagutbildade.
Saledes forvidntas utbildning sdnka sannolikheten foér
vidaremigration. Samtidigt nd@mndes att vdlutbildade
lédttare anpassar sig till nya miljder som stimulerar
vidaremigration vilket gdr den férvdntade effekten tve-
tydig. Aven stigande &lder implicerar béattre behandling av
informationen s& att behovet av korrigerande vidareflytt-
ningar &r l&gre f6r de dldre. Hypotesen innebdr en légre
sannolikhet att vidaremigrera bland de dldre &n bland de
yngre.

Hypotes 2. P& lang sikt kommer invandrare och svenskar att
ha samma informationskvalitet sa att denna variabel f&r-
lorar sin roll som en bestdmningsfaktor av skillnader i
bendgenheten att flytta vidare.

Detta innebdr att bendgenheten att flytta vidare f6r en
individ f6r vilken Hypotes 1 testades, vid en senare tid-
punkt inte pdverkas av avstandet. Vidare gdller att det
enda arqument av relevans ndr det gdller utbildning &r den
dir de psykiska kostnaderna for de vdlutbildade av att
flytta &r lidgre sd att utbildningen p& léng sikt bér ha en
positiv effekt p& flyttﬂenégenheten. Alder ska &dven pi
ldng sikt ge en negativ effekt p& flyttbendgenheten men
mindre negativ &n f6r den korta sikten d& ju nu infor-

mationsargumentet inte langre &r ndrvarande.

De tva hypoteserna genererar féljande férvdntade tecken pé
estimaten:
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274 278 274 -7 .

>0 =0 8 &8 _aT4
N Ao hre2® Ayrg>0  0>Bff, >afi,
dar B indikerar det relevanta estimatet och en circum-
flex att vdrdet dr skattat.

Argumenten ovan antyder att man bor skatta modellen f&r
svenskar och invandrare separat. Eftersom informations-
kvaliteten férvantas vara samre bland invandrare &n bland
svenskar kan man f&rvdnta sig att utbildning och &lder
spelar en viktigare roll f6r invandrarnas benigenhet att
flytta i Sverige &n fdr svenskarnas. Effekterna av alder
och utbildning bestdms f6r en given nivé pad informations-
kvaliteten och ju sdmre informationen &r desto viktigare
blir effekterna av alder och utbildning. Darfér bér man
forvénta att dlder och utbildning ger hégre vérden p&
estimaten f6r invandrare &n f6r svenskar.

I den utstrdckning som délig informationskvalitet &r en
orsak till hdgre migrationsbendgenhet f6r invandrare &n
fér svenskar, bdr vi férvinta lagre védrden pa migrations-
elasticiteterna med avseende pé& utbildning £8r invandrare
én £6r svenskar. Slutligen fdrvédntas ocksd migrations-
elasticiteten med avseende p& &lder vara hdgre bland in-
vandrare an bland svenskar.

Underlaget f£6r den empiriska tilldmpningen dr levnads-
nivadundersékningarna som genomfdrdes f6r aren 1968, 1974
och 1981. Dessa data utgdr en mikrodatabas och a&r mycket
vdl lampad f6r en tillampning av den teori som presen-
terades ovan. Antalet svarande for de tre aren &r 5 922,
5 616 och 5 613 fo6r aren 1968, 1974 och 1981. Till data
for dessa tre &r har fogats registerdata f6r &ren 1974
till 1984. Har kommer flyttningar f6r aren 1974 och 1978
att analyseras. Det dr ndrmast en férdel att dessa &r
ligger s& pass langt tillbaka i tiden d& ju invandrarna i
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materialet kan fdrvintas vara traditionella arbetskrafts-

invandrare.

Modellen skattas med Maximum Likelihood-metoden f&r fallet
med en dikotom (tva-vals) logit. P4 generell form kan
denna skrivas:

(3.9)
P, = (1 +e (@ +AX)y-l

dar X; representerar de oberoende variablerna och x och #
dr de parametrar som ska skattas.

Tabell 3.1 visar Maximum Likelihotd-skattningar for &r
1974. Appendix 1 ger de exakta definitionerna av
variablerna.

Tabell 3.1. Maximum likelihood-skattningar av logit-
ekvationen. t-kvoter i parentes. Effekter pa sannolikheten
f6r vidaremigration av en 1%-ig 8kning i oberocende
variabeln. Ar 1974.

Population Alla Svenskar Immigr.

Oberoende variabler:

konstant -.1597 -.1662 -.728
(-1.694) (-1.610) (-3.483)
Lon vid destination(w.) 5.1E-7 7.9E-7 -.73E-7

J (.760) (1.042)  (.069)

Civilstadnd(C1V) -.0213 .0004 -.2639
( 1.516) (.027) (-4.843)

Kdn -.0044 -.0004 -.0108
( .352) (~.334) (-.334)

vénner pa ursprungsort(Vv,) .0042 -.0005 .0043

(.694) (-.072) (.316)

Mig. erfarenhet 1968-74(ME) .0569 .0640 .0438

(4.714) (4.553) (1.734)
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Utbildning (UTB) -.0146
(-4.116)
Lokalkapital (LK) .0010
(2.348)
Familjestorlek (FAM) -.0219
(-2.330)
Alder (ALD) ~-.0055
(-4.545)
Avstand initialflytt (Dyy) .0223
(3.500)

Tabell 3.1 forts.

Nordisk immigrant(NIM) .0888
(3.038)
Utom-nordisk immigrant(UNIM) -.0815
(-4.413)
Likelihood kvot 1305.36
Observationer 1502

-.0116
(-2.916)

.0004
(.977)

-.0184
(-1.808)

-.0038
(-2.956)

.0172
(2.687)

999.85
1157

-.0221
(-2.645)

.0035
(2.692)

-.0468
(-2.106)

-.0148
(~4.313)

.0609
(3.016)

307.85
345

Den primdra hypotes som hdrleddes fran modellen var att

bristande information f&re ankomsten stimulerar uppf8li-

ningsflyttningar efter ankomsten. En indikator pd informa-

tionskvaliteten &r avstand och, som framgdr, &r variabeln

"Avstand initialflytt" av uppenbar betydelse £6r resultaten.

Fér svenskar savidl som f6r invandrare gav denna variabel

signifikanta skattningar av det forvdntade tecknet.

Den teoretiska modellen f6r information och bendgenhet att

vidareflytta indikerade ocks& att utbildning och &lder &r av

betydelse for flyttbesldtet. Det argumenterades att utbild-

ade personer kan behandla informationen bdttre sd att de

samre utbildade dar mer bendgna att vidareflytta efter

ankomsten. Det framgar av tabellen att utbildning har en

negativ effekt pa vidareflyttningen i Sverige vilket be-

ldgger hypotesen.

Ndr det gdller aldersvariabeln argumenterades att &#ldre
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och mer erfarna personer ocks& behandlar information
béttre och dérmed tenderar att flytta vidare i mindre
utstrdckning. Man kan dock inte avgdra fran dessa skatt-
ningar om de negativa effekterna beror pd informations-
kvaliteten eller om det finns andra orsaker f6r varfor
dldre personer migrerar mindre.

Civilstédnd framstar som en betydelsefull variabel f&r
immigranter, medan resultaten indikerar att f6r svenskar
leder existensen av en make eller maka inte till en lé&gre
migrationsbendgenhet. F6r bdda grupper &r dock familje-
storleken en variabel som tenderar att hdmma vidare-
flyttningen. Lokalt investerat kapital, hdr mdtt som
antalet ar hos den nuvarande arbetsgivaren, ger ett icke
signifikant estimat f6r svenskar och ett estimat av det
icke férvdntade tecknet f6r invandrare. Tidigare migra-
tionserfarenhet ger f£6r bada grupperna signifikanta
estimat av det férvantade tecknet och fdrefaller vara av
stérre betydelse f6r svenskar &n f6r invandrare. Kén och
antal vénner &r variabler som inte gav det fdrvéntade
resultatet.

Det andra &ret som regressionerna skattats £0r &r
1978. Resultaten framgdr av Tabell 3.2.

3.2. Maximum likelihood-skattningar av logitekvationen.

t-kvoter i parentes. Effekter pd sannolikheten f&r

Xidarenigration av en 1%-ig okning i oberoende variabeln.
r 1978.

Population Alla Svenskar Immigr.

Oberoende variabler:

Konstant -.3773 -.3591 -.2912
(~-8.640) (-8.346) (-4.174)
Lon p& ursprungsort(wi) -5.1E-7 -5.0E-7 ~3.7E-7

(-1.440) (~-1.250) (-0.440)
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Lon p& destinationsort(w.) 1.3E-6 6.5E-6 -3.8E~5
] (.044) (.195) (-.522)
Civilstdnd(CIv) .0146 .0155 .0131
(2.267) (2.027) (1.086)
Kon .0109 .0109 .0076
(1.840) (1.572) (.647)
Mig. erfarenhet 1968-74(ME) .0207 .0196 L0177
(3.650) (2.591) (2.378)
Utbildning (UTB) .0044 .0025 .0066
(2.556) (1.155) (2.243)
Alder (LD) -.0008 -.0015 .0007
(-1.260) (-1.887) (.673)
Avstand initialflytt(Dki) .0041 .0079 .0006
(1.444) (2.169) (.088)
Nordisk immigrant(NIM) .0093
(.529)
Utom-nordisk immigrant(UNIM) .0033
(.216)
Likelihood kvot 532.22 445,01 81.17
Observationer 1501 1157 344

Det ré6r sig alltsd om samma individer som £6r &r 1974 men
skattningen gdller £6r fyra 4r senare. Man bdr dd f&rvinta
sig att informationskvaliteten har hdjts sd att de infor-
mationsrelaterade variablerna ger andra effekter. Aterigen
dr estimaten av "avstand for initialflytt" av det £fdrvian-
tade tecknet men dessa &r inte signifikant skilda fréan
noll. Detta &r vad som skulle férvantas enligt den fram-
lagda teorin. Utbildning ger positiva och signifikanta
estimat, till skillnad fradn korningen £f&r 1974 dA denna
variabel gav negativa edtimat. Detta &r ocksd vad man kan
férvdnta sig: informationsinslaget i denna variabel har,
efter att tiden har gatt, fdrlorat sin betydelse och en-
bart en positiv effekt kvarstdr. F&r svenska migranter ger
dlder ater ett negativt och signifikant estimat.

F6r variablerna kdn och civilsténd skiljer sig estimaten
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£f8r svenskar och invandrare inte mycket. Enbart for
svenskar ger dessa variabler signifikanta estimat. Tidi-
gare migrationserfarenhet ger dven nu signifikanta och

positiva estimat.

3.5 Slutsatser av regressionsanalysen.

Enligt teorin f6r vidaremigration ska invandrares rérlig-
het, dvs. bendgenheten att flytta vidare efter ankomsten,
vara hégre &n motsvarande bendgenhet bland ursprungs-
befolkningen. Detta har konsekvenser fér de fdérvdntade
effekterna av en integration: i den utstréckning som en
arbetsmarknadsintegration leder till ett stodrre besténd av
invandrare kommer en hdgre intern rdrlighet att vara ett
resultat av integration.

Om den tGkade rérligheten beror pé& bristande informa-
tionskvalitet bland invandrarna kommer den &kade rdr-
ligheten inte att vara en 6nskad effekt av integration. Ssa
l&nge som en migrant sdker efter ett acceptabelt arbete
och har det sédmre &n pa ursprungsorten kommer den initiala
flyttningen att sdnka vdlfédrden.

Som man kan forvdnta sig kommer vidareflyttning att
paverkas av informationskvaliteten lika vdl som av mer
traditionella variabler som tidigare migrationserfarenhet,
alder, familjestorlek etc. Regressionerna for flyttningar
under 1974 indikerade att bristande informationskvalitet
bland invandrarna ir en 'faktor som fdrklarar invandrarnas
hégre rérlighet. Fdrklaringsvariablerna "avsténd till
ursprungsort” och utbildning gav effekter pd migrationen
som predikteras av sOkteorin. Regressionerna for 1978
visade att d& invandrarna varit i Sverige ett tag kommer
informationsaspekten att tappa sitt inflytande. For dessa
ar fick de traditionella migrationsvariablerna, som tidi-
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gare flyttningar, utbildning (som nu stimulerar flytt-
ning), civilstand, familjestorlek etc., en viktigare roll.
Om dessa resultat géller ocksd efter en integration sd ska
man férvdnta sig att rorligheten pad kort sikt stiger
kraftigt men att den dd i h6g grad &r ett resultat av lig
kvalitet p4 informationen. Aven p& léngre sikt kommer rér-
ligheten att vara hégre och dd mer gynnsam eftersom ju,
efter att informationskvaliteten har férbattrats, den
6kade rérligheten mer &r ett resultat av anpassning pa
arbetsmarknaden. Denna rérlighet bdr bidra till dkad
valfard.

Detta innebdr ocksd att det finns argument fo6r att fdr-
bdttra utlédnningars information om férhdllandena pA den
svenska arbetsmarknaden ladngt innan de anldnder till
Sverige. Det bdr dock i fdrsta hand vara utflyttnings-
landet som tillser att korrekt information om férhdllan-
dena i inflyttningslandet tillhandahdlles f6r migranten.
Antag t.ex. att arbetare i lagldneldnder s&ger upp sig
frdn sina arbeten och kommer till Sverige och under en
lang tid sdker arbete utan att finna négot och sedan &ter-
védnder. Under denna sdkperiod har utflyttningslandet
orsakats kostnader (om inte tidigare arbetslésa har an-
stdllts pa de uppkomna vakanserna) och det ar dérmed i
forsta hand i detta lands intresse att undvika sadana
kostnader. Att ett antal utl&ndska medborgare i Sverige
sdker arbete och ddr de finansieras frdn hemlandet utgér i
sig inget problem f&6r Sverige. Men svenska myndigheter har
en moralisk skyldighet att bista med information om de
lokala arbetsmarknadsférh&llandena i Sverige.

Detta innebdr d& att Sverige bor tillse att korrekt och
relevant information om arbetsmarknaden i andra lander
finns att tillgd. Detta dels fo6r att personer inte ska
sdga upp pad sina anstdllningar i Sverige och flytta utom-
lands for att sedan finna att arbetsmarknadsléget inte var
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det som man fdrvédntade och dels for att arbetslésa inte
sjdlva ska investera i att sCka arbete pa& marknader med
sméd méjligheter att finna arbete.

Man kan dvervdga om inte de svenska myndigheterna bdr inga
avtal med andra EG-ldnder om spridning av arbetsmarknads-
information liknande de som nu existerar for den nordiska
arbetsmarknaden.

Det framstdr dock klart att dven om informationen f&r-
bdttras med tiden f6r de invandrade och att deras be-
négenhet att vidaremigrera faller, kommer de &ndd att pa
lidng sikt ha en hogre flyttbendgenhet &n svenskarna. Det
framgér i Tabell 3.1 att den langsiktiga sannolikheten £&r
vidareflyttning fortfarande ar hdgre f6r invandrarna &n
for svenskarna trots att informationskvaliteten om arbets-
marknadslédget d& har forbattrats.

Vilket vérde den &kade rdrligheten har &r beroende av det
allménna arbetsmarknadsléiget. I en situation av en allmin
overhettning pé& arbetsmarknaden med ett stort antal va-
kanser och ldg arbetsldshet dr den Okade rdrligheten inom
Sverige sannolikt av mindre betydelse &n méjligheten for
féretagen att kunna direktrekrytera anstédllda fréan andra
lénder. Ddremot &r viérdet av den 6kade interna rdrligheten
betydligt st8rre i en situation dér 6verhettningen &r re-
gional. Om 6verhettningstendenser upptrdder i t.ex.
Stockholms l&n kommer en 6kad rdérlighet inom Sverige att
innebdra att dessa effektivt kan démpas och att en regio-
nal omvandling kan underlittas.

3.6. Vilken typ av arbetskraft kan fdrvantas sdka sig
till Sverige?

Det fastslogs ovan att rérligheten pé& arbetsmarknaden &r
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beroende av en lang rad faktorer. Detta giller inte enbart
huruvida personen &r invandrad eller ej utan det giller
ocksd personens utbildningsnivéa, &lder, kén m.m. En viktig
frdga i detta sammanhang &r vilken typ av arbetskraft som
kan férvantas sdka sig till Sverige vid en integration och
hur detta i ljuset av de resultat som presenterades ovan
kan komma att paverka den svenska arbetsmarknaden.

Om vi antar att Sverige, som hittills i realiteten skett,
forbjuder invandring av utom-nordisk arbetskraft fram till
den dag d& vi helt ansluter oss till den fria rérligheten
for arbetskraft kommer det att finnas en uppdiamd efter-
fragan av att flytta till Sverige, i synnerhet om ett
stort antal vakanser finns. Med en liberal invandrings-
politik fram till dess den fria rdrligheten infdrs, kommer
dnskemidlen att flytta till Sverige att vara farre. Med
fortsatt stopp for utom-nordisk invandring bér vi férvidnta
oss ett stérre tryck pa arbetsmarknaden n&r vil den fria
rérligheten infdérts.

En skillnad mellan en liberal politik, dir man i de
enskilda fallen ger arbets- och uppeh&llstillstind, och
ett system baserat pa fri rorlighet f£&r arbetskraft &r att
den fria rérlighetens regler ocksd innebdr att man under-
littar £6r familjemedlemmar att flytta. Sidledes bdr den
fria rdérligheten f&r arbetskraft ocksd innebdra att fler
familjer anlé&nder till Sverige &n vad som varit fallet
under en liberal invandringspolitik. Eftersom det visade
sig att storleken pd familjen har en negativ effekt pa
rérligheten talar detta 'f6r att den interna rérligheten
inom Sverige till £06l1jd av &ékad invandring inte stiger
lika mycket som den skulle gjort under en liberal in-
vandringspolitik. Foér gruppen invandrare visade det sig ha
betydelse for rérligheten om personen dr gift eller inte.
En make eller maka minskar sannolikheten £f&r flyttning pa&
arbetsmarknaden.
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Aven utbildningsnivén &r av intresse. En avgdrande faktor
i detta sammanhang &r naturligtvis vilket omrade som vi
integreras med, vilket diskuterades i inledningen. Om
Sverige integreras med de nuvarande tolv EG-staterna
kommer ett accepterande av den fria rdrligheten knappast
att innebdra nigra betydande inflyttningar till Sverige
och den invandring vi f&r kommer sannolikt fran Sydeuropa
eller méjligen &stra Tyskland. Det &r ocksd troligt att de
invandrare som kommer &r férhdllandevis outbildade. Den
utbildade arbetskraften, savdl i Sydeuropa som i 6vriga
Europa, kan sO6ka sig till andra ldnder ddr lonerna &ar

hégre &n i Sverige.

Om det emellertid dr ett omradde stérre &n EG-12 som vi
integreras med och om detta inkluderar Osteuropa, kan
effekterna bli betydande. Om Polen, Tjeckoslovakien, och
de Baltiska staterna deltar kommer sannolikt stora fléden
av arbetskraftsinvandring till Sverige om hdr finns lediga
platser. Detta i synnerhet d& man beaktar avstdndets
betydelse fér migrationen. Vidare ar ju realltneskill-
naderna betydande mellan Sverige och dessa lander och om
de utsdtts fOr allvarliga arbetsmarknadsstdrningar kan
invandring till Sverige stimuleras. Det &r inte heller
orimligt att tro att Sverige kan attrahera procentuellt
sett hdgre andel hdgutbildad arbetskraft fran dessa lénder
an vad fallet skulle vara fran Sydeuropa.

I den utstrédckning mer hégutbildade kommer till Sverige
b6r detta, p& kort sikt, medféra ldgre rdrlighet da dessa
kan informera sig bédttre om férhallandena i Sverige. Det
bér f6r mottagarlandet betraktas som positivt att dessa
personer forhadllandevis snabbt hittar fram till det
onskvdrda jobbet utan ett langvarigt sékande med manga
flyttningar.
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P& langre sikt, ndr de sédmre utbildade har ndtt samma
informationsniva som de bdttre utbildade, visar det sig
att utbildningen har en positiv effekt p& rdrligheten.
Detta skulle d& innebdra att de hdgutbildade battre &n de
ladgutbildade anpassar sig pad arbetsmarknaden, givet in-
formationsnivan. I detta avseende skulle det alltsd vara
mer gynnsamt £6r den svenska ekonomin om hdgutbildade
anldnder i stdllet f6r lagutbildade. Det &r ocks& att
notera att f&r &r 1978 (se Tabell 3.2), d& migranterna
varit i Sverige ett tag, &r sannolikheten f6r att
hégutbildade invandrare flyttar betydligt stérre &n
sannolikheten f&6r att hdgutbildade svenskar flyttar.

3.7. Invandringen, roérligheten och néringslivsstrukturen.

En slutsats som drogs i 3.4 var att det finns ett behov av
gott informationsfldde om destinationslandet f&ér att dels
minska sannolikheten att invandrare kommer som p& grund av
besvikelse vdljer att atermigrera och dels minska s&kandet
pad den svenska arbetsmarknaden. Givet att informations-
kvaliteten ar god &r emellertid hdg roérlighet positivt d&
arbetsmarknaden snabbare anpassas till &dndrade
férhallanden.

I den regressionsanalys som genomférdes ovan fokuserades
pd vidaremigrationen (sekunddrmigrationen) i Sverige och
det star klart att rorligheten &r hdgre bland immigranter-
na an bland svenskarna. Darmed betonas ocks& betydelsen
for strukturomvandlingeﬂ av primdrmigrationen till Sverige
som blir mdjlig vid dvergdng till fri rdrlighet. Klart &r
att ekonomins méjligheter att fylla lediga platser kommer
att gynnas pa tva fronter; dels genom direktrekrytering av
arbetskraft frdn utlandet och dels genom den dkade rdrlig-
heten pad arbetsmarknaden som fdljer av ett stérre bestdnd
av invandrare i landet.
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FOr att beddma vilken betydelse som primdrmigrationen har
pa méjligheterna att fylla vakanser och darmed undvika
arbetsmarknadséverhettning och inflation, ar det avgd&rande
vilka ldnder som EG kommer att omfatta. Om Sverige inte-
greras med ett EG bestdende av i huvudsak rika lénder kom-
mer invandring till Sverige att i hdg grad bestdmmas av
samtidig f6rekomst av arbetsloshet i utvandringslandet och
vakanser i Sverige.

Sverige har under 1980-talet varit integrerat med &vriga
nordiska lénder med ungefdr lika hdga realldner. Foljden
av realldneutjamningen blev att da antalet vakanser i
Sverige steg kraftigt ledde inte detta till &kad nordisk
invandring f6rrédn arbetslésheten steq i Norge. I Finland
steg under 1980-talet realldnerna kraftigare an i Sverige
och antalet lediga platser Skade ocksé. I Danmark fanns
ménga arbetslésa men dessa hade inte incitament att flytta
mycket till £81jd av arbetsloshetsersdttningen (Lundborg
1990). Fdljden blev att antalet vakanser steg i Sverige
och ekonomin Gverhettades bl.a. som £61jd av att nagon
invandring inte skedde till Sverige.

Vvid en arbetsmarknadsintegration med andra rika lander ar
det dirfér inte sjdlvklart att det blir mycket ldttare att
fylla lediga platser. Detta beror p& arbetsmarknadsldget i
andra ldnder samt de arbetslisas ersdttning. Om det dar-
emot sker en integration med lander pd en betydligt ligre
realinkomstnivéd dn den svenska och om dessa ldnder inte
ligger langt bort frén éverige ar sannolikheten betydligt
stérre for att uppkomna lediga platser ska kunna tillsdtt-
as. Om realldnerna i Ostra Tyskland fortsdtter att sldpa
efter kan detta leda till en utvandring till Sverige dar-
ifrén. vidare, skulle EG utvidgas till att omfatta &ven
Polen skulle ocksd betydande effekter pad invandringen till
Sverige kunna erh&llas. Darmed skulle ocksé Sverhettningar
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av arbetsmarknaden effektivt kunna minskas.

Man kan frdga sig vilka sektorer som kommer att padverkas
mest av en 6kad invandring och kraftigt fdrbattrade
m&jligheter for fdretagen att kunna rekrytera arbetskraft
inom ett betydligt utvidgat omrdde. Fdr fdretagen bdr den
storsta forédndringen komma att vara att man kan fylla
vakanser med arbetskraft frdn ett betydligt stdrre geo-
grafiskt omrdde &n vad som hittills varit fallet. I detta
avseende &r idag svenska foretag diskriminerade: Ett kon-
kurrerande foretag i ett EG-land utsdtts f&r en betydligt
mindre risk att inte fA sina vakanser tillsatta d& man kan
sdka arbetskraft pd en betydligt stSrre arbetsmarknad. Ett
EG-medlemskap skulle undanrdja denna diskriminering och
dirmed lindra risken f6r langtidsvakanser som tenderar att
driva up pa lonekostnaderna.

En annan effekt dr den &kade rérlighet inom landet som
behandlades i tidigare stycken. Detta skulle gynna hela
det svenska ndringslivet men i synnerhet de sektorer som
utnyttjar ladgqutbildad arbetskraft intensivt.

Som framgadr av Tabell 3.3 &terfinns sedan linge den
invandrade arbetskraften i tillverkningsindustrin samt i
servicendringarna. Ar 1988 var andelen av utlidndska med-
borgare anstdllda i SNI2-4, dvs. gruvor och mineralbrott,
tillverkningsindustri, 33 % medan bland svenskarna andelen
var 23 %. Andelen i service, SNI6 var 17 % bland utlan-
ningar och 14 % bland svenskar. Noterbart &r ocks& att
andelen utldndska medboﬂgare i offentlig férvaltning och
andra tjidnster, SNI9, kraftigt dkat. Dessa siffror giller
naturligtvis f6r hela bestdndet av utlédndska medborgarna
och det &r hogst troligt att de fdrsta jobben som en in-
vandrare far i &n hogre utstrdckning an vad som framgar av
dessa siffror &r koncentrerade till tillverkningsindustrin
och till servicesektorn. Férst efter att sprakkunskaperna
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okar lar det vara méjligt att utnyttja arbetskraften i
till exempel offentlig fdrvaltning.

Férdelningen av bestanden av svenskar och invandrare
skiljer sig kanske inte sa mycket a4t som man skulle
férvanta. Det &r hdr fradga om just bestdnd och flddena av
invandrare kan riktas betydligt mer koncentrerat till
vissa sektorer.

Till de sektorer som normalt anses vara mest arbets-
kraftsintensiva, och som kan fdérvdntas gynnas mest av en
arbetsmarknadsintegration, hor vissa delar av livsmedels-
industrin som konservindustrin och choklad- och konfektin-
dustrin. Aven vissa delar av mdbelindustrin, stora delar
av textilindustrin (textilsdmnad, garn- och vdvnadstill-
verkning m.m.), delar av skogsindustrin och massa- och
pappersindustrin m.m. (Ohlsson och Vinell, 1987)

Vidare har invandrare en stérre bendgenhet &n svenskar att
ta arbete i den traditionella tillverkningsindustrin. Av
Tabell 3.4 framgar yrkesfdrdelningen bland invandrarna och
bland svenskar f6r &r 1987. Invandrare, savédl mdn som
kvinnor, har yrken som gruvarbetare och tillverknings-
arbetare i betydligt hdgre grad &n svenskar. Detta under-
stryks ocksd i Tabell 3.5 d&r den procentuella ndrings-
fordelningen visas. Bland mdn med utléndskt medborgarskap
ar 43,7 % sysselsatta i gruvndringen eller tillverknings-
industrin j&mfort med 32,5 % fOr mdn i totalbefolkningen.
Motsvarande siffror f6r kvinnor ar 23,8 % bland de med ut-
landskt medborgarskap och 13,4 % bland svenskor. Generellt
skulle ett stérre bestadnd av invandrad arbetskraft under-
létta fyllandet av vakanser i gruvndringen och i tillverk-

ningsindustrin.

Man kan sjdlvfallet inte dra slutsatsen att det &r dessa

sektorer som kommer att expandera vid en EG-integration.
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Aven om fri rdrlighet f&r arbetskraft och en Skad arbets-
kraftsrorlighet skulle gynna just de arbetsintensiva
sektorerna kommer ju sjdlvfallet ocksd den fria rérlig-
heten fo6r kapital, tjdnster och varor ocksd att paverka
ndringsstrukturen. vVad de slutgiltiga effekterna p& nar-
ingslivsstrukturen blir &r ytterst svart att uttala sig om

utan en mer avancerad simuleringsmodell.

Tabell 3.4. Yrkesférdelning i procent 1987

Yrke Mién Kvinnor
Utrikes fddda Utrikes f6dda
Med ut- Natura- Total- Med ut- Natura- Total-
lindskt lisera befolk- lindskt lisera-  befolk-
med- de ning med- de ning
borgar borgar
skap skap
0. Tekn, natur- 13,3 19,7 19,1 12,3 12,4 13,3
samh. veten—
skapl. hum.,
konstn., milit.
arb
1. Halso, sjukv. 46 5,3 3,7 22,6 25,6 28,0
arb. socialt
arbete
2. Administr. 4,7 6,3 10,7 12,9 19,0 22,1
kameralt,
kontors—
tekn arbete
3. Kommersiellt 5,4 7,0 8,4 44 6,6 9,2
arb
4. Lantbruks- 1,8 1,5 5,7 0,8 1,3 2,1
skogs- fiskeri~
arb
5. Transport 6,4 74 8,0 1,3 2,5 3,2
och kommunik
arb
6. Gruv och 50,1 43,9 38,1 20,2 14,2 8,3
7. stenbryt-
8. ning, tillverk-
ningsarb maskin-
skotsel m m

9. Servicearbete 137 2.0 6.1 253 184 13.8

mm
Andel fore- 10,2 12,4 12,7 4,0 6,7 5,3
tagare i %

Kailla: Ekberg (1990).
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Tabell 3.5. Néringsgrensfdrdelning i procent 1987

Naringsgren Min Kvinnor
Utrikes fodda Utrikes fddda
Med ut- Natura- Total- Med ut- Natura- Total-
lindskt lisera befolk- lindskt lisera-  befolk-
med- de ning med- de ning
borgar borgar
skap skap
1. Jordbruk 1,6 14 5,5 0,7 1,1 2,3
skogsbruk m m
2. Gruv, tillv 43,7 43,8 32,5 23,8 19,6 13,4
3. ind
4.
3. Byggnadsind 6,5 7,6 11,4 0,6 0,7 1,0
6. Handel, 16,6 13,5 13,1 12,7 12,2 15,0
restaurang,
hotell
7. Samfardsel, 8,1 8,2 9,5 3,0 3.8 4,6
post, tele m m
8. Bank, forsakr 4,5 6,4 7,7 6,0 7,5 7,5
9. Offentlig 18,9 18,9 20,3 52,9 54,9 56,1
forvaltn och

andra tjdnster
Killa: Ekberg (1990).
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4. Sammanfattning

Huvudsyftet med denna rapport &r att belyéa effekterna av
en svensk integration med EG pa arbetsmarknadens anpass-
ningsférmédga. Betydelsefulla frigor i detta sammanhang &r
bl.a. hur den geografiska rdrligheten i Sverige paverkas,
vilka méjligheter fdretag och myndigheter har att fylla
lediga platser, hur arbetslOsheten paverkas m.m. av en
integration.

Arbetsmarknaden kommer vid en EG-integration att pdverkas
dels genom utvidgningen av omrédet fér fri rdrlighet £or
arbetskraft och dels genom att vi kan férvinta oss ett '
stérre bestadnd av invandrad arbetskraft inom landet &n vad
som idag dr fallet. Om &ven de nordiska ldnderna r#aknas in
kommer den samlade integrerade arbetsmarknaden att omfatta
ca 160 miljoner ldntagare mot idag ca 12. Detta paverkar
foretagens konkurrensférhédllanden pd ett positivt sitt
genom att man kan rekrytera arbetskraft inom det stérre

geografiska omradet.

Nar det gdller behovet fOr Sveriges del av en utvidgning
av "rekryteringsomrddet" sd har detta belysts utifran
forandringarna p& den gemensamma nordiska arbetsmarknaden.
Betydande fordndringar har hdr skett som gér att den
nordiska arbetsmarknaden inte kan forvdntas fungera pé&
samma sdtt som tidigare. Under 1950-, 1960- och in pa
1970-talet var en viktig och positiv effekt f6r svenskt
vidkommande att d4 arbetsmarknaden tenderade att Gver-
hettas ledde detta till invandring av finlindska arbetare
till Sverige vilket automatiskt tenderade att dampa &ver-
hettningen. Arbetsmarknadslaget i Finland var inte av-
gérande for detta utan det rdckte med att realldnerna dar
var s& pass mycket ldgre dn de var i Sverige. Idag galler
inte denna situation d& den finska ekonomin i det narmaste
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vuxit ikapp den svenska. Med i stort sett samma realldner
i Sverige som i Finland kan vi sdledes inte ldngre rédkna
med att en &verhettning pd arbetsmarknaden leder till
arbetskraftsinvandring fran Finland som démpar &ver-

hettningen.

En Overhettning med i stort sett samma realldner i de
nordiska landerna bidrar da i st&llet till ld6neglidning
och darmed till inflation sdvida inte ndgot annat nordiskt
land samtidigt rdkar ha hdg arbetsldshet och de arbetsldsa
inte ges en sd h6g ersdttning att incitamenten att flytta
férsvunnit. Den nordiska arbetsmarknaden har s&ledes
fordndrats sa att vi ldttare &n tidigare hamnar i stabili-
seringspolitiska problem. Det &r ddrmed &nnu viktigare &n
tidigare att arbetsmarknaden inte Overhettas pa det satt
som skedde under 1980-talet.

En integration med fri rorlighet f&6r arbetskraft kan
dérmed ocksad bidra till att lindra de makroekonomiska
problemen. Den fria rérligheten gor att de negativa
konsekvenserna vid en alltfér kraftig stimulans av
ekonomin begrédnsas och att det blir lattare att uppnad full
sysselsdattning. Risken for att man Overhettar ekonomin,
dvs. att man hamnar i en situation med ett for stort antal
lediga platser minskar d& foretagen kan rekrytera arbetare
fradn EG-omradet. Detta &r speciellt viktigt i ljuset av
férdndringarna pad den nordiska arbetsmarknaden.

Ju fler lédnder som den fria rdrligheten omfattar desto
lagre ar risken for 6veﬂhettning och atfdljande syssel-
sdttningsproblem. Aven om dvriga lander har ungefdr samma
realldner dr det av betydelse med fri rdérlighet . Ett
overskott av vakanser kan fyllas av arbetslds eller
arbetsldshetshotad arbetskraft fran andra lander med samma
realldneniva. Ett exempel pa detta ar att norska arbetare
som blivit arbetsldsa under senare &r attraherats av de
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lediga platserna i Sverige. P4 samma s&tt kan man mycket
vdl tanka sig att lediga platser i 5veriqe fylls av
arbetsldsa tyskar eller britter efter en EG-integration.
Sannolikheten for att vakanser kan fyllas stiger med

arbetsmarknadens storlek.

Ndr det gdller utvidgningen av omradet f&6r fri rdrlighet
ar det knappast troligt att vi f&r ndgra betydande effek-
ter sd ldnge som en integration sker med de nuvarande tolv
EG-staterna. Detta gdller ocksad om Finland, Norge och
Osterrike blir medlemmar. Fdr detta skulle krédvas be-
tydande skillnader i arbetsmarknadsldget mellan l&dnderna.
I en situation med ma&nga vakanser i landet kan vi f4& en
6kad invandring fran sydeuropeiska lander som Grekland,
Spanien och Portugal eller av medborgare fréan dessa l&nder
bosatta i andra rikare EG-l&nder. Aven arbetslds arbets-
kraft fran de rikare landerna kan tdnkas s6ka sig hit.

Det finns dock mdjligheter att fdretagen kan rekrytera
arbetskraft fran Ostra delarna av Tyskland. Detta &ar
beroende av i vilken omfattning det tidigare Vdsttyskland
kan absorbera den overskcttsarbetskraft som frigdrs i
ostra Tyskland, av hur omfattande underutnyttjandet &ar i
industrin i &stra Tyskland m.fl. mycket svarbed&mbara
faktorer. Det fdrefaller rimligt att en betydande del av
arbetskraften i 6stra Tyskland (ocavsett anstédllning eller
arbetsloshet) under en lang tid in pa 2000-talet kommer
att ha en real ersattning betydligt lagre &n de svenska
och darmed kan tyska arbetare komma att sdka sig till den
svenska arbetsmarknaden. En noédvandig fdérutsdttning £8r en
betydande arbetskraftsinvandring till Sverige &r dock att
arbetskraftsefterfragan har ar hég dvs. att vakanserna ir
manga. Man bor emellertid beakta att EG pad lang sikt kan
komma att utvidgas med centraleuropeiska ldnder eller ingda
avtal med dessa om fri rorlighet fOr arbetskraft. Givet

att lediga platser existerar i Sverige kommer d& poten-
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tialen f6r arbetskraftsinvandring att oka kraftigt. vidare
kan det ju vara fallet att vissa av dagens EG-medlemmar
hamnar i djup ekonomisk kris med omfattande arbetsldshet.
Skulle detta kombineras med sd&nkt arbetsldshetsersdttning
fér att stimulera sdkandet efter arbete kan ocksad detta
innebdra omfattande arbetskraftsinvandring till Sverige.
Det finns alltsd flera sk&dl att tro att EG-integrationen
pa sikt kan komma att innebdra en icke ovdsentligt &kad
invandring till Sverige i tider d& efterfrdgan pd arbets-
kraft d8r hog.

Samtidigt innebdr det monetdra samarbetet med EG att det
ekonomisk-politiska utrymmet att korrigera en redan upp-
kommen arbetsloshetssituation beskdrs. Detta gdller i
synnerhet mdéjligheterna att devalvera: for att en svensk
véxelkursanpassning ska godkdnnas av 6vriga medlemmar i
det monetira samarbetet krivs det sannolikt att arbets-—
16sheten i Sverige &r betydligt hdgre &n den i &vriga
lédnder. En arbetsldshetsgrad om 5-6 % betraktas som o-
acceptabel i Sverige medan i andra ldnder skulle en sadan
nivad betraktas som full sysselsdttning. Om véxelkursan-
passning utesluts bor detta leda till ytterligare krav pa&
l0nemoderering och att ldnedkningstakten pd sikt kan halls
nere vid konkurrentldndernas niva. Makroekonomisk stabili-
tet skulle d& erhdllas genom anpassning av lonedknings-
takten. Det finns dock stor risk att man innan dess hamnar

i perioder av for svenska fdérhallanden hdg arbetsldshet.

Givet att man lyckas nad kontroll &ver lénebildningen och
arbetslésheten halls vid en niva som &r i linje med en
konstant prisnivd bdr en EG-integration leda till o6kad
makroekonomisk stabilitet. Risken f&r s.k. "hysteresis-
effekter" féreligger oavsett medlemskap. Hdr finns dock en
hel del erfarenheter fran OECD-ldnderna som kan utnyttjas
for att en situation med langtidsarbetsldshet kan und-
vikas.
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Huvuddelen av denna rapport har berdrt fradgan hur den
geografiska rdrligheten péverkas av ett stérre bestand av
invandrad arbetskraft. FOrst visades att rdrligheten p&
den svenska arbetsmarknaden £611 under 1970-talet och att
den darefter steg under 1980-talet dock utan att na till-
baka till de nivder som gdllde under slutet av 1960-talet.

Dérefter beskrevs hur rdrligheten skiljer sig mellan
svenskar och invandrare. Savdl den officiella statistiken
6ver inflyttningen till enskilda lan som data frdn Lev-
nadsnivdundersdkningen ger beldgg f6r att invandrare &r
betydligt rérligare pd arbetsmarknaden &n svenskarna. N&r
det gédller inflyttningen till Stockholms l&n och till
Malmdhus 1&n fré&n 6vriga lan &r rdrligheten bland invand-
rare ca tre ganger hégre an den ar bland svenskarna. Det
visades ocksd att sent anldnda invandrare i allm&@nhet upp-
visar stdrre rdrlighet p& den svenska arbetsmarknaden &n
de invandrare som varit hdr ett antal ar. I allmdnhet upp-
visar ocksd utom-nordiska invandrare en hdgre rdrlighet i

Sverige &n nordiska invandrare.

En viktig orsak till dessa skillnader i rdrlighet visas
vara att invandrarna vid ankomsten till Sverige besitter
sdmre information om fdrhadllanden i Sverige &n svenskarna
gér. En stor del av invandrares hogre rdrlighet kan sa-
ledes fdrklaras av att man sdker sig fram pa arbets-
marknaden. Detta tenderar ocksd att gdra utom-nordiska
invandrare mindre benégda att flytta &n de nordiska och
vidare kan skillnader i kunskap om svenska férhdllanden
férklara varfoér de senast anldnda uppvisar en hdgre rdr-
lighet &n tidigt anlé&nda.

Men dven pd& ldngre sikt da den samre informationskvali-~

teten inte langre spelar nadgon roll &r invandrare be-
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tydligt mer l&ttrdrliga &n svenskar. Orsakerna till detta
ar att invandring innebdr en saddan selektion av arbets-
kraft att det &r de mer l&ttrdrliga som flyttar till andra
ldander och att de dédrmed ocksad ar mer rdrliga efter an-
komsten. Aldersstrukturen, familjestorlek m.m. och det
faktum att inga investeringar gjorts pd den plats man
forst flyttat till gor att bendgenheten att flytta vidare
&r hégre bland invandrare. Aven i detta avseende borde
alltsd en integration leda till &kad vdlfédrd genom att

arbetsmarknadens anpassningsfdrmdga foérbdttras.

For ett invandrarland innebdr det knappast nagra storre
oldgenheter att arbetskraftsinvandrare anldnder och sdker
arbete under EG:s regler f6r den fria rorligheten. Nagon
plikt foéreligger inte for svenska myndigheter att fdrsdrja
de invandrare som kommer till landet f6r att sdka arbete.

Ur ett utvandringslands synvinkel &r det dock av betydelse
att man inte tappar arbetare som reser till annat land med
stora forvdntningar om lediga jobb och god betalning f&r
att finna att ldnerna &r lagre och antalet vakanser farre
an férvantat. Efter en improduktiv och misslyckad sék-
period tvingas man d& atervédnda till hemlandet. Sj&dlv-
fallet maste darfdr invandrarlandets myndigheter bidra med
en adekvat information om arbetsmarknadsférhallandena i
landet.

Det dr saledes av betydelse for svensk vdlfdard att svenska
myndigheter samarbetar med myndigheter i EG-l&nder och
bistdr individen med information om arbetsmarknadsléget
utomlands. Aven om Sverige kommer att ta emot mer in-
vandrad arbetskraft &n vad man fdrlorar i form av ut-
vandrare kommer det &nda att vara av vital betydelse att
adekvat information om arbetsmarknaden i andra EG-l&nder
finns att tillgd f6r svenskar som planerar att flytta

utomlands.
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Fotnoter
1. Dessa har ocksd presenterats i Lundborg (1990c).
2. Lundborg (1989).
3. Lundborg (1988).
4. Schroder (1990).
5. Lundborg (1990b).
6. Holmlund (1990). Den "naturliga" arbetsldsheten inne-
bdr inte nigot vdrdeomddme. Den faktiska arbetsldsheten
avviker fran den naturliga arbetsldsheten bara om f&r-
vantningarna om inflationen inte &r korrekta. Enligt
senare teorier &r endast jdmviktsarbetsldsheten fdrenlig
med stabil inflationstakt och en arbetsldshet under jim-
viktsnivdn leder till stdndigt Skande inflationstakt.
7. FoOr foérdjupning, se Blanchard och Summers (1986).

8. Lundberg (1989)

9. Se Yezer och Thurston (1983), Allen (1979) och Grant
och Vanderkam pa (1985).

10. sSe Gallaway (1969), Schwartz (1973) och Lundborg
(1990). |

11. Se diskussion i Borjas (1982) och Chiswick (1980).
12. Se Yezer och Thurston (1976). Deras studie

korrigerades och utvidgades senare av Allen (1979). Bland

de empiriska tilldmpningar som senare publicerades kan
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nédmnas Herzog och Schlottman (1983), Grant och Vanderkam
pa (1985) och Da Vanzo (1983).

13. Se Yezer och Thurston (1976) och Herzog och
Schlottman (1983).

14. Herzog och Schlottman (1983) fotnot 8 havdar att
detta kan mdtas av migrantens alder. Detta oavsett antalet
ar som han bott pa orten.

15. Se Herzog och Schlottman (1983).

16. Se Schwartz (1973) eller Schultz (1975).
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Appendix 1

Variabeldefinitioner.

Den beroende variabeln &r bestamd fran registerdata. In-
formation finns tillganglig om den kommun d&r individen
bor den 1 november varje &r. Om kommunerna skiljer sig

fran &r t-1 och t, far den beroende migrationsvariabeln

vardet 1 och annars vardet 0.

D& migranten flyttar ndgon gang under ar t ar det svart
att avgdra inkomsten pa ursprungsorten fran registerdata.
Inkomsten under dret d& flyttningen genomfdrs blir ett
vdgt genomsnitt av inkomsten pa ursprungsorten och inkom-
sten pa destinationsorten. Jag later dé&rfdér inkomsten ar
t-1 representera inkomsten pad ursprungsorten (om denna
uppgift finns) och inkomst r t+l representerar inkomsten
pa destinationsorten. Barn under 18 ar dr excluderade frén
datamdngden.

Antalet vdnner pad orten bestdms som den sammanlagda summan
av svar angivna pd fragan om individen besdker eller far
besdk av sldkt och vanner. Se variable V939 och U647 i
(Vuksanovic (1979) och SOFI (1984).)

Migrationserfarenhet mdter antalet flyttningar till andra
platser under de senaste sju aren och didr respondenten har

bott minst ett Aar.
I

Utbildningen mdts som det totala antalet ar.

Lokalt kapital representeras av antalet &r hos nuvarande
arbetsgivare.

Avstandet f6r initial flytt mdts som antalet mil fr&n den



96
plats d&r respondenten vdxte upp tills dess han eller hon
fyllde 16 ar. '



APPENDIX 2

Tabell A.2.1 Bestind av utlandsk arbetskraft och av utlinningar. Tusental. 1987. Tomt filt innebar att landet ingAr i "ovriga" eller
“totalt". Kalla: OECD och ILO.

IMMIGRATIONSLAND

Visttyskland  Frankrike Holland Belgien Luxembur,

AK INV  AK INV AK INV AK INV AK INV

(1985) (1984)
URSPRUNGSLAND )
EG-12 437.6 1050.4 693.5 1296.3 86.1 121.8 2443 473.0 50.3 -
Italien 2144 5444 1136 2771 79 15.9 89.5 2518 8.5
Grekland 113.2 279.9 1.7 4.0 11.1 19.2 -
Portugal 395 179.1 393.2 7513 34 7.8 7.8 9.9 15.7 -
S‘)».nien 705 1470 1193 2679 8.1 17.6 31.5 50.8 0.9 -
Asttyskland 187 394 24.4

Ovriga EG-Linder 67.4 463  37.1 98.4 1169 252 -
Ovriga Europa:
Finland 10.3 0.7 - - -
Jugosiavien 3236 5976 39.8 4.9 11.7 33 4.6 0.7 -
Osterrike 833 177.0 29 - - 0.1 -
Ut peiska medelhavslander:
Algeriet 5.5 249.3 8209 0.2 0.6 3.9 10.0 -
Marocko 55.8 176.0 516.4 23.2 130.1 49.9 126.1 -
Tunisien 24.3 7.5 2026 0.7 2.6 53 5.9 -
Turkiet 6225 1481.1 56.5 146.1 33.6 167.3 35.1 76.1 -
Ovriga 398.5 1227.7 2383 7699 27.0 154.1 69.7 1575 1.8 -
TOTALT 1865.5 4629.7 1524.9 3752.2 175.7 3591.8 411.5 853.2 52.9 -
i procent av arbetskraften / 6.6 6.3 3.0 9.8 30.6
av totalbefolkning 7.6 6.8 4.0 8.6 -
i immigrationslandet

ASYLSOKANDE (i tusental) 57.4 27.6 13.5 6.0 -

L6




Tabell A.2.2 Bestind av utlindsk arbetskraft och av utlinningar. Tusental. 1987. Tomt fAlt innebAr att landet inglr i "Bvriga” eller
"totalt". Killa: OECD och ILO.
IMMIGRATIONSLAND

Osterrike Sverige Schweiz  Totalt i % av hemlandets
Tab 2.1-2.2 arbetsutbud
AK INV  AK INV AK INV AK

URSPRUNGSLAND

EG-12 13.7 - 52.1 437.1 697.8  1899.7 1.3

Italien 22 - 3.9 2316 3850 667.7 2.8

Grekland - 48 74 46 8.4 1354 35

Portugal - 1.4 321 480 491.7 109

Spanien - 2.8 724 1126 3087 21

Visttyskland 11.9 490 804 67.7 0.2

Ovriga EG-Linder 15 - 24.7 474 634 296.2

Ovriga Europa:

Finland - 81.1 1308 09 1.5 82.0 3.2

Jugoslavien 825 - 28 387 572 876 5348 (5.7)

Osterrike - 28 202 288 1036 3.1

Utomeuropeiska medelhavslinder:

Algeriet - 0.5 1.2 2.0 2546 (85

Marocko - 1.0 1.0 1.6 250.1 42

Tunisien - 0.7 1.5 22.3 79.0 4.2
" Turkiet 327 - 22.4 280 546 808.4 2

Ovriga 186 -~ 106.2 152.0 406 1025  900.7

TOTALT 1475 - 2149 4010 587.7 9787  4804.9

i procent av arbetskraften / 44 49 17.8

av totalbefolkningen - 48 15.0

i immigrationslandet

ASYLSOKANDE (i tusental) 11.4 18.1 10.9 144.8

86



Tabell A.2.3 Forandring av bestindet av utlandsk arbetskraft &AK& och av totala bestindet av invandrare (INV). 1981-1987. ‘T'usental.

Tomt falt innebar att landet ingdr i "dvriga" eller “totalt". Killa: OECD och ILO.
IMMIGRATIONSLAND
Visttyskland Frankrike Holland Belgien
Luxemburg
AK INV AK INV AK INV AK INV AK INV

URSPRUNGSLAND
EG-12 -305.3 -468.0 -77.0 -603.8 9.5 -52.3 23.4 473.0 0.8 -
Italien -101.7 -80.1 —44.0 -1749 -2.6 -5.2 -1.0 251.8 -0.7 -
Grekland -190 -19.4 -0.6 -0.2 0.4 19.2 -
Portugal -176 -303 414 -108.1 2.2 -1.5 1.6 9.9 -0.2 -
Spanien ) -154 -30.0 9.6 -144.6 4.6 -5.2 5.5 50.8 -0.1 -
Vasttyskland 2.1 394 244
dvriga EG-Lander -151.6 -308.2 180 -176.2 174 -79.6 16.9 116.9 1.8 -
Ovriga Europa:
Finland -3.0 0.2 0.7 - - -
Jugoslavien -34.1  -39.7 39.8 -67.8 -3.5 -2.5 0.2 46 0.0 -

sterrike =3.7 0.7 29 - - 0.1 -
Utomeuropeiska medelhavslander:
Algeriet 0.5 -132.8 4.0 0.0 0.1 0.7 10.0 -
Marocko 16.4 4.1 719 -17.0 36.9 12.6 126.1 -
Tunisien 0.2 -1.7 94 -0.8 0.1 0.6 5.9 -
Turkiet -14.6 -65.2 56.5 280 -259 19.1 12.1 76.1 -
Ovriga 1443 5548 44.1 86.6 -25.1 43.2 29.7 157.5 -0.2 -
TOTALT -216.4 -0.1 -67.0 -H471.7 -62.8 48.2 79.3 853.2 0.7 -
i procent av arbetskraften / -1.0 -0.4 -1.3 1.8 -2.0
av totalbefolkning i 0.1 -1.0 0.2 8.6 -

immigrationslandet

ASYLSOKANDE (i tusental) 8.0 78 11.9 3.6 -

66



Tabell A.2.4 ForAndring av bestAndet av utlindsk arbetskraft ﬁ/\lg och av totala hestdndel av invandrare (INV). 1981-1987. Tusental.
‘Tomt falt innebir att landet inghr i "6vriga" eller "totalt". Kalla: OECD och 11.0.

IMMIGRATIONSLAND

Osterrike Sverige Schweiz  Totalt i % av hemlandets

Tab. 2.3-24 arbetskraftsutbud.
AK INV AK INV AK INV AK

URSPRUNGSLAND

EG-12 ~-1.1 - —42.0 -24.6 39.4 -11.4 -420.0 -04
Italien 0.1 - -0.6 -3.3 =323 -153.2 -0.8
Grekland - -2.5 6.4 0.3 0.7 -220 0.8
Portugal - 1.4 22.8 349 -37.0 -1.3
Spanien -0.2 - 0.4 9.0 12.9 -15.4 -0.3
Vasttyskland 71 -2.1 3.1 -8 -1.9 0.0
Ovriga EG-lander 6.1 - =395 -165 81 -214 -1228

Ovriga Europa:

Finland - -23.3 -41.2 0.9 1.5 -25.4 -1.1
Jugoslavien -31.4 - 02 01 229 385 63 (5.7)
Osterrike - 04 07 22 29 01
Utomeuropeiska medelhavslander:

Algeriet - -0.1 1.2 20 -130.9 8.5
Marocko - 04 1.0 1.6 0.7 4.2
Tunisien ) } - 0.3 1.5 2.3 0.4 4.2
Turkiet 23 - 2.9 53 1.7 35.7 0.1
()vriga 1.4 - 46.9 51.2 -0.3 248 240.8
TOTALT -28.8 - -18.6 -13.0 72.6 68.8 -416.7

i procent av arbetskraften / 09 0.5 1.8

av totalbefolkning - -0.7 0.8

i immigrationslandet

ASYLSOKANDE (i tusental) -23.2 18.1 5.7 319

001



Tabell A.2.5 Genomanittlig Arlig (5rindring av utlindsk arbetskraft i Visttyskland och Osterrike. Tusental. Tomt [Alt innebir att
landet inghr i "dvriga" eller "totalt". Kalla: OECD och ILO.

IMMIGRATIONSLAND

Visttyskland
1981-83 1983-85 198587 1975-81 1981-87 1981-83 1983-85 198587 1975-81 1981-87

Osterrike

URSPRUNGSLAND
EG-12

Italien

Grekland

Portugal

Spanien
Vasttyskland
Ovriga EG-ander

Ovriga Europa
Finland

Jugoslavien
Osterrike

Utomeuropeiska medelhavslander

Algeriet
Marocko
Tunisien
Turkiet

Ovriga

TOTALT

i % av arbelskraften i
inv.landet

ASYLSOKANDE (i tusental)

-103.95
-18.10
-3.95

-2.95
-3.15

~1.65

7.80
106.90
—41.90

-0.18

~-14.85

-37.40
-23.55
-4.45

-6.45
-2.95

—8.75

-31.85
-9.30
-87.30
-0.35

27.08

-11.30
-9.20
-1.10

0.60
-1.60

-0.65

16.75
-25.45

21.00
0.30

-23.45 -50.88
-0.32 -16.95
-13.30 -3.17
-2.15 -2.93
-7.68 -2.57
3.05

-13.05 -5.68
1.50 -0.62
9.18 -2.43
-12.30  24.07
-18.18 -36.07
0.60 -0.17
- 1.33

4.95 0.10 5.90
-0.10 0.00 0.15

5.75 5.75

-12.35 -3.60 0.25

-1.40 0.75 1.80
-0.95 5.95 —4.30
-15.50 -2.55 1.65
-0.46 -0.08 0.08

-14.30 0.40 235

-0.02
-0.02

1.03

-3.68

0.70
-0.63

-1.48
-0.28

-0.17
0.03

-5.23

0.40
0.23
-4.80
-0.17

-3.86

10T



Tabell A.2.6 Genomsnittlig Arlig forAndring av utlandsk arbetskraft i Schweiz och Sverige. Tusental. Tomt falt inncbar att landet ingir
i "ovriga" eller "totalt". Kalla: OECD och ILO.
IMMIGRATIONSLAND

Schweiz Sverige

1981-83 198385 198587 1975-81 1981-87 1981-83 1983-85 198587 1975-81 198187
URSPRUNGSLAND
EG-12 2.35 6.60 10.75 -7.72 6.57 -20.35 5.25 -5.90 -0.12 -7.00
Italien -2.00 -0.40 0.75 -7.68 -0.57
Grekland -0.05 -005 -0.05 -0.07 -0.60 -0.75 0.10 -0.12 -0.43
Portugal 2.05 3.75 5.60 0.88 3.80
Spanien 1.20 1.45 1.85 -1.43 1.50
Vasttyskland 0.26 0.20 1.10 -1.55 0.53
Ovriga EG-lander 089 165 1.50 207 1.33
Ovriga Europa
Finland 0.01 -0.01 0.06 0.03 -9.30 -0.25 -2.10 0.23 -3.90
Jugoslavien 2.95 3.50 5.00 1.72 3.83 -2.05 1.60 0.35 0.00 -0.03
Osterrike 0.10 0.00 0.25 -0.25 0.03
Utomeuropeiska medelhavsiander
Algeriet -0.05 0.05 0.05 0.00
Marocko -0.10 0.10 0.05 0.03
Tunisien -0.15 0.15 0.05 0.03
Turkiet 0.95 0.70 1.00 1.12 0.90
()vriga -0.80 -1.35 2.00 -2.02 -0.03 18.80 3.60 1.05 -0.12 7.83
TOTALT 735 975 1920 -633 1210 -8.60 680 -6.60 48 620
i % av arbetskraften i 0.35 0.25 0.31 -0.15 0.30 -0.32 0.08 -0.02 0.05 -0.10
inv.landet

ASYLSOKANDE (i tusental) 1.35 0.90 110 - 0.95 - 5.23 1.83 - -

[41)¢



Tabell A.2.7 Genomsnittlig Arlig forandring av utlandsk arbetskraft i Frankrike och Belgie. Tusental. ‘Tomt falt innebar att landet
ingdr i "ovriga” eller "totall". Killa: OECD och 1LO.

IMMIGRATIONSLAND
Frankrike Belgien

1981-83 198385 1985-87 1975-81 1981-87 1981-83 1983-85 198587 1975-81 1981-87
URSPRUNGSLAND
EG-12 57 -5.20 -39.05 -32.42 -12.83 11.45 -0.40 1.65 0.17 3.90
Italien 985 600 -615 -8.73 -7.33 100 -1.25 -025 -025 -0.17
Grekland -0.83 0.00 0.00 0.20 0.07
Portugal 0.45 10.65 7.80 0.77 -6.90 0.50 0.10 0.20 0.57 0.27
Spanien 6.15 -11.70 37.50 -20.18 -1.60 1.50 0.75 050 0.15 0.92
Visttyskland
Ovriga EG-inder 900 185 -1.85 -345 3.00 8.45 0.00 1.00 2.82
Ovriga Europa
Finland
Jugoslavien 17.50 240 19.90 -1000 6.63 0.00 0.00 0.10 0.02 0.03
Osterrike

Utomeuropeiska medelhavsiander

Algeriet —46.80 4.75 -14.85 -6.32 -21.47 0.00 0.20 0.15 0.12
Marocko -10.50 17.75 -5.20 1.15 0.67 0.85 2.95 2.50 2.10
Tunisien 1.00 -005 -1.80 -2.80 -0.30 0.20 0.05 0.05 0.10
Turkiet -3.95 3.95 8.80 - 2.93 3.50 1.25 1.30 2.02
0vriga 035 51.70 -30.00 4.87 1.37 54.60 —41.60 1.85 -3.18 4.95
TOTALT -5.73 1530 -29.73 -51.35 -11.70 21.40 10.65 7.60 0.90 13.22
i % av arbetskraften

i inv.]landet -0.10 0.16 -0.28 -0.30 -0.07 0.45 0.25 0.20 0.43 0.30

ASYLSOKANDE (i tusental) 1.26 3.26 -0.62 - 1.30 0.25 1.20 0.35 - 0.60

£0T



Tabell A.2.8 Genomsnittlig Arlig forandring av utlandsk arbetskraft i Holland och Luxemburg. Tusental. Tomt falt innebar att landet
ingdr i "ovriga” eller “totalt". Killa: OECD och ILO.
IMMIGRATIONSLAND
Holland Luxemburg
1981-83 1983-85 1985-87 1975-81 1981-87 1981-83 198385 198587 1975-81 1981-87

URSPRUNGSLAND

EG-12 0.70 -0.90 4.95 0.32 1.58 0.75 -0.35 - 0.17 0.13
Tialien -1.40 -0.25 0.35 008 -043 -0.05 -0.30 - -0.25 —0.12
Grekland -0.35 0.00 0.05 0.05 -1.10 -

Portugal -1.15 -0.05 0.10 0.10 -0.37 0.00 -0.10 - 057 -0.03
Spanien -1.90 055 0.15 -0.88 -0.77 0.00 -0.05 - -0.15 -0.02
Vasttyskland -0.60 0.45 1.20 0.35 -~

Ovriga EG-1ander 6.10 -0.50 3.10 0.97 2.9 0.80 0.10 - 0.30

Ovriga Europa

Finland

Jugoslavien -1.35 -0.40 0.00 -0.27 -0.58 0.00 0.00 - 0.02 0.00
Osterrike - - - 0.02
Utomeuropeiska medelhavslander

Algeriet 0.00 0.00 0.00 - 0.00 -

Marocko -7.20 -040 -0.90 203 -283 -

Tunisien : -0.30 005 -005 0.08 -0.13 -

Turkiet -11.55 -0.05 -0.85 3.58 4.32 -

Ovriga -12.70  -1.65 1.80 -4.80 4.18 0.05 -0.15 = -3.18 -0.03
TOTALT -32.40 -3.95 4.95 3.75 -10.47 0.80 -0.45 - 0.90 0.12
i % av arbetskraflten i 060 -0.05 0.05 -0.03 -0.22 -2.60 -2.05 ~ 0.43 -0.33
inv.landet

ASYLSOKANDE (i tusental) 020 183 390 - 1.98 - - - - -

vot




Departementsserien 1991

Kronologisk forteckning

1. Remissammanstillning dver allergiutredningens
betiinkande "Att forebygga allergi/Gverkénslighet”
(SOU 1989:76). S.
Forenklad stillfretridarlag. C.
. Tio &r med jimstilldhetslagen — utvirdering

och forslag. C.

4. Energiutredningar dren 1989 och 1990. Samman-
fattning av raporter och remissinstansernas
synpunkter. I.

5. Méngfald och samverkan i flyktingmottagandet
— frivilliga organisationers roll. A.

6. Forutsiuningarna for ett svenskt tilltride till det
gemensamma protokollet rérande tillimpningen av
Wienkonventionen och Pariskonventionen. Ju.

7. Nya placeringsregler for allemansfonder. Fi.

8. Ritismedicinsk verksamhet m.m. Ny myndighets-
struktur. S.

9. Fran vaggan till graven, sex studier av varors
miljopaverkan. M.

10. Frivardens arbetsformer och resurser. Ju.

11, Stiftelsen Utbildning Nordkalotten, A.

12. Ett nytt provningsforfarande vid anstkan om
vapenfri tjinst. F6.

13. Framtida jarnvagsutbyggnad i Milardalsregionen.K.

14. AP-fondens forvaltning - en &versyn. Fi.

15. Skatte- och inkomsistatistik -Rapport frdn SUR-
projektet. Fi.

16. Nagra frigor om skattetilligg m.m. Fi.

17. Remissyttranden 6ver betinkandet (SOU 1990:24)
Ny kommunallag. C.

18. Vidga brukarinflytandet -En vig till 6kad delaktig-
het och bittre service. C.

19. Mélstyrning och resultatuppfoljning i offentlig
forvaltning. Fi,

20. Metoder i forskning om produktivitet och effcktivi-
tet med tilldmpningar pa offentlig sektor. Fi.

21. Vidga brukarinflytandet! Rapport frin en konferens
i Uppsala den 21 november 1990. C.

22, Kultur som lokaliscringsfaktor. Erfarenheter frn
Tyskland. I.

23. EG-integrationen och arbetsmarknadens anpass-
ningsférméga. A,

w D



Departementsserien 1991

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forutsitiningarna {6r ett svenskt tilltride till det
gemensamma protokollet rérande tillimpningen av
Wicnkonventionen och Pariskonventionen. [6)
Frivardens arbetsformer och resurscr. [10]

Forsvarsdepartementet

Ett nytt provningsforfarande vid ans6kan om vapen(ri
tjinst. [12]

Kommunikationsdepartementet
Framtida jirnviigsutbyggnad i Malardalsregionen.
[13]

Socialdepartementet
Remissammanstillning 6ver allergiutredningens
betinkande "Att férebygga allergifoverkinslighet”
(SOU 1989:76). [1]

Rittsmedicinsk verksamhet m.m. Ny myndighets-
struktur, [8]

FFinansdepartementet

Nya placeringsregler for allemansfonder. [7]
AP-fondens forvaltning - cn versyn. [14]

Skatte- och inkomststatistik -Rapport frin SUR-
projekiet, [15]

Nagra frigor om skattetilligg m.m. [16]

Maélstyrning och resultatuppfoljning i offentlig
forvaltning. [19]

Metoder i forskning om produktivitet och effektivitet
med tillimpningar pA offentlig scktor. [20]

Arbetsmarknadsdepartementet

Mangfald och samverkan i flyktingmottagandet
~ frivilliga organisationers roll. [5]

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten. [11]
EG-integrationen och arbetsmarknadens anpass-
ningsformaga [23]

Industridepartementet
Energiutredningar ren 1989 och 1990. Samman-
fattning av rapporter och remissinstansernas
synpunkter. [4]

Kultur som lokaliseringsfaktor. Erfarenheter fran
Tyskland. [22]

Civildepartementet

Forenklad stillforeiridarlag. [2]

Tio &r med jamstilldhetslagen — utvirdering

och forslag. [3]

Remissyttranden dver betdnkandet (SOU 1990:24)
Ny kommunallag. [17]

Vidga brukarinflytandet -En vig till 6kad delaktighet
och biittre service. [18]

Vidga brukarinflytandet! Rapport frin en konferens i
Uppsala den 21 november 1990. [21]

Miljodepartementet

Fran vaggan till graven, sex studicr av varors
miljopaverkan [9]

SVERChIEIS  LAOTER
1991 -05- 22




- - s




