Turordningsregler — lagstiftning
med konsekvenser eller spel for
gallerierna?

Denna artikel diskuterar nationalekonomisk forskning om de svenska turord-
ningsreglerna. Vi visar att dessa inte dr ett spel for gallerierna, vilket ofta
hévdas, utan har betydande effekter pa arbetsmarknadens funktionssdtt. Den
uppluckring av turordningsreglerna som genomfiordes 2001 okade foretagens
personalomsdttning och produktivitet samt minskade de anstélldas franvaro.
For grupper med en svagare position pd arbetsmarknaden och som har lang
anstillningstid i forhallande till andra pa foretaget tycks dven turordnings-
reglerna skydda mot uppsigningar och leda till hogre loner.

Turordningsreglerna i lagen om anstillningsskydd (LAS) innebir att
anstillda med lingst anstillningstid ska ges foéretride till fortsatt anstill-
ning vid uppsigningar pd grund av arbetsbrist. Sverige ir ett av fa lidn-
der som i lag reglerar i vilken ordning som anstillda ska bli uppsagda och
som baserar denna huvudsakligen pa anstillningstid. Det dr knappast
nigon 6verdrift att pastd att turordningsreglerna dr det mest kontroversi-
ellainslaget i LAS. Arbetsmarknadens parter tycks ha olika syn pa turord-
ningsreglerna och det finns inte heller nigon konsensus bland de politiska
partierna.

Bland fackliga féretridare dr en vanlig uppfattning att turordningsreg-
lerna representerar en grundbult i anstillningsskyddet — utan dem skulle
filtet limnas 6ppet for godeyckliga uppsigningar.! P arbetsgivarsidan ir
man av en annan mening. Det ir frimst Svenskt Niringsliv som hivdat att
dessa regler utgor ett av de svaraste hindren for att driva och utveckla fore-
tag (Svenskt Niringsliv 2017). Bland de negativa effekter som nimns mirks
svarigheter att behalla kompetent personal, minskad rorlighet pd grund av
obenigenhet att nyanstilla och inldsningseffekter samt kostnader for att
sitta sig in i krangliga regler.

De partipolitiska meningsskiljaktigheterna om turordningsreglerna fol-
jer inte ndgon enkel vinster-hogerlogik. En blockéverskridande 6éverens-
kommelse om en uppluckring av turordningsreglerna gjordes 2000 mellan
Miljopartiet och de borgerliga partierna, i syfte att underlitta for smafore-
tag att behilla kompetent personal vid uppsigningar. Denna 6verenskom-
melse har kommit att kallas tviundantaget. Det inférdes 2001 och inne-
bir att arbetsgivare med upp till tio anstillda ges mojlighet att undanta tva
personer frin turordningsreglerna vid arbetsbristrelaterade uppsigningar.
Tviundantaget dr fortfarande i kraft, men flera riksdagspartier har lagt fram

1 SetexLund (2013).
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forslag om forindringar av de nuvarande turordningsreglerna (Markusson
2017; Olsson och Jelmin 2014).2

Samtidigt som turordningsreglerna ihirdigt forsvaras eller lika envetet
kritiseras framfors inte sillan dsikten att de mest ar ett spel for gallerierna.
I praktiken skyddas inte de anstillda med lingst anstillningstid fran upp-
signingar, menar man, eftersom arbetsgivare har dtskilliga méjligheter att
avvika fran turordningen (frinsett genom tviundantaget). Ett exempel pa
en foretridare for detta synsitt dr arbetsrittsforskaren Catharina Calle-
man: ”[D]et skydd for ildre arbetstagare och det skydd mot godtycke som
en gang var syftet med turordningsreglerna, ir i det nirmaste upphivt”
(Calleman 2011, s 190).3 Ett annat exempel dr IF Metalls ordférande Marie
Nilsson som menar att ling anstillningstid inte lingre skyddar fran uppsig-
ning (Lindstrom 2017). Det dr svirt att utan vidare bedéma vilken bety-
delse dessa invindningar har i praktiken. Avvikelser fran turordningen ir
inte systematiskt dokumenterade och att sddana férekommer behover inte
heller innebira att turordningsreglerna saknar betydelse (vilket diskuteras
mer utforligt i nista avsnitt).

I denna artikel diskuterar vi nationalekonomisk forskning om de svens-
ka turordningsreglerna. Vi visar att dessa inte tycks vara ett spel for gal-
lerierna utan att reglerna - trots de avvikelser som forekommer - har bety-
dande effekter pd arbetsmarknadens funktionssitt. Vi sammanstiller resul-
taten frin sex olika studier som samtliga bygger pa stora datamaterial. Fem
av de sex studierna undersoker effekter av tvAiundantaget. Eftersom endast
foretag med maximalt tio anstillda innefattas har tviundantaget den ana-
lytiska fordelen att skapa en naturlig kontrollgrupp for smaforetagen i form
av nigot storre foretag. Den sjitte studien, som avser stora foretag, jimfor
utfall for anstillda i foretag som édr verksamma i bide Sverige och Finland,
dir lagreglerade turordningsregler helt saknas.

De analyserade effekterna dr inte bara sidana som varit foremal for
intresse i den allminna debatten, utan dven sidana som inte alls upp-
mirksammats men enligt vir mening fortjanar att lyftas fram. Studierna
av tvidundantaget visar att uppluckringen av turordningsreglerna okade
foretagens personalomsittning och arbetsproduktivitet samt minskade de
anstilldas frinvaro. Resultaten i den svensk-finska studien tyder pa att de
svenska turordningsreglerna skyddar mot uppsigningar och leder till hogre
loner for dem med lingst anstillningstid pa foretaget. Dessa regler verkar
dock ha olika konsekvenser for olika typer av foretag och for olika katego-
rier av anstillda med lang anstillningstid.

2 Demest lingtgaende forslagen star Socialdemokraterna och Vinsterpartiet respektive Cen-
terpartiet for. De tva forsta partierna vill avskaffa undantaget helt medan det sista i stillet vill
utoka mojligheterna till undantag genom att helt slopa turordningsreglerna i féretag med upp
till 50 anstillda.

3 Se dven Glava och Hansson (2015, s 486) for liknande argument bland arbetsrittsforskare
samt Ost (2017).
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1. Turordningsregler i Sverige och andra linder

Sverige dr bland de fa linder som reglerar turordningen ilag och som baserar
denna ordning huvudsakligen p anstillningstid (Bergstrom 2011; Virlds-
banken 2015).# De svenska turordningsreglerna avser endast tillsvidarean-
stillda. I flera andra linders lagstiftning liggs inte tonvikten vid anstill-
ningstid, utan andra kriterier sisom forsorjningsborda, funktionsnedsitt-
ning, dlder och fackligt fértroendeuppdrag ges minst samma betydelse som
anstillningstid. I ytterligare en grupp linder, inklusive véra nordiska gran-
nar, innehéller inte lagstiftningen nagra regler om turordning 6ver huvud
taget, menilikhet med de flesta andra linders lagstiftningar forbjuds diskri-
minering vid uppsigningar pa grund av etnicitet, kon eller sexuell liggning.
Inte heller personliga omstindigheter sisom graviditet, férildraledighet
eller virnpliktstjinstgoring ska fa ligga till grund fér uppsigningar.

Aven om man accepterar argumentet att de svenska turordningsreglerna
ger ett starkare skydd mot godtyckliga uppsiagningar 4n andra anstillnings-
skyddslagar, sd uppkommer frigan om detta dstadkoms pa ett samhillseko-
nomiskt effektivt sitt.> Hir maste férdelarna med skyddet for dem med
lingst anstillningstid vigas mot eventuella nackdelar for andraiarbetskraf-
ten — nyanstillda, visstidsanstillda och arbetslosa — samt for foretagen.

En i Sverige mycket omdiskuterad friga ir i vilken utstrickning arbets-
givare har mojlighet att avvika frin den strikta turordningen efter anstill-
ningstid. LAS tilliter nimligen att hinsyn tas till de anstilldas kompetens
nir turordningen faststills. Fack och arbetsgivare kan ocksd komma éverens
om en annan turordning in den lagen féreskriver genom exempelvis lokala
overenskommelser (avtalsturlista). Dessa 6verenskommelser kan emeller-
tid bli kostsamma for féretagen, dd hotpunkten i férhandlingen, dvs utfallet
om man inte nir en uppgorelse, utgdrs av bestimmelserna i LAS.S Vidare
kan arbetsgivare kringga turordningsreglerna p3 flera sitt som visserligen
ir lagliga, men dnda strider mot LAS intentioner: omplaceringar, omorga-
nisationer, visstidsanstillningar, inhyrning av personal, s k hyvling (redu-
cering av arbetstiden i stillet fér uppsigning), osv (Okumus 2012). Aven
sddana anpassningar kan vara forbundna med kostnader fér foretagen.

Hur vanliga 4r d avvikelser frin turordningen vid uppsigningar? Det
saknas systematiska undersokningar med representativa urval, men flera
studier tyder pd att avvikelser inte dr ovanliga. I en enkit riktad till Svenskt
Niringslivs medlemsforetag 2010 uppgav 36 procent av de omkring 2 300
foretag som sagt upp tillsvidareanstilld personal till foljd av arbetsbrist
under de senaste tolv manaderna att de kommit 6verens med facket om
avsteg fran turordningen (Lindgren 2010).” Undersékningar baserade

4 Iandra linder kan dock turordning efter anstillningstid fé6rekomma i kollektivavtal eller
tillimpas informellt av arbetsgivare (se Bockerman m fl 2018).
5 Se Cahuc (2011) fér en mer utforlig diskussion.
6 Ac hotpunkten paverkar utfallen i en férhandling ir en central insikt i férhandlingsteori.
Den part som har mest férdelaktig hotpunkt fir en starkare forhandlingsposition. Se t ex Nick-
ell och Andrews (1983) for en tillimpning av teorin pé loneforhandlingar mellan fack och
arbetsgivare.

Siffran 2 300 ir vir uppskattning baserat pa uppgifter i Lindgren (2010).
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pa mindre underlag ger ocksa stod for slutsatsen att avsteg férekommer.8
Skillnaderna mellan branscher forefaller dock vara betydande. I Svenskt
Niringslivs omfattande enkit uppgav 58 procent av medlemsféretagen
i Teknikforetagen att de triffat avtalsturlista med facket, medan motsva-
rande siffror for medlemsforetag i Sveriges Byggindustrier och Elektriska
Installatorsorganisationen var 21 respektive 18 procent. Skillnaderna mel-
lan féretag av olika storlek verkar ocksd vara stora. Exempelvis hade endast
13 procent av foretagen med en till fyra anstillda och 21 procent av foreta-
gen med fem till nio anstéllda kommit 6verens med facket om avsteg frin
turordningen, medan motsvarande siffra for foretag med minst 50 anstillda
var 61 procent. Tviundantaget kan ha minskat sméiforetagens behov av
sddana 6verenskommelser, men kollektivavtalstickningen ir ocksa ligre i
sma foretag dn i stora.”

Tvaundantaget ir den storsta forindringen av turordningsreglerna
sedan LAS tillkomst 1974. Undantaget infordes forsta gingen 1994 av den
dévarande borgerliga regeringen och avsig alla foretag oavsett storlek, men
blev kortvarigt da det avskaffades redan pifoljande ar av Socialdemokrater-
na. Nir mojligheten till tviundantaget aterinférdes for foretag med maxi-
malt tio anstillda 2001 blev nyordningen mer permanent pd grund av den
blockéverskridande 6verenskommelsen i riksdagen. Den langa period det
senaste tvdundantaget varit i kraft och dess differentiering med avseende pa
foretagsstorlek har stimulerat till nationalekonomisk forskning om undan-
tagets effekter, vilken diskuteras i nista avsnitt.

2. Forskning om de svenska turordningsreglerna

Med hjilp av olika slags data har flera studier analyserat en rad effekter av
turordningsreglerna. Tabell 1 sammanfattar de sex studier som hittills ir
publicerade i vetenskapliga tidskrifter eller, oss veterligt, antagna for publi-
cering.10 Vi borjar med de fem studier som analyserar tvidundantaget och
som alltsd avser effekter i smé foretag. Avslutningsvis diskuterar vi den
svensk-finska studien, i vilken endast relativt stora foretag ingar.

Eftersom tviundantaget begrinsas till féretag med tio eller firre
anstillda, si skapades ett s k naturligt experiment med en politiskt bestimd
behandlingsgrupp (féretagen med tio eller firre anstillda) som kan analyse-
ras i forhallande till en kontrollgrupp (féretagen med fler dn tio anstillda).
Samtliga studier av tviundantaget i vir sammanstillning har anvint sig av
en behandlingsgrupp och en kontrollgrupp. De effekter av tviundantaget
som diskuteras i detta avsnitt avser effekter i de sma foretagen i forhallande
till ndgot storre foretag.

Figur 1 visar hur tviundantaget férindrade andelen anstillda som inte

8 Se tex Calleman (1999), Larsson m fl (2013) och Svenske Niringsliv (2012).

9 Kollektivavtal ir en férutsittning for att kunna triffa en avtalsturlista. Se Arbetsmark-
nadsekonomiska radet (2018) for en diskussion om kollektivavtalstickning i foretag av olika
storleksklasser.

10°ge Bjuggren m fl (2018) f6r en diskussion av opublicerade studier.
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Studie Data Grupp och tidsperiod Resultat
von Below och Skog-  LOUISE (SCB), Anstill-  Anstillda i foretag med Tviundantaget okade separatio-
man Thoursie (2010)  ningsregistret (SCB) 2-15 anstillda, 1996-2005  ner och nyanstillningar i de smé

Bjuggren (2018)

Bornhill, Daunfeldt

och Rudholm (2017)

Bockerman, Ske-
dinger och Uusitalo
(2018)

Olsson (2009)

Olsson (2017)

Registerbaserad arbets-
marknadsstatistik (SCB),
Foéretagens ekonomi
(SCB)

Patent och registrerings-
verket (PAR)

Lonestatistik frin Svenskt
Niringsliv respektive Fin-
lands Niringsliv

Kortperiodisk sysselsitt-
ningsstatistik (SCB)

LOUISE (SCB)

Foretag med 3-15 anstill-
da ar 1999, 1997-2003

Foretag med 5-15 anstill-
da, 1998-2003

Anstillda i foretag verk-
samma i bide Sverige och
Finland inom verkstadsin-
dustri, handel samt hotell
och restaurang, 2000-11

Arbetsstillen med 2-50
anstillda, 1994-2001

Smébarnsforildrar i fore-
tag med 2-50 anstillda &r
2000,1998-2003

foéretagen, men skapade ingen
tillvixebarridr

Tvaundantaget 6kade arbetspro-
duktiviteten i de sma féretagen

Tvaundantaget skapade en till-
vixtbarridr for de sma féretagen

Turordningsreglerna minskade
separationer fér dem med

lang relativ anstillningstid
ikrympande féretag och for
ligavlonade. Dessutom 6kade
l6ner for arbetare, men inte
gjinstemin, med relativt laing
anstillningstid

Tvaundantaget minskade sjuk-
frinvaron i de sma foretagen

Tvaundantaget medforde att

anstillda smébarnsforildrar i smé
foretag blev mindre beniigna att ta
ut ledighet for vird av barn (VAB)

Anm: Tviundantaget infordes 2001 och innebir att arbetsgivare fir undanta tvd anstillda fran
turordningsreglerna vid uppsigningar pd grund av arbetsbrist. Med separation avses avslutad
anstillning.

Kiilla: Egen sammanstillning.

skyddas av turordningsreglerna, beroende pa foretagets storlek. Den storsta
procentuella férindringen av anstillningsskyddet skedde i de mindre smé-
foretagen. Vi kan som exempel utgé frin ett foretag med tre anstillda. Vid
uppsigning av en person till {6ljd av arbetsbrist fore 2001 méste detta fore-
tag sidga upp personen med kortast anstillningstid. Men med tviundan-
taget riskerar alla tre att bli uppsagda, vilket innebir att andelen som inte
skyddas av turordningsreglerna 6kat med 67 procentenheter (frin 33 till
100 procent).

Tvaundantaget och foretagens personalomsdittning

Enligt nationalekonomisk teori utgor anstillningsskydd en kostnad for
foretag nir de ska siga upp personal, vilket innebir att firre sdgs upp. Detta
minskar ocksa foretagens incitament att nyanstilla, eftersom de tar hinsyn
till eventuella framtida uppsigningskostnader redan vid rekryteringsbeslu-
tet. Didrmed forutsiger teorin att ett svagare anstéllningsskydd okar perso-
nalomsittningen, men effekten pa sysselsittningen ir oklar eftersom bade
uppsigningar och nyanstillningar kar.
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Figur1
Tvaundantagets
férindring av ande-
len anstillda som
inte skyddas av tur-
ordningsreglerna,
beroende pa foreta-
gets storlek (antal
anstillda)
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Anm: Tviundantaget infordes 2001 och innebir att arbetsgivare fir undanta tvd anstillda fran
turordningsreglerna vid uppsigningar pi grund av arbetsbrist. Figuren bygger pa foljande
antaganden: endast en person ska sigas upp, samtliga anstillda har en tillsvidareanstillning,
det finns endast en turordningskrets och inga andra avsteg gors frin turordningen.

Killa: Egna berikningar.

David von Below och Peter Skogman Thoursie (2010) visar i enlighet
med denna teori att tvAundantaget okade omsittningen av personal i de
sma foretagen. Bide separationer, dvs avslutade anstillningar, och nyan-
stillningar 6kade med i genomsnitt ca fem procent.!! Dessa effekter dr kon-
centrerade till foretag med tvd till fem anstillda, vilket ir konsistent med att
tviundantaget minskade anstillningsskyddet i procentuella termer mest i
de allra minsta foretagen (se figur 1). Eftersom bide separationer och nyan-
stillningar okade i ndstan samma utstrickning ledde inte tvAundantaget till
en nettoférindring i antalet anstillda. Vidare finner férfattarna ate tviun-
dantaget 6kade separationer och nyanstillningar for yngre personer (18-25
ir) medan de var oférindrade for dldre personer (55-64 ér). Von Below och
Skogman Thoursie (2010) visar dven att sannolikheten f6r separationer
okade mer f6r dem med kort anstillningstid 4n f6r dem med ling, vilket
kan synas kontraintuitivt. Det dr dock den relativa anstillningstiden, dvs i
forhallande till andra pi foretaget, som ir avgorande for turordningen (se
diskussionen nedan om studien av Bockerman m fl 2018).

Tvaundantaget och anstilldas franvaro

Martin Olsson (2009) undersoker om tvdundantaget paverkade sjukfran-
varon pa arbetsstillen med tio eller firre anstillda. Teoretiskt utgar stu-
dien frin att reformen kan paverka sjukfrinvaron pa tva olika sitt. For det
forsta genom en beteendeeffekt om anstillda upplever en storre otrygghet
och reagerar med att dra ned pa sjukfrinvaro for att minska risken att bli

11 Det bor noteras att separationer, liksom i andra studier i detta avsnitt, omfattar bade frivil-
liga avgangar och uppsigningar.

CARL MAGNUS BJUGGREN, MARTIN OLSSON OCH PER SKEDINGER

ekonomisk



uppsagda. For det andra kan sjukfrinvaron ocksa forindras om tvidundan-
taget leder till att sammansittningen av de anstillda paverkas. Sjukfrinva-
ron minskar om uppluckringen av anstillningsskyddet leder till att anstillda
med hog sjukfrinvaro blir uppsagda. Men den 6kar om arbetsgivare blir
mindre noggranna vid nyanstillningar och anstiller personer med hog
sjukfrinvaro, dd tviundantaget innebir att mindre lyckade rekryteringar
ldttare kan avslutas.

Olsson (2009) visar att tvdundantaget ledde till ate sjukfrinvaron pa
sma arbetsstillen minskade med ca o,3 procentenheter (vilket motsvarar
13 procent). For att avgora om detta dr en beteendeeffekt och/eller en sam-
mansittningseffekt analyseras enbart arbetsstillen som inte hade nigra
separationer och nyanstillningar efter reformen. Effekten visar sig d4 vara
dnnu starkare, vilket ir konsistent med att det i huvudsak ror sig om en
beteendeeffekt. Vidare visar studien att tvdundantaget medforde storre for-
dndringar av sjukfrinvaron pa smi arbetsstillen med relativt fa visstidsan-
stillda. En trolig forklaring ar att visstidsanstillda redan har relativt svagt
anstillningsskydd och dirfér hade tvdundantaget en mindre effekt fér den-
na grupp.

Sjukfrinvaro ir inte den enda frinvaromarginal som en uppluckring
av turordningsreglerna kan paverka. Martin Olsson (2017) analyserar om
smabarnsforildrar i sma foretag blev mindre benigna att ta hand om sjukt
barn (VAB) under arbetstid. Genom att anvinda individdata och fokusera
pa smabarnsforildrar som var anstillda i foretag med tva till tio anstillda
precis innan tviundantaget inférdes kan Olsson (2017) isolera en beteen-
deeffekt frin en sammansittningseffekt. Resultaten visar att pappor mins-
kade sitt uttag av VAB med 7,8 procent per ar som en reaktion pd tviundan-
taget. Aven deras partners som izte var anstillda i foretag som omfattades av
reformen minskade sitt uttag av VAB (med 5,4 procent).

Att tvAundantaget hade en paverkan utover den direkt berérda gruppen
ir intressant. I par dir pappans anstillningsskydd minskade tycks mamman
ha kompenserat den okade risken for inkomstbortfall med att sjilv arbeta
mer. Denna tolkning stds av att de starkaste reaktionerna pé tvaundan-
taget fanns hos par som inte hade nigra kapitaltillgdngar, samt hos yngre
par och dem med relativt lig utbildningsniva. I likhet med von Below och
Skogman Thoursie (2010) finner Olsson (2009, 2017) att effekterna ir kon-
centrerade till foretag med upp till fem anstillda.

Tvaundantaget och foretagens produktivitet

Studierna av von Below och Skogman Thoursie (2010) och Olsson (2009,
2017) visar att personalomsittningen 6kade och anstilldas frinvaro mins-
kade genom tviundantaget. Ligre kostnader for att sidga upp personal kan
gora det littare for foretag att anpassa storleken pd personalstyrkan efter
konjunkturliget. Dessutom kan méjligheterna att behalla nyckelpersonal
och att avsluta mindre lyckade anstillningar forbattras. Dessa anpassningar
kan leda till 6kad produktivitet. Aven den minskning av frinvaro som doku-
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menteras i Olsson (2009, 2017) kan innebira att produktiviteten ckar om
resultaten avspeglar en generellt 6kad arbetsintensitet hos de anstillda (i
syfte att minska risken f6r uppsigning).

Carl Magnus Bjuggren (2018) undersoker sambandet mellan tviundan-
taget och foretagens produktivitet. Studien visar att tviundantaget 6kade
arbetsproduktiviteten med tva till tre procent i de smé foretagen, vilket
far anses vara betydande. Som jimforelse beriknas den arliga okningen i
arbetsproduktivitet f6r samtliga svenska foretag ha varit runt tva procent
under samma tidsperiod. Studien visar dven att foretagens foridlingsvirde
och omsittning per anstilld 6kade i och med tviundantaget. Ett foretags
produktivitet pdverkas av insatserna av realkapital, dvs anliggningar och
maskiner, och humankapital. Tviundantaget verkar inte ha okat féretagens
humankapital, eftersom de anstilldas utbildningsnivé inte pdverkades. Den
okning i arbetsproduktivitet som observeras i studien kan i stillet fraimst
hirledas fran en 6kning i realkapital och total faktorproduktivitet (TFP).12
Hela 67 procent av okningen i arbetsproduktivitet beror pd 6kningen i TFP,
vilket tyder pa att tviundantaget hojde effektiviteten i foretagen. Effekter-
na ir koncentrerade till dldre foretag och i likhet med de tidigare diskute-
rade studierna finns effekterna frimst i de mindre féretagen (mellan tre och
sju anstillda).

Den okade arbetsproduktiviteten behover inte ndédvindigtvis vara
kopplad till en férindring i de anstilldas arbetsintensitet, utan kan ock-
sd vara ett resultat av att arbetsgivaren fir mer frihet att bestimma vem
som ska gd vid uppsigningar. Aven investeringar i realkapital ir ndgot som
bestims av foretagens ledning snarare dn de anstillda. Det ir siledes inte
endast de anstilldas beteende som péverkas av turordningsreglerna utan
dven arbetsgivarnas.

Tvaundantaget som tillvixtbarridr for foretagen

Eftersom tvdundantaget begrinsas till foretag med upp till tio anstillda kan
det ha minskat sméiforetagens incitament att vixa sig storre én till just tio
anstillda. Denna friga undersoks av Anders Bornhill, Sven-Olov Daun-
feldt och Niklas Rudholm (2017). De visar att foretag precis vid troskelvir-
det, dvs med tio anstillda, var 3,4 procentenheter mindre benigna att utoka
personalstyrkan med minst en person efter det att tviundantaget infordes,
jaimfort med foretag med nio anstéllda. De mindre sméforetagen, med firre
innio anstillda, var mer benigna att utéka personalstyrkan efter reformen,
vilket enligt férfattarna skapade omkring 4 ooo arbetstillfillen.

Dessa resultat avviker frin dem i von Below och Skogman Thoursie
(2010). Mojliga forklaringar till denna avvikelse 4r att Bornhdllm fl (2017)
begrinsar sin studie till aktiebolag, samt att de anvinder sig av absolut i
stillet for relativ forindring i anstillda som utfallsvariabel, samtidigt som

12 TFP dr den del av produktionen som inte kan forklaras av de traditionella produktionsfak-
torerna som arbetskraft och realkapital. TFP tolkas dirfor ofta som ett mitt pé effektivitet eller
teknologiska framsteg.

CARL MAGNUS BJUGGREN, MARTIN OLSSON OCH PER SKEDINGER

ekonomisk



deras behandlingsgrupp och kontrollgrupp ir nigot annorlunda definie-
rade. De tvd studierna har dven olika datakillor (se tabell 1). Var slutsats dr
att resultaten betriffande tvAundantagets funktion som tillvixtbarriir inte
ar entydiga.

En jamforelse mellan Sverige och Finland

Eftersom tviundantaget endast omfattar en grupp av smé foretag dr det
svart att pa grundval av studierna ovan avgora om effekterna av turord-
ningsreglerna dr desamma for stora foretag. Petri Bockerman, Per Skeding-
er och Roope Uusitalo (2018) studerar konsekvenser av turordningsregler
genom att jimfora stora foretag i Sverige med stora foretag i Finland, dir
det till skillnad frin Sverige inte finns lagreglerade turordningsregler.13
Eftersom data ir linkade dr det mojligt att identifiera anstéllda i samma
multinationella féretag som dr verksamma i bida linderna. Anstillda i fore-
tag i Sverige jaimfors siledes med en kontrollgrupp bestiende av anstillda i
samma foretag i Finland.

Bockerman m fl (2018) analyserar turordningsreglernas samband med
separationer och léner. Enligt nationalekonomisk teori har ett starkare
anstillningsskydd en tvetydig effekt pi lonerna. A ena sidan kan l6nerna
bli ligre genom en s k kompenserande [6neskillnad, da de anstillda kan vara
beredda att pa detta sitt ”betala” for formanen att fa ett starkare skydd. A
andra sidan kan l6nerna 6ka, eftersom den minskade risken for uppsigning
okar de anstilldas forhandlingsstyrka gentemot arbetsgivaren.

Det kanske mest pafallande resultatet i Bockerman m fl (2018) ar att
sambanden med separationer och Iéner skiljer sig 4t mellan olika foretag
och grupper av anstillda. Figur 2a och 2b visar hur sannolikheten for sepa-
ration i Sverige och Finland samvarierar med den relativa anstéllningstiden
for en individ, i forhillande till andra pa foretaget, efter att hinsyn dven
tagits till andra faktorer som paverkar denna sannolikhet. Det ir som redan
nimnts den relativa anstillningstiden som ir avgérande f6r turordningen
i Sverige och denna anges i deciler. I féretag med stabil eller vixande sys-
selsittning finns ingen skillnad mellan linderna i separationssannolikhet.
Men i krympande foretag ir sannolikheten mirkbart ldgre i Sverige dn i
Finland fér dem med lingst relativ anstillningstid (fr o m sjitte decilen).1*
Resultaten ir konsistenta med att turordningsreglerna ir bindande endast i
foretag som minskar sin personalstyrka.

Av figur 2c och 2d framgar att ligavlonade med relativt ling anstill-
ningstid har en ldgre sannolikhet for separation i Sverige 4n i Finland. For
hogavlonade finns diremot ingen skillnad mellan linderna. Detta tyder pa
att turordningsregler frimst skyddar anstillda med en svagare position pd
arbetsmarknaden frin uppsigning.

13 pet genomsnittliga antalet anstillda dr 1396 i Sverige och 625 i Finland.

14 por anstillda i exempelvis nionde decilen ska figuren tolkas som att anstillda i Sverige har
ombkring 20 procentenheter ligre sannolikhet for separation i forhéllande till anstillda i medi-
anen 4n vad anstillda i Finland har relativt medianen.
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a. Stabila och vixande foretag

b. Krympande foretag
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Krympande foretag definieras som féretag dir sysselsittningen minskat med mer dn 20 pro-
cent i forhillande till foregiende ar. Ovriga foretag ingar i gruppen ”stabila och vixande fore-
tag”. De underliggande skattningarna tar férutom relativ anstillningstid hansyn till ar, alder
och anstillningstid, samtliga interagerade med land och inkluderar fixa effekter {6r foretag
(gemensam effeke for bada linderna). Skattningarna har normaliserats till noll f6r medianen
av relativ anstillningstid (decilen o,5) for att underlitta tolkning av resultaten. Hégavlonade
(lagavlonade) definieras som anstillda med residualer 6ver (under) medianen i en regression
som tar hinsyn till kén, dlder, anstillningstid och personalkategori (arbetare/tjinsteman).
Killa: Bockerman m fl (2018).

Bockerman m fl (2018) visar ocksé att turordningsregler bidrar till att
hoja lonerna, men inte for alla grupper av anstillda. Arbetare, men inte
tjdnstemin, med ldng relativ anstillningstid forefaller f4 en hogre lon i
Sverige dn i Finland. Resultatet for arbetare ir forenligt med hypotesen att
turordningsregler férstirker forhandlingspositionen fér personer med lang
anstillningstid.

En fordel med denna studie, i jimforelse med undersokningarna av tvé-
undantaget, dr att variationen i turordningsreglerna ir storre. En nackdel 4r
att det r svdrare att kontrollera for alla skillnader mellan behandlings- och
kontrollgruppen (Sverige och Finland). Resultaten i den svensk-finska stu-
dien kan dérfér inte sjilvklart tolkas som kausala, dvs orsakade av turord-
ningsreglerna och inget annat. Resultaten ir naturligtvis inte heller utan
vidare giltiga for sma foretag.
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3. Avslutande kommentarer

Vi har med denna genomgéng av nationalekonomisk forskning om turord-
ningsreglerna i LAS visat att dessa har reella effekter for bade foretag och
anstillda. Resultat frin fem studier av tviundantaget som infordes 2001
tyder pi att féretagens personalomsittning och arbetsproduktivitet 6kade,
men det ir mer osikert om det paverkat sysselsittningstillvixten. Dessutom
tycks tvAundantaget ha medfért bide minskad sjukfrinvaro och VAB. Vida-
re visar en sjitte studie, genom att jimfora féretag som har verksamhet i
bade Sverige och Finland, att turordningsreglerna skyddar lagavlonade och
arbetare med ling anstillningstid frin uppsigning samt okar deras loner.

Sammantaget ir resultaten i denna 6versikt samstdmmiga med huvud-
faran av den internationella forskningen om effekterna av anstillnings-
skydd.1> Detta talar for att turordningsreglerna inte har kvalitativt annor-
lunda effekter dn andra komponenter i anstillningsskyddet, trots mojlighe-
terna till avvikelser frin dessa regler.

Eftersom turordningsreglerna ofta portritteras som verkningslosa ir
det viktigt att lyfta fram resultaten i dessa studier, inte minst da en férind-
ring av turordningsreglerna finns pd agendan hos flera av riksdagspartierna.
Studierna av tviundantaget tyder pa att ett avskaffande kan leda till en rad
effekter i de sma foretagen i form av minskad personalomsittning, 6kad
sjukfranvaro och minskad produktivitet. Eftersom tviundantaget begrin-
sades till mindre foretag gar det dock inte att pd basis av dessa studier dra
nigra bestimda slutsatser om hur en utvidgning av undantaget till storre
foretag skulle fungera. Men effekterna skulle troligen bli svagare in dem vi
observerat i de mindre féretagen, dels eftersom kollektivavtal ir mer vanligt
forekommande i storre foretag (vilket gor det troligt ate avsteg fran turord-
ningsreglerna genom en avtalsturlista oftare sker pa dessa féretag vid upp-
sdgningar), dels pa grund av att forindringen av andelen anstillda som inte
skyddas av turordningsreglerna vid tviundantaget minskar med antalet
sysselsatta. Samtidigt 4r det mojligt att en kraftig utvidgning av undantaget
fran turordningsreglerna skulle medféra att potentiella arbetsgivare upp-
fattar uppsigningar som en signal om lig produktiviteti hogre utstrickning
in vad som ir fallet i dag. Foljden kan bli 6kade svirigheter for uppsagda att
fa nya anstillningar.16

Det finns flera aspekter av de svenska turordningsreglerna som ar brist-
falligt kartlagdaiforskningen. Det ir inte kint vilka mekanismer som ligger
bakom de heterogena effekter som konstaterats. Vidare ir den viktiga fra-
gan om turordningsreglernas samhillsekonomiska effektivitet 4nnu obe-
svarad och vi vet inte heller mycket om hur de optimalt bér utformas.

Arbetsmarknadsekonomiska rddet (2018),  Effect of Seniority Rules in Sweden”, Labour
Hur fungerar kollektivavtalen?, Stockholm. Economics,vol 17, 987-997.

von Below, D och P Skogman Thoursiec  Bergstrom, O (2011), "Regler vid driftsin-
(2010), "Last in, First out? Estimating the  skrinkningar i viktiga konkurrentlinder”,

15 ge Skedinger (2010) for en dversikt.
16 ge t ex Gibbons och Katz (1991) fér en studie pd amerikanska data.
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