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Forord

Det svenska skattesystemet har under lang tid varit foremal for intensiv diskussion
och stindiga fordndringar. Utmérkande for speciellt den personliga inkomstbeskatt-
ningen &r att systemet formellt sett &r komplicerat och svaroverskadligt. Detta har till
foljd att det for deltagare i tidningsdebatter, for politiska partier och dven for de of-
fentliga myndigheterna oftast inte &r mojligt att pd ett precist och tillforlitligt sétt redo-
gora for effekterna av genomforda eller foreslagna reformer.

1 foreliggande skrift konstrueras direkt fran gillande skattelagar en modell for
systemet for den personliga inkomstbeskattningen i Sverige. Ett grundldggande drag i
modellen ir att myndigheternas handlingsparametrar, som t. ex. marginalskattesatser,
avgiftsparametrar och avdragsregler, upptrdader explicit. Utifran forutsédttningar om
inkomsterna fore skatt kan foreliggande modell ddrfor snabbt ge svar pa hur inkoms-
terna efter skatt dndras som foljd av dndringar i enskilda skattesatser och avdrag, eller
av kombinationer av sddana dndringar.

En viktig fragestdllning, som berdrs i skriften, dr hur finanspolitiska reformer pa-
verkar inkomstfordelningen fore skatt. En genomford kvantitativ analys av sddana
effekter fordrar i princip en modell som omfattar hela ekonomin. Fragan om hur en
modell for skattesystemet limpligen bor utformas med tanke pé att den skall ingd i en
sddan modell, dir man kan diskutera effekterna av detaljerade specificerade dndringar
i skattesystemet, har varit en central utgdngspunkt for studien. Detta &dr ett aktuellt
teoretiskt problem. Ménga av de existerande s. k. »stora» eller »relativt stora» ekono-
metriska modellerna for analys av den ekonomiska politiken i ett land har kritiserats for
att skattesystemet har specificerats pa ett alltfor komprimerat och déarfor féga dnda-
malsenligt sitt.

Skattemodellen &r ett viardefullt verktyg nir det giller att analysera effekterna av
skattesystemets fordndringar under den studerade perioden. I boken redovisas t. ex.
hur olika reformer péverkat marginal- och genomsnittsskattens variation med in-
komsten for olika kategorier av skattskyldiga samt hur atgidrderna paverkat det of-
fentligas skatteinkomster. For att belysa betydelsen av vissa skatteomldggningar jim-
fors de samlade skatteintdkternas utveckling under en foljd av &r enligt savil det »nya»
som det »gamla» systemet. Dylika undersokningar ger en god bild av hur skattesyste-
mets automatik pdverkas av reformerna. Denna aspekt pa systemet anses traditio-
nellt vara av stor betydelse for stabiliseringspolitiken. En annan aspekt pa inkomst-
skatten som ocksa dr foremal for grundlig diskussion dr dess formaga att utjagmna in-
komsterna samt hur denna férméga har utvecklats 6ver tiden.

Foreliggande undersokning dr begridnsad till att omfatta direkta skatter och ej det
med skatterna nédra forbundna systemet av direkta bidrag, som barnbidrag, bostads-
tilligg m. m. Inom ramen for detta arbete har det ej varit mdjligt att ta med bidrags-
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sidan. Med den skattemodell forfattarna har konstruerat dr emellertid ett grundlég-
gande steg taget for en noggrann beskrivning och analys av hela skatte- och bidrags-
systemets effekter pa hushdllens disponibla inkomster. En vidareutveckling av mo-
dellen for att inkludera ocksa bidragssidan har redan planerats.

Utredningen har genomforts av filosofie licentiaterna Ulf Jakobsson och Goéran
Normann. Utredningen startades pa initiativ av professor Bjorn Thalberg vid Natio-
nalekonomiska Institutionen vid Lunds universitet, ddr ocksa preliminira versioner av
de olika avsnitten framlades som forfattarnas licentiatavhandlingar. Det fortsatta
arbetet pa utredningen har varit forlagt till Industriens Utredningsinstitut, vid vilket
Jakobsson och Normann sedan 1970 respektive 1972 varit anstéllda.

Forfattarna har tillsammans svarat for det forsta ledet i utredningens genomfo-
rande, ndmligen att formulera skattemodellen. Som en konsekvens hérav har redogo-
relsen for skattelagstiftning, inkomstfordelning och modellens tekniska uppbyggnad i
bokens del 2 (kapitlen 8-11) utformats gemensamt av forfattarna. Vad giller bokens
analysinriktade del har Jakobsson i kapitlen 3 och 4 behandlat skattesystemets utveck-
ling p4 mikroniva samt dess omfordelningseffekter. I kapitlen 5 och 6 tar Normann
upp de makroekonomiska aspekterna pa systemet. Kapitlen 1, 2 och 7, som omfattar
inledning, metodgenomging och sammanfattning, har utformats gemensamt av for-
fattarna.

Fram till 1970 respektive 1972 bestreds forfattarnas 1oner med medel fran Statens
Rad for Samhéllsforskning, som ocksd svarat for kostnaderna for hela programme-
ringsarbetet. De omfattande berdkningarna har utforts vid Lunds Datacentral och har
i huvudsak bekostats av Lunds Universitet. Ett tack riktas till dessa institutioner for
det generdsa stodet.

Stockholm i december 1973.

Bjorn Thalberg Lars Wohlin
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Forfattarnas forord

Under arbetet med denna studie har vi fatt stdd och hjalp av flera personer, till vilka
vi star i djup tacksamhetsskuld. Projektets initiativtagare Bjorn Thalberg har foljt
arbetet i alla dess faser. Darvid har hans kunnande och hans genomtrangande kritik
varit oss till mycket stor hjdlp. Hans stora personliga intresse for var forskning har
vidare inneburit en betydelsefull uppmuntran. Under den tid arbetet varit forlagt till
Industriens Utredningsinstitut har detta letts av Lars Nabseth och fr. o. m. 1973 av
Lars Wohlin. Bada har stott oss i vart arbete och har genom radd och konstruktiv
kritik bidragit till forbattringar av boken.

Det omfattande programmeringsarbetet har med stor skicklighet och tdlamod
utforts av Lennart Gustafsson och Mikael Jern. Deras insatser har varit mycket
betydelsefulla. Sven-Olof Lodin har last olika versioner av studien och har vid semi-
narier och informella diskussioner pa ett vardefullt sidtt paverkat bokens innehall.
Vid seminarier vid Nationalekonomiska Institutionen i Lund och Industriens Ut-
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KAPITEL 1

Inledning

Bakgrund och syfte

Utformningen av den personliga inkomstbeskattningen dr en central fradga i den
politiska debatten. Detta kan forklaras dels av att skattebestimmelserna pa ett myc-
ket uppenbart sitt paverkar den enskildes mojligheter till privat konsumtion, dels av
att den personliga inkomstskatten dr den kvantitativt sett viktigaste enskilda finan-
sieringsformen for den offentliga sektorns verksambhet.

Komponenterna i den personliga inkomstbeskattningen utgors av statsskatt, kom-
munalskatt, fokpensionsavgift och sjukforsdkringsavgift. Den centrala uppgiften
for alla dessa skatter dr att bereda utrymme for (»finansiera») den offentliga sektorns verk-
samhet. Den offentliga sektorns snabba expansion under 1950- och 1960-talen av-
speglas ocksd i en tillvixt av dessa skatters andel av BNP. Detta framgir avtabell 1,
dar storleken av den personliga inkomstskatten och dess komponenter anges i for-
hallande till BNP och till det totala skatteuttaget. Under perioden 1952-1970 har
den personliga inkomstbeskattningen vuxit betydligt snabbare &n BNP, vilket med-
fort att den Okat sin andel av BNP fran 12,89 till 21,5%. Det totala skatteuttaget
har emellertid vuxit dnnu snabbare, varfor den personliga inkomstbeskattningens
andel av samtliga skatter sjunkit fran 64,3 9% 1952 till 56,9% 1970.

Under mycket lang tid har den svenska personliga inkomstbeskattningen innehallit
ett element av progressivitet, vilket har lett till att systemet verkat utjimnande pad in-
komsternas fordelning. Detta ar emellertid inte nodvindigtvis liktydigt med att lag-
stiftaren aktivt anvédnt beskattningen for att uppnd vissa fordelningspolitiska mal.
Den uttalade filosofi som legat bakom skattesystemets progressivitet har i stillet
linge varit den sa kallade formageprincipen. Allmint formulerat innebidr denna att
beskattningen bor drabba inkomsttagarna efter deras birkraft sa, att den innebér
ett lika stort offer for alla. Under senare ar har det emellertid skett en viss forskjut-
ning i synen pa skattebordans fordelning. Eftersom formageprincipen allmént anses
leda till en progressiv beskattning kan det vara svart att till effekterna skilja detta syn-
satt fran det fall, dir man ser inkomstskatten som ett instrument i en aktiv fordel-
ningspolitik. Formageprincipen kan emellertid knappast vara forenlig med en kraftig
inkomstutjimning, eftersom den innefattar ett accepterande av inkomstfordelningen
fore skatt.

Under senare ar kan man konstatera en viss forskjutning fran formageprincipen
vad giller den officiella synen p& skattebordans fordelning. I skattesystemutred-
ningens® direktiv, som gavs 1960, talades det allmint om en »rimlig och rittvis for-

1. SOU 1964: 25, s, 14 ff.
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Tabell 1. Den personliga inkomstbeskattningens andel av BNP och av den totala be-
skattningen 1952-1970

Personlig inkomstskatt Den person-
liga inkomst-
sjuk- folk- skattens
stat- kom- forsdk-  pen- andel av
lig munal-  rings- sions- Samtliga  den totala
Ar skatt skatt avgift avgift summa skatter beskattningen
% % % % % % %
1952 6,5 5,9 — 0,5 12,8 19,9 64,3
1955 6,4 6,4 0,8 0,8 14,4 22,7 63,0
1960 6,3 6,4 0,7 1,5 15,0 25,9 57,9
1965 7,8 8,3 0,9 1,3 18,2 31,9 57,1
1970 8,4 10,6 1,1 1,5 21,5 37,8 56,9

Kiilla: Nationalrdkenskaperna och SOS: Inkomst och formogenhet.

delning av skattebordan» och vad gillde f6rdelningen av skattebérdan mellan kate-
gorier angavs uttryckligen formégeprincipen som en ledstjdrna.

I 1970 ars langtidsutredning ser man i stillet inkomstbeskattningen som ett medel
i en aktiv fordelningspolitik. Dar hdavdas ndmligen att inkomstskatten dr ett av de
viktigaste medlen det offentliga anvinder for att »ndrma den rddande inkomstfér-
delningen till den Onskade».? Ett liknande synsétt gir igen i direktiven till 1972 ars
skatteutredning, dir en av inkomstbeskattningens uppgifter anges vara att verka
som ett av instrumenten i fordelningspolitiken.

En tredje viktig uppgift for beskattningen ir att tjanstgora som ett medel i kon-
Jjunkturpolitiken. Den direkta kopplingen mellan skatteuttag och disponibel hus-
hallsinkomst gor den personliga inkomstbeskattningen till ett potentiellt, mycket
effektivt, medel i en efterfrageinriktad stabiliseringspolitik. Det har emellertid
hivdats® att olika institutionella faktorer* fér nirvarande gor omliggningar av
den personliga inkomstbeskattningen s& svarhanterliga att dylika atgirder endast
undantagsvis anvdnds i konjunkturpolitiska syften. Oberoende av i vilket syfte
den foretas kan emellertid en st6rre skatteomlaggning vintas ha sd stora effekter pa
ekonomins kortsiktiga utveckling att man méste tinka sig att regeringen strivar efter
att avpassa omldggningarna sa att de passar in i ett stabiliseringspolitiskt monster.
I det konjunkturpolitiska sammanhanget &r skattesystemets inbyggda automatik
av stort intresse. Man kan konstatera att det svenska skattesystemet har en inter-
nationellt sett mycket hoég automatik.

De olika uppgifterna kan inte genomf&ras oberoende av varandra. Om en omligg-
ning av skattesystemet foretas i exempelvis fordelningspolitiskt syfte, undgir man
ddrmed inte konjunkturella effekter av omlidggningen. En foriandring av skattens
progressivitet paverkar ocksa den langsiktiga utvecklingen av skatteintikterna och
ddrmed det utrymme som skattesystemet ger at den offentliga sektorns expansion.

2 SOU 1970: 71, s. 187.

3 T. ex. Matthiessen [1971].

4 Som t. ex. den langa tiden mellan riksdagsbeslut och verkstillighet och att skattelagarna tradi-
tionellt verkar helarsvis.
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Forandringar i skattens effekter kommer till stind genom offentliga atgirder,
dvs. forandringar i skattelagstiftningen, men ocksé genom systemets inbyggda auto-
matik, som ger forandrade effekter av skattesystemet s& snart vi far fordndringar i
den allminna inkomstnivan, inkomsternas fordelning eller olika demografiska fak-
torer.

I en bedomning av den forda skattepolitiken dr det av centralt analytiskt intresse
att kunna skilja ut effekter av automatik och effekter av dtgiarder och helst ocksa
kunna sirskilja effekter av enskilda &tgirder. Vi har utvecklat en simuleringsmodell
som mdjliggor detta. Denna modell kan anvdndas for en bedomning av olika aspek-
ter av efterkrigstidens skattepolitik och den kan ocksd vara ett hjialpmedel vid en
diskussion av de kommande arens skattepolitik.

I detta arbete skall vi med modellens hjilp undersoka hur atgiarder och automatik
har forindrat det svenska skattesystemets struktur och effekter framst vad giller
intidkter och fordelning under de tva senaste decennierna. De f{ordndringar vi ob-
serverar sitts ocksa in i ett stabiliseringspolitiskt perspektiv.

Metod

Kirnan i vart arbete dr en simuleringsmodell som fran en kidnd inkomstfordelning
fore skatt och kand skattelagstiftning berdknar intdkter fran statlig och kommunal
skatt, folkpensionsavgift och sjukforsikringsavgift. Berdkningar kan utforas savél pa
individnivd som pa aggregerad niva.

En central egenskap hos simuleringsmodellen dr att de aktuella offentliga para-
metrarna, eller med andra ord skattebestimmelserna, upptrdder explicit. Darmed kan
vi sdrskilja och jamfora effekterna av enskilda specificerade fordndringar i skatte-
lagstiftningen. Aven inkomstfordelningen fore skatt finns explicit medtagen, varfor
t. ex. effekten av inkomstforindringar vid givna skatteparametrar kan undersokas.
Vi kan med andra ord studera effekter av automatik pad samma sitt som vi kan stu-
dera effekter av atgirder.

Under de allra senaste aren har man i flera linder utvecklat liknande simu-
leringsmodeller for den personliga inkomstbeskattningen.® Modellerna har anvénts
savdl inom skatteforskningen som inom det statliga budgetarbetet. Detta giller t. ex.
den modell som formodligen 4r den mest internationellt kiinda, nimligen den som
finns vid Brooking-institutet och har utarbetats av Pechman m. fl.

Vid planeringen av omfattande skatteomliggningar utgor dessa simuleringsmodel-
ler en Gverldgsen metod att ur en rad aspekter jimféra alternativa skattesystem. Detta
har demonstrerats bl. a. i artiklar av Pechman [1970] och Rechtenwald [1972]. Om
vi gar till de nordiska linderna anvindes i Sverige den simulerings- och prognosmodell
som finns vid riksrevisionsverket i det interna arbete som foregick 1971 ars skatte-
omlédggning. I Norge kom Statistisk Sentralbyrds simuleringsmodell till anvindning
infér skatteomliggningen 1969. Den tjinade for det forsta till att ge en jimforelse

5 Se t. ex. Balopoulos [1967]; Begin et al. [1971]; Pechman [1970]; Rechtenwald [1972]. Betriffande
de arbeten som gjorts vid riksrevisionsverket (RRV) i Sverige och Statistisk Sentralbyra i Norge
har vi ej kunnat finna nigon publicerad dokumentation av sjilva modellarbetet. For tillimpningar
av RRV:s modell, se t. ex. Statistiska Meddelanden 1972: 27 och 1973: 42 och for Statistisk Sentral-
byra, se t. ex. Aukrust & Borgenvik [1969].
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mellan olika mer eller mindre officiella skatteforslag, men den gav ocksd enskilda
politiker och skatteforskare majlighet att berdkna effekter av »egna» skattealternativ.

1 och med att de offentliga parametrarna upptrader explicit i dessa modeller ligger
de helt i linje med de principer for analys av finanspolitikens effekter som i borjan av
1950-talet lanserades av Tinbergen [1952] och Hansen [1955]. Deras synsitt dr nu-
mera i teorin helt etablerat men har dnnu sa ldnge i mycket liten utstrackning slagit
igenom i storre ekonometriska modellarbeten. I ett av de forsok som gjorts att bygga
en ekonometrisk totalmodell efter Hansens och Tinbergens principer, aterfinns emel-
lertid en simuleringsmodell 6ver den personliga inkomstbeskattningen. Vi tanker pa
Balopoulos arbete »Fiscal Policy Models of the British Economy» [1967], som har
varit en utgangspunkt for var undersokning.

Till skillnad fran de Gvriga modellerna bygger Balopoulos och var medell pa offi-
ciell inkomstfordelningsstatistik som samlats in under en {6ljd av &r. Detta gor att,
samtidigt som var modell kan anvidndas som prognosmodell, den ocksd kan an-
vandas for ett studium av skattesystemets strukturella forandringar under en langre
tidsperiod. Vidare dr var ansats formodligen att féredra om man vill anvinda skatte-
modellen som en integrerad del i en stdrre ekonometrisk modell, skattad pa tidsserie-
data. De 6vriga modellerna bygger genomgaende pa speciellt insamlade stickprov av
deklarationer. Detta kan mojliggora en ndgot storre precision i modellernas prognoser
samtidigt med en Okad detaljrikedom. Vid var ansats dr kvaliteten p& inkomststati-
stiken av avgorande betydelse. Den svenska inkomststatistiken har gjort det mojligt
for oss att ta en betydligt mera disaggregerad ansats dn Balopoulos samtidigt som
precisionen i vir modell 4r storre 4n i hans.

Avgrinsningar

Undersokningen omfattar tidsperioden 1952-1971. Det hade varit Onskvirt att ga
s& langt tillbaka i tiden att vi kunnat belysa 1948 ars skatteomliggning, en av efter-
krigstidens storsta skattepolitiska hdndelser.® Uppldggningen av den officiella in-
komstférdelningsstatistiken har emellertid, som kommer att framgé av kapitel 9,
tvingat oss att dra en grins vid borjan av 1950-talet.

Vi har pekat pd mdjligheten att integrera var skattemodell i en storre ekonometrisk
modell. Arbetet 4r emellertid tills vidare partiellt i flera avseenden. Salunda har vi
inte nagon formell modell f6r hur hushillens eller individernas beteende paverkas av
skattebestimmelserna. Transfereringarna till hushallen har under den period vi stu-
derat Okat i betydelse. Det har blivit vanligt att en skatteomldggning kombineras
med en fordndring i transfereringarna. Dirmed kan man strangt taget inte fa en full-
stdndig bild av en skatteomlidggnings direkta effekter utan att studera transfereringar-
na. Hur oOnskvirt det dn hade varit att ta in transfereringarna i modellen, har det
emellertid inte varit ekonomiskt eller tidsmissigt mojligt att géra detta inom ramen
for det hir presenterade arbetet. Vart arbete dr begrinsat till den personliga
inkomstbeskattningen. Men & andra sidan ger den metod vi har valt mgjligheter till
en samlad och fulistindig belysning av flera aspekter pd denna viktiga skatt.

6 Se Elvander [1972], s. 26 ff. Omldggningen innefattade en skidrpning av skattens progressivitet,
vilket gav en mirkbar o6kning av den skattemissiga inkomstutjimningen. Se Bentzel [1952].

22



Bokens uppliggning

Boken ar uppdelad i en resultatinriktad del (del I) och i en teknisk del (del 1I) med
stark anknytning till modellen och dess konstruktion. I del I presenterar vi de under-
sokningar kring skattesystemets utveckling som gjorts med modellens hjdlp. Tek-
niska fragor har hir si langt mojligt skjutits i bakgrunden. Framstéllningen i denna
del kompletteras av en tabellbilaga som terfinns i slutet av boken.

Del I omfattar kapitlen 2-7. Avsikten dr att denna del skall kunna ldsas helt fri-
stiende. Darfor ger vi i kapitel 2 en Oversiktlig redogorelse for innehdllet i del II.
Sjilva undersokningen av skattesystemets utveckling inleds i kapitel 3, dér vi under-
soker hur det samlade »skattetrycket» varierar med inkomstlage och kategori (en-
samstaende med barn, samtaxerade utan barn osv.). Jamforelser gors mellan olika
ar sd att man kan se hur skatteuttaget, marginalskatten och progressiviteten i ett
givet inkomstlage dndrats under perioden. I kapitel 4 undersdker vi skattens inkomst-
omfdrdelande effekt i olika kategorier under perioden 1952-1971.

1 kapitel 5 diskuterar vi inkomstskatten ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv.
Modellen anvinds for en empirisk analys av automatiken i systemet samt for att
berikna den omedelbara effekten pa statens och kommunernas intdkter av olika
parameterforandringar.

En undersokning av vilka faktorer som bestimt den stréom av personliga inkomst-
skatter som flutit in till den offentliga sektorn under &ren 1952 t. 0. m. 1971 foljer
i kapitel 6. Analysen av den pa aggregerad nivd observerade intaktsutvecklingen ar
upplagd sé& att de arliga beloppsforandringarna hdnfors till fordndringar i &enasidan
skattelagstiftningen och & andra sidan olika automatikkomponenter.

Resultaten av de tidigare kapitlen summeras i kapitel 7, dir vi ocksd diskuterar
den personliga inkomstbeskattningens framtida utveckling.

En del i skattemodellen bestar av en formalisering av avdrags- och skattebestim-
melserna. 1 kapitel 8 gar vi igenom de skattebestimmelser som har ratt 1951-1971
inom de omriden undersékningen behandlar.

Kapitel 9 behandlar primidrmaterialet, dess kvalitet och de bearbetningar vi fatt
gora for att kategorierna i primirmaterialet skall kunna relateras till de kategorier
skattelagstiftningen arbetar med.

Kapitel 10 innehaller en noggrann beskrivning av sjilva skattemodellens uppbygg-
nad.

Nar vi for ett givet ar kiinner alla skatteparametrar och inkomstfordelningar, kan
de totala statliga och kommunala skatteintikterna beridknas. Det vill siiga, vi kan
for vart och ett av de 20 &r undersdkningen omfattar jamfora de av oss berdknade
skatteintdkterna med de verkliga intdkterna, dir det 4r att mirka att de senare viir-
dena inte anvints i modellen tidigare.

Vi finner att modellens prediktionsférmaga dr god vad betriffar statsskatt, kom-
munalskatt och folkpensionsavgift, medan den dr samre for sjukfdrsikringsavgiften.
Denna undersokning finns i kapitel 11.
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KAPITEL 2

Metod‘ och modell

I detta kapitel anger vi forst vilka delar av skattelagstiftningen som vi behandlar. De
avgrinsningar vi gor innefattar en bestimning av det inkomstbegrepp fore skatt
skattemodellen arbetar med. Vi placerar in detta inkomstbegrepp i ett vidare sam-
manhang genom att jamfora det med hushéllens totalinkomster som de framkommer
i nationalrikenskapsstatistiken. Senare delen av kapitlet 4gnas at en Oversiktlig be-
skrivning av skattemodellens uppbyggnad.

Inkomstbegrepp, avdrag och skatter

Tabell 2, som dr uppstdlld med deklarationsblanketten som monster, anger rela-
tionen mellan olika inkomstbegrepp och avdrag vid taxering till kommunal och stat-
lig skatt. Ddr anges ocksd omfattningen av var understkning vad géller dessa bidda
skattetyper.

Tabellen har 5 avdelningar och ar uppstilld sa att (inkomstbegreppet i avdelning
1) — (avdragen i avdelning 1) =(inkomstbegreppet i avdelning 2) osv.

Vid sjilvdeklaration till statlig skatt skall en individ ldmna uppgifter om egna
inkomster fran sex inkomstslag, namligen jordbruksfastighet, annan fastighet, rorelse,
tjdnst, tillfdllig forvarvsverksamhet och kapital. Fran bruttointdkternai varje forvirvs-
kidlla far inkomsttagaren dra omkostnader for intdkternas forvdarvande, som
inkOp och underhdll av viss utrustning. Summan av dessa nettobelopp utgor indivi-
dens sammanriknade inkomst. Fran den sammanrdknade inkomsten far dras
eventuella underskott i forvdrvskdllor. Darmed har vi fatt fram individens samman-
riknade nettoinkomst, vilket inkomstbegrepp den officiella inkomstférdelnings-
statistiken bygger pid. For att i modellen f4 en anknytning till observerade in-
komstfordelningar har vi anvédnt detta inkomstbegrepp som utgdngspunkt vid vara
skatteberdkningar.

Sammanriknad nettoinkomst minus allmdnna avdrag ger taxerad inkomst.* Beskati-
ningsbar inkomst fas sedan genom att fran taxerad inkomst dra orisavdraget? och
eventuellt extra avdrag for nedsatt skatteforméga. Den statliga skatteskalan bestim-
mer sedan med utgdngspunkt fran den beskattningsbara inkomsten individens skatt.

Vid deklarationen till kommunal beskattning ir gdngen istort sett densamma. Vissa
skillnader finns dock:

i) Ar 1955 infordes for fastighetsinnehavare den i tabellen angivna konstruktionen

1 Vi bortser i hela studien fran forlustavdraget,
® Fr. 0. m. 1971 grundavdraget.
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Tabell 2. Samband mellan inkomstbegrepp, avdrag och skatter vid taxering till statlig
och kommunal skatt

Statlig skatt Kommunalskatt
Avdel-
ning Inkomstbegrepp Avdrag m. m. Inkomstbegrepp Avdrag m. m.
1 Intakter i for- Intékter i for-
virvskilla — Avdrag for vérvskilla — Avdrag for
intdkts forvar- intdkts forvir-
vande vande
2 Nettointdkt i Nettointakt i
forvarvskilla forvarvskalla — Procentavdrag?®
3 a)
Sammanrédknad Sammanriaknad
inkomst — Underskott i inkomst — Underskott i
forvarvskilla forvarvskalla
b) — Ovriga all-
Sammanrédknad . méanna avdrag
nettoinkomst — Ovriga allménna — Forlustavdrag
avdrag -
— Forlustavdrag + Garantibelopp®
4 Taxerad inkomst Taxerad inkomst
till statlig till kommunal
skatt — Statligt orts- skatt — Kommunalt orts-
avdrag avdrag (endast i
— Extra avdrag hemortskommunen)
— Extra avdrag
5 Beskattningsbar Beskattningsbar
inkomst till inkomst till
statlig skatt kommunal skatt

Skattesats
Statlig skatt

Skattesats

Kommunal skatt

% Infdrdes 1955.
b Underskott vid denna punkt utféres med noll.
Anm.: Avdelningarna 3b-5 behandlas i skattemodellen.

med procentavdrag och garantibelopp, vilka bada utgar med en viss procent av
fastigheternas taxeringsvarde.

ii) Om en fysisk person har inkomst av fastighet, rorelse eller fastighetsforsaljning i
andra kommuner dn hemortskommunen skall dessa intdkter taxeras till kommu-
nal beskattning i den kommun dir forvdrvskéllan ar beldgen. Fran var synpunkt
har detta sin betydelse nir en forvirvskilla i annan kommun dn hemortskom-
munen ger nettoforluster. Vid den statliga beskattningen far dessa forluster dras
frén eventuella inkomster i andra kommuner, medan detta ej tillats vid den kom-
munala beskattningen.

iii) Begreppet sammanriknad nettoinkomst forekommer inte i kommunalskattela-
gen. I modellen sétter vi (sammanrdknad nettoinkomst vid statlig taxering) =
(sammanriknad inkomst vid kommunal taxering) — (underskott i forviarvskilla
vid kommunal taxering). Det innebar ocksa att vi bortser fran de skillnader mel-
lan statlig och kommunal taxering® som niamnts under i) och ii).

3 Den kvantitativa betydelsen av detta diskuteras i kapitel 11.
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Tabell 3. Hushdllens inkomstsummor som ej ingdr i sammanrdiknad nettoinkomst enligt
nationalrikenskaperna 1967

Miljarder
kronor
Obligatoriska arbetsgivaravgifter for social- och
pensionsforsakringar 9,6
Socialférsikringar och sociala bidrag 7,5
Olika avdragsgilla poster 4.1
Korrektionspost 5,7
Inkomster frdn inkomsttagare som €] nir skattestrecket 3,2

Av de dvriga tva skattetyperna har folkpensionsavgiften t. 0. m. 1965 bestimts med
utgdngspunkt frin den taxerade inkomsten till statlig skatt och darefter med utgings-
punkt frin den beskattningsbara inkomsten till statlig skatt. Sjukforsakringsavgiften
kan ddremot inte utan vidare relateras till ndgot bestdmt inkomstbegrepp i tabell 2.
Avgiften beror av béde individens taxerade inkomst och hans s. k. férvdrvsinkomst.
Den senare kan komma frin inkomst av tjdnst, inkomst av rorelse, eller in-
komst av jordbruksfastighet. En utforlig redogorelse for bestimmelsen betrdffande
de skattetyper vi behandlar ges i kapitel 8.

De allmidnna avdragen dr i skattelagstiftningen ofta bestimda till sin storlek ge-
nom att en procentsats verkar pa ndgot inkomstbegrepp eller nigon kostnad i individens
deklaration. Vanligen finns dessutom en maximigrans och/eller en minimigrans for
avdraget. Ett exempel dr sjukforsdkringsavdraget. Detta utgér 100% av individens
paforda sjukforsakringsavgift. T. 0. m. 1970 fanns dessutom en minimigréins for av-
draget (150 kronor for ensamstdende och 300 kronor for samtaxerade). Angivna
procentsatser och grianser for avdraget bendmner vi avdragsparametrar. Den kostnad
eller det inkomstbegrepp parametrarna verkar pa kallar vi en avdragsbas. For det
namnda avdraget ar alltsa sjukforsikringsavgiften bas.

Skattebeloppet for en viss skattetyp bestims genom att skatteparametrarna verkar
pa ett i lagbestimmelserna angivet inkomstbegrepp. Vi sédger att detta inkomstbe-
grepp fungerar som en skattebas. Vi kan exemplifiera genom att g till den statliga
skatten. Den bestims genom att den statliga skatteskalan (parametrarna) verkar pa
den beskattningsbara inkomsten (skattebasen).

Sammanridknad nettoinkomst och hushallsinkomst

Vi har sett att det inkomstbegrepp vi utgar ifran, nimligen sammanriknad netto-
inkomst, bestims av skattelagstiftningen. Darmed kan detta avvika fran de totala
inkomster som enligt nationalrikenskaperna tillfaller hushéllen.* For att sdtta in
begreppet sammanrdknad nettoinkomst i ett vidare sammanhang har vi relaterat
det till hushdllens totalinkomster som de framkommer i nationalrikenskapsstati-
stiken.®

4 For en diskussion av olika inkomstbegrepp och deras inbordes relationer se Bentzel [1952] och
SOU 1971: 39.
5 En liknande jamforelse gors i SOU 1971: 39.
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Tabell 4. Modellens kategoriindelning

Kategori

1 Ensamstidende med barn

2 Ensamstaende (17-66 ar) utan barn

3 Ensamstdende (-16 &r)

4 Ensamstdende (67— ar) utan barn

5 Samtaxerad man (-66 ar), makan ej taxerad

6 Samtaxerad kvinna (-66 ar), maken ej taxerad

7 Samtaxerad man (67— &r), makan ej taxerad

8 Samtaxerat par, bdda taxerade, med barn under 16 ar

9 Samtaxerat par (-66 ar), bdda taxerade, utan barn
10 Samtaxerat par (67— ar), bada taxerade

1967 var sdlunda hushdllens totala inkomster enligt nationalrdkenskaperna 110,8
miljarder kronor, medan den sammanriknade nettoinkomsten samma ar, enligt 1968
ars taxering, var 81,6 miljarder kronor. Det foreligger en skillnad pa ca 30 miljarder.
I kapitel 8 (tabell 54) har vi gjort en uppdelning av denna skillnad. Fordelningen pa
olika poster anges i tabell 3.

Modellbeskrivning : Mikrodelen

Indelning av beskattningsenheterna i kategorier

Modellen kan séigas bestd av tvd delar, nimligen en mikrodel och en aggregerings-
del. Nar vi beskriver de olika delarna begridnsar vi oss for enkelhetens skull till den
statliga skatten. De Ovriga skattetyperna berdknas namligen analogt.

Mikrodelens funktion dr att berdkna den skatt som en godtycklig beskattningsen-
het betalar vid en given uppséittning skatte- och avdragsparametrar. For en ideal sé-
dan modell skulle krivas information om alla beskattningsenheters ekonomiska for-
héllanden vad det géller savil sammanridknad nettoinkomst som avdragsbaser. Att
for en foljd av ar skaffa denna information har varit en omdgjlighet. Vi har istéllet
arbetat med ett antal olika kategorier som &dr sddana att alla enheter i en kategori
behandlas nigorlunda lika i den del av skattelagstiftningen som omfattas av var
undersokning. En ideal uppdelning i kategorier bor vara gjord sa att varje inkomst-
tagare kan foras till en och endast en kategori, samtidigt som varje kategori dr sddan
att alla inkomsttagare som innehalls i kategorin piverkas av exaktsamma bestimmelser.
I kapitel 8, som innehdller en ingdende diskussion av valet av kategorier, visar vi att
en siddan indelning skulle ge oss minst 135 kategorier, om man ser till bestim-
melserna sddana de var 1965. Vi har naturligt nog varit tvungna att begrinsa oss till
ett mera hanterligt antal.

Vi har uppnatt detta genom att infora en rad forenklingar. Dessa ar gjorda
med sikte pad att na fram till en kategoriindelning som &4r sddan att inkomst-
fordelningen for varje kategori skall kunna observeras vart och ett av aren 1952
1971. Samtidigt har vi velat ge upp sé litet som mojligt av den ideala indelningen.
Forenklingarna har darfor gjorts nar de haft liten kvantitativ betydelse; antingen
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Figur 1. Schema over mikromodellens uppbyggnad.
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Anm.: Storheter som star i ruta med heldragen linje 4r endogena i modellen.

ddrigenom att den lagbestimmelse som forenklingen gar ut Over dr marginell for de
grupper den paverkar, eller ddrigenom att de grupper som paverkas ir marginella.
Forenklingarna (se kapitel 8) har lett till att vi under storre delen av undersdk-
ningsperioden har arbetat med de 10 kategorier, som anges i tabell 4.

Som framgér av tabellen dr det oegentligt att tala om individer som de ingdende
elementen i kategorierna. En battre term, som vi forsokt halla oss till, &r beskatt-
ningsenheter.

Berikning av den statliga skatten for en enskild beskattningsenhet

Mikrodelen av var modell dr ett berdkningsschema, som for en given uppsittning
offentliga parametrar beridknar skatten for en given beskattningsenhet med utgings-
punkt fradn tva uppgifter om enheten, namligen:

1) enhetens sammanriknade nettoinkomst
2) enhetens kategoritillhorighet.

Uppbyggnaden av berikningsschemat askadliggors i figur 1.

I och med att vi inte anvidnder oss av andra uppgifter om varje enhet 4n
sammanriknad nettoinkomst och kategoritillhrighet har vi blivit tvungna att speci-
ficera samband som bestimmer virdet pi de avdragsbaser som ocksd paverkar skat-
tens storlek. Att specificera dessa relationer har ofta varit en mycket kranglig uppgift.
I flera fall har vi fatt tillgripa ganska 16st grundade a priori-antaganden.

Med utgdngpunkt frin avdragsbaser och de parametrar som verkar pa respektive
baser, berdknas sedan storleken pa de olika avdragen. I kapitel 10 gar viavdrag fér
avdrag igenom hur denna procedur genomforts. Som framgatt tidigare har manga
avdrag en ganska likartad struktur. De flesta kan berdknas med en generell formel
dar avdragsbasen och hogst fyra parametrar ingr.
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Figur 2. Ett vdxande avdrag som funktion av avdragsbasen.
(Funktionen ges av den heldragna linjen)
Avdrag

Lutning=M,

Bas

Nir alla avdragen subtraherats frdn den sammanriknade nettoinkomsten far vi
beskattningsbar inkomst. P4 den beskattningsbara inkomsten verkar en uppsittning
skatteparametrar. Med givna skatteparametrar och en kidnd beskattningsbar inkomst
kan skatten berdknas med en generell formel, ddr dessa storheter ingar.

Modellen innefattar alltsa:

i) En procedur som relaterar avdragsbaser till sammanrdknad nettoinkomst och
kategoritillhorighet.
ii) En formalisering av avdragsbestimmelserna s att varje avdrag kan berdknas med
en formel i vilken det offentligas parametrar kommer att ingé.
iii) En formalisering av sambandet mellan beskattningsbar inkomst, skatteparametrar
och skatt.

En detaljerad genomgang av de olika elementen i modellen ges i del IT av detta
arbete. Har skall vi helt kort beréra punkterna ii) och iii) ovan.

En formalisering av avdragsbestimmelserna

Vid formaliseringen av avdragsbestimmelserna har vi tagit fasta pa tre element som
i lagstiftningen bestimmer ett avdrag, nimligen kategoritillhorighet, avdragsbas och
avdragsparametrar. Med denna utgangspunkt kan bestimmelserna for varje avdrag
betraktas som ett angivande av avdragsbas samt vdrden pd hogst fyra parametrar,
dir parametervirdena kan vixla for olika kategorier.

Vi delar in avdragen i tvd huvudtyper, ndmligen vdxande avdrag och avtrappade
avdrag. Ett avdrag av den forsta typen bestims av foljande parametrar:

M, ett minimibelopp for avdraget

M, en koefficient som skall multipliceras med basen. Huvudregeln dr att den
uppkomna produkten ger avdraget

M; ett konstant belopp som fér dras av oberoende av basens storlek

M, ett maximibelopp for avdraget.
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Figur 3. Ett avtrappat avdrag som funktion av avdragsbasen.
Avdrag

N

oOF - - — - ——

C, Bas

Kinner man den kategori en enhet tillhor kan ett vixande avdrag for enheten be-
stimmas efter foljande enkla formel:

M, om M,(bas) + M,< M,
Avdrag=JM,(bas)+ M, om M, <M,bas)+M,<M,
M, om M, < M,(bas) + M,

Formeln askadliggors i figur 2.

For vissa avdrag, vilka vi klassificerat som vidxande, ar detta schema egentligen
onodigt komplicerat, men fordelen dr att varje avdrag kan beskrivas i dessa termer.
Enkla avdrag blir speciaifall. Silunda har vi t. ex. for ett avdrag som endast bestar
av ett konstant belopp (ortsavdraget) att M, =0 och M, =M, = M, =avdraget.

Exempel pa ett avdrag dir flera av parametrarna utnyttjats dr forvirvsavdraget.
1970 fick forvarvsarbetande ensamstidende person med barn (kategori 1) samt for-
virvsarbetande samtaxerad kvinna med barn, maken taxerad (kategori 8) gora ett
avdrag pd 300 kronor +259% av inkomsten fran forvdrvsarbete dock hogst 2 000
kronor. Forvirvsarbetande kvinnor utan barn, maken taxerad (kategorierna 9 och
10) fick gora ett avdrag pd 300 kronor. Hir dr for kategori 1 enhetens forvarvsin-
komst bas, medan for kategorierna 8-10 kvinnans forvarvsinkomst dr bas. For
kategorierna 1 och 8 ir parametervirdena M, =0, M,=0,25, M,;=300 ‘och M4 =
2 000, medan for kategorierna 9 och 10 M, =0 och M, = M, = M, =300.

Ett avtrappat avdrag bestdms av foljande parametrar:

C, = maximalt avdrag
C, = det hogsta viardet pa basen som ger maximalt avdrag
C, = det lagsta viardet pa basen for vilken avdraget blir lika med noll.

Med parametrarnas hjilp ges avdraget av foljande schema:
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Tabell 5. I modellen behandlade avdrag

Vixande eller Berorda

Avdrag avtrappat kategorier Bas
Statligt extra avdrag Avtrappat 4,7, 10 Sidoinkomst
for folkpensiondrer
Statligt ortsavdrag Vixande 1-10 Taxerad inkomst
Statligt forvarvs- Viaxande 1, 6, 8-10 (Kvinnans) Inkomst
avdrag av forvirvsarbete®
Kommunalskatteavdrag Vixande 1-10 For foregdende ar
paford kommunalskatt
Avdrag for folkpensions- Viaxande 1,2,5,6, For foregédende ar
avgift 8,9 paford folkpensions-
avgift
Forsakringsavdrag Vixande 1-10 Diverse frivilliga
forsakringsavgifter

samt ar 1955-62 dven
avgift till obligatorisk

sjukforsakring
Avdrag for sjukfor- Vixande 1-10 For foregdende ar
sdkringsavgift paford sjukforsak-
ringsavgift
Forsdkringsavdrag Vixande 1-10 Diverse frivilliga
forsakringsavgifter
Kommunalt forvérvs- Vixande 1, 8-10 (Kvinnans) Inkomst
avdrag av forvirvsarbete®
Kommunalt ortsavdrag Vixande 1-10 Taxerad inkomst
Kommunalt, extra avdrag Avtrappat 4,7,10 Sidoinkomst
for folkpensionérer
Grundavdrag Avtrappat 1-10 Taxerad inkomst

%Fr. 0. m. 1971 giller vad betriffar samtaxerade personer med barn, bada taxerade, att av-
draget far goras av make med ldgst inkomst. Det d4r d4& denna makes inkomst av forvirvs-
arbete som &r bas.

C, om bas < C,
C
Avdrag={C,-———(bas-C,) om C,<bas<C,
Ca - Cz
0 om C,<bas

Schemat &askadliggors i figur 3. Grundavdraget som introducerades 1971 ar ett
avtrappat avdrag med taxerad inkomst som bas.

I tabell 5 ges en Oversikt Over de olika avdragen och deras behandling. Tabellen
innehéller endast avdrag som ingar i modellen.

I kapitel 8 anges vilka avdrag mellan sammanridknad nettoinkomst och beskatt-
ningsbar inkomst som vi av olika skil ej behandlat. Med utgangspunkt frdn under-
sOkningar gjorda av SCB uppskattar vi dar att de uteldimnade avdragen beloppsmaés-
sigt uppgar till ca 1,59% av beskattningsbar inkomst.

Skatteskalorna

Beskattningsenhetens statsskatt beror pd kategoritillhorighet (t. 0. m. 1970) (»ung-
karls»- och »ikta maketabellen») och beskattningsbar inkomst. Den senare ar alltsd
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Figur 4. Den statliga skatten som funktion av beskattningsbar inkomst.
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¢ S 1, & strangt taget ingen sjalvstdndig parameter utan bestams av
vdrdena pa S 2 och S 3 i foregdende intervall.

statsskattens bas. FOr en enhet i en given kategori anges i skatteforfattningarna statlig
skatt som en strackvis linjir funktion av den beskattningsbara inkomsten. Detta
4skadliggors i figur 4.

Virdena pé skatteparametrarna (i figuren benimnda S 1; ... S 3;) finns explicit an-
givna i skatteforfattningarna. Man inser latt av figuren att for en given familjetyp
kan den statliga skatten till en given beskattningsbar inkomst berdknas enligt fol-
jande schema, vilket vi ocksa anvint oss av i modellen.

Steg 1: S6k upp det marginalskatteintervall i som hor till den beskattningsbara in-
komsten; dvs. vilj i s& att .S 3; < beskattningsbar inkomst <. 3,,,.
Steg 2: Skatt =S 1; +.5 2, (beskattningsbar inkomst —.S 3;), ddr 7 4r valt enligt steg 1.

Modellbeskrivning : Aggregeringsdel

I modellens aggregeringsdel anvinder vi oss av observerade fordelningar av sam-
manrédknad nettoinkomst i de olika kategorierna. Primidrmaterialet till dessa fordel-
ningar finns i SOS, Skattetaxeringarna samt férdelningen av inkomst och férmogen-
het 1952, ..., 1967 samt SOS: Inkomst och férmdgenhet 1967, ..., 1970.

I kapitel 9 redogér vi for primdrmaterialet, diskuterar dess tillforlitlighet och visar
hur kategorifordelningarna tagits fram ur primirmaterialets fordelningar. Ett exem-
pel pé en framriknad kategoriférdelning ges i tabell 6 som anger inkomstférdelningen
i kategorin ensamstéende Sver 67 ar (kategori 4) 1969. Denna férdelning har erhal-
lits genom att summera fordelningarna for ensamstiende min &ver 67 ar och ensam-
stdende kvinnor &ver 67 ar, vilka bada finns i »Inkomst och formogenhet 1969».

Den totala statsskatten for exempelvis kategori 4 r 1969 beriknasi princip genom
att med hjdlp av mikromodellen berikna medelskatten i var och en av inkomstklas-
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Tabell 6. Inkomstfordelning i kategorin ensamstdende dver 67 dr 1969

Antal inkomsttagare i

Inkomstklass vidstdende inkomstklasser
- 7499 142 195
7 500- 9999 107 228
10 000-14 999 68 020
15 000-19 999 29 907
20 000-24 999 14 530
25 000-29 999 7 661

30 000-34 999 4285 -

35 000-39 999 2452
40 000-49 999 2 449
50 000-59 999 1084
60 000-79 999 907
80 000-99 999 337
100 000~ 858

serna. Dessa medelskatter multipliceras med antalet inkomsttagare i respektive klass.
Summeras de sdlunda uppkomna termerna far vi den totala paforda skatten for
kategorin.

Det centrala elementet i den beskrivna aggregeringsproceduren ir berikningen av
medelskatten i de olika inkomstklasserna. Som vi skall se i kapitel 10 har vi hirvid
anvint oss av tva olika ansatser, vilka vi kallat integralansatsen respektive medel-
vdrdesansatsen. Den senare, som kan betraktas som ett specialfall av den forra ger
mindre precision i berikningarna men tar ocksi avsevirt mycket mindre maskintid
i ansprak. Efter uttestning av de bdda ansatserna har vi huvudsakligen anvint oss
av medelvirdesansatsen. Med den ansatsen approximeras medelskatten fran en in-
komstklass med den skatt som betalas av medelinkomsttagaren i klassen. I primér-
materialet ges i allmédnhet ingen upplysning om inkomstsummor i klasserna, varfor
klassmedelinkomsten inte kan bestimmas direkt. For att skatta medelinkomsten i
de enskilda inkomstklasserna har vi anvint en metod som introducerats i Kaitz &
Leibenberg [1944]. I Sverige har den anvints av Spant & Selander [1969]. I varje
inkomstklass skattas en tvaparametrig frekvensfunktion. Skattningen i en given klass
bygger pa antalet inkomsttagare i klassen och i intilliggande klasser. I den ldgsta
klassen har en parabolisk funktion ansatts, i de féljande klasserna en linjar och i de
hogsta har Pareto-fordelningen ansatts. De skattade frekvensfunktionerna gor det
mojligt att berdkna teoretiska medelviarden for klasserna. Dessa har sedan fatt tjana
som skattningar av inkomstklassernas medelvdrden.®

Den skatt som sedan betalas vid respektive inkomstklass medelvirde far man fram
genom att g in i mikromodellen. Den kan ses som en funktion av foljande slag.

Skatt = F (sammanriknad nettoinkomst, kategoritillhorighet).

Om t. ex. medelinkomsten i inkomstklass 3, kategori 4 1969 (se tabell 6) ar 12 500
kronor, berdknas medelskatten i denna klass genom att i mikromodellen 1969 gé in
med virdet 12 500 for sammanriknad nettoinkomst och 4 for kategori, varpa till-

& Metoden far en mera utforlig presentation i kapitel 10,
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Figur 5. Skatter och inkomstférdelning for ensamstdende (17-66 dr) utan barn 1971.
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horande skatt berdknas. P4 samma sitt berdknas medelskatten i de ovriga klasserna.
Dessa medelskatter ger tillsammans med inkomstfordelningen i tabell 6, som vi sett,
all information som behdovs for att uppskatta den totala paforda skatten for den ak-
tuella kategorin.

Figur 5 belyser sivil skattesystemets struktur som modellens uppbyggnad. For
kategorin ensamstiende (kategori 2) 1971 anges for varje inkomstklass individens
paforda skatt fér var och en av de fyra skattetyperna. Man kan ocksé ldsa av den
behéllna inkomsten i varje inkomstklass. Allt detta berdknas i modellens mikrodel.
Aggregeringen sker direfter med utgéngspunkt fran kategorins inkomstférdelning,
vilken ocksé finns angiven i figuren.
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Tabell 7. Avvikelser i procent mellan berdknat och observerat skatteutfall 1953-1970,
medelvdrde och standardavvikelser

Statlig Kommunal- Sjukférsik-  Folkpensions-

skatt skatt ringsavgift avgift
Medelvirde -1,072 —1,444 9,319 4,878
Standardavvikelse 1,857 1,616 7,500 3,057

Modellens prediktionsformaga

Som vi sett bygger konstruktionen av modellen direkt pa skattelagstiftningen samt pa
observerade inkomstfordelningar. Inga som helst observationer av modellens endo-
gena variabler har anvints. Detta ger oss goda mojligheter att gora realistiska tester
av modellens prediktionsférmaga. For 1953-1970 finns observationer pé utfallet for
alla skattetyperna utom sjukforsikringsavgiften som infordes forst 1955. Vi har jam-
fort observerade skatteutfall med modellens prediktioner. Jimforelserna dr gjorda i
termer av skillnader mellan prediktion och utfall i procent av utfallen. Tabell 7 ger
procentuella medelfel och standardavvikelser i prediktionerna for undersoknings-
perioden.”

7 En utforlig analys av modellens prediktionsformdga finns i kapitel 11.
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KAPITEL 3

Skatter, marginalskatter och
progressivitet

Inledning

1 detta kapitel skall vi med hjilp av modellen redog6ra for utvecklingen av sambandet
mellan inkomst och skatt for den enskilde. Redogorelsen omfattar genomsnittliga
skatter, marginalskatter och progressivitet.

Progressiviteten innebdr for den enskilde att den inkomstandel som gér till skatt
stiger med stigande inkomst. Detta medfor att en inkomstokning beskattas hardare
in sjilva inkomsten, vilket ocksd kan uttryckas s& att marginalskatten dr hogre 4n
den genomsnittliga skatten. Detta kan fora med sig att dven de som, vad det giller
genomsnittlig skatt, gynnas av det progressiva systemet fir en forhallandevis hog
marginalskatt. Spanningen mellan skatteldttnader at laga inkomsttagare & den ena
sidan och hdga marginalskatter & den andra framstar som ett viktigt avvdgnings-
problem vid konstruktionen av skatteskalor. I var framstallning har vi forsokt belysa
vissa aspekter av detta problem och ange hur det hinger samman med begrepp som
grad av progressivitet och skatteméssig inkomstutjaimning.

Definitioner

Vi klargor forst inneborden i négra begrepp som vi ofta kommer att anvidnda i fort-
siattningen. Ett centralt sddant dr den effektiva skatten, vilket stir for beskatt-
ningsenhetens samlade direkta skatt uttryckt i procent av den sammanrédknade netto-
inkomsten. I analogi med detta begrepp kan vi ocksd tala om den effektiva
statliga skatten och den genomsnittliga kommunalskatten, vilket alltsa star for respek-
tive skatters procentuella andel av enhetens sammanriknade nettoinkomst. Margi-
nalskatten anger hur stor andel av en inkomstokning som gar till skatt. Med skatre-
elasticiteten forstas den procentuella skattedkning som en enprocentig inkomstokning
ger upphov till. P4 samma sitt far vi elasticiteten i inkomsten efter skatt. Om den
effektiva skatten vidxer med inkomsten sdger vi att skatten #Ar progressiv, om
den avtar ir skatten regressiv. Nir den effektiva skatten dr konstant dr skatten
proportionell.

Vanligen férknippas en progressiv skatt med en vidxande marginalskatt. Men
enligt den givna definitionen kan skatten vara progressiv sivil nidr marginal-
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Figur 6. Skatteskala som dr progressiv med fallande marginalskatt och skatteskala
som dr degressiv.

Skatt
»

Z >

L

Inkomst

skatten ar konstant som nir den dr avtagande.! Som exempel har vi i figur 6 represen-
terat tva progressiva skattefunktioner, dir a —a” har avtagande marginalskatt och
b — b’ har konstant marginalskatt. En skatt av den senare typen brukar kalla- degres-
siv. Av definitionen foljer att for en progressiv skatt dr marginalskatten storre dn
medelskatten, skatteelasticiteten storre 4n ett och elasticiteten i inkomst efter skatt
mindre dn ett.! Det dr viktigt att observera att progressivitet och regressivitet har
definierats vid en given punkt pd skattekurvan. Det innebér att en skatt kan vara
progressiv i ett omrdde och regressiv i ett annat.

Skattekurvor

Vi skall forsoka belysa nagra viktiga drag i den effektiva skattens utveckling under
de senaste tvd decennierna genom att for olika kategorier presentera skattekurvor
avseende olika tidpunkter. Skattekurvorna har beriknats med hjdlp av skatte-
modellens mikrodel (se kapitlen 2 och 8).

Den totala effektiva skatten for en enhet framkommer som en summa av de ef-
fektiva skatterna fran de olika skattetyperna, dar den statliga skatten och kommu-
nalskatten dr de viktigaste komponenterna. I figurerna 7 och 8 kan man studera ut-

1 Vi utgar fran foljande variabler hos en beskattningsenhet: y = inkomst fore skatt, x = inkomst efter
skatt, s=skatt (dvs. s=y—x). s dr en funktion av y(s=f(»)). Den genomsnittliga skatten ar t=
f)/y. Skattekurvan ges av funktionen r(y)=f(y)/y. Vid inkomsten y ges marginalskatten av
f'(»), skatteelasticiteten av f'(y)/(f(y)- y). Elasticiteten i inkomst efter skatt av (1 —f'(»)- »)/(y —f()).
En skatt dr progressiv precis nér f'(y)>0<>y f'(y)—f(»)> 0, varav foljer att f'(y)>f(y)/y och att
»f»If»m>1.
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vecklingen av dessa bdda komponenter och av den samlade effektiva skatten. Dér har
vi ndmligen ritat ut skattekurvor for ensamstaende utan barn (figur 7) och samtaxe-
rad man, makan ej taxerad (figur 8) for aren 1953, 1960, 1970 och 1971.

Den kommunala utdebiteringen har under perioden hdjts upprepade ganger. Sé-
lunda lag riksgenomsnittet 1953 vid 12: 72 kronor, medan det 1971 var 22: 54 kro-
nor (se kapitel 8, tabell 60). Naturligt nog aterspeglas detta i kommunalskattekurvor-
nas utveckling. Dessa har bestimts dels av det kommunala skatteuttaget, dels av de
statligt bestimda avdragsreglerna. De senare har avpassats si att den effektiva kom-
munalskatten ofta sinkts for ligre inkomster. Mycket pétaglig dr denna effekt i
kategorin ensamstdende 1971. Trots att kommunalskatteuttaget detta ar hdjdes
fran 21: 00 kronor till 22: 54 kronor medforde introduktionen av grundavdraget att
den effektiva kommunalskatten sinktes i inkomstldgen upp till ca 30 000 kronor.
Till och med 1970 ir kommunalskatten en degressiv skatt. De viktigaste delarna i
den kommunala beskattningen dr da ndmligen det fasta ortsavdraget och den kom-
munala skattesatsen. Vi ser i figurerna att det fasta ortsavdraget dessa ar astadkom en
relativt stark progression i de ligre inkomstintervallen. 1971 har avtrappningen i
grundavdraget dstadkommit en stark progression i kommunalskatten dnda upp till
den taxerade inkomsten 52 S00 kronor. Hérefter blir kommunalskattekurvan i det
niarmaste horisontell.

T. o. m. 1970 har statsskattekurvan for sdvil ensamstiende som gifta genomgatt
successiva sdnkningar. Dessa har kommit till stind genom 4dndrade statsskattepara-
metrar och genom kommunalskattehdjningarna. De senare har nadmligen via kom-
munalskatteavdraget? under denna period &stadkommit automatiska sidnkningar i
statsskattekurvan.

Som regel kan, vid varje given inkomstniva, de senare sinkningarna i procenten-
heter rdknat betraktas som ungefir proportionella mot marginalskatten. En hojning
av kommunalskatten med, sdg en krona, tenderar dirmed att sinka paféljande ars
statsskattekurva mera vid héga inkomster dn vid ldga. De kraftiga sinkningarna i
statsskattekurvan, som vi observerar i de allra ldgsta inkomstldgena, kan darfor en-
dast ha kommit till stind genom 4ndrade statsskatteparametrar. Det framgar ocksd
av kapitel 8 att de stora statsskatteomlidggningarna ofta varit inriktade pa att ge skat-
telattnader i de allra ldgsta inkomstklasserna. Silunda har ortsavdraget hojts upp-
repade ganger (se kapitel 8, s. 184 fT), vilket i sin tur hojt inkomstgrinsen for total be-
frielse fran statlig skatt. Nir dértill minimischablonen fér kommunalskatteavdraget
inforts 1966 (se kapitel 8, s. 184 ff) kom denna inkomstgrins att for ensamstiende ligga
Sver 4 500 kronor® och fér samtaxerade &ver 9 000 kronor.* Aven for inkomster
strax Over dessa grianser har avdragshdjningarna inneburit kraftiga skattesdnkningar
i procentenheter riknat. Sinkningarna har i dessa inkomstklasser forstirkts av att
varje storre statsskatteomldggning innefattat en férlingning av det sa kallade pro-
portionella skiktet (se kapitel 8, s. 190).

2 En noggrann redogorelse for kommunalskatteavdragets konstruktion och dess behandling i mo-
dellen finns i kapitel 10 (s. 227). Se dven kapitel 8 s. 194.

3 Ortsavdrag 2 250 kronor + minimum fér kommunalskatteavdrag 2 250 kronor.

4 Ortsavdrag 4 500 kronor 4+ minimum fér kommunalskatteavdrag 4 500 kronor.
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Figur 7. Skattekurvor vad avser ensamstdende utan barn 1953, 1960, 1970 och 1971.
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1971 ars omldggning innebar i flera avseenden ett brott mot det tidigare monstret.
I kategorin ensamstidende utan barn fick vi visserligen aterigen en sénkning av stats-
skattekurvan. Denna gang f6ll dock huvuddelen av sinkningen pa inkomstskikten
kring 20 000-30 000 kronor. Det framgar silunda av tabell 8 att omlidggningen sinkte
skatten med fem procentenheter for en person med 30000 kronor i samman-
riaknad nettoinkomst. Sinkningen var genomgaende mindre for sdvil 1dgre som hogre
inkomster. Statsskattekurvan har for liga inkomster genom omldggningen fatt ett
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Figur 8. Skattekurvor vad avser gift man, makan ¢j taxerad, 1953, 1960, 1970 och 1971.
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mera oregelbundet utseende 4n tidigare ar, men for inkomster Gver 30000 kronor ir
kurvan jamn och genomgéiende brantare dn tidigare ars kurvor.

En viktig komponent i 1971 4rs omldggning ar en Okad betoning av individuell
beskattning och beskattningsmissig likstdllighet mellan ensamstiende och sam-
taxerade. Frdn och med 1971 sammanfaller ocksa i det ndrmaste statsskattekurvan
for samtaxerade och fér ensamstdende. Detta har uppndtts genom den redan disku-
terade sdnkningen av statsskattekurvan for den senare kategorin och en hdjning av
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Tabell 8. Effektiv skatt for ensamstdende utan barn och gift man, makan ej taxerad,
1953, 1961, 1970 och 1971

1953 1961 1970 1971
gift gift gift gift
Samman- ensam- man, ensam- man, ensam-  man, ensam-  man,
rdaknad stiende makan stdende makan stdende makan stiende makan
netto- utan ej tax-  utan ej tax- utan ej tax-  utan ej tax-
inkomst barn erad barn erad barn erad barn erad
5 000 16 12 19 10 11 1 2 0
10 000 22 17 24 19 26 11 22 3
15 000 27 20 29 22 32 23 27 15
20 000 30 23 32 25 35 26 30 20
25 000 33 27 35 33 38 29 33 25
30 000 36 29 37 31 41 31 36 29
35000 38 32 39 33 43 34 39 33
40 000 40 34 41 35 45 36 42 36
45 000 41 36 42 37 46 38 44 39
50 000 43 37 44 39 47 40 45 41
75 000 48 44 48 45 52 46 51 48
100 000 S1 48 52 49 55 51 55 53

125 000 53 51 54 52 57 53 58 56

motsvarande kurva for den forra kategorin. Den senare hdjningen har varit minst i
inkomstlagena kring 30 000-40 000 kronor. Man bor observera att ett element av
gemensam beskattning bibehalls. Gift skattskyldig, vars make har lag eller ingen
inkomst far nadmligen tillgodogora sig den sa kallade skattereduktionen, vilken utgdr
som ett avdrag-pa den totala inkomstskatten (se kapitel 8, s. 197).

Ett annat viktigt inslag i 1971 &rs omldggning 4r att kommunalskatteavdraget
slopas. Darmed forsvinner den automatik som gav sinkningar av statsskattekurvan
vid hjd kommunal utdebitering. Eftersom sdnkningarna i procentenheter riknat vixte
med vidxande inkomster, har borttagandet av avdraget intressanta fordelningspoli-
tiska implikationer, vilket vi aterkommer till i ndsta kapitel.

Nettoresultatet av statsskattesinkningar och kommunalskattehdjningar ar totala
skattekurvor som under perioden 1953-1970 ar anméarkningsvirt oférdndrade for
inkomster Over 15 000 kronor. Héar dr skillnaden mellan 1953 ars skattekurva och
1970 ars skattekurva aldrig stérre 4n 5%. Under 15 000 kronor har de statliga sats-
ningarna pa skatteldttnader till mycket laga inkomsttagare resulterat i att skatte-
kurvan ofta ligger betydligt ligre 1970 dn 1953.

En jamforelse mellan figur 7 och figur 8 visar att skattekurvorna genomgaende
ligger hogre for ensamstdende dn for familjeforsorjare. For att underldtta jimforelsen
anger vi i tabell 8 den totala effektiva skatten for de bada kategorierna vid olika in-
komstnivaer och olika ar.

1971 ars omlédggningar ger totalskattekurvan ett genomgaende brantare utseende
dn den hade tidigare. For savil ensamstaende som familjeforsorjare skidrs 1970 ars
skattekurva underifran av 1971 ars kurva. Skérningspunkten eller »balanspunkten»
ligger for ensamstdende vid 100 000 kronor medan den ligger vid ca 40 000 kronor
for familjeforsorjare.
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Figur 9. Skattekurvor avseende total skatt fér ensamstdende pensiondrer 1953, 1960,
1970 och 1971.
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Det dr av intresse att konstatera att den aggregerade medelskatten under perioden
hojs med ca 15%. Detta forklaras huvudsakligen av en hojning i den allménna in-
komstnivan som i kombination med progressiviteten medfort att inkomsttagarna
trots att fordndringarna i skattekurvan varit smad kommit att beskattas med allt hogre
procentsatser (se kapitel 5).

Utvecklingen av pensiondrernas skattekurva skiljer sig en del fran utvecklingen i
ovriga kategorier, vilket framgar av figur 9, som innehdller skattekurvor fér ensam-
stdende Over 67 ar. Kurvorna har for denna kategori sdnkts kraftigt for ldga och
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Figur 10. Skattekurvor berdknade pd realinkomst for ensamstdende utan barn 1953,
1960, 1970 och 1971.
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mattliga inkomster, vilket beror pid hojningar i de extra avdragen, som utgar till
pensiondrer med laga inkomster.?
Skattebetimmelserna utgar fran nominella inkomster. Diarmed har en progressiv

5 Se kapitel 8, s. 188 och kapitel 10, s. 223.
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Figur 11. Skattekurvor berdknade pd realinkomst for gift man, makan ej taxerad, 1953,
1960, 1970 och 1971.
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skatt den egenskapen, att vid en inflation hojs automatiskt den effektiva skatten pa
en given realinkomst. Under vissa delar av perioden har penningviardeforsimringen varit
kraftig. Darfor ger skattekurvor beridknade pa realinkomster® en annan bild av be-
s_lﬂlingens utveckling dn den vi fick av de tidigare figurerna.

5 Vi har féljande samband mellan nominell inkomst och realinkomst givet ar Ype=YilPp déry,  &r
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Figur 12. Marginalskattekurvor for gift man, makan ej taxerad, 1953, 1960, 1970 och
1971.
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I figurerna 10 och 11 visas sddana skattekurvor. I totalskattekurvorna observerar
vi nu Sverlag markanta hdjningar 6ver tiden, medan statsskattekurvorna hir dr nira
nog ofdriandrade fran 1953 till 1970. For familjeforsorjare far vi ar 1971 en genom-
giende hojning av statsskattekurvan. Hojningen &dr sddan att avstandet till under-
liggande kurvor oOkar med stigande realinkomster. Kurvan for ensamstdende vrids
1971 och blir brantare si att den skir tidigare drs kurvor underifrin. Med tanke pd
senare ars skattedebatt har det ett speciellt intresse att statsskattekurvorna, riknade

realinkomst &r ¢, y; nominell inkomst ar ¢ och p, dr védrdet p prisindex &r ¢. Vi har anvint oss av
konsumentprisindex, dir vi satt pjp5=100. Den effektiva skatten for en given realinkomst y,
beriknas genom att i modellen g4 in med den nominella inkomsten y,=p,. y,, och berikna till-
horande skatter. :

48



Figur 13. Marginalskattekurvor for ensamstdende utan barn 1953, 1960, 1970 och 1971.
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pa realinkomsten, varit nastan oférdndrade t. 0. m. 1970. Det betyder nimligen att
statsskattekurvan i nominella inkomster under tiden 1953-1970 &ndrats ungefdar som
om den varit indexreglerad, dvs. sinkningarna i statsskatten kan med detta sitt att
se saken sdgas ha kompenserat den tidigare omnidmnda inflationsautomatiken. Hoj-
ningarna i den samlade skattekurvan har nu alltsd enbart kommit frin kommunal-
skattesidan. Det kanske bor papekas att ndr en skattekurva, berdknad pa realin-
komster, dr konstant har endast inflationsautomatiken kompenserats. Givetvis ter-
stdr de automatiska hojningar i den effektiva skatten som blir foljden av en stegrad
realinkomst.
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Marginalskatter

Vi har sett att den samlade skatten alltid 4r progressiv i den meningen att for den
enskilde vixer den effektiva skatten med stigande inkomster. Det 4r en vanlig fore-
stallning att ocksd marginalskatterna alltid vixer med inkomsten. Speciellt under
senare ar stimmer emellertid detta daligt med verkligheten. I figur 12 kan man stu-
dera marginalskattekurvans utveckling fran 1953 till 1971 f6r kategorin samtaxerade,
dir endast den ene ir taxerad. Dir framgér att vi 1953 i stort sett har stigande mar-
ginalskatter. Detta monster bryts 1960 d vi har en svag nedgang i marginalskatterna
kring inkomstnivan 12 000 kronor. 1970 och 1971 har oregelbundenheter forstarkts
s& att vi har tvd toppar i marginalskattekurvan i intervallet av inkomster ligre dn
20 000 kronor. 1971 har vi dessutom ett intervall mellan inkomsterna 35 000 kronor
och 70 000 kronor dir marginalskatten dr konstant. I det senare intervallet ar skatten
alltsd degressiv.

I figur 13 kan man studera motsvarande marginalskattekurvor fér kategorin en-
samstaende. Utvecklingen har hér i stora drag varit likartad. Aven hir kan vi under
senare ar observera starka variationer i marginalskatten for inkomster ldgre &n 20 000
kronor. Detta belyser det faktum att statsskatteskalans proportionella skikt (se ka-
pitel 8, s. 190) har haft en renodlat lagteknisk innebord. 1971 omfattade skiktetinkomster
under 30000 kronor, vilket inte utesluter varierande marginalskatter och en kraftig
progression just i dessa inkomstldgen.

Hoga marginalskatter vid ldga inkomster

Den tidiga toppen i de senare drens marginalskattekurvor forklaras av sjukfor-
sikringsavgiftens konstruktion for laga inkomsttagare (se kapitel 8, s. 196). De av-
trappningsregler som inforts 1965 ger nimligen dessa inkomsttagare en relativt kraftig
extra marginalskatt utover den som kommer fran folkpensionsavgift, statlig skatt
och kommunalskatt. Detta medfor att en ensamstdende 1971 far en marginalskatt
pd 469 vid en sammanridknad nettoinkomst om 7 500 kronor. Om man gar uppét i
inkomsterna aterfinner man en lika hog marginalskatt forst vid 25 000 kronors sam-
manridknad nettoinkomst.

Den tekniska forklaringen till det egendomliga utseendet hos marginalskatte-
kurvorna 1971 ligger alltsd i nagot si speciellt som sdrbestimmelserna betriffande
sjukforsdkringsavgiften for laga inkomsttagare. Men vi far d4ndd hdr en utmirkt
belysning av de generella svarigheter lagstiftaren méoter vid den nddvindiga avvig-
ningen mellan olika 6nskemal.

Antag namligen att man vill utjimna marginalskattekurvan for inkomster ligre
dn 20 000 kronor. Det finns inom systemets ram ett par sitt att gora detta. En m&j-
lighet &r att slopa avtrappningen i sjukforsikringsavgiften for ldga inkomsttagare,
dvs. man skulle minska de lagsta inkomsttagarnas marginalskatter genom att ge
dem en skattehdjning. Vill man inte g& den vigen aterstar mojligheten att 4stadkomma
sinkningen genom manipulationer med den statliga skatteskalan. Vi antar att man
inte vill hdja marginalskatterna for inkomsttagare dver 20 000 kronor. Det innebér
med nddvindighet att en sdnkning av marginalskattesatserna for ldga inkomsttagare
sianker den effektiva skatten for alla inkomsttagare (se kapitel 5, s. 138 ff).
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Figur 14. Marginalskatt for ensamstdende utan barn 1971.
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I figur 14 har vi atergivit intervallet 0-20 000 kronor av marginalskattekurvan for
ensamstdende utan barn 1971. Det framgar att kurvan skulle hyfsas ndgot om den fick
beskriva en rit linje mellan punkterna B och B’ i diagrammet. Den statliga skatte-
skala som vi skall anvdnda fOr att &stadkomma denna strickning verkar péd beskatt-
ningsbar inkomst (se kapitlen 2 och 8). Som framgar av figuren har vi antagit att
grundavdraget 4 500 kronor 4r den enda skillnaden mellan beskattningsbar inkomst
och sammanrdknad nettoinkomst. I intervallet O-1 000 kronor beskattningsbar in-
komst skulle sinkningen av statsskatteskalans marginalskatt bli ca 15 procentenheter, i
intervallet 2 000-8 000 kronor, ca 2 procentenheter, i intervallet 8 000-10 000 kronor 6
procentenheter osv. I kapitel 5 s. 138 berdknas de statsfinansiella kostnaderna
av en sdnkning av var och en av statsskatteskalans marginalskattesatser med en
procentenhet. Dessa berikningar har anvints for att uppskatta kostnaderna av att
gora de forandringar i statsskatteskalan som ger den samlade marginalskattekurvan
strackningen B — B’. Uppskattningen dr gjord under forutsdttningen att statsskatte-
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Tabell 9. Kostnader for att jimna ut marginalskattekurvan for ldga inkomster 1971

Inkomst-
bortfall
(milj. kr)
vid sdnk-
ning av
Statlig marginal-
Beskattningsbar marginal- skatten Sdnkning Kostnad
inkomst till skattesats med 1 pro- (procent- (milj. kr)
statlig skatt (procent)  centenhet®  enhet)
0-1 000 10 43 10 430
1 000-2 000 10 41 10 410
2 000-3 000 10 39 5 195
3 000-4 000 10 38 3 114
4 000-6 000 10 72 3 216
6 000-8 000 10 67 3 201
8 000-9 000 10 31 3 93
9 000-10 000 10 29 3 87
Summa 1746

¢ Enligt tabell 30, kapitel 5.

skalan ar gemensam fOr alla kategorier. Vi har vidare alagt oss restriktionen att
marginalskattesatserna inte far vara negativa samt att de skall vara vixande’. Som
framgar av tabell 9 kostar sinkningarna 1,75 miljarder. De beriknade kostnaderna
motsvarar ungefdr intdktsokningen vid en hdjning av mervirdesskatten med tva
procentenheter.

Detta exempel belyser hur svart det kan vara att vidta forandringar i den statliga
skatteskalans nedre del. Med stigande skatteintdkter har det blivit allt dyrare att
rubba den statliga skatteskalans ldgsta marginalskattesatser. Darfor dr det forhal-
landevis mera attraktivt att astadkomma lattnader for lagre inkomsttagare med hjalp
av specialbestimmelser. Dessa ger emellertid, som vi sett, kraftiga marginaleffekter
i och strax ovanfor de berdrda inkomstklasserna.

Elasticitet i inkomst efter skatt

Det 4r 14tt att ge en strikt definition pa progressivitet, som tdcker in vad som i dagligt
tal avses med detta begrepp. Daremot dr det svarare att finna nagon precis mening
i de allmint forekommande begreppen hdgre respektive ldgre progressivitet. Det dr
t. ex. uppenbart att man inte kan sitta likhetstecken mellan hoga marginalskatter och
hog progressivitet.

Ett intressant progressivitetsméatt ar elasticiteten i inkomst efter skatt. Det kan
sdgas ha ett visst foretrade framfor ovriga matt genom sin direkta koppling till ett
par viktiga aspekter av progressiviteten.

Den forsta aspekten dr den skatteméssiga inkomstutjamningen. Vi utgar fran

? Man far tinka sig att den slutliga utjimningen av marginalskattekurvan goérs genom mindre
justeringar av sjukforsidkringsavgifterna.
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foljande, allmint omfattande, kriterium péd utjdmning (se kapitel 4): Om en fordel-
ning A har en Lorenz-kurva som ligger helt innanfoér den som hor till férdelningen
B, dr fordelningen A jimnare dn fordelningen B. I appendix till kapitel 4 visas att
villkoret dr ekvivalent med att fordelningen 4 4dr jimnare 4n B, om och endast om
A kan erhéllas ur B genom en serie av utjdmnande transfereringar mellan par av in-
komsttagare.®

Man kan d& visa att om och endast om ett skattesystem Overallt har en ligre
elasticitet 1 inkomsten efter skatt 4n ett annat system verkar det forra alltid mera ut-
jimnande. Detta giller dven om de jamforda skattekurvorna ger helt olika skattein-
takter. En tumregel ar alltsd, att ligre elasticitet i inkomsten efter skatt ger hogre
skattemdissig inkomstutjimning.

Den andra aspekten géller effekten av inflation och bruttoloneGkningar pa den reala
behdllna inkomsten efter skatt. Definitionsméssigt anger elasticiteten i inkomst efter
skatt den procentuella tkningen i den behdllna inkomsten vid en enprocentig 6kning
av inkomsten fore skatt. Lat oss nu f6ra in inflationen i bilden och betrakta fallet
att denna dr exakt kompenserad av en motsvarande procentuell 6kning av brutto-
inkomsterna. Om vi later a beteckna elasticiteten i inkomst efter skatt ges den pro-
centuella minskningen av den reala behallna inkomsten vid en procents helt kom-
penserad inflation av (1 —a)?, dvs. vid en tioprocentig inflation med en fullstindig
kompensering i bruttolonen far vi vid en elasticitet i inkomsten efter skatt pa 0,6 en
sdnkning av den behallna realinkomsten med 4%. Om vi i stillet betraktar det fall
dér den nominella bruttolonedkningen i procent 7j/y och inflationstakten p/p inte
nodvéndigtvis dr lika stora, sa ges fordndringen i behéallen realinkomst @,/x av

Z- 9P )
X, Y P

Nir elasticiteten i inkomst efter skatt dr 0,6, ger t. ex. en tolvprocentig 6kning av den
nominella bruttoldnen vid en femprocentig inflation en 6kning av den behallna real-
inkomsten med 2,2% (12:0,6 —5=2,2). Av formel (1) fir man vidare att bruttoin-
komstokningen i procent méaste vara 1/a gdnger storre dn inflationstakten for att
sdkerstilla en oforandrad real inkomst efter skatt.?

Betydelsen av detta samband vid avtalsférhandlingar har diskuterats av t. ex.
Lundberg [1953] som introducerade begreppet 16nemultiplikator. Detta tal skulle
ange hur mycket storre 10ne6kningen maste vara i procent av en autonom prissteg-
ring for att realinkomsten efter skatt skall vara konstant. Hans resonemang byggde

pa ett antagande om en autonom inflationstakt och en inflationskomponent som &r

8 Dalton’s principle of transfers, Dalton [1920]. Se kapitel 4.

9 Elasticiteten i inkomst efter skatt for en inkomsttagare dr a i det intervall dar han befinner sig,
dvs. dir kan sambandet mellan inkomst efter skatt (x) och inkomst fore skatt (y) skrivas x=b-y%.
Den reala inkomsten fore respektive efter skatt ges av x,=x/p och y,=y/p. Det betyder att sam-
bandet mellan realinkomst fore skatt och realinkomst efter skatt ges av x,= (b(y, p)*/p<>x,=
by, p%, dvs. vid ofordndrad real bruttoinkomst &r den behéllna realinkomstens elasticitet i
p=a—1.

10 Vi har x,=b"y% p~* (jfr not 9 ovan). L4t x och p variera med tiden och vi far:

Z,/x,=a 9)/y)— (p/p), dir prickarna anger tidsderivata. Sitter vi #,/x=0 far vi sambandet
mellan inflation och bruttoinkomstdkning vid oféridndrad realinkomst efter skatt y/y=(1/a)- (p/p).
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Figur 15. Elasticitet i inkomst efter skatt for gift man, makan ej taxerad, 1953, 1960,
1970 och 1971.
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bestimd av lonestegringarna. Naturligtvis leder det senare antagandet till att 16ne-
multiplikatorn vid en given elasticitet i inkomsten efter skatt och en given autonom
inflationstakt, kommer att bli storre dn motsvarande tal 1/a, som beriknades ovan
for det fall att inflationen betraktas som helt autonom.** Nérmare bestdmt blir 16ne-
multiplikatorn lika med 1/(a —k), dar k anger hur stor pris6kning i procent som en
procents 16nedkning ger upphov till.

I en inflationistisk ekonomi uppstar alltsd ett motsatsférhillande mellan en in-
komstutjamnande skattepolitik och en 16nepolitik som siktar till att ge 1ontagarna
reala 6kningar i den disponibla inkomsten. Som framgatt finns det ett direkt samband
mellan skattens inkomstutjamnande effekt och vardet pa elasticiteten i inkomst efter
skatt. Darfor 4r en hog Ionemultiplikator inte ett problem som é&r specifikt for ett

1 Vi.é.terknyter till sambandet #./x=(ay/y)—(p/p), och antar att termen ;b/p=(fi/A)+((ky)/y),
didr A/A anger autonoma prisstegringar och (ky)/y anger den del av prisstegringarna som beror av

inkomsthojningarna. Om vi sétter %,/x,=0 far vi y/y=A/(A(a~k)), dér alltsa faktorn 1/(a—k)
4r lika med Lundbergs 16nemultiplikator.
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system med ett hogt skattetryck, utan for ett inkomstskattesystem med en hog in-
komstomfordelningseffekt. Genom att sinka det allmédnna skattetrycket kan man med
bibehallen inkomstutjaimning sdnka marginalskatterna, men lonemultiplikatorn kan,
i ett skattesystem som det svenska, endast sinkas genom att minska skattens in-
komstutjimnande effekt.

I figur 15 framgér hur elasticiteten i inkomst efter skatt har varierat med inkoms-
ten for kategorien gift man makan ej taxerad 1953, 1960, 1970 och 197122, I jaimforelse
med den forindring som intraffar mellan 1970 och 1971 &r fordandringen mellan 1953
och 1970 liten. Om vi betraktar inkomster 6ver 15 000 kronor ligger kurvan for 1971
lagre, och i vissa inkomstldgen avsevirt ldgre &n kurvorna for 1970 och 1953. For det
forsta innebdr detta att vi mellan inkomsttagare med inkomster 6ver 15 000 kronor med
sikerhet fick en storre skattemadssig inkomstutjimning i och med 1971 ars omlagg-
ning. For det andra innebdr omldggningen en hojning av 16nemultiplikatorn i alla
inkomstlidgen 6ver 15000 kronor. Om vi betraktar inkomstldaget 35 000, dir forand-
ringen blev speciellt stor, sédnktes elasticiteten i inkomst efter skatt fran 0,8 till 0,6.
Detta innebir att medan man fran 1970 i detta inkomstldge fick en ofordandrad real-
inkomst efter skatt om den procentuella bruttolonestegringen var 1/0,8 =1,25 génger
storre dn inflationstakten, steg motsvarande tal i och med 1971 ars omldggning till
1/0,6 =1,67. "

1971 é&rs elasticitetskurva uppvisar kraftigare fluktuationer dn de tidigare arens
kurvor. Detta har ett speciellt intresse vid likformiga forandringar eller skalfor-
andringar i inkomsten fore skatt. Man kan namligen visa foljande:

Om och endast om skattesystemet uppvisar en konstant elasticitet i inkomsten efter
skatt ldmnas inkomstens fordelning efter skatt opdverkad av en proportionellt likformig
fordndring i samtliga inkomster.*®

En inflation eller en allmédn hdjning av inkomstnivan paverkar alltsé inte inkomstfor-
delningen efter skatt nar elasticiteten i inkomst efter skatt dr konstant. Detta dr ocksa
den enda typ av skatteskala som har denna egenskap. Vi kan alltsd vanta oss att de
starka fluktuationerna i elasticitet i inkomst efter skatt som vi fick 1971 skall ge
upphov till en dynamik i den skattemdssiga utjimningen som inte fanns tidigare,
vilket vi skall aterkomma till i nasta kapitel.

Effektiv skatt, marginalskatt och inkomstutjamning

Vi har tidigare pekat pa de konflikter som uppstir mellan olika krav pa ett skatte-
system. Salunda kan en sdnkning av den effektiva skatten for vissa inkomsttagare

12 En fullstindigare redovisning av skatteelasticiteten i olika inkomstldgen, kategorier och ar ater-
finns i tabellbilagan.

13 Det konstantelastiska sambandet 4r ekvivalent med att x=b-y?, dir x=inkomst efter skatt och
y=inkomst fore skatt. Betrakta tva inkomsttagare i och j med inkomsterna x; och X Vi skall
s0ka den skattefunktion som ldmnar deras andelar av inkomsten efter skatt opaverkad av en skal-
forandring. Antag att funktionen ir kontinuerlig och ges av x=f(y). Andelarna lamnas opaverkade
om och endast om (i) f(ox)=g(e)f(x), ty d& och endast d& ir yily;=flox))/f(ex;) opaverkad av
alla fordndringar i o y=bx® har egenskapen (i). Det ir vidare en kind sats att y=bx% dr den
enda funktion som uppfyller (i). Beviset for denna gavs forsta gangen av Cauchy [1821].
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leda till en hojning av marginalskatterna dven for dem som far skattesé@nkningen.
Vidare fann vi att det via elasticiteten inkomst efter skatt existerar ett direkt positivt
samband mellan lonemultiplikatorns storlek och den skattemdssiga utjamningen.
Dessa bada aspekter eller motséttningar gar att koppla ihop genom féljande sats:

Vid givet skatteuttag gdller att en minskad elasticitet i inkomsten efter skatt (vilket
ar ekvivalent med hogre lonemultiplikator och 6kad skattemdssig inkomstutjdmning)
leder till att en majoritet av inkomsttagare fdar en sinkt effektiv skatt, men ocksa till
att en majoritet av inkomsttagare far en héjd marginalskatt.

Vi kan visa satsen under forutsdttning att inkomsterna fore skatt dr log-normal-
fordelade (o< 1) samt att elasticiteten i inkomst efter skatt d4r konstant. Det kan vara
av intresse att diskutera dessa forutsédttningar litet narmare.

1) Skattefunktionen har konstant elasticitet i inkomsten efter skatt.

Detta innebir att sambandet mellan inkomst fore skatt (¥) och inkomst efter skatt
(x) ges av

x = by*, @

dir b och a ér offentliga parametrar. Av vad som tidigare sagts om elasticiteten i in-
komst efter skatt stir det klart att en sdnkning i a 4r liktydig med en okad progres-
sivitet eller, om man sa vill, en 6kad skatteméssig inkomstutjimning. En forandring
i parametern b 4 andra sidan ger proportionella forandringar i den disponibla in-
komsten och paverkar dirmed inte inkomstfordelningen efter skatt. Den skattemis-
siga inkomstutjamningen bestims alltsd helt och hallet av virdet pa parametern a.

Vad den empiriska relevansen betraffar har vi i foregaende avsnitt sett att varia-
tionerna i elasticiteten i inkomst efter skatt var relativt sma fére 1970. Dessa ar visar
det sig ocksa att en ansats med funktionsformen (2) ger mycket god anpassning vid
en regressionsskattning av sambandet mellan y och x i det svenska skattesystemet
(Jakobsson [1972]). Diremot ger formel (2) en sdmre approximation av 1971 &rs
skattesystem. Som vi sett har vi da betydande variationer i elasticiteten i inkomst
efter skatt.

2) Inkomsten fore skatt dr log-normalfordelad.

Log-normalférdelningen fangar upp vissa centrala egenskaper som genomgiende
observeras hos inkomstfordelningar. Viktigast dr kanske den positiva skevheten, dvs.
att det finns en ansamling av inkomsttagare i fordelningens nedre del. Detta for bl. a.
med sig att den »modala» inkomsten dr ligre 4n medianinkomsten som i sin tur ar
lagre 4n medelinkomsten. Av de statistiska fordelningsfunktioner som har denna
egenskap har log-normalférdelningen visat sig vara den mest latthanterliga. I samband
med inkomstfordelningar dr den ddrfor den formodligen mest anvanda fordelnings-
funktionen. I Sverige har den anvints av bland andra Quensel [1944] som har
kunnat konstatera att log-normalfordelningen visar bist anpassning i de laga
inkomstklasserna, medan de observerade fordelningarna i de hogre inkomstklasserna
approximeras bist av Pareto-fordelningen. Om log y dr normalférdelad med medel-
virdet x och variansen o? si dr y log normalfordelad med parametrarna x4 och o*
(Aitchison & Brown [1969]).

Det innebdr att frekvensfunktionen for y ar
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1
L exp ({ 5 (logy - ,u)a}) dy. (3)
o

fu= yo Y2z

Fordelningens medelviarde E[y] och varians var [y] ges da av
E[y]-e**1” 4
var[y]=e**% (e” - 1) = E*y(e°’ - 1). %)

Fordelningens median ges av e#, som alltsd alltid &r mindre @n medelvirdet. Ovre
respektive undre kvartilen ges av e#+°'677 och e#—0:670,

Normalfordelningens additiva egenskaper motsvaras av multiplikativa egenska-
per hos log-normalfordelningen. Foljande enkla sats som fas direkt ur motsvarande
sats for normalférdelade variabler 4r mycket anvindbar.

Om y dr log-normalférdelad med parametrarna p och o®, b och a dr konstanter, dd
dr by® log-normalférdelad med parametrarna log b +au, a*c®.

Denna sats tillsammans med (4) ger t. ex. medelvirdet for by?, ddr y ir log-
normalférdelad

E[by"] = be** 1'%, (6)
Medianen for by* blir

M[by*] = be®*. @)

Om vi alltsa antar att inkomsten fore skatt (¥) dr log-normalfordelad och att in-
komsten efter skatt (x) ges av (2) far vi genast medelinkomsten efter skatt

E[x] = E[by®] = be®** ¥ 2", 6y
Den aggregerade effektiva skatten (¢) ges av

ED)-Ex_, Bl
“TEn U Enr ®

Insédttning av (6) och (6)’ i (7) ger

t=1- beﬂ(a—1)+}a*(a’—l)‘ (9)

Den aggregerade effektiva skatten ar alltsa en funktion av de offentliga parametrar-
na b och a samt inkomstférdelningens parametrar x4 och o2,

Vi betraktar de senare parametrarna som givna och studerar effekten pa den en-
skilde inkomsttagaren av fordndringar i de offentliga parametrarna vid givet skatte-
uttag (konstant ¢). Sambandet mellan férandringar i @ och b vid konstant ¢ fis genom
differentiering av (9)

db = —b(u +0%a)da. (10)
Naturligt nog ar db/da negativ, dvs. en hojning av progressiviteten (sinkning av
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a) medger en kompenserande proportionell hdjning av de disponibla inkomsterna.
Vi vill nu veta hur en forandring i de statliga parametrarna @ och & paverkar den
enskilde. Vid given inkomst fore skatt (y) far vi genom differentiering i mikroskatte-
funktionen (2)

K P
—_—— ————
dx=y*db+by*logyda. an

En skdrpning av progressiviteten vid oférindrat skatteuttag ar liktydig med en sink-
ning i a (da <0) och en hojning i b (db > 0). Dvs. for den enskilde inkomsttagaren far
vi enligt (11) effekter pa inkomsten efter skatt som gar at olika hall. Vilken effekt
som Overvédger beror pad var i inkomstférdelningen y befinner sig. K-effekten Gver-
véger for 1aga inkomster och mellaninkomster medan P-effekten 6vervéiger i de hogsta
inkomstldgena. Vi kan se detta genom att ur (10) substituera for b i (11), vilket ger

K P
dx = —y"b(u +o" a)da+by*logy da. (12)

Vid en sdnkning av a (da <0) blir dx >0 om och endast om K> - P.
Av (12) framgar att detta ar ekvivalent med att

y < ettt 13)

Eftersom fordelningens medianinkomst ges av e#, framgar av (13) att en majoritet av
inkomsttagare alltid (a >0) far sin disponibla inkomst hdjd av en progressivitetsskdrp-
ning. Av (13) framgir ocksa att ju svagare progressiviteten ar i utgéngsliget, desto
fler gynnas av en marginell progressivitetsskiarpning.

Skatten for en individ med inkomsten y dr s =y —by* varfor marginalskatten M =
ds/dy ges av

M=1-aby*" L. 14)

Effekten pa den enskildes marginalskatt av en forandring i de offentliga parametrarna
blir:

dM = —ay®Ydb —(by* ! +aby* ' log y)da. 15)

Vi har konstaterat att vid of6randrat skatteuttag pd makronivan har da och db olika
tecken. Enligt (15) far vi darfor, vid en kompenserad progressivitetsskarpning, effek-
ter pi marginalskatten, som gér &t olika hall. Substitution med (10) i (15) ger

dM = aby® (u +o%a)da — (by* ™' +aby”~" log y)da. 16)

Av (16) foljer direkt, att en progressivitetsskdrpning eller en 6kad utjamning
(da <0) for den enskilde ger en séinkt marginalskatt dd och endast da

y<e/4+(<7211~1/<1). (17)
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Om grinsen gar over eller under medianinkomsten 4r alltsd beroende av tecknet
pa termen (o%a —1/a). Grinsen gir under medianinkomsten, dvs. en minoritet far en
sdnkt marginalskatt nar termen &dr negativ, vilket ar ekvivalent'* med att

o<—. (18)

Normalt (se t. ex. Quensel [1944]) ligger viardena pd o under 1 vilket betyder att
olikheten (18) ar uppfylld och att dirmed en majoritet far hijd marginalskatt nir
skatten dr progressiv (a <1).

Den ovanstaende diskussionen belyser ett av skattepolitikens visentligaste av-
vigningsproblem. Den sats som visats antyder ocksa att det dr naturligt att politiska
grupper som verkar for en 6kning av den skatteméssiga utjamningen i sin argumenta-
tion skjuter in sig pa den effektiva skatten. En 6kad skatteméssig utjamning visades
ju vara forenlig med sdnkt effektiv skatt for en majoritet. Verkar man didremot for
minskad skatteméissig utjimning blir marginalskatternas hojd det centrala. En sidnkt
progression ger ndmligen en majoritet av inkomsttagare siankta marginalskatter.

Det ligger hdr néra till hands att forsoka komma med ndgra spekulationer kring
den intressanta fragan, hur skatteskalorna bestims i en politisk demokrati med
majoritetsbeslut. Vi skall dock avstd fran detta. Vad vi sett hdr tyder emellertid pa
att det betraktelsesédtt som anlagts av Foley [1967] i en artikel i Yale Economic Es-
says 4r alltfor ensidigt. Foleys utgéngspunkt dr nidmligen att statsutgifterna ar be-
stdimda, och att individerna réstar om skatteprogressionen med den egna inkomsten
efter skatt som enda utgdngspunkt. Under en mycket lang tid har emellertid skatte-
skalorna i Sverige varit relativt oforidndrade trots att en stor majoritet, om de endast
haft detta ensidiga betraktelsesitt, skulle tjanat pd en skidrpning av progressiviteten.
Foleys artikel dr savitt vi kdnner till det enda stille dir det finns ansatser till en for-
mell deskriptiv teori for hur skatteskalorna bestims i en politisk demokrati. Dér-
emot finns det en mycket lang tradition av normativa teorier for skatteskalornas ut-
seende.!®

Jamforelse med proportionell skatt

Jamforelsens syfte

Det skulle ha varit intressant att kunna komplettera de teoretiska berdkningarna i
det foregdende avsnittet med en simulering i modellen av en marginell skatteskale-
forandring som ldmnar totalintikterna ofdridndrade. Nagot enkelt sitt att gora
detta pa har vi emellertid inte kunnat se.
Diremot kan man med hjilp av modellen gora jimforelser mellan det radande
skattesystemet och en helt proportionell skatt som ger samma skatteintékter.
Huvudfradgorna i undersokningen dr: 1) Hur manga far en hogre disponibel in-

1 ¢>0,a>0.
15 For en oversikt se t. ex. kapitel 4.5 i Musgrave [1959]. For en ny och mycket intressant analys i
denna tradition se Mirrlees [1971].
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komst vid det existerande systemet 4n vid en tinkt proportionell skatt? 2) Hur méinga
far en hogre marginalskatt vid existerande system &n vid en proportionell skatt?

Fragorna ir av intresse vid en bedomning av det politiska underlaget for en for-
dndring av skatteskalorna vid oférdandrade intakter. Dessutom kan understkningen
anvindas for analys av skillnaderna i forvdntat arbetsutbud vid en proportionell skatt
4 den ena sidan och vid den existerande progressiva beskattningen & den andra. Vi
forutsdtter aterigen att inkomstfordelningen fore skatt ej péverkas av skattepara-
metrarna. Vi borjar med att diskutera denna forutséttning.

Effekter pa inkomstfordelningen fore skatt

Det finns flera skil att anta att en fordndring i skatteparametrarna paverkar inkomst-
fordelningen fore skatt. De frimsta dr:

i) Skatten paverkar utbudet av arbetskraft vilket aterverkar pa inkomstférdelningen
och totalinkomsten, dels genom att relationerna mellan arbetstimmar pa olika 1one-
nivder dndras, dels genom att den #dndrade utbudssituationen péverkar relationen
mellan l6nerna per tidsenhet.

ii) En ojimn beskattning leder till kompensationskrav frin dem som blivit pro-
centuellt sett hardare beskattade. Detta tenderar i sin tur att 0ka lénespridningen.
Styrkan i kompensationskraven forvantas nidmligen samvariera med skattesatserna.
Den genomdrivna kompensationen ger i sin tur genom svardverskadliga verkningar
pa hela ekonomin sekundéra effekter pa inkomstférdelningen. Slutresultatet vintas
dock bli att 16nespridningen &r storre vid en progressiv skatt 4n vid en proportionell.

Det 4r mycket svart att uppskatta storleken av dessa effekter. Vad den forsta be-
triffar har man mycket daliga empiriska kunskaper om hur skatten pAverkar arbets-
utbudet pa olika inkomstnivder. Med utgingspunkt fran enkla teoretiska Gverva-
ganden finns emellertid en del att siga om de skillnader i arbetsutbud, som fore-
kommer vid & ena sidan en progressiv skatt och & andra sidan en proportionell skatt,
dir bada ger samma intékter.

Om vi foljer den klassiska mikroanalysen (som ar framstilld av bl. a. Musgrave
[1959]) kan effekten pé arbetsutbudet av en dndrad skatt delas upp ien inkomsteffekt
som ar en funktion av fordndringen i den effektiva skatten och en substitutionseffekt
som ar en funktion av fordndringen i marginalskatten. Inkomsteffekten verkar po-
sitivt pa arbetsutbudet diarfor att den inkomstminskning skattehjningen ger upphov
till gor individen benégen att minska sin konsumtion av fritid. Substitutionseffekten
verkar negativt pa arbetsutbudet dirfor att en 6kning av marginalskatten gor fritiden
billigare, varfor konsumtionen av denna tenderat att 6ka.

Lat oss mot bakgrund av detta studera skillnaden mellan en progressiv skatt och
en proportionell skatt vad giller marginalskatt och effektiv skatt i olika inkomst-
ligen.

Antar vi att inkomsterna ir log-normalfordelade och att den progressiva skatten
ar av typen x =by® (dir alltsd a <1), far vi enligt (9) att den effektiva skatten vid en
proportionell beskattning med motsvarande intékter blir

1=1—k=1-bet@ DtoNat-Dn, (19)
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Figur 16. Jamforelse mellan progressiv och proportionell skatt som ger samma intdkter

Skatt i procent

'y

A B C Inkomst

a—a’ Effektiv skatt och marginalskatt vid proportionell skatt
b—b" Effektiv skatt vid progressiv skatt
¢ —c' Marginalskatt vid progressiv skatt

Vid den progressiva beskattningen dr den effektiva skatten 1 —by®~ .
Vi vill veta for vilka inkomster skatten dr mindre vid progressiv beskattning dn
vid en proportionell beskattning, dvs. for vilka y

1 _byafl <1 _beu(a—l)+02(a2~1)-1/2‘ (20)

Det visar sig att olikheten giller for y <est+o™(e+1)-1/2 Ansitter vi ¢° =0,5 och a =0,8
blir olikheten

y<ettoss 21

dvs. sa gott som alla under tredje kvartilen blir »mildare» behandlade vid en progres-
siv beskattning med a =0,8 4n vid motsvarande proportionella beskattning.

Pa samma sdtt visar man att villkoret for att inkomsten y skall f4 en lagre
marginalskatt vid den progressiva beskattningen ges av

1 1/(a-1)
y< (-—) el"+02(a’—1)'1/2 (22)
a

For (I‘/e antagna virdena pé a och o2 blir olikheten
y < en-om, @3)

vilket betyder att endast 17% av inkomsttagarna far en ligre marginalskatt vid den
proportionella beskattningen, medan de Ovriga (83 %) far en hogre marginalskatt.
Situationen kan sammanfattas i figur 16.¢

16 Jfr figur 11-5, s. 244 i Musgrave [1959].
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I grupp A, dér saval skattesatser som marginalskattesatser ar lagre vid den progres-
siva skatten, verkar inkomsteffekten och substitutionseffekten at olika hall, varfor
den slutliga effekten ej kan bestimmas teoretiskt.

For grupp B blir skattesatsen sinkt och marginalskatten hogre vid den progres-
siva skatten i jamforelse med den proportionella. Det betyder att inkomst- och sub-
stitutionseffekterna hir gemensamt verkar for ett minskat arbetsutbud. For grupp C
blir effekten aterigen, teoretiskt sett, obestimd. Darmed &ar det svart att g& vidare
och sidga nigot om inkomstfordelningseffekterna. Bilden kompliceras ytterligare av
de effekter pa priserna for olika slag av arbete den dndrade utbudssituationen ger.

Vidare har vi endast behandlat fallet dir en individ maximerar sin nytta med av-
seende pd konsumtion av varor och fritid. Av minst lika stort intresse i detta sam-
manhang ar fallet med en familj, dir familjemedlemmarna far olika 16n per arbets-
timme. Teorin ger hir dnnu mindre utrymme for nigra sikra slutsatser betraffande
arbetsutbud i olika inkomstklasser.

Nir det giller effekterna av kompensationskrav fran relativt hogt avionade finns
ingen etablerad teori utan endast 16st formulerade hypoteser. »Kompensationsteo-
rin» bor emellertid, for att vara meningsfull, ha implikationen att allt annat lika okar
inkomstspridningen Over tiden vid en progressiv skatt. Det dr oklart om man skall
tdnka sig att kompensation endast forekommer under de ar som foljer strax efter en
skidrpning av skatteskalan eller om det vid ett progressivt skattesystem pégar en
standig kompensationsprocess.

Vad inkomstspridningen betriffar har over tidsperioden 1930-1967 framkommit
en trendmissig utjimning av inkomsterna fore skatt.!” Atminstone under den period
vi har undersdkt har vi haft en stindig hojning av medelmarginalskatterna dven om
sjalva skatteskalorna varit relativt oforanderliga. (En stor omldggning av skatteska-
lorna i riktning mot O6kad progressivitet forekom 1948.) Nu finns emellertid inget
som séger att vi inte skulle haft en dnnu storre inkomstutjamning fore skatt om vi
under perioden haft en helt proportionell skatt. Vidare har vi under den angivna
perioden haft en fortgidende hojning av det allménna skattetrycket, vilket géitt ut icke
bara 6ver de hogre inkomsttagarna. Det dr alltsd svart att sdga att utvecklingen av
inkomstfordelningen under de senaste 40 dren nodvindigtvis motsdger »kompensa-
tionsteorin».

Tillvigagangssitt
Nir vi i detta avsnitt skall gora jamforelser mellan den under olika ar rddande pro-
gressiva beskattningen och en proportionell skatt som skulle ge motsvarande intdkter
kommer vi hela tiden att betrakta inkomstférdelningen fore skatt som exogent given.
Undersokningen kan enklast beskrivas med utgdngspunkt fran figur 17. Dir har
vi for 1971 ritat in skattekurvan och marginalskattekurvan for kategorin samtaxerade,
endast ena maken taxerad. Den prickade végrita linjen i figuren anger den i model-
len aggregerade effektiva skatten i kategorin, dvs. den skattesats som vid propor-
tionell beskattning ger samma intdkter som den aktuella skattekurvan. Skédrnings-

17 Se Lydall [1968], Bentzel [1952], SOU 1970: 71 samt dven kapitel 4 i féreliggande arbete.
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Figur 17. Skattekurva, marginalskattekurva och medelskatteuttag for gift man, makan
ef taxerad, 1971.

Procent

70(-

Vi T T it R
60+ \

50_ 1 "

n

vt

; Ila, o

n 1V
AR L)

40 A TR T

nivie xogpy

30
20+
10+ i
[
[N
(]
11
11/ By By
0 141 | | | 1 |
0 10 20 30 40 50 60

Inkomst i 16pande priser
—— Skattekurva 1 000-tal kronor

- - — Marginalskatt
-+ +» Medelskatteuttag

Anm.: Vad avser skdrningspunkten mellan marginalskattekurvan och medelskatteuttaget be-
aktas endast den ldngst till vinster (By).

punkterna i figuren kan vi kalla balanspunkten for den effektiva skatten (Bg) och
balanspunkten for marginalskatten (B,,). (For marginalskattekurvan erbjuder skir-
ningspunkterna till hoger om Bj ett speciellt problem. Det visar sig emellertid att
ett hdnsynstagande till detta endast i mycket liten grad péaverkar vara resultat.)
Vi kan i modellen berikna den andel av inkomsttagarna i kategorin som befinner
sig under respektive balanspunkt. Vi bendmner respektive andelar Py och P, Py
anger alltsd andelen inkomsttagare som har en lagre effektiv skatt vid rddande sy-
stem dn vad de skulle ha haft vid en motsvarande proportionell beskattning. Genom
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Figur 18. Andel inkomsttagare med ligre effektiv skatt och med ligre marginalskatt dn
det genomsnittliga skatteuttaget i olika kategorier 1952-1971.
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parallellforskjutning av den prickade linjen i figuren kan vi for olika procenttal (v)
faststilla den andel av inkomsttagarna som far sin skatt sinkt med » procent eller
mera i jamforelse med motsvarande proportionella beskattning.

Forfarandet har fatt modifieras ndr vi arbetar med tviddimensionella fordelningar.
Som framgér av kapitel 10 arbetar vi med sddana aren 1967-1971 i de tre kategorier
8-10 som innefattar samtaxerade, bdda makarna taxerade. Liksom tidigare bestims
den aggregerade effektiva skatten, (¢), for varje kategori. Daremot kan nu inte By
och B, bestimmas som punkter. Ett alternativ kunde vara att berdkna tvadimen-
sionella konturer av man-hustruinkomster som anger grinsen mellan de par som
tjinar pa den progressiva beskattningen och de som forlorar med avseende pa medel-
skatt och med avseende pa marginalskatt. Darefter skulle P; och P, kunna integre-
ras fram Over den tvaddimensionella inkomstférdelningen i respektive kategori. Av
berdkningsekonomiska skél har vi inte valt den vigen. I stillet anviander vi en metod
som gér ut pa att for parets medelinkomster i cellen i, j** underséka om:

18 Mannen befinner sig i inkomstklass i och hustrun i inkomstklass j. Se kapitlen 9 och 10.
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Figur 19. Balanspunkt for den effektiva skatten 1952-1971.
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A) makarnas sammanlagda skatt understiger den skatt de fatt betala vid en propor-
tionell skatt med skattesatsen ¢

B) makarnas marginalskatt understiger ¢, dir makarnas marginalskatt definieras
som differenskvoten mellan sammanlagd skatt och sammanlagd inkomst vid en
inkomstokning om 250 kronor for vardera maken.

Lat nu f; beteckna den relativa frekvensen av inkomsttagare ur kategori / i cellen
i, j. Vi far da andelen beskattningsenheter i kategori / som med den aktuella skatte-
skalan fér en ldgre skatt dn ¢:

Pg= 2 fi;0 A={i, j|villkoret A &r uppfylit}.
i,jed

PA samma sitt fir vi andelen beskattningsenheter i respektive kategori som med
den aktuella skattesatsen far en ligre marginalskatt dn .

Pyi= 2 fi,.. B={i, j|villkoret B ir uppfyllt}.
i,/,¢eB

Resultat

Resultaten av undersdkningen presenteras i figurerna 18 och 19 och tabell 10. De
virden pd Py och Py (andelen inkomsttagare med lagre effektiv skatt respektive lagre
marginalskatt) for olika kategorier, som presenteras i figur 18 ligger vil i 6verens-
stimmelse med de teoretiska Gverviganden som vi gjort tidigare. I alla kategorier
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Tabell 10. Andel inkomsttagare som tjcinar mera dn v procent pd det aktuella skatte-
systemet i jamforelse med ett proportionellt med samma uttag 1971

Kategori v=0 v=25 v=>5 v=10
Ensamstaende utan barn 78 % 63 % 47 % 25%
B 26 750 22 100 17 522 11 307
Gift man, makan ej taxerad 78 % 70 % 63 % 41 %
B 39 874 36228 33100 26 843
Samtaxerat par med barn

under 16 ar 70 % 57 % 42 % 14 %

Anm.: By anger den inkomstnivd vid vilken »vinsten» vid det aktuella skattesystemet &r
exakt v %.

far en betydande majoritet en ldgre effektiv skatt dn de skulle fatt vid en propor-
tionell beskattning. Samtidigt far en minst lika stor andel av inkomsttagarna en
marginalskatt som Overstiger den proportionella skattesatsen. Av figur 19 framgar
ocksd att dven om en mycket stor andel av inkomsttagarna i friga om effektiv be-
skattning &terfinns under »balanspunkten» ligger denna fortfarande ldngt ifrdn de
inkomstldgen som brukar betecknas som hdoga.

Resultaten 1971 for kategorin samtaxerade endast ena maken taxerad kan exempli-
fiera vad som sagts ovan. Balanspunkten for den effektiva skatten ligger hir vid en
sammanriknad nettoinkomst av 39 800 kronor. Andelen inkomsttagare i kategorin
med en ligre inkomst 4n denna ar sd hog som 789%. Vad marginalskatten betréffar
finner man i samma kategori balanspunkten vid den sammanriknade nettoinkomsten
5000 kronor. Andelen inkomsttagare i kategorin med en lidgre inkomst 4n denna
kan anges i delar av promille, dvs. sd gott som samtliga inkomsttagare far en higre
marginalskatt dn de skulle ha haft vid en motsvarande proportionell beskattning. Det
betyder att, nir den aggregerade effektiva skatten i kategorin ligger pa 369%, maéste
man hir fa hoga marginalskatter redan i mycket laga inkomstlagen.

Om vi aterknyter till resonemangen kring figur 16 om skillnader i arbetsutbud vid
en progressiv skatt och en proportionell skatt visar figur 18 hur stora grupperna
A, B och C, i figur 16, ir i olika kategorier. Av speciellt intresse dr den grupp (B)
dar inkomst- och substitutionseffekterna gemensamt verkar for ett ligre arbetsutbud
vid den progressiva skatten. Gruppens andel for varje kategori ges som skillnaden
mellan Py och P,,. Av figur 17 framgdr att denna skillnad ofta &r storre 4n 0,5, vilket
innebir att denna grupp inrymmer mera dn 50% av inkomsttagarna.

Sammanfattning

Under 1950- och 1960-talen har forindringarna i de totala skattekurvorna for de
olika kategorierna varit pafallande smé om vi bortser fran de ldgsta inkomstklasserna.
De skirpningar i aggregerade skatter och marginalskatter som kommit till stind
under perioden far darfor huvudsakligen ses som ett resultat av kraftiga héjningar i
den allmidnna inkomstnivan. Detta giller 4ven om vi tar hdnsyn till 1971 ars skatte-
omliggning som gav en brantare skattekurva dn vi haft under de nirmast féregdende
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decennierna. Bakom de smé fordndringarna i den totala skattekurvan finner vi ett
monster av betydande hojningar i kommunalskattekurvan med atfoljande kompen-
serande sinkningar i statsskattekurvan. De senare sdnkningarna har kommit till
stand dels automatiskt genom konstruktionen av kommunalskatteavdraget, dels
genom ganska regelbundna statliga skatteomldggningar. Gar vi till de ligsta inkomst-
klasserna har vi didr under perioden fatt betydande sdnkningar i den samlade effek-
tiva skatten. Dessa sdnkningar har givit marginalskattekurvan ett mycket oregelbun-
det utseende, med hoga marginalskatter redan i ldga inkomstldgen. Att utan nagra
kompenserande hojningar i effektiva skatter eller marginalskatter kapa dessa tidiga
marginalskattetoppar skulle ge inkomstbortfall av storleksordningen 1 4 2 miljarder.

For att belysa graden av progressivitet i skatteskalan har vi anvint oss av begreppet
elasticitet i inkomst efter skatt. Med detta sitt att méta har progressiviteten varit
ganska ofdrdndrad t. o. m. 1971 ars omlédggning, da vi fick en pataglig skirpning i
densamma. Elasticiteten i inkomst efter skatt har ett ndra samband med sivil den
skattemissiga utjamningen som den Lundbergska I6nemultiplikatorn. Med en viss
forenkling kan man siga att i ett skattesystem som det svenska en hog 16nemultipli-
kator ar ett nodviandigt och tillrdckligt villkor for en stor skattemissig utjimning.
Sambandet giller oberoende av skattetryckets hojd, vilket betyder att man inte kan
sinka lonemultiplikatorn med hjilp av en allmidn sidnkning av den direkta skatten.
Vi visade ocksa att en hojning av den skatteméssiga utjimningen genom en skirp-
ning i progressiviteten vid givet skatteuttag ger en majoritet av inkomsttagare en
sinkning av den effektiva skatten samtidigt som en majoritet far en hdjd marginal-
skatt.
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KAPITEL 4

Inkomstskatt
och inkomstutjamning

inledning

I forsta kapitlet av detta arbete konstaterade vi att en av skattesystemets centrala
uppgifter dr att vara ett medel i fordelningspolitiken. Den personliga inkomstbeskatt-
ningen betraktas ocksd som ett av de viktigaste medlen pa detta omrdde. Hari ligger
uppenbarligen det framsta motivet for skattesystemets starka progressivitet. Med
tanke pa detta finns det i Sverige anméirkningsvart fa studier kring skattens inkomst-
utjamnande effekt.

Det grundldggande arbetet p4 omradet dr Bentzels »Inkomstfordelningen i Sverige»,
[1952]. T denna studie jamfors inkomstfordelningen fore och efter skatt under 1930-
och 1940-talen. Liknande fast mindre utforliga jamforelser for tiden direfter t. 0. m.
mitten av 1960-talet har gjorts av Bergstrom [1967] och Spént & Selander [1969].
Det senare arbetet ligger till grund for de bedomningar av skattens inkomstomfor-
delande effekt som éaterfinns i 1970 ars langtidsutredning.! Det arbete som gjorts
inom laginkomstutredningen pa detta omrade? omfattar ett enda ar, nimligen 1967,
och kan darfor inte ge ndgon uppfattning om hur den skatteméissiga inkomstutjam-
ningen utvecklats dver tiden.

Bentzel visar bl. a. att den skattepolitiska utjimningen var i det ndrmaste ofor-
andrad under perioden 1935-1945, medan 1947 ars skatteomliggning medférde att
den skattepolitiska utjamningen blev hogre 1948 dn den var 1945. De senare under-
s6kningar som gjorts tyder pa att skattens inkomstutjaimnande effekt direfter varit
relativt konstant. I detta kapitel skall vi nyansera och férdjupa den bild de anforda
undersokningarna givit samt understka utvecklingen efter 1960-talets mitt fram till
och med 1971 ars skatteomlédggning.

Tidigare studier av denna typ har byggt pa jimforelser mellan tidsserier av in-
komstfordelningar fore och efter skatt. Med den ansatsen kan man kartligga for-
dndringarna i skattens inkomstomfordelande effekt. I avsaknad av underliggande
strukturella samband &r det emellertid svart att analysera fordndringarnas orsaker.
I och med att vi hir anvdnder en modellansats kan vi gora en sddan analys genom
att underscka effekten av simulerade fordndringar i enskilda parametrar. Detta
mojliggdr ocksd en inbordes rangordning av skatteparametrarna med avseende pd
omfordelningseffekt.

1 S0U 1970: 71, s. 187 ff.
2 SOU 1971: 39.
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Tabell 11. Skillnad mellan hushdllens forvdrvsinkomster enligt nationalrdkenskaperna
och hushdllens sammanrdknade nettoinkomst enligt inkomstfordelningsstatistiken 1967

Miljarder
kronor
Obligatoriska arbetsgivareavgifter 9,6
Olika avdragsgilla kostnader 38
Korrektionspost 5,7
Skattepliktiga inkomster frén individer, som pa grund
av lag inkomst €] deklarerat 3,0
Ej deklarationspliktiga inkomster 0,2
Summa 22,3

Inkomst fore skatt lika med sammanréaknad
nettoinkomst

Som framgéatt av kapitel 2 ir, i skattemodellen, inkomst fore skatt liktydigt med det
skatterdttsliga inkomstbegreppet sammanridknad nettoinkomst. Detta 4r i och for
sig en nodvindighet eftersom den officiella inkomstfordelningsstatistiken arbetar
med detta inkomstbegrepp. Men det dr ocksa ett faktum att den mycket viktiga del
av myndigheternas skattepolitik som vi undersdker dr utformad med sikte pad den
sammanridknade nettoinkomsten och variabler som &r starkt relaterade till denna.
Diarfor bor en undersdkning av var typ vara en del av varje undersékning av hur
fordelningen av hushallens inkomster paverkas av de offentliga parametrarna. Om
man till skillnad fran lagstiftaren inte betraktar de skatterittsliga inkomstbegreppen
som relevanta ur fordelningssynpunkt ter det sig naturligt att utféra en undersdkning
av den skattemaissiga inkomstutjamningen i tva steg:

1) Kartldgga transformationen mellan sammanrdknad nettoinkomst och skatt, och
diarmed ocksd mellan sammanriknad nettoinkomst och inkomst efter skatt.

2) Definiera ett »relevant inkomstbegrepp» och undersdka sambandet mellan detta
och sammanriknad nettoinkomst.

Detta kapitel omfattar endast det forsta steget. Det andra steget innefattar den
mycket svara fragestédllningen vad som ar ett fordelningspolitiskt relevant bruttoin-
komstbegrepp. Denna diskuteras utforligt av Lars Soderstromilaginkomstutredningens
betinkande: Den svenska kopkraftsfordelningen.® Denne finner att det lampligaste
begreppet dr forvirvsinkomsten, dvs. de inkomster som individen far fran de pro-
duktionsfaktorer han forfogar 6ver, plus hans finansinkomster (rdnta pd utlinade
pengar etc.).* Aven Bentzel [1952] anférde fran delvis andra utgdngspunkter férvirvs-
inkomsten som det naturliga bruttoinkomstbegreppet. En speciell férdel har detta
begrepp i sin anknytning till nationalrikenskapsstatistiken.

Det finns emellertid en rad reservationer. Man kan med sikerhet finna individer
med samma f6rvarvsinkomst som uppvisar betydande standardskillnader dven rent

3 SOU 1971: 39.
4 Realisationsvinster faller utanfor individens forvirvsinkomster, men ingar till en del i samman-
riknad nettoinkomst. Se Mutén [1959].
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materiellt. Skillnader i arbetsinsats for erhallande av inkomsten beaktas inte, for
att nu peka pa en diskutabel punkt. Vi gir inte in pa ndgon diskussion av dessa fragor
utan hédnvisar till det anférda betinkandet.

Det speciella intresse som forvarvsinkomsternas fordelning har i detta sammanhang
gor att det kan vara motiverat att diskutera dverensstimmelsen mellan denna for-
delning och sammanridknad nettoinkomst som den framkommer i inkomstfordel-
ningsstatistiken. Vi borjar dd med att aterknyta till den jamforelse mellan hushallens
totalinkomst och sammanriknad nettoinkomst, som gjordes i kapitel 2 (tabell 3). Vi
fann dir att den beloppsméssiga skillnaden mellan dessa begrepp 1967 uppgick till
ca 30 miljarder. Begrinsar vi jaimférelsen till att gilla hushallens totalinkomster far
vi, som framgar av tabell 11, en skillnad pa 22,3 miljarder.

Som synes fordelar sig skillnaden i huvudsak pa fyra poster, som vi diskuterar i
tur och ordning.

Obligatoriska arbetsgivareavgifter

I nationalrikenskaperna dr dessa en del av Iontagarnas faktorinkomster samtidigt
som de pa debetsidan betraktas som en transferutgift (se kapitel 8, tabell 53).

Om vi bortser fran de allra hogsta inkomsterna dr dessa avgifter proportionella mot
16nen och kan didrmed inte i ndgon ndmnvird grad forvidntas paverka fordelningen
av loneinkomsterna. Vid en jimforelse mellan 16ntagare och féretagare behover pos-
ten heller inte vara s& allvarlig, eftersom motsvarande egenavgifter dr avdragsgilla.
Diremot underskattas loneinkomster gentemot renodlade kapitalinkomster och
finansinkomster.

Olika deklarerade avdragsgilla kostnader

Det dr svart att siga ndgot bestimt om hur dessa avdrag fordelar sig Over inkomst-
klasserna. Det dr emellertid inte sjdlvklart att det genomgaende skall betraktas som
en nackdel att sammanrdknad nettoinkomst uppkommer forst sedan dessa avdrag
gjorts. En stor del av posten innefattar avdrag for intdkternas forvirvande varfor det,
om avdragen dr korrekta, vore berittigat att 1ata forvarvsinkomster uppkomma efter
dessa avdrag. Ett speciellt problem 4r emellertid ranteavdragen. Skattelagstiftningen
tillater avdrag for alla skuldrintor. Avdraget fungerar darfor i manga fall som en
subventionering av investeringar i varaktiga konsumtionsvaror. I dessa fall dr det
endast betriffande fastigheter (villor, sommarstillen) som avdraget i nigon min
balanseras av en intdktsschablon. I deklarationen dras ranta i férsta hand av frin
intdkter i respektive forvarvskalla. Uppstar underskott fors detta till avdrag for
underskott i forvarvskilla. I tabell 12 visas hur detta avdrag, for kategorin »lonta-
gare», fordelade sig Over inkomstklasserna vid 1971 ars taxering. For 1ontagare, som
det hér ar fraga om, kan man forvinta sig att beloppen i huvudsak &r underskott i
fastighet (rdnta —intdktsschablon) samt ridntor pa konsumtionskrediter. Av tabellen
framgar att avdragets andel av inkomsten i vissa intervall vixer kraftigt med stigande
inkomst. Man ser t. ex. att vid en knapp tredubbling av inkomsterna, frdn 21 000
kronor till 59 000 kronor, far vi en dryg tiodubbling av avdraget, fran 329 kronor till
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Tabell 12. Avdrag for underskott i forvdrvskdlla och allmdnna avdrag for lontagare 1970

Samman- Underskott Samman-

Brutto- rdknad i forvirvs- raknad Allmédnna
inkomst inkomst, kélla, netto- avdrag,
1000 kr statligt statligt inkomst statligt
- 5 2133 14 2119 832
5~ 10 7075 45 7 030 2 502
10- 15 12 024 84 11 940 3477
15- 20 16 732 162 16 521 4 006
20— 25 21 630 329 21223 4 509
25~ 30 26 408 626 25774 5113
30- 40 32 456 922 31534 6164
40- 50 41 259 1593 39 666 7980
50- 60 49 837 2378 47 384 9 724
60— 70 59 133 3328 55 805 11 182
70- 80 69 266 3512 65 755 13154
80— 100 81 899 4142 77 204 17453
100- 200 122 249 7 003 114 659 28 807
200- 500 244 948 47 143 197 806 75 583
500-1 000 637 715 162 295 475 419 118 033
1 000~ 1873 576 392 356 1481220 498 714

Kalla: Statistiska Meddelanden N 1972: 27.

3 328 kronor. Man kan alltsd forvénta sig att avdraget paverkar vara resultat. Det
enda vi kan gora dr emellertid att uttrycka forhoppningen att snedvridningen varit
relativt konstant Over tiden.

Korrektionspost

Denna post uppkommer som en oftrklarad skillnad mellan inkomster och utgifter
i nationalrdkenskaperna. En forklaring som anfors i SCB:s kommentarer till SNR®
ir att inkomstsidans skatteméssiga avskrivningar dr hogre dn de »realekonomiska»
avskrivningarna. Annu en forklaring ar den falskdeklaration som férekommer. Bada
dessa punkter pekar pa en underskattning av foretagarinkomsterna i forhallande till
Iontagarinkomsterna i inkomstfordelningsstatistiken. Allt tyder ndmligen pa att de
enskilda foretagarnas storre mojligheter till undanhdallande resulterar i en hogre
falskdeklaration hos foretagare 4n hos lontagare.®

Nagra sdkra uppskattningar av falskdeklarationens storlek existerar naturligt nog
inte. For 1948 uppskattade Bentzel [1952] falskdeklarationen att vara i storleksord-
ningen 1,5 & 2 miljarder, varav knappt hilften skulle falla pd l6neinkomster och
resten pd foretagarinkomster. Detta innebir att 1ontagarnas falskdeklaration skulle
uppgd till ca 1,7% av deras sammanriknade nettoinkomst, medan motsvarande
procentsats for enskilda foretagare skulle ligga pa ca 28 %. Den senare siffran fore-
faller vil hog. Om vi emellertid anvinder oss av dessa procentsatser for en uppskatt-
ning av det undanhallna beloppet 1967 far vi summan 3,7 miljarder, som med tanke
pad korrektionspostens storlek, inte forefaller helt orimlig. Underlag for en bedom-
ning av hur de undanhéillna beloppen fordelar sig over inkomstklasserna saknas i

5 Statistiska Meddelanden N 1971: 11.
¢ Bentzel [1952], SOU 1969: 42, SOU 1970: 25.
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det nidrmaste helt. Den rittssociologiska undersokning (SOU 1970: 25) av deklaran-
ter som gjordes inom skattestrafflagutredningen indikerar emellertid att klart nega-
tiva attityder till inkomstbeskattningen finns inom alla inkomstklasser. For var del
ir det emellertid inte nodvédndigt att anta att de undanhéllna beloppen skulle vara
jamnt fordelade 6ver inkomstklasserna. Eftersom undersokningen behandlar utveck-
lingen Over tiden kan det vara tillrdckligt att anta att de undanhéllna beloppens in-
verkan pd fordelningen varit likartad under den period vi studerar.”

Ej deklarerade inkomster

Enheter med inkomster under en viss grans behOver ej avge nigon deklaration.
Denna grins, det si kallade skattestrecket, har successivt hojts under den period vi
betraktat. Eftersom inkomstfordelningsstatistiken endast omfattar deklarerade in-
komster faller inkomster under skattestrecket bort ur statistiken. 1967 uppskattades
i nationalrdkenskaperna, som framgar av tabell 11, summan av dessa inkomster till
ca 3 miljarder. For ett enskilt &r kunde man komma ifran detta problem genom att
begriansa ambitionen till att studera fordelningar av inkomster Over skattestrecket.
Nir man jamfor fordelningar fran olika ar, rakar man emellertid 4ven med denna
ambition i svarigheter. Vid en allmédn hojning av de nominella inkomsterna kommer
en del laga inkomsttagare att passera skattestrecket. I inkomstfordelningsstatistiken
far vi dirmed en ©kad andel inkomsttagare i de lagsta inkomstklasserna. Inkomst-
hojningen ger alltsd pa grund av skattestrecket en skenbar 6kning av ojimnheten i
fordelningen.

Bentzel [1952] har 16st hela detta problem genom att betrakta samtliga, som rim-
ligtvis skulle kunna tjina pengar, som inkomsttagare. Den grupp som nu ligger un-
der skattestrecket asitts en viss medelinkomst, varefter en mera fullstindig bild av
inkomstférdelningen erhalls. Med den kategoriindelning vi gjort har den tillgédngliga
statistiken inte kunnat ge underlag for ett sddant forfarande. Vi har i stillet fatt in-
rikta oss pd att eliminera de fordndringar i fordelningsmattet som uppkommer en-
dast darigenom, att en 6kad andel 14ga inkomsttagare, vid of6randradrelativfordelning,
ndr Over skattestrecket. Detta har vi gjort genom att anta att de som ligger under
skattestrecket har samma procentuella inkomstokning som Ovriga inkomsttagare.
Med utgdngspunkt fran skattestrecket 1962, som var 2 400 kronor, har vi varje &r
skurit av inkomstfordelningen vid en nivd som motsvarar skattestrecket 1962. For
att exemplifiera skérs fordelningen i kategori / r 1952 av vid nivadn

10

2 400 Hr[t
t=2

dér ry, dr kvoten mellan medelinkomsten &r (¢+1) och &r ¢ i kategori /.

7 Bentzel [1952] undersokte hur inkomstférdelningen paverkades av olika antaganden om bl. a.
falskdeklarationens fordelning. Han fann att denna icke kunde forvédntas »ha sédrskilt stor betydelse
for de betraktade fordelningarnas utseende», s. 111,
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Presentation av olikhetsmaéattet

Inledning

Vi har valt att lata ojimnheter i de studerade inkomstférdelningarna representeras
av ett inkomstolikhetsmatt. Detta ger stora vinster i Overskadlighet jamfort med
diagrammatiska representationer av typ Lorenz-kurvor. Ndr man gor jamforelser
mellan olika fordelningar vixer kravet pd Overskadlighet med antalet fordelningar
som jimfors. Vi jamfor inkomstfordelning fore och efter skatt for de olika kate-
gorierna. Dessutom gors jamforelser mellan kategorierna, samtidigt som vi foljer de
olika inkomstfordelningarnas utveckling 6ver tiden. I vart fall 4r det ddrfor lampligt
att anvinda ett olikhetsmétt.

I litteraturen har flera sidana foreslagits. Vi skall ange de vanligaste nedan. Varje
métt dr endimensionellt och belyser i princip endast en aspekt av en fordelning. For
att ta ett exempel reagerar det vanligaste méattet, koncentrationskvoten, starkast pa
forandringar kring inkomstfordelningens medelpunkt. For att kunna belysa olika
aspekter av de studerade fordelningarna dr det darfor vanligt att man arbetar med
tva eller flera olikhetsmétt. Detta foreslogs redan av Dalton [1920] i hans klassiska
artikel fran 1920. Vi skall pa ett systematiskt sdtt anvidnda oss av denna metod ge-
nom att applicera ett parametriskt olikhetsmatt som introducerats av Atkinson,
[1970]. Forandringar i parametern kan sdgas fokusera mattet pd olika delar av den
studerade fordelningen. En annan fordel 4r att mattet har hyggliga aggregerings-
egenskaper (se appendix till detta kapitel) och att det kan ges en enkel ekonomisk
tolkning.

Om vi later N sta for antalet inkomsttagare och later x; vara lika med inkomsten
for inkomsttagare i och u =medelinkomsten ges Atkinsons matt (I) av

1 xi)l—e]ll(l—e)
I-{>= 2 ) 24
[?N(u @)

I kan variera mellan noll (extrem olikhet)® och ett (alla har lika stor inkomst). Mét-
tets kdnslighet for forandringar i olika delar av fordelningen paverkas av vardet pa
parametern e. Ju hogre virde pa parametern, desto storre vikt ges &t fordelningens
nedre del (se appendix till detta kapitel). Ett hogt virde pa ¢ kan ocksa sigas Oka
mattets kanslighet for olikhet i fordelningen. Intuitivt forstds detta om vi anknyter
till mattets likhet med produktionsteorins CES-funktion. Sambandet mellan substi-
tutionselasticiteten (¢) i den senare och mattets parameter (¢) ges av e =1/o. Detta
innebdr att ett lagt virde pd e, dvs. en lag kinslighet for olikhet, uppnés vid hog
substitutionselasticitet mellan inkomsttagarna.

Innan vi gar igenom de centrala egenskaperna hos Atkinsons métt presenterar vi
som utgdngspunkt for en jimforelse nigra ofta anvdnda traditionella matt.

8 For ett givet antal inkomsttagare antar mattet alltid sitt 1dgsta virde nir en inkomsttagare far
hela totalinkomsten. Detta ldgsta virde gar mot noll fér stora virden pa N.
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Figur 20. Lorenz-kurva.
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Anm. Det kan latt visas att Lorenz-kurvans tangent dr parallell med diagonallinjen vid den
punkt som anger fordelningens medelinkomst. Diagrammet dr ritat s att medelinkomsten
(1) ligger hogre dn medianinkomsten (7). Den senare ges i diagrammet av sambandet
F(m)=1%.

Traditionella olikhetsmatt

Lorenz-madttet och koncentrationskvoten

Dessa matt definieras enklast i anslutning till inkomstfordelningens Lorenz-kurva
(figur 20). Lat F(x) vara inkomstens fordelningsfunktion och f(x) dess frekvens-
funktion. Lorenz-kurvan definieras da av:

T
F(x)= f fw)du
¢ ddr a ar fordelningens ldgsta inkomst.

z
L(x)= 1 J uf(u) du (25)
®Ja

For en given inkomstniva x anges alltsd pa F-axeln andelen inkomsttagare med ldgre
inkomst dn x och pa L-axeln dessa inkomsttagares inkomstandel. Vid total inkomst-
utjimning ges Lorenz-kurvan av 45°-linjen mellan origo och punkten (1.1). For en
given fordelning ges Lorenz-méttet av ytan (streckad i figuren) mellan fordelningens
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Lorenz-kurva och 45°linjen. Koncentrationskvoten dr lika med det dubbla Lorenz-
mattet. Bl. a. genom att de, som vi sett, latt kan illustreras grafiskt ar dessa matt
mycket vdlkdnda och &r formodligen de internationellt sett mest anvinda inkomst-
olikhetsmatten.

Den maximala utjimningskoefficienten

Den maximala utjamningskoefficienten definieras av Lindahl [1946] som den del av
hela inkomstsumman som skall overforas fran personer med inkomster éver medel-
inkomsten (u) till personer med inkomster under medelinkomsten for att alla skall
fa lika stor inkomst. I figur 20 motsvarar detta den dubbla ytan av triangeln med
hérnen (0.0), (F(u), L(1)) och (1.1).

Fordelarna med detta matt 4r att det ar litt att berikna med utgdngspunkt fran
en observerad fordelning samt att det har en omedelbar ekonomisk tolkning. I Sverige
har méttet anvints av bland andra Lindahl [1946] och Bentzel [1952].

Theils matt
Med tidigare inforda beteckningar ges detta matt av

Yox X;
Q-3 —log=. (26)
N

Mittet, som har anknytning till det inom fysiken och informationsteorin anvinda
entropimattet, har sina frimsta fordelar i sina utméirkta aggregeringsegenskaper
(Theil [1967] och SOU 1971: 39). I Sverige har det kommit till anvandning i lagin-
komstutredningens betinkande »Den svenska kopkraftsfordelningen 1967» (SOU
1971: 39).

Variationskoefficienten (den relativa standardavvikelsen)

Detta métt ges av kvoten mellan férdelningens standardavvikelse och dess medeltal,

dvs.
I/Z(xi = ,u)z
LN
p .

v @

Dess fordel ligger i att det dr ett vanligt statistiskt spridningsmatt med véilkidnda
egenskaper.

Egenskaper hos Atkinsons mitt i jimforelse med Gvriga métt

1. Symmetri

Mattet gor ej skillnad pa person, dvs. det paverkas ej av att en godtycklig grupp av
inkomsttagare byter inkomster sinsemellan. Alla anforda matt har denna egenskap.
Egenskapen verkar naturlig sd linge maéttet appliceras pA en homogen grupp av
inkomsttagare. S& snart det foreligger stora skillnader mellan inkomsttagarna med
avseende pé alder, forsdrjningsborda, hilsa osv., kan egenskapens onskvardhet vara
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mera tveksam. For var del 4r det av intresse att skattelagstiftningen, inom varje
kategori, har den anférda symmetriegenskapen. Nér vi i denna undersokning gor
métningar pad kategorinivd, arbetar vi darfor med grupper av inkomsttagare, som i
varje fall ur beskattningssynpunkt betraktas som i stort sett homogena.

2. En transferering fran en higre inkomsttagare till en ligre registreras
alltid som en utjamning
Nir man accepterat symmetrin dr detta en mycket naturlig egenskap. Under namnet
»principle of transfers» uppstilldes den av Dalton [1920] som ett primirt krav pa
ett inkomstolikhetsméatt. Den ansluter sig ocksa till den syn pd inkomstolikhet som
impliceras av Lorenz-kurvan. Vi kan nidmligen visa (se appendix till detta kapitel)
att ett fordelningsméatt med denna egenskap vid bedomningen av tva fordelningar
med samma medelvdrde och samma antal inkomsttagare med icke skdrande Lorenz-
kurvor alltid klassar fordelningen med den inre Lorenz-kurvan som den jimnaste.
Av de anforda matten har den maximala utjamningskoefficienten ej denna egenskap.
Den ir namligen okinslig for inkomstoverforingar fran en individ till en annan om
bada befinner sig p4 samma sida om medelinkomsten.

3. Madttet dr oberoende av den enhet vari inkomsten mdts

Detta innebdr att man endast intresserar sig for individernas andelar av totalin-
komsten, dvs. realinkomsten behover aldrig faststillas, vilket underldttar savil in-
ternationella jamforelser som jamforelser 6ver tiden. Egenskaperna 2 och 3 tillsam-
mans sakerstéller vidare att av tva fordelningar med godtyckliga medelvirden, samma
antal inkomsttagare och med icke-skirande Lorenz-kurvor klassas fordelningen med
den inre Lorenz-kurvan som jiamnast. Alla anférda olikhetsmatt har egenskap 3.
Att egenskapen dr bekvdm betyder emellertid inte att den dr okontroversiell. Lat oss
som exempel betrakta tva individer diar den ene tjinar 10 000 kronor och den andre
90 000 kronor. En inkomstokning som ir neutral i alla de anférda mattens mening
ger i kronor rdknat nio génger s& mycket till den hogre inkomsttagaren som till den
ligre. Manga har hivdat att detta betraktelsesitt inte 4r rimligt. Man har i stillet
anfort lika stora beloppsméssiga Okningar som ett ldmpligt kriterium pa en
fordelningsmaéssigt neutral inkomst6kning. Om krontalsméssiga 6kningar &r neutrala
maste detta dven gilla krontalsmissiga minskningar. Detta far genast orimliga
konsekvenser.

Om vi inskrianker oss till att betrakta exemplets bada inkomsttagare sa ar deras
sammanlagda inkomstsumma 100 000 kronor. En tjugoprocentig inkomstminskning
som dr fordelningsmissigt neutral enligt krontalskriteriet resulterar diarmed i en
inkomst pa noll kronor for den forste inkomsttagaren och 90 000 kronor for den
andre. Detta exempel kan vara tillrickligt for att visa att det vore oldmpligt att utan
vidare ersétta egenskap 3 med krontalskriteriet.

Vid jimforelser mellan inkomstfordelning fore och efter skatt har egenskapen 3
fordelen att ansluta sig till ett etablerat synsitt p4 utjamningseffekten av olika skat-
ter. Sdlunda 4r egenskapen t. ex. ett nodvandigt och tillrdackligt villkor for att en pro-
portionell skatt skall vara fordelningsmaissigt neutral, och for att en progressiv skatt
alltid skall uppfattas som utjimnande.
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4. Mattet ér opdverkat av antalet individer i fordelningen®

Denna egenskap maste uppfattas som en fordel och har uppstillts som ett krav pa
ett anvindbart inkomstolikhetsmatt.’* Egenskapen saknas hos Theils matt. Av tva
fordelningar med samma Lorenz-kurva klassar detta matt fordelningen med flest
individer som den ojamnaste.

S. En rangordning med avseende pd inkomstolikhet i en avgrinsad grupp kan faststillas
utan kdnnedom om évriga individers inkomst**
Denna egenskap som dr mera svartolkad dn de Ovriga dr bl. a. ett villkor for att
mattet skall kunna ange hur stor andel av den totala olikheten som hidnfor sig till
olika delar av den studerade populationen. Ett matt med denna egenskap ar dess-
utom inte sd kénsligt for vilken avgriansning av populationen man har gjort. Egen-
skapen saknas hos Lorenz-mattet'?, den maximala utjamningskoefficienten och varia-
tionskoefficienten.

Det &r litt att visa att Atkinsons matt dger alla de uppridknade egenskaperna. Om-
vant kan man visa (se appendix till detta kapitel) att ett matt som skall d4ga alla de
uppriknade egenskaperna maste se ut som Atkinsons matt, dvs.

1 /x 1-£]1/(1~¢&)

1= [E,N(—‘) ] £>0, e+1 (28)
1

eller

N 1/N
-1 (f‘) , dde-l

i=1 \ M

X
I=min™
n

i=1,...,N, da g—o0

Parameterns roll

Om vi bortser fran Theils matt skiljer sig de uppraknade maéttens rangordning av
givna fordelningar, om och endast om fordelningarna uppvisar skirande Lorenz-
kurvor. Det ar ocksa i detta fall som virdet pd parametern ¢ i Atkinsons matt far sin
betydelse.

Lat oss betrakta Lorenz-kurvorna 4 och Bifigur 21. A svarar mot en jimnare fordel-
ning mellan de ligre inkomsttagarna och en jaimnare fordelning bland de hogre inkomst-
tagarna. Man kan visa att med ett positivt e viger olikheter inom de ligre inkomstskikten
tyngre dn olikheter inom de hodgre. Fordelningar av typ A4 tenderar darfor att rankas
som jamnare med ett matt av var typ. Genom att variera ¢ kan man gora kinsligheten

® Mattet 4r opaverkat av en replikering av den existerande fordelningen, dvs. olikheten ir lika stor
i den inkomstfordelning som ges av vektorn (xy, ..., Xy, ..., X;), dir X, dr inkomsten for individ k,
som den som ges av en vektor, ddr varje element x; forekommer n ganger, dir n ar ett godtyckligt
positivt heltal.

10 Bentzel [1952], Yntema [1933], Dalton [1920].

11 Detta dr ekvivalent med att mattet 4r separerbart. Se t. ex. Debreu [1960].

12 Se Newberry [1970] och Sheshinski [1972].
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Figur 21. Skdrande Lorenz-kurvor.
A

for ojaimnhet i de lagre inkomstskikten storre eller mindre. I appendix visas salunda
att mattets tyngdpunkt forskjuts neddt med viaxande . Av (28) serviattidetextrema
fallet ndr ¢ gadr mot odndligheten tar mattet hansyn till endast den allra ligsta in-
komsten.

Maittets tolkning

Grundtanken bakom mattets tolkning #r att i varje inkomstolikhetsmatt finns en
implicit vardering eller en implicit social nyttofunktion. Detta har forts fram av Dalton
[1920] och har senare tagits upp i olika former av Atkinson [1970], Bentzel [1970] och
Kolm [1969]. Den sociala nyttofunktionen som under vissa forutsittningar finns
implicit i Atkinsons métt &r

N 1-¢

k
V@ -A+ 3T el 620 9y

i=1 —&

eller
N

V(x)=A+ > klogx, fére=1, di ¢—>oco
-1

eller

V(x)=minx;, i=1,...,.N

Detta dr en additiv social nyttofunktion som har egenskaper som &4r analoga med
mattets egenskaper 1, 2 och 5 ovan.

13 Mattet dr opaverkat av antalet inkomsttagare, Vilfirdsfunktionen kan ocksa ges denna egen-
skap genom en enkel normering.
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Figur 22. Bestdmning av A for tvd inkomsttagare .
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Om ¢>0 avtar den sociala nyttan av en procentuell inkomstokning till en given
individ med individens inkomst. Virdet pa ¢ i funktionen anger hur snabbt nyttan
avtar med stigande inkomst (se appendix till detta kapitel). Med stigande & fists allt
mindre vikt vid inkomstdkningen till hoga inkomsttagare.

For att nu ange sambandet mellan nyttofunktionen och Atkinsons matt definierar
vi forst till varje inkomstfordelning x =(x,, ..., xy) ett 4 sddant att

V(R oy 3) = V(x1y oory Xy

A &r alltsa den inkomst som enligt vilfirdsfunktionen ¥V, vid total inkomstut-
jamning, ger samma sociala nytta som inkomstfordelningen x =(x,, ..., xy). For tva
inkomsttagare och en vilfiardsfunktion med konvexa symmetriska indifferenskurvor
illustreras detta i figur 22. Linjen L, anger mingden av alla inkomstférdelningar med
medelinkomsten u. Alla punkter pa 45°-linjen L, dr inkomstfordelningar med maxi-
mal utjamning. Det till inkomstférdelningen x svarande 4 fiar man genom att f6lja
indifferenskurvan som gar genom £ till dess skdrning med L,. Vid total inkomstut-
jamning kan alltsd medelinkomsten med bibehéllen social nytta minskas fran u till 4.

For en given inkomstfordelning x ges nu Atkinsons métt av kvoten mellan det 2
som impliceras av vilfirdsfunktionen (29) och férdelningens medelinkomst (se ap-
pendix till detta kapitel). Det vill siga
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Tabell 13. Relationer mellan olika kategoriindelningar 1951-1957 och 1958-1971

Kategorinummer

Kategori 1951-1957  1958-1971

1) 2) 3)

Ensamstdende under 67 ar 14243 1+243

Ensamstdende 6ver 67 ar 4 4

Gift man, makan ej taxerad 11 5+7

Samtaxerade par (bada taxerade) 13+14 8+9+10
A

I=-. (30)
2

Mattet anger alltsa, for en given fordelning, den andel av medelinkomsten som med
total inkomstutjdmning ger en bibehéllen valfardsniva.

Med en konsekvent genomford tolkning dr mattet vid en given nyttofunktion
strangt taget kardinalt. Men eftersom vi inte anger ndgon »sann» samhillelig nytto-
funktion, utan arbetar med olika nyttofunktioner for att belysa olika aspekter av
fordelningen, 4r det knappast meningsfullt att ange en skatteomldggning som
dubbelt mera utjamnande dn en annan.

Inkomstfordelning fore och efter skatt 1952-1971

Kategoriindelning

Den kategoriindelning vi arbetar med i modellen d4r motiverad av skattesystemets
egenskaper. Diarmed 4r den inte nddvindigtvis den intressantaste uppdelningen av
inkomsttagarna vid en inkomstfordelningsstudie. Man kan emellertid konstatera att
vad det giller vissa stora kategorier har det offentliga medvetet arbetat med en be-
skattning som pa ett markant sitt skiljer sig i hojd och progressivitet mellan kate-
gorierna. Det har dirfor tett sig naturligt att fora inkomstfordelningsundersékningen
savil pa kategorinivd som pa helt aggregerad niva. Vi jamfor kategorierna inbérdes
samtidigt som vi kategori for kategori vill kunna folja mattets utveckling over tiden.
Den senare jaimforelsen gor att vi inte helt kan folja modellens kategoriindelning.
Detta av tva skal:

1) Vissa kategorier har extrapolerats fram med procedurer som innefattar antagan-
den om stabil inkomstfordelning (se kapitel 9).
2) Kategoriindelningen skiftar efter 1957, vilket forsvarar jamforelser dver tiden.

Den kategoriindelning vi arbetar med i denna undersdkning bygger pd modellens
indelning, samtidigt som den dr forankrad i primédrmaterialet under hela perioden
1952-1971.

Den kategoriindelning vi valt i denna undersdkning ar forankrad i primdrmateria-
let under hela perioden 1952-1971. Detta innebér att ingen inkomststruktur har extra-
polerats eller vigts fram, samt att man for varje kategori kan folja utvecklingen fran
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Figur 23. Inkomstolikhetsmdttens (I) utveckling fore och efter skatt for vissa kategorier
1952-1971.
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1952-1971. De kategorier vi skall studera presenteras i tabell 13. Dir framgér ocksa
hur dessa kategorier dr relaterade till dem vi arbetat med tidigare.

Inkomstolikhetsmatten for kategorierna i tabellens kolumn 1 har vi fatt genom att
forst berakna mattet I for var och en av motsvarande kategorier i kolumn 2 (fore
1957) eller i kolumn 3 (efter 1957). Dérefter har olikhetsmatten i de senare kategorier-
na aggregerats ihop pa sitt som angesiappendix till detta kapitel. I figurerna 23 a— pre-
senteras mattets (¢ =0,8) utveckling 1952-1971 fore och efter skatt for kategorierna
i forsta kolumnen i tabell 13. Dessutom presenteras utvecklingen av mattet aggre-
gerat Over dessa kategorier, dvs. méttets utveckling fore och efter skatt for samtliga
inkomsttagare. Figurerna 23 f—j ger en motsvarande presentation for ¢ =2,0. I figurerna
finns ocksd for varje ar angivet hur kategorierna av mattet blivit rangordnade med
avseende pd inkomstutjimning fore och efter skatt. Rangordningen med avseende
pa I for inkomstfordelningen fore skatt anges for respektive kategori med ordnings-
talet under den streckade linjen. Ordningstalen Over den heldragna linjen anger
rangordningen med avseende pa I for inkomstfordelningen efter skatt.

Figurerna visar att fordndringarna i maéttet Over lag varit relativt sma t.o. m.
1964. Det ir ej uteslutet att manga av de sma variationer som forekommer héar kan
bero p& maitfel. Efter 1964 marks for flera kategorier ett 6kat gap mellan kurvorna.

6 — 734222 Jakobsson—-Normann 81



/
1,0

09 | —

0.8 |

0,6 |-

05

0,4

0,3 L.

02

01

23 b. Gifta personer, bdda makarna taxerade, t=0,8

/ 23 ¢. Gifta personer, endast ena maken taxerad,¢=0,8

1.0 ~

09 |-

0.8 |

0,7 |-

0.6 |

0,5

0.4

0.3 |-

0,2

01




/
1,0

0.9 L
0,8 F
0,70
0,6 |
05|
0.4
03|
0,2 |-

0.1

23 d. Ensamstiende under 67 are=0,8

09 |-

0.8

06 |

051

0.4

0.3

0,1

23 e. Ensamstdende éver 67 ére¢=0,8

1950

83



0,9 L

0.8

0,7 |-

0.6

05|

0.4

0.3 L

02|

0.1

23 f. Totale=2,0

1.0

09 L

08 L

0,7 |-

0,6 |-

051

0.4

03|

02|

0.1

23 g. Gifta personer, bdda makarna taxerade,e=2,0




/
1,0

0.9 |

08|

07 |

0,6 |-

05|

0,4

03 |-

02

0.1

23 h. Gifta personer, endast ena maken taxerad,e=2,0

—_——

1.0 ~

098 L

08|

0,7 |-

06 |

05

0,4

03 L

02|

0.1

23 i. Ensamstaende under 67 &r,e=2,0

1950

85



/ 23 j. Ensamstdende over 67 & e=2,0

09 |
osL 3
07 ~ S —
06 |
05
0,4
03 L
02

0,1

1950 55 60 65 70 75

Man kan tydligt se att skatteomldggningen savdl 1966 som 1971 haft utjamnande
effekter p4 inkomstfordelningen efter skatt, dir den starkaste effekten gavs av 1971
ars omliaggning. Den utjimning som kommer till stand efter 1964 kan, som vi kom-
mer att se i ndsta avsnitt, forklaras av de tdta kommunalskattehtjningarna under
denna period samt kanske i ndgon man av en viss utjamningsautomatik i systemet.
Om vi ser pa de enskilda kategorierna faller ensamstdende under 67 dr vil in i den
allménna bild av utvecklingen som vi nyss har skisserat. Huvudsakligen kommer hir
den 6kade skatteutjimningen under de senare édren till stind genom omldggningarna
1966 och 1971. Den kategori som uppvisar de storsta fordndringarna over tiden dr
ensamstdende dver 67 dr. Hir finns en stark trend mot 6kad utjimning av inkomsterna
fore skatt. Trenden avbryts 1957. Da sker en nedgdng i I, varefter den trendméssiga
okningen fortsétter. Det kraftiga avbrottet kan svarligen forklaras med ndgot annat
4n statistikomldggningen mellan 1957 och 1958. Den trendméssiga uppgingen dir-
emot forklaras av att folkpensionen under perioden har hojts flera ganger. Varje
sddan hojning ger en inkomstokning som procentuellt sett dr avtagande med in-
komsten, dvs. varje hGjning har verkat inkomstutjimnande. De extra avdragen har
fran borjan av 1960-talet givit skatteskalan for pensiondrer en mycket skarp progres-
sion. Om vi studerar figuren for ¢ =0,8 tar sig detta uttryck i att rangordningen under
1960-talet alltid forbidttras av beskattningen. Tydligast marks detta 1966 och 1967 da
den forbéttras tre steg. Av rangordningssiffrorna for ¢ =2,0 kan vi vidare utldsa att
pensiondrernas inkomstfordelning fore skatt dr jamforelsevis mycket jimn bland de

86



lagre inkomsttagarna, samtidigt som spridningen dr stérre ndr man gar hogre upp i
fordelningen.

I kategorin gifta personer endast ena maken taxerad mérks en svag tendens till 6kad
utjgmning under perioden 1952-1964. Denna tendens forstirks efter 1964. Savil
skatteomldggningen 1966 som den 1971 har astadkommit tkad utjamning. Det
forefaller for Ovrigt som om 1971 &rs omliggning haft sin starkaste effekt just i denna
kategori. Vi ser att for ¢ =0,8 dndras rangordningen fran 4 till 1 av skattesystemet.
Fore 1971 lamnade beskattningen rangordningen opaverkad vad betridffar denna
kategori.

En jimfOrelse mellan métningarna med ¢ =0,8 och ¢ =2,0 indikerar att omfordel-
ningseffekten av 1971 ars omlidggning varit relativt sett mindre i de lagsta inkomst-
klasserna dn i klasserna ndrmast darover. For € =2,0 har vi visserligen en okad ut-
jamning 1971 men rangordningen dndras har ej av beskattningen.

Samtaxerade par (bdda makarna taxerade) ar den kategori, som har den jimnaste
inkomstfordelningen fore skatt om vi miter med ¢ =0,8. Liksom i Gvriga kategorier
har vi en markant stabilitet fore 1964. Darefter far vi en dkad utjamning. Méter vi
med & =2,0 4r denna utjimning fortgdende under hela perioden 1964-1971. Om vi i
stdllet mater med ¢ =0,8 sker utjamningen vid tva tillfillen, ndmligen vid 1966 och
1971 ars skatteomldggningar. Detta maste tolkas som att vi haft en fortgdende ut-
jimning efter skatt i de ldgre inkomstklasserna, medan utjimningen i mellanskiktet
kommit till stind endast genom omldggningarna av den statliga beskattningen. Denna
tendens, som gar igen dven i Ovriga kategorier, har med sidkerhet sin grund i att
kommunalskatten har sin progressiva del i de ligre inkomstklasserna, varfér de
kraftiga hojningarna av kommunalskatten efter 1964 kommit att verka mest utjaim-
nande inom ett skikt av ldga inkomsttagare.

Partiella effekter av forandringar i parametrar
och inkomstniva

Av ovanstiende framgar att statliga parameterfordandringar vid tva tillfillen, ndm-
ligen 1966 och 1971, pa ett mirkbart sitt verkat for okad skattemissig utjamning.
Det vore i princip mgjligt att med modellens hjdlp ange effekten pa olikhetsméttet
efter skatt for varje enskild parameterforandring och pé s sitt spjilka upp total-
effekten i additiva delar, dér varje del hdnfor sig till en speciell parameterforandring.
Eftersom vi inte vill binda oss for en strikt kardinalistisk tolkning av mattet, verkar
det emellertid inte meningsfullt att pd detta sétt addera effekter av olika parameter-
och inkomstforandringar. Vi nojer oss darfor med att studera riktningseffekter av
fordndringar i olika centrala parametrar.

I forra avsnittet arbetade vi med en kategoriindelning som var direkt kopplad till
primdrmaterialet. I detta avsnitt har vi funnit det limpligare att arbeta med den
ursprungliga kategoriindelningen 1-10. En motivering till detta ar att det annars blir
svart att skilja ut effekter av en parameterforindring inom en kategori som dr homo-
gen med avseende pa de studerade parametrarna fran de effekter som kommer av
att en parameterforiandring sldr olika pa olika kategorier.
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Vixande avdrag

Det bor forst konstateras att en avdragshojning, i likhet med varje skattesinkning,
endast gynnar de inkomsttagare som betalar skatt. Darfor innebadr ett hojt avdrag
alltid minskad utjimning mellan dem som betalar skatt och dem som inte betalar
skatt. For att en avdragshOjning pa det hela taget skall uppfattas som utjamnande
kravs darfor att den ger relativt kraftiga utjamningseffekter inom den grupp av in-
komsttagare som betalar skatt.

Vi sdg i kapitel 2 att ett vixande avdrag bestdms av fyra parametrar och avdrags-
basen. Parametrarna var:

M, ett minimibelopp for avdraget

M, en koefficient (procentsats) som skall multipliceras med basen
M, ett konstant belopp som far dras av oberoende av basens storlek
M, ett maximibelopp for avdraget.

Vi borjar med att betrakta det enklaste fallet, nimligen ett avdrag ddr M, ar den
enda intressanta parametern, dvs. ett avdrag av typ ortsavdrag. En hojning av denna
parameter verkar entydigt utjimnande inom den grupp av inkomsttagare som be-
talar skatt om och endast om den procentuella hojningen av inkomsten efter skatt
som parameterforandringen orsakar avtar med inkomsten fore skatt. For att utrona
effekten av en hojning av M, i detta avseende tecknar vi

x=y-t(y M), (31

dir x =inkomsten efter skatt
y = inkomsten fore skatt
t = den funktion som gir frdn beskattningsbar inkomst till skatt.
Derivering av logaritmen for x med avseende pd M, ger
a(logx)  t(y-M,) t

=, (32)
oM,  y-t(y-M, x

dvs. den procentuella inkomstokning en hojning av M, ger upphov till bestims for
varje enskild inkomsttagare av kvoten mellan hans marginalskatt och hans inkomst
efter skatt. Denna kvot kan inte vid en progressiv skatt a priori sigas variera mono-
tont med inkomsten. Empiriskt visar det sig emellertid att kvoten oftast 4r avtagande
med inkomsten (se tabellbilagan), varfér man kan forvidnta sig att en ortsavdrags-
hojning mestadels verkar utjamnande mellan de inkomsttagare som betalar skatt.
For att utrona totaleffekten har vi gjort experimentet att for 1960 och 1966 i samtliga
kategorier hoja de aktuella ortsavdragen med 20%. Direfter har vi jimfort métten
for inkomstfordelningen efter skatt fore och efter hojningen. Resultaten for de vik-
tigaste kategorierna presenteras i tabell 14 dér ett plus anger att hdjningen enligt
mattet verkat utjimnande, medan ett minustecken anger att parameterforindringen
okat olikheten.

Det framgar att hdjningen verkat utjimnande totalt sett, medan bilden blir mera
splittrad nér vi betraktar de enskilda kategorierna. Det 4r vért att notera att i kategori
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Tabell 14. Effekter pa inkomstolikheten efter skatt av en hdjning av ortsavdragen med
20 procent 1960 och 1966

1960 1966

Kate- -

gori e=0,8 e=12 £=20 e=0,8 e=12 £=20
1 - -— — — — —
2 + + + + + +
4 — —_ — — — —
5 + + + + + +
7 —_ —_ —_ —_— —_— -
8 + + + + + +
9 + + + + + +

10 + - - - - -

Totalt + + + + + +

10 dr resultatet beroende av virdet pa e. Detta indikerar att de fordelningar vi jamfor
har skdrande Lorenz-kurvor. Teckenvaxlingen anger ocksd hur de skdr varandra.
Tabellen visar ndmligen att hojningen verkat utjgmnande bland hogre inkomst-
tagare, samtidigt som den verkat for 6kad spridning bland de ligre inkomsttagarna.

Om vi i stillet betraktar ett renodlat procentavdrag, dvs. det fall dar M, ar den
enda intressanta parametern, kan vi forst konstatera att det enda avdrag vi har be-
handlat av denna typ &r kommunalskatteavdraget fore 1966, dér vi hade M, =1 och
basen gavs av den kommunalskatt som betalades foregdende ar.

Om vi antar, att basen ir beroende av inkomsten fore skatt far vi:

x =y—t(y-M, f(»)) (33)
och p& samma sitt som tidigare

alogx) _t'-f(y)
oM, x

. (34)

For kommunalskatteavdraget ar kvoten i hogra ledet vaxande sa linge marginal-
skattesatserna dr vixande och alla har samma &rliga procentuella inkomstokning.4
En hojning av M, for detta avdrag ger alltsd entydigt en 6kad inkomstolikhet efter
skatt.

Bilden av de effekter ett procentavdrag ger dndras nir en »takparameter», dvs.
en parameter av M,-typ infors. En hojning av procentsatsen ger i detta fall en sdnk-
ning av skatten for de inkomsttagare som ligger under den inkomst som ger maxi-
malt avdrag; dvs. i detta avseende verkar itgirden inkomstutjimnande. A andra
sidan har, som vi sett tidigare, atgidrden verkat i motsatt riktning inom den grupp av
inkomsttagare pa vilken procentsatsen verkar. Darfor kan a priori inget sdgas om den
slutliga effekten. Om man for ett avdrag av denna konstruktion i stéllet dndrar M,
far vi tva effekter som kan vara motverkande. En hojning av M, gynnar for det

14 D4 kan f(y) skrivas a-y, varfor hogra ledet i (34) blir (a-#’- y)/x. Uttrycket dr vixande eftersom
savil ¢’ som y/x vixer med inkomsten.
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Tabell 15. Effekter pd inkomstférdelningen efter skatt av en hdjning av kommunal-
skatteavdragets minimibelopp 1967

Kategori £=0,8 e=1,2 e=2,0

1 — - —
2 + + +
3 + + +
4 — — —
5 + + +
6 + - -
7 — — —_
8 + + +
9 + + +
10 - - -
Totalt + + +

forsta de inkomsttagare som ligger dver den inkomst som ger maximalt avdrag. In-
komsttagare under denna grins paverkas €j av dndringen. Inskrinker man sig till
att betrakta effekterna inom den grupp som gynnas verkar hdjningen i stort sett pa
samma sitt som en hojning av ett konstant avdrag, dvs. verkan pd inkomstfordel-
ningen ir ej bestimd.

Forvdrvsavdraget har en konstruktion som i det nirmaste motsvarar den som vi
betraktat hir. Detta far utnyttjas av kategorierna ensamstaende utan barn (1) och
samtaxerade med barn, bdda makarna taxerade (8). Det ovanstiende resonemanget
ar emellertid endast tilldmpligt pd den forra kategorin. I kategori 8 blir effekten
mera svaranalyserad, eftersom bidgge makarnas inkomst maste beaktas. Vi gar emel-
lertid inte in pad detta utan konstaterar att vi har simulerat tjuguprocentiga hdjningar
i avdragets M,- och M,-parametrar. Simuleringarna har skett sa att varje parameter
dndrats separat, samtidigt som den andra paramectern haft sitt realiserade virde.
Experimentet har gjorts for kategori 8 dr 1966 och kategorierna 1 och 8 ar 1960. I
samtliga fall gav hojningen av M, (»taket») en positiv effekt pd den uppmatta in-
komstlikheten efter skatt. Hojningen av M, (»procentsatsen») hade i samtliga fall
en negativ effekt.

Lat oss slutligen betrakta ett procentavdrag kompletterat med en minimischablon.
Liksom tidigare betraktar vi effekterna pd inkomstfordelningen efter skatt av en
h6jning av schablonen (M,-parametern). A priori far vi en effekt i utjimnande
riktning. Den uppkommer genom att hdjningen ensidigt gynnar de inkomsttagare,
som ¢j kommer Gver schablonavdraget. Om vi sedan betraktar dessa inkomsttagare
for sig dr det klart att en hojning av M ,-parametern verkar pid samma sétt som en
héjning av ett konstant avdrag. Vi har sett att en sidan hojning kan verka i inkomst-
utjaimnande riktning, men osidkerheten om utfallet bland de ldgsta inkomsttagarna
gor att det nér allt kommer omkring ej gar att siga nigot generellt om inkomstfor-
delningseffekten av ett hojt minimiavdrag.

1967 hade kommunalskatteavdraget en minimischablon. Vi har simulerat en tjugo-
procentig hojning av denna. Effekten pd mattet I efter skatt redovisas for olika ¢ i
tabell 15. Som tidigare nojer vi oss med att, genom plus- och minustecken, ange
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Tabell 16. Effekter pd inkomstfordelningen efter skatt av en hijning i grundavdragets
maximibelopp 1971

()
i
—
[ S4
™
i
»
[=

Kategori &=0,8

1 + + +
2 + + +
3 + + +
4 - — —
5 + + +
6 — — —_
7 — — —
8 + + +
9 + + +
10 + - -
Totalt + + +

riktningseffekter. Av tabellen framgéar att effekten pa I vixlar mellan olika ka-
tegorier, men att totaleffekten blir positiv. De kategorier dér vi far en negativ effekt
4r desamma i vilka vi 1966 fick en negativ effekt pa I av en hojning av ortsavdraget.
Av vart tidigare resonemang har vi sett att det bor finnas ett samband héar. Alla dessa
kategorier har en relativt 1ag medelinkomst, vilket innebér att vi kan vinta oss att
relativt f4 inkomsttagare kommer Gver minimiavdraget. Detta medfor att den séikra
positiva effekten av schablonens hojning far relativt liten vikt i dessa kategorier.

Avtrappade avdrag

Det viktigaste avtrappade avdraget vi har studerat ar grundavdraget, som infordes
i samband med 1971 ars skatteomldggning. Med liknande resonemang som ovan kan
man visa att dven hir ger parameterforandringar effekter som gér at olika hall. Vad
betriffar en hojning i det maximala avdragets belopp kan man grovt sett dela in in-
komsttagarna i tre grupper alltefter hur de paverkas av hojningen. For det forsta har
vi en grupp didr inkomsterna dr si laga att man ej kan utnyttja hela avdraget. Dar-
efter har vi den grupp av inkomsttagare som far och kan utnyttja avdraget. Slutligen
har vi en grupp, dir inkomsterna ar s hdga att man inte far gora avdraget. Avdrags-
hojningen gynnar den mellersta gruppen i forhallande till de bada Ovriga. Inom
mellangruppen gynnas de lagre inkomsttagarna mest.

Resultatet av en simulerad hojning av det maximala grundavdraget framgar av
tabell 16. I de flesta kategorier och pa totalnivan Gverviger den utjamnande effekten.
Den spridningseffekt som kommer av att mellaninkomsttagarna gynnas i forhal-
lande till de mycket ldga inkomsttagarna Overvdger i pensiondrskategorierna. For
sambeskattade pensiondrer uppfattas effekten olika alltefter virdet pa e. Nar ¢ blir
storre och maéttet alltsd kinsligare for fordndringar i fordelningens nedre del, upp-
fattas spridningseffekten som dominerande. Betraktar vi i stillet en hojning av av-
trappningstakten i grundavdraget, ges den helt dominerande effekten av, att vi far
en starkare progression i inkomstklasserna mellan 30 000 och 50 000. En sddan
atgird ger alltsd en 6kad inkomstutjamning efter skatt.
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Figur 24. Hojning av marginalskatten i ett intervall av statsskatteskalan.

Skatt
A

a

1 2 3 Be-
skattnings-
bar
inkomst

Forindringar i den statliga skatteskalan

Den statliga skatteskalan dr, som framgick av kapitel 2, uppbyggd som en strickvis
linjir funktion av enhetens beskattningsbara inkomst till statlig skatt. Marginalskat-
ten vixer ju hogre upp i intervallen man kommer, men inom varje intervall dr den
statliga skatten degressiv eftersom marginalskatten dr konstant. Figur 24 illustrerar
en hojning av marginalskatten i ett bestimt intervall (intervall 2 i figuren). Effekten
av hojningen med avseende pa utjimning kan delas upp i fyra komponenter. Tva
av dessa verkar for 6kad utjimning, nimligen:

1. Inom intervallet, dar skatten dr degressiv, hojs marginalskatten vilket ger en okad
progression.

2. Hojningen sidnker inkomsten efter skatt i intervall 2 och déardver, medan inkoms-
terna efter skatt limnas oforiandrade under intervall 2. De ldgsta inkomsttagarna
Okar alltsé sin andel av den totala inkomsten efter skatt.

For minskad utjamning verkar foljande tva faktorer:

3. Inom vart och ett av intervallen ovanfor intervall 2 hojs medelskatten medan
marginalskatten limnas ofdrdndrad, dvs. vi far en minskad progression inom de
hogre intervallen.

4. Skatten hojs forhallandevis mera i intervall 2 4n i ovanforliggande intervall med
hogre inkomster.

I tabell 17 anges effekten av simulerade fordndringar i marginalskattesatserna i
1971 &rs skatteskala. Utfallet varierar beroende pa vilken kategori man betraktar.
Ju ligre individuell medelinkomst kategorin har, desto tidigare tar de utjamnande
faktorerna Overhanden. I kategorin med den hogsta individuella medelinkomsten
far man emellertid g& upp dnda till intervallet 30 000-52 500 kronor innan de utjim-
nande faktorerna blir helt dominerande. I tva fall far vi i ett givet intervall en tecken-
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Tabell 17. Effekter pd olikhetsmdttet av simulerade fordndringar i den statliga skatte-
skalans marginalskattesatser 1971

Kategori
ensamstdende utan barn samtaxerade
ena maken bada taxe-
) Marginal- under 67 ar over 67 ar taxerad rade med barn
Beskattnings- skatte-
bar inkomst sats £= &= &= e=
1000 kr (procent) 0,8;1,2;2,0 0,8;1,2;20 0,8;1,2;2,0 0,8;1,2;2,0
0-15 10 - 4+ + + + + - - - - - -
15-20 16 + + o+ + + + - - -  + + +
20-30 22 + + o+ + o+ + - = + + 4+ o+
30-52,5 28 + 4+ o+ + o+ o+ + o+ o+ + o+ o+

vixling beroende pa vilket virde pa ¢, som ansitts. Av var tidigare diskussion fram-
gick att de utjamnande effekterna ar lokaliserade till fordelningens nedre del. Vid
teckenvéxlingarna aterspeglas detta i, att vi har minustecken for £=0,8, medan vi
far plustecken for ¢ =2,0.

Folkpensionsavgifter

Folkpensionsavgiften innehdller ett regressivt element i och med att avgiften a4r maxi-
merad. Bland de inkomsttagare som ej betalar maximal avgift d&r den emellertid
progressiv, eftersom avgiften berdknas med beskattningsbar inkomst som bas. Det
4r l4tt att inse att en hojning av avgiftens maximum alltid verkar inkomstutjimnande.
En hojning av det procentuella avgiftsuttaget ger ddremot effekter som gar at olika
hall. T tabell 18 anges resultatet av en simulerad hojning av procentsatsen i folkpen-
sionsavgiften 1971 for nagra viktiga kategorier.

Av tabell 18 framgér att den negativa effekten Overviager. Enda undantaget far vi
i kategorin ensamstdende utan barn, nar vi miter med ¢ =2,0.

Kommunalskatten

En hojning av kommunalskattesatsen verkar alltid inkomstutjamnande, eftersom
den effektiva kommunalskattesatsen i de lagre inkomstklasserna véxer med okande
inkomst. Som vi har pdpekat tidigare forstarks denna effekt 1971 genom inforandet
av de avtrappade grundavdragen. Detta ar slopades ocksd kommunalskatteavdraget,
varigenom en hdjning av den effektiva kommunalskattesatsen kommer att sld igenom

Tabell 18. Effekter pd inkomstfordelningen efter skatt av en hijning i folkpensionsav-
giftens procentsats 1971

Kategori ¢=0,8 e=1,2 e=2,0

- VRN
|
I
I
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Tabell 19. Fordndringar i olikhetsmaditet fororsakade av 1971 drs skatteomliggning och
av en simulerad tjugoprocentig (ca 4 kr) hojning av kommunalskattesatsen 1971

Forandring pa grund av

skatteomlagg- hojning av kommunal-
ningen skattesatsen

£=0,8 0,0042 0,0068

=12 0,0046 0,0093

£=2,0 0,0052 0,0140

fullt ut i alla inkomstklasser. Resultatet har blivit att en kommunalskattehdjning
fr. o. m. 1971, speciellt inom de liagre inkomstklasserna, har en mycket stark ut-
jamningseffekt. Detta belyses av tabell 19, dér effekten pa olikhetsméattet av en simu-
lerad kommunal skattehdjning jamfors med effekten av 1971 ars skatteomlidggning.
Genomgaende astadkommer kommunalskattehojningen en betydligt storre minsk-
ning av inkomstolikheten efter skatt &n 1971 ars skatteomlidggning. Speciellt stor 4r
skillnaden i effekt om man méter med ¢ =2,0. Detta forklaras dels av att kommunal-
skattens progressivitet dr storst i de ldgsta inkomstskikten, dels av att den Okade
skattemdssiga utjamningen av 1971 ars omlidggning framst f6ll pa mellanskikten.

Héjningar av inkomstnivin

I kapitel 3 visade vi att den skattemdssiga inkomstutjimningen ldmnas opaverkad
av en proportionell héjning av alla inkomster om och endast om skatteskalan dr
konstruerad sa att individens inkomst efter skatt d4r en konstantelastisk funktion av
dennes inkomst fore skatt. Det framgick ocksa av kapitel 3 att skatteskalorna under
1950- och 1960-talen hade ett sadant utseende att villkoret ungeférligen var uppfylit.
Nir vi for denna periods olika ar simulerat proportionella inkomstférandringar har
vi ocksd kunnat konstatera att effekten pa inkomstolikheten efter skatt varit obetyd-
lig. Numera finns emellertid ett element av utjdmningsautomatik i skattesystemet,
dvs. en proportionell hojning av alla inkomster leder till en Okad skatteméssig
utjamning. Detta belyses av tabell 20 dar vi jamfor effekten av en simulerad fem-
tioprocentig hojning av inkomsterna fore skatt och av 1971 ars skatteomldggning.
Tabellen visar att en femtioprocentig inkomstokning vid ofordndrade skattepara-
metrar ger en foridndring av olikhetsmatt som dr av samma storleksordning som den
forandring 1971 ars skatteomldggning gav upphov till.

Tabell 20. Fordndringar i olikhetsmadttet fororsakade av 1971 drs skatteomliggning och
av en simulerad femtioprocentig hdjning av alla inkomster fore skatt 1971

Forandring pé grund av

skatteomligg- hdéjning av inkomst-
ningen nivan

£=0,8 0,0042 0,0032

e=1,2 0,0046 0,0049

e=2,0 0,0052 0,0081
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Tabell 21. Effekter pd olikhetsmdttet av parameterférdindring som ger 100 miljoner
kronor i intiktseffekt 1971

Rangordning Erforderlig fordandring i
respektive parametrar for
e=08 =12 =20 att ge 100 miljoner kronor

100 000-* 1 1 1 6,13 procentenheter (hdjning)
70 000-100 000* 2 2 2 6,25 procentenheter (hojning)
52 500-70 000* 3 4 4 3,84 procentenheter (hojning)

Avtrappningsprocent
i grundavdraget 4 3 3 2,6 procentenheter (hojning)

30 000-52 500* 5 5 S 1,05 procentenheter (hojning)

20 000-30 000* 6 6 6 0,78 procentenheter (hojning)

15 000-20 000* 7 7 7 0,93 procentenheter (hojning)

Taket pé folkpensions-
avgiften 8 8 9 81 kronor (hojning)

Kommunal
utdebitering 9 9 8 0,11 kronor (hdjning)

Grundavdragsbelopp® 11 12 1 57 kronor (hdjning)

Folkpensionsavgifts-
procentsats” 10 10 13 0,56 procentenheter (sankning)

0-15 000* 12 11 10 0,20 procentenheter (hojning)

Automatik 13 13 12 Okning av sammanriknad netto-

inkomst med ca 200 miljoner

* Marginalskattesats i angivet intervall av statsskatteskalan.
@ Vi har betraktat en hojning av beloppet som ger ett intdktsbortfall p4 100 miljoner.
b Vi har betraktat en sinkning av procentsatsen som ger ett intéiktsbortfall pd 100 miljoner.

Inbordes jimforelse mellan parametrarna

Vi avslutar parameterundersokningarna med att géra en inbordes jamforelse av
deras potentiella effekter pa olikhetsmattet. I tabell 21 rangordnas for 1971 para-
metrarna och utjaimningsautomatiken efter en sddan mattstock. For att f4 en ge-
mensam jimforelsenorm har storleken pd parameter- och intédktsférandringarna av-
passats si att den samlade intdktseffekten alltid blir 100 miljoner kronor i endera
riktningen. Den fordndring som ger detta belopp anges ocksa i tabellen. Som man
kan forvinta sig sker vissa dndringar i rangordningen alltefter det varde pd ¢ som an-
satts. Den interna rangordningen mellan statsskatteskalans marginalskattesatser dr
emellertid av a priori skil hela tiden densamma, vilket ger en viss stabilitet at rang-
ordningen. Den vid sidan av marginalskattesatserna mest kénsliga parametern r
avtrappningsprocenten i grundavdraget, vilket inte dr forvanande eftersom den pa-
verkar progressiviteten i bdde kommunalskatten och statsskatten. Kéansliga para-
metrar dr ocksd taket pa folkpensionsavgiften och den kommunala utdebiteringen.
Bade den senare och medelinkomstens niva ligger utanfor lagstiftningens direkta
kontroll. Darfor kan det vara av intresse att direkt jamfora effekten av fordndringar
i dessa storheter med effekten av fordndringar i vissa statliga parametrar. En siddan
jamforelse gors i tabell 22. Det framgar dir att en hdjning av den kommunala utdebite-
ringen med en krona ger samma effekt pa olikhetsméattet som en hojning av marginal-
skattesatsen i intervallet 30 000-52 500 med 2,8 procentenheter. Vill man dstadkomma
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Tabell 22. Atgdrder som ger samma effekt pd mdttet som en kronas hojning av den
kommunala utdebiteringen

£=0,8 e=1,2 e=2,0
Kommunal utdebitering 1 kr 1 kr 1 kr
Automatik:
oOkning av sammanriknad nettoinkomst 22% 20 % 18 %
Avtrappningsprocent i grundavdraget:
hojning med procentenheter 7,8 7,3 7,5

Taket pa folkpensionsavgiften:
héjning med kronor 640 624 696

Intervall i statsskatteskalan:
hojning med procentenheter
70 000-100 000 14,0 15,4 20,8
30 000-52 500 2,8 2,9 3,75

samma utjdmningseffekt genom att manipulera marginalskattesatsen i intervallet
70 000-100 000 far man tillgripa en hojning med hela 14 procentenheter. Genom ut-
jimningsautomatiken nas motsvarande effekt av en tjugotviprocentig hojning i den
sammanriknade nettoinkomsten. (Alla dessa relationer géller vid ¢ =0,8.) De senare
resultaten bekréftar intrycken fran tabellerna 19 och 20, ndmligen att normal utjim-
ningsautomatik och férdndrad kommunal utdebitering kan ha effekter pa den skatte-
missiga utjimningen, motsvarande en betydande skatteomldggning.

Simuleringsresultaten och den observerade skattemissiga utjimningen

T. 0. m. 1966 ars omldggning var skattekurvornas fordndringar i huvudsak dgnade
att ge skatteldttnader &t de ligsta inkomsttagarna. Bakom detta har naturligtvis legat
en medveten politik frdn statsmakternas sida'®. Skattelattnaderna astadkoms ge-
nom hojningar i ortsavdragen samt forlingning av statsskatteskalans proportio-
nella skikt. Med tanke pa detta kan det verka forvanande att den skatteméssiga ut-
jamningen 4r i stort sett oférdndrad under perioden 1951-1965. Detta resultat har
patts i tidigare arbeten'® och bekriftas, med vissa modifikationer, av var undersok-
ning. De parametersimuleringar som gjorts hér ger en teknisk forklaring till att den
kostsamma satsningen pda skattelattnader i laga inkomstldgen inte pd nadgot mirkbart
sitt paverkat den totala skattemissiga utjamningen. Skattesinkningarna har astad-
kommits genom fordndringar i ortsavdraget och nedre delen av den statliga skatte-
skalan. Det har framgétt att bada dessa instrument, var for sig, ger motstridiga ef-
fekter pd den skatteméssiga utjdmningen. Véra resultat tyder emellertid pa att orts-
avdragshojning, totalt sett, 6kar den skattemdissiga utjimningen medan sdnkningar
av den statliga skatteskalans marginalskattesatser i stéllet ger en minskning. Effek-
terna kan emellertid védntas vara forhéallandevis svaga. I tabell 21 motsvaras en orts-
avdragshojning ndrmast av en hojning av grundavdragets belopp, medan den statliga
skatteskalans nedre del representeras av marginalskattesatsen i skiktet 0-15 000

15 Se t. ex. Elvander [1972].
16 Bergstrom [1967], Spant & Selander [1969].
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kronor beskattningsbar inkomst. Badda dessa parametrar hor till de minst kénsliga
med avseende pa skattemdssig utjimning. Orsakerna till detta angavs i var tidigare
diskussion. Vi fann att den utjimnande effekt som atgidrderna kunde vintas ha
motverkas av den Okade spridning som uppstdr inom de ligsta inkomstskikten.
Framfor allt okar dtgdrderna gapet mellan de laga inkomsttagare som ej betalar
skatt och de med nédgot hogre inkomst som betalar skatt. I den mén skattesdnk-
ningarna skett samtidigt med att de allra ldgsta inkomsttagarna fatt okade transfe-
reringar ger darfor var undersokning inte nagon helt rittvis bild av utjamningspoli-
tiken 1950-1965.1

Sammanfattande synpunkter

Bentzel skiljer i sin avhandling pad »automatisk utjamning» och »skattepolitisk ut-
jimning». Med den forra termen avses utjamningen i forviarvsinkomster medan den
senare syftar p4 den utjamning av de disponibla inkomsterna som myndigheterna
astadkommer genom skatter och transfereringar. Under den period (1935-1949)
som omfattas av Bentzels, [1952], undersokning kan huvuddelen av den over tiden
observerade utjamningen i de disponibla inkomsterna hinforas till den automatiska
utjamningen. Som vi nimnde i inledningen till detta kapitel har skatter och trans-
fereringar givit en mérkbart 6kad utjimning endast genom 1948 &rs skatteomligg-
ning. Om vi antar att fordndringar i fordelningen av forviarvsinkomster aterspeglas i
forandringar i fordelningen av sammanriknad nettoinkomst si har vi inte haft na-
gon pataglig automatisk utjimning under den av oss studerade perioden. Vad daremot
skattesidan betrdffar har vi sedan 1964 kunnat notera en fortgiende 6kning i den
skattemissiga utjamningen. Det finns anledning att tro att detta intryck snarast
skulle forstarkas om vi liksom Bentzel dven 14t transfereringar ingé i bilden. Den
stagnation i sdvil automatisk som skattemissig utjamning som observerats (Berg-
strom [1967]) under 1950-talet och borjan av 1960-talet brots alltsd omkring 1964
genom den da paborjade Okningen av den skattemissiga utjimningen. Vi har ocksé
visat att skattesystemet i och med 1971 &rs omliggning har fatt egenskaper som
atminstone pa kort sikt gor en fortsittning av denna o6kning trolig. Sker inga stora
fordandringar i systemet 4r en fortlépande hojning av kommunalskattesatserna
och av den allmédnna inkomstnivdn var for sig tillrackliga villkor for att en 6kad
utjdmning skall komma till stand.

17 Detta giller dven de tidigare refererade undersdkningarna av Bergstrom [1967] och Spéant &
Selander [1969].
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Appendix till kapitel 4.
Lorenz-kurvor, sociala valfardsfunktioner och olikhetsméatt

I understkningen i kapitel 4 av skattesystemets inkomstomfordelande effekt an-
viande vi oss av ett olikhetsmétt som introducerats av Atkinson. I detta appendix
skall vi mera utforligt diskutera mattets egenskaper. Vi tar hiar den bakomliggande
sociala nyttofunktionen som utgéngspunkt och ger en generell definition av en klass
av inkomstolikhetsmatt av Atkinsons typ. Genom att ligga olika restriktioner pa
framst den sociala nyttofunktionen framkommer Atkinsons méatt.®

Generell definition av méittet

Lat V(x) vara en ordinal social nyttofunktion, ddr x dr en vektor, dir det typiska
elementet x; ir inkomsten for individ i. Antalet inkomsttagare ar n. Lat oss beteckna
medelinkomsten >/, x,/n med . Vi anvdnder oss av beteckningen V; for deni:te
partialderivatan. Lat oss vidare beteckna enhetsvektorn med e, dvs. e =(1, ..., 1).

Definition 1: Vid en given social nyttofunktion definieras 4 som en funktion av x
genom V(ed) = V(x).

Kolm kallar 4 »the equal equivalent of x».

En ekvivalent verbal definition av 4 ges av satsen: Vid givna inkomster x,, ..., x,
dr A den individinkomst som vid total inkomstutjimning enligt vilfardsfunktionen
V ger samma vilfard som inkomstvektorn x;, ..., x,,.1°

Vi kan ocksd definiera den relativa utjimningsekvivalenten (I), som dr den mest
generella formen av vart inkomstolikhetsmétt.

Definition 2: I =Au
I anger hur stor andel av medelinkomsten som behovs for en bibehdllen valfardsniva
i termer av ¥ vid en total inkomstutjimning.

Allminna egenskaper hos vdlféirdsfunktionen

Vi visar forst att under foljande ganska allminna villkor (41-44) pd den sociala
valfardsfunktionen har I tillfredsstillande egenskaper som inkomstolikhetsmaétt.

Al: V éar kontinuerlig och differentierbar tva ganger

A2: x> x> V(xY) > V(x?) (35)
A3: (x;=x))(V; - V) <0

A4: V(x) = V(x™), ddr x™ ir en godtycklig permutation av elementen i x.

18 Alla samband som visas hiir, av vilka vissa finns angivna utan bevis i Kolm [1969], har visats i

Jakobsson [1972]. I denna framstillning som bygger pa ett papekande av Anders Borglin f6ljer P2

direkt av ett teorem av Ostrowski. Beviset i Jakobsson [1972] var betydligt mera omstdndligt.
Sedan detta appendix skrivits har en artikel av Dasgupta, Sen & Starret [1973] publicerats, dir

P1 och P2 visas med samma metoder som hidr. Se ocksd Rotschild & Stiglitz [1973].

1% For tva individer illustrerades begreppet i figur 22.
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Al Ar ett rent tekniskt villkor, medan 42 har den uppenbara tolkningen att en
inkomstSkning har en positiv effekt p& vilfardsfunktionen, vem den &n tillfaller.

A3 anger att en marginell inkomstokning till en lagre inkomsttagare dr mera
onskvird d4n motsvarande inkomstokning till en hogre inkomsttagare.

A4 anger att den sociala nyttofunktionen ej gor skillnad pd person. Man kan ge-
nast notera att A2 medfor att V(1) 4r vixande i 1. Eftersom I =A/u innebér dettaisin
tur att vid ett givet medelvirde ger I samma rangordning av inkomstfordelningarna
som V.

Fordelningar med icke skiirande Lorenz-kurvor och »the principle of transfers»

Ett sjilvklart krav pa ett olikhetsmatt &r att allt annat lika skall en inkomstdver-
foring fran en individ med hogre inkomst till en individ med ldgre inkomst uppfattas
som utjimnande av mattet. Detta dr Daltons »principle of transfers», vilken av
honom ocksa generaliserats till f6ljande jaimforelsekriterium mellan tva fordelningar
med samma antal inkomsttagare och samma totalinkomst: Om fordelning A kan
nas med utgdngspunkt fran fordelning B genom en serie parvisa inkomstutjimningar
skall A betraktas som jimnare 4n B.

Vi skall forst visa att detta dr ekvivalent med f6ljande kriterium: Om fordelningen
A med samma totalinkomst och samma antal inkomsttagare som fordelningen B,
har en Lorenz-kurva som ligger helt innanf6ér den for fordelningen B skall fordel-
ningen A betraktas som jimnare dn fordelningen B.

Direfter visar vi att méttet, om A1-A44 giller, reagerar i enlighet med detta kri-
terium. Vi kommer dirvid att anvinda oss av bistokastiska matriser.

Definition 3: En kvadratisk matris sddan att varje element ir icke-negativt, summan
av elementen i varje rad 4r 1 och summan av elementen i varje kolumn ir 1 kallasen
bistokastisk matris.

Man visar litt att produkten av tva bistokastiska matriser ocksa 4r en bistokastisk
matris (Berge [1963] s. 181).

En speciell klass av bistokastiska matriser dr permutationsmatriserna. 1 dessa finns
i varje rad och varje kolumn en etta under det att Gvriga matriselement ar noll. Permuta-
tionsmatrisen ger ett byte av inkomster mellan individerna; sdlunda dr A4 < V(Px) =
V(x), dar P ar en godtycklig permutationsmatris. Daltons parvisa inkomstutjamning
bendmner vi en T-transformation.2°

Definition 4: x* sigs vara en T-transformation av vektorn x =(xy, ..., X,) nar x=
1-0x"+6-x 0<6<1)
A XF = (g, ooy XL 5eery Xy ever Xp)s

platsxk plat?l
dvs. x¥ ir en permutation av x,, dir precis tva element bytt plats. Det ar klart att
varje T-transformation later sig beskrivas som x! = Px, diar P dr en kvadratisk matris
med elementen Py =Py =0; Py, =Py =(1-8 samt P;;=6;; (Kroneckers delta);
i, j==k, I. Man fOrvissar sig 14tt om att P dr en bistokastisk matris.

20 Hardy, Littlewood & Pélya [1934].
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Definition 5: Ordna elementen i vektorn x i stigande ordning, dvs. x,<x, <, ..., <x,.
Den kurva vi far genom att i ett koordinatsystem avsitta tdljaren (v/n; 2 j-1 X,/ 1=1 X,)
kallar vi en Lorenz-kurva.

Vi kommer att ha anvidndning av f6ljande.

Theorem av Hardy, Littlewood & Polya (Berge [1963], s. 184).
Lat x =(xy, ..., X,;) och y =(yy, ..., ¥,) vara tva vektorer i R" sidana att

X1 € Xzy 000y SXp

Y1 S Yo oy Shpe
Da ar foljande tva villkor ekvivalenta:

1) Det existerar en bistokastisk matris B sidan att y = Bx

2) > x;< > y, med likhet for »=n.
i=1 i=1
Sambandet mellan Lorenz-kriteriet och Daltons kriterium ges av foljande proposi-
tion:

P1: Om fordelningarna x =(x, ..., x,) och y =(ys, ..., ¥,) har samma medelvirde (1)
och samma antal inkomsttagare (n) dr foljande satser ekvivalenta:

a) Lorenz-kurvan for vektorn x ligger helt innanfér Lorenz-kurvan for vektorn y.
b) Fordelningen x kan fds ur fordelningen y genom ett dndligt antal parvisa inkomst-
utjdmningar.

Bevis: For att visa detta omformulerar vi forst (a) och (b)

v

@ 2 x,<2y w=1,..,n med likhet for »=n.
i=1

i=1
(b)’ Fordelningen x fas ur fordelningen y genom ett dndligt antal 7T-transformationer.

Det giller alltsa att visa att (a)’ och (b)’ ar ekvivalenta. Att (a)’ medfor (b)’ visas
i Hardy, Littlewood & Polya [1934], s. 47.

Om 4 andra sidan (b)’ géller,kan vi skriva x = P, - ... - P,*y = By, dir P, ..., P, ir bisto-
kastiska matriser. Vi har ndmligen konstaterat att varje T-transformation kan skrivas
som en bistokastisk matris. Eftersom produkten av tva bistokastiska matriser ocksa
ir en bistokastisk matris dr matrisen B bistokastisk. Enligt det anférda teoremet av
Hardy, Littlewood & Pélya dr di >i_; x; <24y yi(» =1, ..., n f6r likhet fran v =n).

Vilfirdsfunktioner och klassificering av fordelningar med icke skiirande

Lorenz-kurvor

Definition 6: En funktion V ar stringt s-konkav om V(Px) > V(x) nir P ir en bisto-
kastisk matris och V(Px)> V(x) nir P tillhér méngden av bistokastiska matriser som
¢j dr permutationsmatriser. Vi skall anvinda f6ljande:

100



Teorem av Ostrowski (Berge [1963], s. 221)
Lat D vara ett Oppet intervall i R och lat f vara en symmetrisk differentierbar
funktion i D* Om vi for alla x =(xy, ..., x,) i D™ som 4r sddana att x,=x, har

(x,—x) (i - i) <0, (36)

ox, ox,

sd ar f striangt s-konkav i D™,
Foljdsats: Om Al, A3 och A4 giller ar

i) valfardsfunktionen V stringt s-konkav
ii) A strangt s-konkav
iii) I strangt s-konkav.

Sedan man gjort observationen att V ar strangt vaxande i 4 foljer ii) av i). Lat P
vara en bistokastisk matris, men €j en permutationsmatris, da 4r

AP 169

TP = P uo)

I(x), 37

varfor I enligt definitionen dr s-konkav.
Vi kan nu formulera féljande viktiga proposition:

P2: x=(xy, ..., X)) 0ch y=0, ..., ¥p) dr tvd fordelningar med samma medelvirde,
och y har en Lorenz-kurva som ligger helt innanfir x-fordelningens Lorenz-kurva. Om
vdlfirdsfunktionen V har egenskaperna Al-A4 giller

i) y-fordelningen klassas som béttre 4n x av véilféirdsfunktiorien, dvs. V() > V(x)

ii) y-fordelningen klassas som mera utjamnad av olikhetsmattet, dvs. I(y) > I(x).

Bevis: Enligt P1 innebdr villkoret betridffande fordelningarnas Lorenz-kurvor att det
finns en bistokastisk matris B, sddan att y = Bx. Vi vet att V" och I ar striangt s-konkava,
varfor bade i) och ii) nu foljer ur definitionen av s-konkava funktioner.

Mattet I ligger mellan noll och ett

Vi har sagt att mattet 7 kan tolkas som en angivelse av hur manga procent av medel-
inkomsten som behovs for en bibehéllen vélfardsniva vid en total inkomstutjamning.
Det ar intuitivt klart att for en social nyttofunktion som reagerar positivt pa inkomst-
utjimningar bor mattet vara mindre dn eller lika med ett. Mdttet bor anta sitt maxi-
miviarde vid en total utjimning av inkomsterna.

P3: Om Al-A4 gdller och x>0 sd har vi 0 <I<1 och I antar virdet ett for x, =
Xe =y, =Xp=p. Om Xy=Xy=,.., =X, =pu dr V(ed)=V(en), dvs. A=pn och I=
A =1.

Bevis: Att I max. =1 foljer av P2, eftersom en fordelning med total inkomstutjamning
har en Lorenz-kurva som ligger innanfor varje annan fordelning.

Att I>0 foljer av 42. Ty antag att A <0, dar V(de) = V(x) och x>0, d& ér Ae <x,
och enligt 42 har vi d& V(4e) < V(x), vilket 4r en motséigelse.
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Egenskaper hos V som ger en bestimd funktionsform fér V och mdttet I

For att kunna anvidnda mattet praktiskt ar vi tvungna att specificera en funktions-
form for V. Vi skall gora detta genom att infora ytterligare tva restriktioner, vilka
begrdnsar V till en speciell klass av funktioner.

AS: Oberoende. Lat G beteckna en grupp av inkomsttagare och 1at x; beteckna
vektorn av x; sddan att x;e6G och x_; betecknar vektorn av element x;ix sddana att
Xx; €xg.

Da dr V(xg; xb ) > V(x%; xL &) om och endast om V(xg; x2 ¢) > V(x%; x° q).

Detta villkor tolkas som att bedémningen av inkomstfordelningen inom en be-
stimd grupp av individer 4r oberoende av Ovriga individers inkomster. Tekniskt sett
ar villkoret ekvivalent med att funktionen V ir starkt separerbar. Detta kan ocksad
uttryckas med foljande villkor:2!

,
2 (—’) ~0 foralla k,i,j. ki, J. (38
ax \V;

Debreu [1960], har visat att under dessa forutsdttningar existerar U1, ..., U™ si att
n

V(x)=> Ulx). (39)
i=1

Symmetrin hos V(x) (egenskap A4) ger U'=U?%=, ..., =U"
Egenskaperna A4 och A5 ger alltsd vélfardsfunktionen foljande utseende

V(x) =3 U(x). (40)
i=1
Av definition 1 foljer da att

i=U"" (% U(x,)). (1)

i=1

A bestams alltsd som funktion av x utav den valfardsfunktion som ansitts. Man kan
frdga sig om omvindningen giller. Dvs. dr valfirdsfunktionen bestimd si snart 4
ar bestdmd? Svaret pa fragan ges av:

Teorem 83 av Hardy, Littlewood & Pdlya ([1934], s. 66)
Léat Ay(x) vara en A-funktion bestimd av vilfardsfunktionen U enligt (41) och 1at

Aw(x) pd samma sidtt vara bestimd av vilfirdsfunktionen W. For att nu Ay(x) =
Aw(x), for alla x dr det nodvindigt och tillrackligt att U = oW + 8.

Detta betyder att en ordinal vilfardsfunktion bestimmer 4, samtidigt som en spe-
cifikation av 4 ger en entydigt bestimd ordinal vilfirdsfunktion.
Vi infér nu ytterligare en restriktion pa vilfirdsfunktionen, namligen:

31 Se t. ex. Gorman [1968] eller Goldman & Uzawa [1964].
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A6: Det relativa virdet av en total inkomstutjamning 4r oberoende av inkomsternas
skala, dvs. I=4/u limnas opaverkat av en proportionell férindring i individernas
inkomster.

Villkoret dr ekvivalent med att funktionen 4 & homogen av forsta graden, dvs.
att kA(x) =A(kx) Vi har d& anvindning av f6ljande:

Teorem 84 av Hardy, Littlewood & Pdélya ([1934], s. 68)

Funktionen A(x) ges av A(x) = U-X(ZU(x;)), dar U 4r monoton och kontinuerlig i in-
tervallet (0, o).
Antag att kA(x) =A(kx). Da ar

U(x) =A+Bx* B=+0
eller ©(42)
U(x) =B-logx; =0

Dvs. (42) dr de enda funktionsformer av U som gor 4 till en homogen funktion
av forsta graden.
Vi har nu sammanfattningsvis

P4: Villkoren AI-A6 medfor att vdlfdrdsfunktionen ges av ndgon av féljande funk-
tionsformer:

i) V(x)-A4+BS xf B:?
i=1
'8{*0 (43)

n
iiy V(x)=B> logx; B >0
i=1

Bevis: Vi har sett att A4 och A5 medfor att V(x) har det allménna utseende som anges i
formel (40) och A det utseende som anges i formel (41). Enligt A1 och A2 ar
U kontinuerlig och monoton och enligt 46 4r A homogen. Didrmed ir alla forutsitt-
ningar i det ovanstdende teoremet uppfyllda och V(x) har funktionsformen i) eller
ii) i (43). Eftersom V(x) enligt 42 ar vdxande dr B> 0. Konkaviteten (43) medfor
slutligen att g <1.

Parametern ¢ introduceras genom en omskrivning av i) i (43).

et
) V)=A+3 lx e+1 3y
i — &
Vi ser att
—_xl U//
&= U/ ‘ (44)

Nir vilfiardsfunktionen ges av (43) blir
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] 1/(1-¢)
i) 2= [Exlff] et1

PN
i) A=[1xi" e-1 (45)
1

och eftersom /=A/u ges Atkinsons métt av

1 1-6]1/(1-¢)
)T

X 1/N
ii) I:H(—i) , e=1 (46)
i \p

vilket vi kdnner igen fran produktionsteorin som en CES-funktion. Vi ser att samban-
det mellan substitutionselasticiteten o och ¢ ges av ¢ =1/o, dvs. en hog substitutions-
elasticitet mellan inkomsttagarna motsvarar en 1ag olikhetsaversion och vice versa.
Vad sambandet mellan ¢ och I betraffar kan man visa (Hardy, Littlewood & Pdlya
[1934], s. 16, sats 26) att vid en given inkomstfordelning varierar I negativt med &,

Med en parallell frdn teorin for osédkerhet och risk kallar Atkinson parametern ¢
for »den relativa olikhetsaversionen».

Parameterns roll

Vi kan belysa den roll parametern spelar genom att undersdka hur den sociala nytto-
funktionen paverkas av en infinitesimal transferering. Vi skall lata transfereringen
ske frdn inkomsttagaren i med inkomsten x; till inkomsttagaren j med inkomsten
x; —k. Effekten pa den sociala nyttofunktionen ges av

T(x)=U"(x;-k)-U’(x)).

1—
X; €

For U= ] blir

— €
T(x)=(x;— k)" —x;°.

I enlighet med P2 &r T(x,)>0 for k>0, £>0.
Vidare blir

T/(x)) = elxy 0 - (x, - k)~ €*V),
Hir 4r T"(x)) <0 for k>0, <.

Dvs. nyttofunktionen uppfattar en transferering mellan ett par ligre inkomsttagare
som bittre dn en transferering mellan ett par hogre inkomsttagare.

Det ar ocksa litt att dvertyga sig om att (8° T)/(ox,0¢) <0 i allafallome>1, k>0
vilket kan tolkas som att ju storre ¢ blir desto snabbare avtar virdet av transfereringar
med inkomstnivéan.

Betydelsen av dessa egenskaper framtrider i samband med bedomningen av ski-
rande Lorenz-kurvor. Det dr som vi sett av P3 forst i detta fall som det exakta virdet
pé & (med ¢ >0) spelar ndgon roll for rangordningen av olika inkomstfordelningar.
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Lat oss betrakta Lorenz-kurvorna for fordelningarna A och B i figur 21.

A har en jamnare fordelning mellan de lagre inkomsttagarna, samtidigt som
ojimnheten ar storre bland de hogre inkomsttagarna i 4 dn i B.

En likhet mellan férdelningarna kan uppnds genom att i B transferera pengar till
lagre inkomsttagare frdn de lagre mellanskikten och att i A4 transferera pengar fran
de hogsta inkomsttagarna till de 6vre mellanskikten.

Vi har sett att for ett positivt € vager en transferering inom de ldgre inkomstnivaerna
tyngre dn en transferering inom de hogre. Darfor tenderar fordelningar som A4 att
rankas som bittre med en nyttofunktion av var typ.

Man kan ocksd med utgingspunkt fran tecknet pa (9°T)/(dx;0¢) siga att den ten-
densen tilltar nér ¢ vixer.

Mattets aggregeringsegenskaper

Eftersom vi vill studera inkomstolikheten sivil inom de olika kategorierna som bland
det totala antalet beskattningsenheter dr det av intresse for oss att kunna ange hur
stor del av den totala olikheten som hidnfor sig till olikheter inom kategorier och
hur stor del som kommer fran olikheter mellan kategorier. Vi skall visa hur méttet
kan delas upp for att ge svar pd en sddan fraga: Lat som tidigare det totala antalet
inkomsttagare vara N, med inkomsterna Xx,, ..., xy. Dela upp inkomsttagarna i kate-
gorier K, ..., K, och 14t N; beteckna antalet inkomsttagare i kategori j. Medelinkoms-
ten i kategori j ar n,. Inkomstolikheten i kategori / ges da av:

1 1-€71/(1-¢)
=laz G
NI ieKy \7j

Den totala olikheten I ges av

1 N 1-¢71/(1-¢) 1 v 1-€71/(1—2&)
s T e )]
Nia\ny N j=1iks \n

_ [Z’U l] Z —1— (17—/)1—5 (f_{)l_e:ll/(l—E)= Ii% Ej(m)l—ell_c]ll(l—e)
j=1 NizKuNI n 7 J=1 N n !

Har framkommer alltsd 7 som ett slags medelvirde av de olika kategoriolik-
heterna 7.
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KAPITEL §

Inkomstskatten i ett
stabiliseringspolitiskt perspektiv

Inledning

Lirobocker i ekonomisk politik anger traditionellt full sysselsittning och stabilt
penningvirde som de centrala stabiliseringspolitiska malen. Vanligen diskuteras i
detta sammanhang ocksd malsittningar rorande den ekonomiska tillvixten och
betalningsstrommarna gentemot utlandet.! Bland de medel som star till myndig-
heternas forfogande i arbetet med att realisera uppstillda mal utgér de bestimmelser
som reglerar skatter och offentliga utgifter viktiga komponenter. Som angavs i
kapitel 1 utgjorde 1952 den personliga inkomstskatten 649% av den totala beskatt-
ningen i Sverige. For 1970 var motsvarande siffra 57%. En analys i ett stabiliserings-
politiskt perspektiv av denna betydelsefulla komponent i skattesystemet ar déarfor
av stort intresse.

De skatte- och avgiftsbelopp som registreras pa statsbudgeten utgdr vanligen re-
sultatet av att vissa uttagsregler applicerats pa bestdmda skatte- eller avgiftsunder-
lag. Nir ett skatteunderlag forandras vid givna skattesatser uppkommer en forand-
ring i skattebeloppet. Denna effekt brukar betecknas som ett resultat av skatteauto-
matik, Forindringar i skattepolitiska handlingsparametrar genom sérskilda beslut
uppfattas som skattepolitiska dtgdrder. Distinktionen mellan automatik och atgirder
har varit en naturlig utgadngspunkt vid uppliaggningen av detta kapitel.

De handlingsparametrar som dr knutna till systemet for personlig inkomstbeskatt-
ning har linge betraktats som mycket betydelsefulla stabiliseringspolitiska medel.?
Foljande citat fran Pechman speglar vil den uppfattning man vanligen méter vid en
litteraturgenomgang.

»Today there is general agreement that properly timed changes in tax yields can
help increase demand during recessions and restrain the growth of demand during
periods of expansion. The progressive individual income tax has the virtue that its
yield automatically rises and falls more than in proportion to changes in personal
income. ... These features have made the personal income tax extremely useful for
promoting economic stabilization and growth.» (Pechman [1971], s. 63.)

1 Se t. ex. Musgrave [1959] och Evans [1969].

2 Inkomstskattens roll i stabiliseringspolitiken &r, forutom av de egentliga skattelagarna, i hog
grad beroende av uppbordssystemets utformning. Det dr sdlunda fordelaktigare ju kortare den tid
ir som forflyter mellan forvirvet av en inkomst och betalningen av skatten pa denna. Overgang till
ett kidllskattesystem dr darfor av stor betydelse. Ett viktigt steg i den riktningen togs i Sverige, for
huvudparten av de fysiska personerna, 1946.
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Emellertid har under senare ar vuxit fram en skola som ifragaséitter denna opti-
mistiska bedomning. Vi kommer i det foljande att peka pa ndgra av de argument som
framforts.

Inkomstskattens roll i en politik fér 6kad ekonomisk tillvixt diskuteras inte annat
4n i forbigdende. En tillvaxtbeframjande politik kan emellertid sédgas ha att ta han-
syn till tva problem, dir medlen i hog grad varierar. For det forsta géller det proble-
met att anpassa den samlade efterfrigan till ekonomins produktionspotential, dvs.
att narma den faktiska bruttonationalprodukten till den potentiella. I detta avseende
sammanfaller tillvixtpolitiken med den allmidnna stabiliseringspolitiken. Det andra
problemet géller att paverka tillvaxttakten i den potentiella bruttonationalproduk-
ten. I detta fall gar politiken ut pa att paverka sddana faktorer som incitamenten till
arbete och investeringar i fysiskt och manskligt kapital.

En intringande analys av atgdrdernas och automatikens effekter pa stabiliserings-
politiska malvariabler krdver en ekonometrisk totalmodell for ekonomin.® De
avgriansningar som gjorts i vart modellbyggande innebédr emellertid att den fol-
jande empiriska analysen dr av partiell natur. Bidraget hinfor sig till en ingdende
kvantitativ belysning av skattepolitikens direkta effekter pad hushdllens inkomster
efter skatt.*

I det ndrmast foljande avsnittet tar vi upp ett antal metodproblem vid ekono-
metriska studier av det samband som p& makronivd foreligger mellan skatt och
hushallsinkomst. Dérefter behandlas automatikaspekten pd inkomstskatten relativt
utforligt. Kapitlet avslutas med att vi diskuterar budgeteffekten av fordndringar i ett
antal centrala skattepolitiska handlingsparametrar. Vissa resultat i denna avdelning
har redovisats i form av en »nyckel for skattedebattorer». Lisaren kan med hjilp av
denna nyckel berdkna den statsfinansiella kostnaden av olika parameterférandringar
inom ramen for 1971 ars skattesystem.

Problem vid skattningar av aggregerade skattefunktioner

Traditionellt har man i empiriska studier av skattepolitikens effekter pd samhaélls-
ekonomin koncentrerat sig pa att forsoka berdkna effekten pa hushallens skatter och
ddrmed pa disponibla inkomster, konsumtion etc. av fordndringar i inkomstsumman
vid givet skattesystem. Skattefunktioner formulerade s& att effekten av forandringar
i skattelagstiftningen pd motsvarande variabler kan studeras har ddremot varit mera
ovanliga, trots att en sddan analys av skatterna i ett finanspolitiskt perspektiv ter sig

3 1 USA (och vissa andra linder) har man bedrivit ett omfattande arbete for att konstruera sdidana
konjunkturmodeller. Vilkidnda exempel dr Brookingsmodellen (se t.ex. Fromm & Taubman
[1968]), Wharton-EFU-modellen (se t. ex. Evans [1969]) och FRB-MIT-modellen (se t. ex. Rasche
& Shapiro [1968]). I Sverige har emellertid denna sida av den ekonomiska forskningen inte férrdn
helt nyligen visats nagot storre intresse. For nidrvarande foreligger endast ett mer omfattande for-
sk att inom ramen for en totalmodell analysera de stabiliseringspolitiska effekterna av den forda
finanspolitiken (Jacobsson [1972]). Ett arbete av Hansen [1969], grundat pa en timligen primitiv
modell, kan ocks& ndmnas. Ett storre projekt, med syfte att bygga en kvartalsmodell for den svenska
ekonomin, startades 1971 vid det till Handelshogskolan i Stockholm knutna Ekonomiska Forsk-
ningsinstitutet (EFI).

4 Skattepolitiken medfér dels direkta (primira) effekter pa olika endogena variabler, dels indirekta
(sekundira) s. k. multiplikatoreffekter.
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i hogsta grad relevant. Ett av skilen till detta dr att en sddan analys kraver att skatte-
modellen specificeras pad en sd disaggregerad niva att datorer med stor kapacitet
blir nodvindiga for berdkningarna. En mer fundamental orsak till att intresset kom-
mit att centreras kring automatikeffekter dr emellertid de problem som anses for-
knippade med diskretiondra atgirder i stabiliseringspolitiken. Framst géller det hir
svarigheterna att dstadkomma en snabb anpassning av dtgdrderna till konjunktur-
laget.®

Nir vi i denna Oversikt studerar olika metoder att empiriskt formulera makrosam-
bandet mellan personlig inkomstskatt och hushallsinkomster dr det av ovanndmnda
skl naturligt att vi inleder med att diskutera metoder att skatta systemets inbyggda
flexibilitet (»built-in flexibility»). Hirmed avses ett matt pa det aggregerade skattebelop-
pets kanslighet for fordndringar i den totala inkomstsumman vid givet skattesystem.
I termer av makroskattefunktionen 7T =f(Y), brukar skattesystemets inbyggda flexi-
bilitet identifieras antingen med den aggregerade marginalskatten d7/dY eller
med elasticiteten i skattebeloppet med avseende pd inkomstsumman (d7/dY)-
Y/T).

Vid forsok att estimera en skattefunktion pa grundval av tidsseriedata kan man
bl. a. peka pad tvd problem. For det forsta dndras skattesystemet ganska ofta med
pafoljd att tidsserien for skatten ej enbart dr ett resultat av variationer i inkomst-
summan fore skatt. Vidare paverkas »built-in flexibility» vid ett icke-linjart skatte-
system av forandringar i inkomstsummans fordelning pa inkomsttagarna.

Vi skall fors6ka belysa dessa aspekter med ett exempel som behandlar sambandet
mellan skattebestimmelserna pad mikroplanet och makrorelationen mellan skatte-
intdkter och inkomster. Vi gor foljande antaganden:

1) Mikroskattefunktionen, som anger hur mycket den enskilde betalar i skatt, ges av
St=oy )’f‘ 47)

dar s; dr den skatt som betalas av en slumpmassigt vald individ ar ¢, y; inkomsten
fore skatt for samma individ ar ¢ och «; respektive B, parametrar som kontrolleras
av regeringen.

2) Inkomstfordelningen bland skattebetalarna kan beskrivas av en log-normalfor-
delning med parametrarna y, och ¢,.%

Fran dessa tva antaganden kan vi hdrleda en makrorelation mellan skatter och
inkomster. Salunda blir:

E(s)) = E(a, y$t) = oy €xp (B, s + 5 07 B7), (48)

dér den sista likheten féljer av att y, dr log-normalférdelad.
Av (48) far vi

6 Man brukar tala om tre typer av tidsférdrojningar (»lags»). For det forsta tar det tid innan be-
hovet av en atgird upptéicks (observations-»lag»). Nir balansrubbningen dr observerad skall ett
beslut om Aatgidrd fattas vilket, sdrskilt i parlamentariska demokratier, kan vara en tidskrdvande
process (besluts-»lag»). Till sist, nir beslutet dr fattat och &tgérden verkstilld, tar det tid innan ef-
fekterna kommer (effekt-»lag»). I Friedman [1948] diskuteras dessa »lags» utforligare.

8 Log-normalférdelningen och négra av dess egenskaper diskuteras i kapitel 3.
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5= 0 ayexp (ol - ) @

dér §,=medelskatt &r z och 7, medelinkomst ar . (49) kan ocksa skrivas som:

log §,=loga; +}ot(: — By + B log 7, 49y
eller:
logs, =k, +k,log#,. 9y

Vi ser att funktionsformen fOr mikrorelationen mellan inkomster och skatter bibe-
halls, medan parametrarna i makrosambandet beror pa bade skattestruktur och in-
komstfordelning’. Forsoker man nu skatta k, och k, med linjir regression fran tids-
seriedata, ar detta legitimt endast om «;, f; och o, 4r konstanta under hela den period
fran vilken tidsserien dr tagen, annars ar (49)” en felspecifikation av sambandet mellan
& och ;. Om a andra sidan skatteparametrarna och inkomstférdelningens spridning
ar konstanta under perioden och man har kunnat fa en riktig skattning av relationen
(49)”, ger denna skattning felaktiga forutsigelser si snart en storre fordndring i de
skattepolitiska parametrarna agt rum.

Observera att makrorelationen (49) dr formulerad i termer av medelvarden. For-
iandringar i antalet inkomsttagare dr i praktiken ytterligare en faktor bakom det
observerade skattebeloppets utveckling over tiden.

Verklighetens skattesystem &dr betydligt mer komplicerade dn det som anvéinds i
exemplet. En skillnad hanfor sig till antalet parametrar. En annan skillnad 4r att i
de faktiska systemen somliga parametrars vdarden varierar mellan olika kategorier
av skattskyldiga (jfr behandlingen av ensamstidende respektive samtaxerade i det
svenska inkomstskattesystemet). Sistnimnda forhallande innebédr att effekten pa
skatteintidkterna av en fordndring i inkomstsumman blir beroende av inkomstfor-
andringens fordelning sivil mellan kategorier som mellan inkomstklasser. Forand-
ringar i fordelningen mellan kategorier bestims sivil av demografiska faktorer och
konjunktursvéngningar som av forandringar i den ekonomiska politiken, t. ex. ge-
nom skatteomlaggningar.

Av det sagda framgéir att en tidsserieregression av skattebelopp pa inkomstsumma
negligerar flera viktiga forklaringsvariabler. I den mén de senare dr korrelerade med
inkomstvariabeln kommer parameterestimaten att innehdlla effekter dven av for-
andringar i dessa.® Vid en linjiar formulering av den aggregerade skattefunktionen
innebdr detta att estimatet av den aggregerade marginalskatten far en diffus innebord.

I flera undersokningar dér tidsseriedata anvints har man forsokt korrigera observa-

7 Det ér i detta sammanhang av intresse att diskutera makrorelationen vid en degressiv mikro-
skattefunktion, dvs. s;=a;+b;»;, a;<0. Om skatten pa laga inkomster tillats bli negativ skulle
makroskattefunktionen vara oberoende av inkomstfordelningens struktur. Det giller ndmligen
E[sy]= Ela;+ by = a;+ bj;. Om emellertid negativ skatt ej ingar i systemet formuleras mikro-
skattefunktionen mer precist som s,=max [0; a;+b;y,]. I detta fall blir makrorelationen beroende
av inkomsternas relativa fordelning.

8 Om sddan korrelation foreligger bortfaller mojligheten att na ett »unbiased» estimat med minimal
varians av skattesystemets inbyggda flexibilitet. En forutsdttning for ett sddant &r ju attinkomst-
variabeln dr okorrelerad med slumpvariabeln i regressionsekvationen.
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tionerna pa skatt for dndringar i skattelagstiftningen.® Det arbete som hérvid lagts
ned pa att skapa observationer svarande mot ett givet ars skattesystem har som regel
varit modosamt och ofta baserats pd grova approximationer. Vanligen har hinsyn
ej tagits till effekten pd skatteintikterna av fordndringar Gver tiden i inkomsternas
relativa fordelning eller i antal inkomsttagare.!®

LAt oss nu Overga till att betrakta ett par estimat fran tvarsnittsdata. Vi borjar med
att se pa den ansats Pearse [1962] valde vid sin skattning av den aggregerade mar-
ginalskatten i det brittiska systemet for personlig inkomstbeskattning 1959. Utgéngs-
punkten var den for 1959 kdnda fordelningen pad 15 inkomstklasser av inkomst-
summa och skattebetalningar. Pearse beridknar inkomstklass for inkomstklass effek-
tiva skattesatser som kvoter mellan skattebetalningar och inkomstsumma i klassen.
Direfter infors fem hypotetiska nivier pd den samlade inkomstsumman (tva ligre
dn 1959 ars och tre hogre) med ofdrdndrad relativ fordelning av inkomsterna jam-
fort med 1959.

Fordelningsfunktionerna for de hypotetiska fallen hédrleds grafiskt, varefter for
vart och ett av fallen inkomstsummans storlek i olika inkomstklasser kan bestim-
mas. Skatteutfallet vid de alternativa inkomstfordelningarna berdknas genom att
de for 1959 faststdllda effektiva skattesatserna ansitts inkomstklass for inkomst-
klass. De sex fallen ordnas direfter efter inkomstsummans storlek och aggregerade
marginalskatter ((7; — 7T;-,)/(Y; —Y;_1); i=2-6) berdknas for par av pa varandra
foljande alternativ.

Foljande kritiska synpunkter kan anforas. Metoden att grafiskt bestimma in-
komstfordelningar innebidr risker for avseviarda miitfel. Utnyttjandet av 1959 &rs
effektiva skattesatser for att bestimma skattebetalningarna i de hypotetiska fallen
bygger pad antaganden om att mikroskattefunktionen dr linjir i varje inkomstklass
och att genomsnittsinkomsterna i inkomstklasserna dr konstanta.

Mishan & Dicks-Mireaux [1958] utgick vid sina berdkningar av den inbyggda
flexibiliteten i USA:s system for direkt beskattning av fysiska personer 1953 fran

% Exempel pa detta forfarande utgér Pechman [1956], Clement [1960], Prest [1962] och Jacobsson
[1972].

Jacobssons arbete med det svenska skattesystemet dr av sidrskilt intresse. Korrigeringarna for
dndrade skatteregler bygger i stor utstridckning pa finansdepartementets ex ante-berdkningar av
atgdrdseffekter (jfr s. 166 fF). Jacobssons berdkningar avser preliminira inkomstskattebetalningar
for hushall. Separata skattningar utfors for A-skatt respektive B-skatt frdn halvarsdata. Olika
skattningsmetoder provas. Med vanlig minsta-kvadratmetod erhélls foljande resultat vid 1954 ars
respektive 1962 &rs skattesystem:

1954 katT= 0,3248 L,—1512; R=0,9990
(0,0032)
1954 kthz 0,1156 F,+ 0,1486 F;_(;,, —540,6; R=0,9894
(0,0319) 0,0195) ¢+
1962 kal = 0,3284 L,—1983; R=0,9985 D/W=1,541
(0,0040)
Beteckningar: ka”, kbT=preliminir A-respektive B-skatt korrigerad for skattesatsférandringar

L =16nesumma
F = foretagarinkomst

10 Pprest [1962] introducerade en tidstrend i ndgra av sina tidsserieregressioner fér att dirigenom
fanga upp de »ovriga» forklaringsvariabler som 4r korrelerade med tiden. For en intressant diskus-
sion av Prests resultat se Morawetz [1971].
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de kidnda fordelningarna pa nio inkomstklasser av inkomsttagare, inkomster och
skattebetalningar. P4 basis av dessa fordelningar beridknades medelinkomster och
medelskattebetalningar i inkomstklasserna. Dérefter anpassades med minsta-kvadrat-
metoden en konstantelastisk (log-linjir) mikroskattefunktion till dessa medelvirden.

Genom att aggregera med hjdlp av inkomstférdelningen etablerades ett makrosam-
band mellan skatt och inkomst. Som vi tidigare observerat i specialfallet med en
log-normal inkomstfordelning erhaller man — vid jimforelser mellan skatteutfall
vid olika inkomstsummor men med oférdndrad relativ fordelning av inkomsterna
— med en konstantelastisk mikroskattefunktion ett mycket lattarbetat makrosam-
band, nidmligen:

5= AP (50)

§ och g star hir for medelskatt respektive medelinkomst i fordelningen som helhet,
B ar exponenten i mikroskattefunktionen och 4 4r en konstant.!* Skattningen pa f
representerar sdlunda systemets inbyggda flexibilitet métt som en elasticitet. En 6k-
ning av den samlade inkomstsumman med k procent leder, vid oférdndrad relativ
fordelning av inkomsterna, till en skattedkning med §-k procent.

Vi noterar att de diskuterade skattningarna fran tvarsnittsdata &r tillfredsstdllande
sétillvida att inkomstskattens inbyggda flexibilitet 4r berdknad vid givet skattesystem.
1 bada fallen giller att resultaten har framtagits under forutsdttningar om konstant
relativ fordelning av inkomsterna och of6rindrade demografiska forhallanden.
Dessa forutsdttningars restriktivitet beror av hur resultaten ar avsedda att anvdndas
men torde ocksd variera fran land till land och fran tidpunkt till tidpunkt.

Makroskattefunktioner av den starkt aggregerade typ som ovan diskuterats har
ibland fatt representera systemet for personlig inkomstbeskattning i ekonometriska
modeller byggda for analyser av konjunkturférlopp och konjunkturpolitik.’? Om
syftet vad giller skattepolitiken ddrvid 4r begrinsat till ett studium av automatikens
effekter kan forfarandet under vissa forutsiattningar accepteras. Effekter av atgirder,
dvs. den diskretiondra skattepolitiken, later sig emellertid inte tillfredsstidllande ana-
lyseras med denna ansats. De estimerade koefficienterna i makroskattefunktionerna
idr sammansatta parametrar vars samband med de faktiska skattepolitiska instru-
menten (som avdragsregler och skatteskalor) dr svaroverskadligt. Vidare beaktar de
formulerade sambanden inte att skattelagstiftningen skiljer p&4 olika kategorier av
skattskyldiga.

Lat oss peka pa ett par svarigheter som detta ger upphov till. Ett néra till hands
liggande simuleringsexperiment i en modell av nimnda typ kan bestd i att effekten

11 Lat p(y) sta for inkomstfordelningens frekvensfunktion. Vi hidrleder da makroskattefunktionen
pé foljande sitt:

% 0 B
5= f w?pO)dy=if f a({) p() dy
0 0 Y.

dir jff o(y[7)Pp(y)dy dr en konstant (4) vid oforindrad relativ fordelning av inkomsterna. Mishan
& Dicks-Mireaux intresserade sig inte for virdet pa A.

12 Se t. ex. den beromda DEF-modellen, Duesenberry, Eckstein, Fromm [1960] eller Wharton—
EFU-modellen, Evans [1969]. DEF-modellens inkomstskattefunktion bygger p& ett arbete av
Brown & Kruizenga [1959].
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av en given forindring i den estimerade aggregerade marginalskatten (d7/dY) ana-
lyseras. Nu kan denna férdndring uppnds pd ménga olika sitt med de instrument
som star till myndigheternas forfogande. Det dr da for det forsta inte trivialt att ange
hur den givna fordndringen skulle kunna uppnds. Det géller ocksa att den stabili-
seringspolitiska effekten av olika mdjligheter sannolikt skulle vara mycket olika.!?

Vi kan konstatera att flera faktorer talar for en langtgidende disaggregering vid in-
ordnandet av skattesystemet i ekonometriska modeller. Vid konstruktionen av den
stora Brookingsmodellen var det en uttalad malsattning att lata de offentliga hand-
lingsparametrarna upptrida explicit. Denna ambition kom emellertid att ge ett
mycket begriansat utslag i det praktiska arbetet. Griliches anfor i sin granskning av
modellen foljande kritiska synpunkter pad den offentliga sektorns behandling: »the
various equations ... are devoted to approximating, by one or two variables, rela-
tionships which are the consequence of more complicated underlying tax tables,
laws or regulations ... But why not feed the complete tax table into the computer
and let it compute what tax receipts will be? (Griliches [1968].)

Flera faktorer torde ha bidragit till att en adekvat behandling av inkomstskatten
oftast saknas i ekonometriska modeller. Sdlunda krdver konstruktionen av sjdlva
skattemodellen tillgdng till ett omfattande statistiskt material. Skattesystemets dif-
ferentiering mellan olika kategorier av skattskyldiga stiller vidare stora krav pa dis-
aggregering i andra delar av den ekonometriska modellen.

Det arbete av Balopoulos [1967], som nidmndes redan i kapitel 1, dr unikt satill-
vida att en disaggregerad modell for inkomstskatten pd fysiska personer'4 har in-
tegrerats i en storre modell avsedd for analys av finanspolitikens effekter i den brit-
tiska ekonomin. -Simuleringsmodeller avseende enbart inkomstskatten péa fysiska
personer har emellertid utvecklats pa flera hall under senare ar.'® Syftet med model-
lerna har varierat och darmed ocksd konstruktionen, men ett gemensamt drag &r att
de mojliggor ett studium av effekter av forandringar i centrala skattepolitiska instru-
ment. Ndgra av modellerna har anvénts till intrdngande analyser av systemets in-
byggda flexibilitet.

L4t oss nu anknyta till det exempel med den konstantelastiska mikroskattefunk-
tionen och en log-normal inkomstférdelning som gavs i borjan av detta avsnitt for
att ddrigenom sammanfatta karaktiren av vart bidrag med avseende pa de frage-
stdllningar och problem som diskuterats.

En ur statistiska och analytiska synpunkter tillfredsstdllande metod att etablera
ett makrosamband mellan skatt och inkomst under de av exemplet givna omstiandig-
heterna dr att skatta parametrarna i inkomstférdelningen, dvs. # och o, och sitta
in dem i sambandet (49) tillsammans med de observerade virdena pi skattepara-
metrarna « och f. Skattningarna kan goéras for alla r under observationsperioden.
Dirmed kan vi observera hur makrosambandet forindras med inkomstfordelningen
och med de statliga parametrarna.

13 Att en utdelad (eller indragen) krona kan fa mycket olika stabiliseringspolitiska effekter beroende
pd mottagaren ir foga omtvistat.

14 Var studie bygger i flera principiella avseenden pa denna modell.

15 Flera sddana nimndes i kapitel 1.

18 Se t. ex. Pechman [1970], [1971] och Dorrington [1972). Se dven Balopoulos [1967].
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Eftersom skatte- och inkomstfordelningsparametrar upptrdader explicit i modellen
kan effekten av fordndringar i de forstndmnda samt effekten av komplexa forind-
ringar i inkomstfordelningen forutséigas.

Skattemodellen i foreliggande undersdkning &r, som framgatt, uppbyggd efter
dessa linjer. Forst specificerades sdlunda skattesystemets mikrostruktur och darefter
aggregerade vi med utgingspunkt fran relevanta inkomstfordelningar.’

Makrosambandet i en pd detta sitt konstruerad skattemodell kan, for en given
kategori av inkomsttagare, schematiskt formuleras som

§=S(M)P)gy U)y (51)

ddr § star for genomsnittlig skatt och ¢ for genomsnittlig inkomst. P betecknar en
vektor av skatte- och avgiftsparametrar och M utgor en vektor av avdragsparametrar.
Inkomsternas relativa fordelning representeras av parametern o. Vid sméd férandring-
ar i de oberoende variablerna kan fordndringen i den genomsnittliga skatten beskrivas
med den totala differentialen.

d§=§§dg+:%dP+;TsddM+Z—Zda. (52)

Karaktdristiskt for de empiriska resultat som redovisas i detta kapitel ar att de
ar formulerade som partialderivator med avseende pa olika argument i makroskatte-
funktionen.'® 1 ndsta kapitel presenteras en undersOkning som kan sdgas gi ut pa
att kombinera partialderivator av den typ som redovisas hir med kunskap om fak-
tiska fordndringar i inkomster och skatteparametrar. P4 detta sidtt har vi berdknat
hur stor del av den totala arliga skattefordndringen som kan uppfattas som ett re-
sultat av automatik respektive dtgirder. Vi relaterar ocksa i kapitel 6 de framraknade
effekterna till den konjunkturutveckling som forelegat under 1950- och 1960-talen.

Likheten (52) ovan géller endast vid smd (infinitesimala) fordndringar i de obero-
ende variablerna. I annat fall kan en restterm som vixer med tilitagande storlek pa
forandringarna i de enskilda férklaringsvariablerna uppkomma. Detta férhédliande
dr som visas i kapitel 6 av stor betydelse f6r prognos- och analysmetodiken vid sam-
mansatta omlaggningar i skattesystemet.

Skatteautomatik

Inkomstskatten som inbyggd stabilisator

I detta avsnitt skall vi ndirmare underséka giltigheten i det vanliga pastiendet att ett
skattesystem med inbyggd flexibilitet verkar automatiskt stabiliserande. Var genom-
gang kommer att visa att pastdendet frin teoretiska utgangspunkter varken ar
trivialt eller fritt frin invindningar. Vi konstaterar emellertid ocksi att resultaten

17 Log-normalférdelningen har emellertid icke anvints i vart empiriska arbete.

18 Partialderivatan 83/, dvs. built-in flexibility métt som derivata kan ségas representera effekten
av en nivafordndring i inkomstférdelningen vid given relativ fordelning av inkomsterna (dvs. vid
givet 0). Partialderivatan 63/0c kommer inte att analyseras explicit i det foljande. Vi har i stillet
valt att berdkna effekterna pa skattebeloppen av samtidiga forindringar i inkomstférdelningens
niva och struktur (jfr s. 129 ff).
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av de minga empiriska undersOkningar som behandlat fragan inte dr siddana att
pastaendet kan forkastas.

Lat oss borja med att i anslutning till en enkel keynesiansk makromodell klargora
distinktionen mellan vad som i engelsk text betecknas med »built-in flexibility»
respektive »built-in stability». Modellen beskrivs av foljande ekvationer:

Y =C+I+G (53)
Y, =aY +a, (54)
T, =Y, +1, (55)
Yy =Y,—Ty (56)
C =cY;+co &N
I =71 (58)
G =@ (59)

I modellen, som skiljer pd hushallens inkomster fore skatt (Y},) och féretagens brutto-
sparande, forekommer endast en skattetyp, ndmligen personlig inkomstbeskattning
(T3). Konsumtion (C) dr en linjir funktion av disponibel inkomst (Y,). Investeringar
(I) och statliga utgifter (G) antas vara exogent bestimda. Konstanten ¢ i skattefunk-
tionen star for den aggregerade marginalskattekvoten.

Den fordndring i nationalprodukten som uppstar vid en autonom forindring i
investeringar eller statliga utgifter kan skrivas

1
Y=——"—""AA, 60
1—ca(l-1) (60)
dir AA representerar den autonoma utgiftsforandringen.?®
Ett ofta forekommande matt pd ett skattesystems automatiskt stabiliserande ver-
kan pé en ekonomi, dvs. pa dess grad av »built-in stability», dr det f6ljande?°

AY

-
T Ty,

(61)

AY betecknar hdr den foridndring i nationalprodukten som faktiskt uppstar i var
modellekonomi vid en autonom utgiftsforandring och AY, avser motsvarande for-
andring under forutsittning att skattesystemets inbyggda flexibilitet var noll. « kom-
mer alltsd att ange med hur ménga procent fordndringen i Y reduceras som en f6ljd
av en viss grad av inbyggd flexibilitet i skattesystemet. Den forandring i ¥ som upp-
star vid en autonom utgiftsforindring under franvaro av inbyggd flexibilitet, dvs.
t =0, kan ur modellen hirledas som

1% Den direkta effekten pa statsinkomsterna av en viss inbyggd flexibilitet (¢) blir i modellen taA A4
under det att den totala effekten blir (raAA4)/(1 — ca(l —1)).
20 Introducerades av Musgrave & Miller [1948].
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1
=—AA 62
AY, 1-ca (62)

och « kan dirfér formuleras enligt nedan

cat

1-ca(l-1) (63)

a=alt)=
Det framgar att om produkten ac <1 kommer ett skattesystem med inbyggd flexibili-
tet (dvs. #>0) att verka stabiliserande. Man visar 1att att en okning i marginalskatte-
parametern leder till en 6kad inbyggd stabilitet i modellen for normala virden pa a
och ¢, dvs. om villkoret ac <1 &dr uppfyllt.

Med beaktande av att den aggregerade marginalskatten (¢) kan formuleras som
produkten av skatteelasticiteten (Er,y,) och den genomsnittliga skatten (v =7}/Y})
kan (63) alternativt skrivas

carEr, v,

- 63)
* l—ca(l —I"ET,. Yh) ( )

Formuleringen (63)’ tenderar emellertid att skyla over det faktum att « dr entydigt
bestimd av den aggregerade marginalskatten vid givna vdrden pa a och c¢. Vid ett
studium av tidsutvecklingen for ett skattesystems inbyggda flexibilitet maste darfor
ett elasticitetsmatt tolkas med viss forsiktighet. Oféridndrad skatteelasticitet mellan
tva tidpunkter, vid givna vidrden pa a och ¢, dr sadlunda vil forenlig med en okad
inbyggd stabilitet (mdtt med «) om den genomsnittliga skatten har dkat. Detta im-
plicerar namligen ocksd att marginalskatten har okat. Vidare kan man observera
en minskad elasticitet samtidigt med en Okning i «. Detta implicerar att marginal-
skatten har stigit men att den genomsnittliga skatten har stigit procentuellt mer.

Trots dessa begrinsningar dr elasticitetsméattet ibland av sarskilt intresse. Ett ut-
talande om en skatts stabiliserande effekt maste bygga pd en jamforelse med ett
alternativt skattesystems egenskaper. Jimforelsenormen i det métt pa inbyggd sta-
bilitet som anges av (63) kan tolkas som ett system med exogent bestimt skatte-
belopp. Antag nu att vi har att géra med stabilisering av en ekonomi med full syssel-
sdttning.?* Ett efterfragedverskott leder da till prisstegringstendenser. Ett rimligt
krav pa ett skattesystem som i detta ldge skall kunna betecknas som stabiliserande,
dvs. verka dimpande pd inflationstakten, dr att det vid en 6kning i den nominella
inkomstsumman ger nigon real okning i skatterna. For detta krivs att systemet dr
progressivt. Det ur stabiliseringspolitisk synvinkel neutrala skattesystemet blir da
ett proportionellt system som dérfor, har det hiavdats (se t. ex. Brown [1955]), bor
anvandas som jimforelsenorm. Det foljer av detta att elasticitetsmattet blir av intresse,
eftersom kdnnedom om den aggregerade marginalskatten ej &r tillricklig ndr man
skall avgbra om progression foreligger i det faktiska systemet.??

2! Vi limnar d& den modellvirld, representerad av ekvationerna (53)-(59) ovan, dir vi antog att
ett explicit beaktande av prisnivan saknade intresse.

22 Forskare som studerat stabiliseringspolitiken inom ramen fér modeller som inkorporerar méj-
ligheten av ekonomisk tillvixt har ocksa framhallit att exogent bestimda skatter dr olimpliga som
jamforelsenorm; jfr Peacock [1960] och Cassidy [1970].
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Lat oss sammanfattningsvis framhalla att varje matt p4 inbyggd stabilitet, t. ex.
det i (61), dr avsett att ge uttryck for ett skattesystems automatiskt stabiliserande
verkan pa ndgon malvariabel i ekonomin, nir hinsyn tas till savél direkta som in-
direkta effekter. Analysen i anslutning till modellen ovan fordes i termer av national-
produktens stabilisering men kunde naturligtvis ocksa ha gallt stabilisering av kon-
sumtionsvariabeln.?® Vi kunde registrera att en 6kad inbyggd flexibilitet, mitt som
derivata, gav upphov till en 6kande grad av inbyggd stabilitet i systemet.

En slutsats som ligger nira till hands &r att en hog (och/eller tilltagande) grad av
inbyggd flexibilitet ar efterstrdvansvdrd ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv. Nu
ar emellertid ett konjunkturforlopp en dynamisk process som for sin analys krdver
en annan typ av modeller. Det dr ju for det forsta klart att analysen med den statiska
modellen blir problematisk om den underliggande dynamiska strukturen dr saddan
att efter en storning ny jimvikt ej erhalls. For det andra har den statiska modellen
inget att siga om den tid som forflyter mellan de bada jaimviktsldgena (om nu struk-
turen Overhuvudtaget ir dynamiskt stabil). Ej heller ger den statiska analysen in-
formation om anpassningsprocessens utseende (monoton eller cyklisk).2

I en dynamisk modell foreligger salunda tva aspekter pa automatisk stabilisering,
ndmligen for det forsta effekten av skattesystemets inbyggda flexibilitet p4 modellens
stationdra 10sning och for det andra effekten p4 modellens konvergens- eller diver-
gensegenskaper.?® Den hittills formedlade bilden av skattesystemets automatikeffekter
kompliceras nu av att det i dynamiska modeller kan uppsta konflikter mellan den
inverkan »built-in flexibility» har med avseende pa de olika aspekterna av stabili-
seringsmalet. Den mest kdnda demonstrationen av detta har givits av Smyth i en
mycket uppmarksammad artikel.2®

Slutsatsen av dessa papekanden maste bli att faststidllandet av huruvida ett skatte-

28 Detta vore dock ett mycket speciellt fall. I en mer sofistikerad modell kunde mattet ha anbringats
pa sysselsittning, prisniva, bytesbalans eller ndgon annan variabel av intresse.

24 Intressanta bidrag till diskussionen om stabiliseringspolitikens automatiska och diskretionira
effekter i dynamiska modeller har givits av bl. a. Phillips [1954], [1957] och Thalberg [1971a],
[1971b].

25 Goldberger [1959] drar, efter att i den dynamiska Klein-Goldberger-modellen ha arbetat med
Musgrave-Miller-mattet, slutsatsen att »a proper measure of built-in stabilization would not bea
one-dimensional quantity».

26 Smyth [1963] anvinde sig av en accelerator-multiplikatormodell av Samuelson-Hicks typ. Mo-
dellen kan med véra beteckningar formuleras pa foljande sitt:

Y=C+I+G

C=c;(Y_1—T_))+ (Y, —T,)

I=0v(Y_—Y_,).

v betecknar acceleratorn och Y_, betecknar nationalinkomsten ar ¢ — 1. Det visas att multiplikatorn
vid exogena skatter (T'=T) ar storre 4n vid endogena skatter (7=tY), vilket leder till slutsatsen att
»built-in flexibility» dr stabiliserande med avseende pa modellens stationidra jimviktslésning. Vad
géller den dynamiska aspekten demonstreras att »built-in flexibility» under vissa forutsittningar om
parametervirdena (vilka enligt Smyth »do not seem to be unrealistic») kan verka destabiliserande.
Smyth visar t. ex att modellen med vissa parameteruppsittningar gav sviangningar fér =50 men ej
for t=0.

Vi noterar att Smyths modell forutsitter en viss troghet i hushallens reaktion pa inkomstforiand-
ringar. Till detta numera mycket vanliga antagande samt nagra av dess implikationer for stabili-
seringspolitiken dterkommer vi i kapitel 6.

Smyth har i en senare, empiriskt inriktad, artikel (Smyth [1966]) foreslagit féljande, med Mus-
graves och Millers analoga, matt pa »built-in stability»: f=1—(SD(Y"))/(SD(Y)). SD(Y’) och
SD(Y) star for standardavvikelsen i nationalprodukten med =0 respektive = 0. Mattet har senare
anvénts i ett flertal empiriska undersékningar.
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systems »built-in flexibility» verkar stabiliserande eller €j kraver en noggrann analys
av en realistisk ekonometrisk modells egenskaper. Empiriska undersékningar med
dynamiska och stokastiska modeller av USA:s och Storbritanniens ekonomier synes
dock dirvid styrka den intuitivt rimliga hypotesen att det personliga inkomstskatte-
systemets inbyggda flexibilitet verkat stabiliserande.*

Aven om man med en motsvarande ekonometrisk modell for den svenska ekono-
min skulle komma fram till att inkomstskattesystemet fran efterfragesidan verkar
automatiskt stabiliserande pa kort sikt, ar det emellertid inte sjilvklart att en dkad
inbyggd flexibilitet enbart &r av godo ur stabiliseringspolitisk synvinkel.

For det forsta har en hog »built-in flexibility», forutom att vara automatiskt stabi-
liserande, dessutom den effekten att den diskretiondra politiken motverkas, vilket
kan nodvandiggora atgdrder av politiskt svargenomforbar omfattning.?® Diskretio-
ndra atgirder blir for Ovrigt alltid, vid en hog ambitionsniva pd stabiliseringspoli-
tiken, nddvindiga som ett komplement till automatiken bl. a. av det skélet att den
senare inte helt kan eliminera effekterna av en storning.

For det andra kan, om vi forldnger tidsperspektivet nigot, en hog inbyggd flexi-
bilitet i skattesystemet verka aterhdllande pa tillvdxten i ekonomin. Detta sker enligt
den s. k. »fiscal drag»-teorin (se t. ex. Peacock [1960]) genom att, vid givna para-
metrar, en hogre inkomstelasticitet pa de offentliga budgetarnas inkomstsida 4n pa
deras utgiftssida skapar Over tiden vidxande potentiella »budgetoverskott vid full
sysselsittning» med kontraktivt verkande effekter.2®

P4 senare tid har ett tredje argument mot en hog grad av »built-in flexibility» i
systemet for personlig inkomstbeskattning allt oftare framforts. Tanken dr hir den
att lontagare och andra inkomsttagare, genom sina organisationer, vid forhandlingar
om framtida I6ner tar hinsyn till inflationens och skattesystemets effekter pa de reala
inkomsterna efter skatt (eventuellt tas ocksd hdnsyn till transfereringssystemets
marginaleffekter). Lat oss precisera tankegangen i anslutning till ett enkelt exempel.
Antag att i ett samhélle med ettiriga loneavtal inflationen forvintas bli 7% under
det kommande aret. Antag vidare att de fackliga organisationerna vid nista férhand-
lingsomgang stréavar efter att uppratthélla det reala viardet av inkomsterna efter skatt
for sina medlemmar. En 16nedkning med 7% ar da ej tillracklig. Kraven pa brutto-

27 Se t. ex. Duesenberry, Eckstein & Fromm [1960], Chalmers & Fischel [1967] och Balopoulos
[1967]. Resultaten av de empiriska undersdkningarna ar emellertid ej helt entydiga. Sdlunda hivdar
Helliwell & Gorbet [1971] att de flesta ekonometriska modeller som anvints for att viardera auto-
matikens effekter saknar en fér 4ndamalet adekvat specifikation av den offentliga sektorn. Efter
sin analys med en modell fér den kanadensiska ekonomin (RDX1), vilken innehdller en disaggre-
gerad modell for den offentliga sektorn, konkluderar forfattarna: »Firm conclusions about the
efficacy of automatic stabilizers should await ..., but the tentative evidence from RDX 1 suggests
that the ’automatic stabilizers’ ought not to be called stabilizers at all.»

28 Detta har papekats bl. a. av Chalmers & Fischel [1967]. Det kan i detta sammanhang fortjina
att framhallas att den inbyggda flexibilitetens asymmetriska effekter i olika konjunkturfaser &r all-
mint observerad (se t. ex. Cassidy [1970]). Medan effekterna 4 ena sidan &r stabiliseringspolitiskt
gynnsamma under perioder nir ekonomin fran ett stadium av full sysselsittning och stabil prisniva
tenderar att Gverga i stadier av arbetslshet eller inflation, s& tenderar flexibiliteten & andra sidan att
motverka ekonomins rorelse tillbaka mot ny balans. En forklaring till att denna aspekt ofta ansetts
mindre viktig dr den vanliga uppfattningen att nir automatiken fangat den forsta stoten vid en
balansrubbning ankommer det pd myndigheterna att med atgiarder fullfélja politiken.

2 Denna »fiscal drag»-effekt framférdes som det frimsta argumentet vid 1964 ars kraftiga skatte-
sdnkning i USA (jfr Ando & Brown [1968]).
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16neforandring kommer, férutom av inflationens nivd, att bli beroende av elastici-
teten i nominell inkomst efter skatt (X) med avseende pad nominell bruttoinkomst
(V).

Det dr klart att ju ligre denna elasticitet 4r, desto hogre blir kraven pa brutto-
16neckning. Vid vardet 0,7 krdvs en nominell bruttolonedkning pa 109 for ofor-
dndrad reell inkomst efter skatt. Om elasticiteten dr 0,5 krédvs i stdllet 14 % lone-
Okning.

Den diskuterade elasticiteten kan formuleras pa foljande sétt:

1 —(dT/dY)

Exr= 1-(T]Y )

(64)
Det framgar att ju hogre den marginella skattekvoten (d7/dY) dr och ju ldgre den
genomsnittliga skattekvoten (7]Y) dr, desto lagre blir elasticiteten Eyy. Vi observerar
alltsd att en hog inbyggd flexibilitet i systemet for personlig inkomstbeskattning frdn
kostnadssidan kan verka inflationsdrivande. Detta problem ar sirskilt aktuellt i
lander med hoga marginalskatter och med hdg progression.

Simuleringsansats for skattning av inbyggd flexibilitet

Metod

De numeriska berdkningarna av olika matt pad den inbyggda flexibiliteten i det
svenska systemet for direkt beskattning av fysiska personer, dvs. av aggregerade
marginalskatter och elasticiteter, har tiligitt sd att vi simulerat smé fordndringar i
sammanridknad nettoinkomst for alla beskattningsenheter. Var vanligaste metod har
hirvid varit att simulera under forutsittning om procentuellt lika stora inkomst-
fordndringar for enheterna. Detta innebar, att inkomsternas relativa férdelning hélls
oforandrad (stabil inkomstfordelning). Idet foljande avsnittet kommer andra antagan-
den om inkomstfordelningens fordndringar att diskuteras.

En given procentuell fordndring i alla beskattningsenheters inkomster ger upphov
till en fordndring i den totala inkomstsumman och via modellen till fordndringar i
de olika skatternas och avgifternas totala belopp. Genom att forfarandet upprepas
under olika antaganden om inkomstforiandringarnas storlek erhills ett flertal ob-
servationer pa skatter och sammanrdknad nettoinkomst pa aggregerad niva.®! Vi

30 Lundberg [1953] har genom att introducera en distinktion mellan autonom inflation och av 16ne-
okningar inducerade prisstegringar drivit resonemanget ett steg lingre. Denna teori, som leder till
den s. k. lonemultiplikatorn, har presenterats i kapitel 3.
31 Med utgdngspunkt frdn makroskattefunktionen, sdsom den formulerats i ekvation 51, s. 113,
kan ansatsen preciseras pa foljande sitt. Lat alla inkomsttagare f& en inkomstfordndring med
(L—1) 100%. Inkomstsumman Y(L) och den paférda skatten T(L) kan da for en given kategori
skrivas:
Y(L)= NLjy
T(L) = Ns(M, P, L, 0),
dir N = antal beskattningsenheter

M = en vektor av avdragsparametrar

P = en vektor av skatte- och avgiftsparametrar

¢ = inkomstférdelningens medelinkomst i utgangsldget

o = ett matt pa inkomsternas relativa fordelning.
Vid de simuleringar som ligger till grund for resultaten i detta avsnitt har L varierats i intervallet
0,95< L<1,05.
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Figur 25. Test pd den aggregerade skattefunktionens linearitet.
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har darefter med regression estimerat aggregerade marginalskatter for olika skatte-
typer och for total direkt skatt pa hushéllen. Skatteelasticiteter berdknas som kvoter
mellan marginalskatter (d7/dY) och genomsnittliga skattekvoter (7/Y).

De flexibilitetsmétt som diskuteras i detta avsnitt avser att besvara frigan hur
skatten fordndras ett givet ar vid en inkomstférindring samma dr, allt annat ofor-
andrat. Dessa méatt maste, pd grund av det svenska skattesystemets uppbyggnad
under huvuddelen av undersokningsperioden, hallas vil skilda fran de flexibilitets-
matt som anger skattens fordndring nidr inkomstfordndringen avser en period om-
fattande tvd eller flera dr. Dessa tva aspekter pa automatiken forklaras av det sam-
band mellan den paforda skatten ett givet ar och foregiende ars inkomstforhallan-~
den som konstruktionen av avdragen for kommunalskatter, folkpensionsavgifter
och sjukforsikringsavgifter innebir i systemet.?? I det forsta fallet utfors vira berdk-
ningar vid ett konstanthédllande av beloppen for dessa avdrag, under det att vi i den
senare (flerdriga) analysen later avdragen paverkas av inkomstforindringarna.’® Vi
aterkommer till distinktionen nedan i avsnittet om alternativa antaganden.®t

De aggregerade marginalskatterna har, som nidmnts, skattats med regression fran
»observationer» pa skatt och inkomst som genererats med modellen via simuleringar.
Det postulerades hirvid att makroskattefunktionerna ar linjira i intervallet for de
aktuella observationerna. Inkomstsumman tillits variera i intervallet +59% kring
modellskattningen av det faktiska utfallet (jfr not 31, s. 118). Genom att observa-
tionerna transformeras till differenser gentemot skattningarna av de faktiska utfallen
pa skatt (T,) och inkomst (Y,) ger regressionsberdkningarna ocksd mojlighet att

32 Detta samband utreds utforligt i kapitel 10.

3% Fran och med 1971 forekommer ej lingre avdragen for folkpensionsavgifter och kommunal-
skatter. Distinktionen saknar dirfor praktisk betydelse for detta ar.

8¢ T kapitel 7 diskuterar vi kortsiktiga skattefunktioner. Dessa har definierats sa att de speglar auto-
matiken under en f6ljd av 4r. Lutningen pa dessa funktioners grafer representerar darfér marginal-
skatten med flerarig dimension.
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Tabell 23. Regressionsskattningar av aggregerade marginalskatter inkomstdret 1960

Aggregerad Deter-
marginal- minations-
Intercept t-varde §katt t-véi{de koefficient
Skattetyp a for a b for b R?
Statlig skatt 0,006 3,63 0,232 218,7 0,9998
Kommunalskatt 0,0003 3,06 0,140 20834 1,0000
Sjukforsdkrings-
avgift —0,0009 -1,61 0,0046 11,5 0,9429
Folkpensions-
avgift —-0,0003 -2,06 0,020 229,7 0,9998

Anm. Berdkningarna dr baserade pa 10 observationer.

testa forutsattningen om linearitet. Vi definierar alltsd AY (L) =(L —1) Y, och AT(L) =
T(L) —T,, dar LY, och T(L) star for utfallen nér alla inkomsttagare fatt sina inkoms-
ter fordndrade med (L —1) 100%.

Parametern b i regressionsmodellen

AT(L) =a+bAY(L)+u (65

utgor ett matt pa den aggregerade marginalskatten under det att a 4r en intercept-
term. u betecknar en slumpterm, om vilken vi gor de vanliga antagandena.

Linearitetstestet kan formuleras som ett test av hypotesen a =0.3% Detta illustreras
i figur 25, dar axlarna i det storre koordinatsystemet avser skatt (7') respektive in-
komst (Y) och dér axlarna i det mindre koordinatsystemet (med origo (0’) i punkten
(T,; Y,)) avser AT respektive AY. Den heldragna kurvan anger det simulerade
sambandet och den streckade linjen representerar regressionsekvationen.

Vi véntar oss nu, vid »liten» avvikelse fran linearitet i den simulerade relationen,
»ldga» vidrden, absolut sett, pd interceptet (a). Under forutsittning att skattefunk-
tionen i det analyserade intervallet har en enhetlig kurvatur (dvs. antingen ir konvex
eller konkav)® indikerar vidare ett positivt virde pd a att den aggregerade margi-
nalskatten ar vixande. Ett negativt varde indikerar avtagande marginalskatt.

Tabell 23 sammanfattar resultaten av regressionsberdkningarna for inkomstéret
1960. Skattningarna av b, som ir de centrala resultaten i dessa beridkningar, kommer
att diskuteras senare. Vi noterar emellertid hér att den linjira metoden ger god an-
passning. #-viardena for b-skattningarna och determinationskoefficienterna ar till-
fredsstdllande hoga och r-vdrdena for a-skattningarna dr 1dga.3” Skattningarna pé
intercepttermen har vidare, for de olika skatterna och avgifterna, de tecken man a
priori kan vinta.3®

35 Liknande linearitetstest diskuteras i Malinvaud [1970].

36 Inspektion av residualerna ger vid handen att forutsidttningen ar uppfylld.

37 Kritiska vdrden pa testvariabeln (f) 4r pa enprocentsnivéan vid 8 frihetsgrader +3,36. For kom-
munalskatt, folkpensionsavgift och sjukforsikringsavgift kan diarfér hypotesen a = 0 inte forkastas
pa denna niva. ¢-virdet for statsskatten ligger obetydligt dver det (positiva) kritiska vardet.

38 Jfr kapitel 3 och det foljande.
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Tabell 24. Prelimindrskattebetalningarnas avvikelser fran pdférd skatt vad giller
fysiska personer 1959-1971

Differens mellan Differens mellan
overskjutande och overskjutande och
kvarstdende skatt kvarstdende skatt
i procent av pa- i procent av pa-

Inkomstar ford skatt Inkomstar ford skatt

1959 -0,5 1966 -1,7

1960 -1,3 1967 -0,1

1961 -1,1 1968 -0,3

1962 2,6 1969 0,1

1963 0,4 1970 -0,6

1964 -39 1971 6,1

1965 —4,3

Anm. 1 Tabellen avser prelimindr A- och B-skatt p4 A-lingden. P4 denna lingd redovisas
skatten for fysiska personer, oskifta dédsbon och familjestiftelser. Ovriga lingder omfattar
svenska aktiebolag, sparbanker, ekonomiska foreningar m. m. (B-lingd) samt ideella for-
eningar m. m. (C-lingd). Killan medger ej att betalningarna hinforliga till A-lingden
separeras fran Ovriga ldngder under tidsperioden 1951-1958.

Anm. 2 Redovisade data innehaller férutom preliminédrskattebetalningar under 16pande in-
komstar dven de fyllnadsbetalningar som gors under det foljande &rets forsta ménader.

Kiilla: Finansplanen, Bilaga 2, riksrevisionsverkets inkomstberikning, 1966, 1970 och 1973,

Man bOr observera att viara berdkningar av skatter och avgifter utgér uppskatt-
ningar av den paforda skatten for respektive ar. Som bekant dr killskattesystemet ej
fullstindigt genomfort ens inom den hir behandlade delen av det svenska skatte-
systemet.?® Darfor uppstér en differens mellan paford skatt ar ¢ och de preliminir-
skatteinbetalningar som avser detta ars inkomster. Detta ger upphov till & ena sidan
betalningar av kvarstdende skatt (under januari-maj ar ¢ +2) och & andra sidan ater-
betalningar av Overskjutande skatt (under december ar ¢ +1).

Dessa institutionella forhallanden dr av viss betydelse vid tolkningen av hir pre-
senterade skattningar av skattesystemets inbyggda flexibilitet. Med detta matt onskar
man vanligen uttrycka hur inbetald preliminédrskatt under ett ar paverkas av inkomst-
forandringar under detta &r. Om avvikelsen mellan prelimindr och péaford skatt som
regel ir stor, kan tillforlitligheten i var skattning av den aggregerade marginalskatten
som ett matt pa inbyggd flexibilitet komma att minska.%°

I tabell 24 redovisas for perioden 1959-1971 differenserna mellan skattedterbetal-
ningar och kvarskatteinbetalningar uttryckta i procent av paford skatt.

Det framgéar av tabellen att differensen mellan prelimindr och paford skatt ofta
ar relativt stor. Konstruktionen av B-skattens uppbord kan vid stora inkomstok-
ningar leda till att vara matt pa »built-in flexibility» tenderar till en Overskattning
av skattesystemets uppsugande effekt. JAmfor i tabell 24 hur under hogkonjunktur-
dren 1964 och 1965 preliminidrskatteinbetalningarna var patagligt ligre 4n den pa-

8% Uppbordssystemet beskrivs kortfattat i kapitel 8 s. 197.

40 Det har hévdats (se t. ex. Ando & Brown [1968]) att det inte #r sjdlvklart att skattebetalning-
arna dr en intressantare variabel dn »skattepliktigheten» vid analys av skattesystemets effekter i
stabiliseringspolitiska sammanhang. Detta problem #4r ytterst en friga om vilken konsumtions-
teori som ligger till grund fér analysen.
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Figur 26. Aggregerad marginalskatt och aggregerad genomsnittlig skatt for total person-
lig inkomstbeskattning 1952-1971.
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forda skatten. Den fran B-skattesidan beskrivna tendensen under hogkonjunkturar
kan forstiarkas fran A-skattesidan. God tillging pa arbetstillfdllen med omfattande
»extrainkomster» samt stor 16neglidning, allt i férening med uteblivna jimknings-
ansokningar, bidrar nidmligen till att 6ka de kvarstdende skatterna.

Man observerar att avvikelserna mellan prelimindr och paford skatt var relativt
sma 1967-1970, trots att denna period omfattar &r med mycket olika aktivitetsnivier
i ekonomin. Denna nidrmare anpassning av preliminirskatteuttaget till det slutliga
resultatet 4r en medveten strivan fran myndigheternas sida.** Den avvikelse som re-
gistreras for inkomstaret 1971 méaste darfor betraktas som Overraskande. Det stora
prelimindra Overuttaget detta ar var emellertid oavsiktligbt och maste bedéomas som
olyckligt i den vid tillfallet radande konjunkturfasen.*?

41 En strdvan som ocksé tagit sig uttryck i att frigan om 6vergang till definitiv killskatt f6r 16n-
tagare nyligen har behandlats av en statlig utredning; se SOU 1972: 11.

42 Skilen till 6veruttaget (den dverskjutande skatten dversteg den kvarstdende med 2 280 miljoner
kronor) diskuteras utforligt i Konjunkturlidget 1972: 3, till vilken 14saren hinvisas. Det intriffade
aktualiserar emellertid frigan om inte preliminidrskattetabellernas konstruktion och méjligheten
att vidta fordndringar under l6pande inkomstar utgér intressanta stabiliseringspolitiska medel.
Detta diskuteras for ndarvarande (1973) av den sittande budgetutredningen.
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Tabell 25. Makrokarakteristik av den personliga inkomstskatten vissa dr

Total inkomstskatt pd hushall

skatte- genomsnitt- marginal- elasticitet
Inkomst- belopp lig skatt skatt skatte- i inkomst
&r milj. kr procent procent elasticitet efter skatt
1952 5452 21 34 1,61 0,84
1955 7257 22 34 1,52 0,85
1960 10 737 24 40 1,64 0,79
1965 20 381 29 47 1,63 0,75
1970 36 261 35 54 1,55 0,71
1971 36120 32 50 1,56 0,74

Resultat

Det konstaterades i kapitel 3 att ett karakteristiskt drag i skattesystemets utveckling
under perioden 1952-1970 var de upprepade diskretiondra hdjningarna i den kom-
munala beskattningen och de manga justeringarna nedat i statsskatteskalorna komplet-
terade med avdragshojningar. Dessa atgirder tog sig uttryck i successiva skift uppat i
skattekurvorna for kommunal skatt och nedat i skattekurvorna avseende statlig
skatt. De patalade tendenserna var inte helt entydiga da enstaka exempel under
perioden finns pa sdval sdnkningar i den genomsnittliga kommunala skattesatsen
som skédrpningar i statliga skatteskalor. Dessutom har nedjusteringar i avdragspara-
metrar forekommit.*® Ett sldende nettoresultat for perioden 1952-1970 blev emeller-
tid den relativa konstans som kunde observeras i »skattetabellerna» avseende total
personlig inkomstskatt.. De storsta avvikelserna uppméts for ldga inkomster, dir
skattebordan lattats.*

De stora hojningarna i den allménna inkomstnivadn har dock, i kombination med
progressiviteten i systemet, lett till att inkomsttagarna kommit att tréffas av allt
hogre skattesatser. Detta fenomen belyses vdl av figur 26, som aterger utvecklingen
av aggregerade marginalskatter och genomsnittliga skatter for total personlig in-
komstbeskattning under perioden. Det framgar att den genomsnittliga skatten okade
fran 219% 1952 till 35% 1970 och att marginalskatten 6kade fran 349 1952 till 54%
1970. Dessa mycket stora 6kningar kan alltsa litet forenklat sdgas vara en effekt av
automatiken i skattesystemet. Konsekvensen av skattereformen 1970/71 pa de nu
diskuterade storheterna blev en sédnkning av den genomsnittliga skatten med 3 pro-
centenheter och av marginalskatten med 4 procentenheter. Detta framgar ocksé av
tabell 25, som utgor ett komplement till den diagrammatiska resultatpresentationen
(se dven tabellbilagan).

Vi har betonat automatikens roll for skattetryckets utveckling under perioden.
Ett ndrmare studium av figur 26 ger emellertid klara indikationer dven pa effekter

43 Skatteomldggningen 1970/71 representerade ocksd, som vi papekat, i flera avseenden ett bety-
dande brott i det beskrivna monstret.

44 En konsekvens av myndigheternas handlande har naturligtvis blivit att kommunernas andel av
skatteintdkterna har 6kat. Salunda var kommunalskattens andel av den totala inkomstskatten pa
fysiska personer 1952 459%, 1960 42%, 1965 45% och 1970 49 %. Motsvarande andel for statlig
inkomstskatt var 1952 51 %, 1960 42 %, 1965 42 % och 1970 39 % (se ocksé tabellbilagan).
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Figur 27. Aggregerad marginalskatt och aggregerad genomsnittlig skatt for statlig skatt
1952-1971.
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av diskretiondra atgdrder. Observera emellertid hur dessa endast ger upphov till
temporira avbrott i en klart stigande trend.

Variationerna i den inbyggda flexibiliteten i den statliga respektive kommunala
skatten, mitt som derivatan i makroskattefunktionen med avseende pd inkomst-
summan, framgar av figurerna 27 och 28. Det har sitt intresse att notera att efter
skattereformen 1970/71 ligger marginalskatten och den genomsnittliga skatten i
statsskattesystemet pd ungefir den niva som uppmaittes for 1952.4° Forhallandena
skiljer sig darvidlag avsevirt frdn vad som ar fallet betridffande den kommunala be-
skattningen.

Okningen i kommunalskatternas andel av total sammanriknad nettoinkomst
under perioden 1952-1963 var som synes mycket liten. Hojningarna i den kommu-
nala medeluttagsprocenten fran 12,539% 1952 till 15,46% 1963 kan darfor ses som

45 Den statliga skatten (och dirmed dven den totala skatten) har vid berdkningarna fér 1971
minskats med skattereduktionen.
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Figur 28. Aggregerad marginalskatt och aggregerad genomsnittlig skatt for kommunal-
skatt 1952-1971.
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kommunernas sétt att kompensera sig for de avdragshojningar om vilka de statliga
myndigheterna beslutade. Inkomstaret 1958 hojdes de kommunala ortsavdragen
kraftigt. Ett resultat av denna atgird blev att gapet mellan kurvorna for marginal-
skatt och genomsnittlig skatt vidgades. Detta gap vidgas 1971 ytterligare.

Viktigare omlaggningar i statsskattesystemet under var undersokningsperiod fore-
togs 1953, 1957, 1962, 1966 och 1971. Effekten av dessa &tgirder har, vilket framgar
av figur 27, varit att pressa ned genomsnittlig skatt och marginalskatt. Under aren
mellan dessa revideringar av systemet har dock automatiken verkat hojande pa sa-
vil skatteuttag som inbyggd flexibilitet.

Elasticiteten i den offentliga sektorns totala intdkter frin personlig inkomstbe-
skattning har i jamforelse med elasticiteterna i statlig och kommunal skatt forandrats
pafallande litet. Det framgar av figur 29 att elasticiteten i total skatt under perioden
1952-1966 med undantag for aren 1955-1957 varierade i intervallet 1,60-1,65. Vid

125



Figur 29. Skatteelasticiteter pd makronivd for total, skall vara statlig skatt och
kommunal inkomstskatt 1952-1971.
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slutet av 1960-talet observeras en fallande tendens i elasticiteten som dock pa nytt
stabiliseras pa nivan 1,55.

Elasticiteten i den statliga skatten dr betydligt hogre 4n i kommunalskatten, vilket
indikerar statsskattesystemets hogre progressivitet. I anslutning till figur 28 péapeka-
des att gapet mellan kurvorna for marginella och genomsnittliga kommunala skatte-
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Figur 30. Makroelasticitet i inkomst efter skatt 1952-1971.
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kvoter vidgades 1958 och 1971. I figur 29 illustreras hur detta kraftigt slar igenom pa
elasticiteten.

Ett matt som i den stabiliseringspolitiska diskussionen kommit att rona ett allt
storre intresse dr kénsligheten i disponibel inkomst for forédndringar i inkomst fore
skatt (jfr s. 117). D4 denna undersOkning €] inkluderar relevanta transfereringar har
vi fatt lata oss nGja med att berdkna elasticiteten i inkomst efter skatt med avseende
pa inkomst fore skatt. P4 makronivd anger denna elasticitet den procentuella for-
4dndring som uppstar i inkomstsumman efter skatt vid en enprocentig forandring i
inkomsterna fore skatt.*” Vid en inflation pd 4% och en elasticitet pad 0,7 kommer
realviardet av inkomstsumman efter skatt att oka med 0,9% om inkomstsumman
fore skatt okar med 7%. Om elasticiteten 4 andra sidan vore 0,8, skulle vid i Ovrigt
lika omstindigheter realvirdet av inkomstsumman efter skatt 6ka med 1,6%. Figur
30 aterger hur den diskuterade elasticiteten pad makroniva under 1950- och 1960-talen
trendmassigt har fallit frdn virden Over 0,8 till virden i nidrheten av 0,7.48

46 Makroelasticiteter och andra makrostorheter finns for sjukforsikrings- och folkpensionsavgifter
redovisade i tabellbilagan.

47 Vid givet skatteuttag foreligger en invers relation mellan skatteelasticiteten och elasticiteten i
inkomst efter skatt.

48 Flasticiteten dr berdknad fran tidigare i avsnittet redovisade resultat. Den ér darfor, liksom de
ovriga flexibilitetsmatten, tillimplig enbart pd inkomstforindringar under ett 16pande inkomstér.
Detta giller med undantag for 1971.
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Tabell 26. Makrokarakteristik av den personliga inkomstskatten pd kategorinivd 1961,
1965, 1970 och 1971

Total inkomstskatt pa hushall

genomsnittlig skatt marginalskatt elasticitet i inkomst
procent procent efter skatt
Kategori 1961 1965 1970 1971 1961 1965 1970 1971 1961 1965 1970 1971
Ensamstiende
med barn 20 19 23 22 37 34 42 46 0,79 0,81 0,75 0,69
Ensamstiaende

17-66 &ar utan barn 26 30 37 33 41 46 56 48 0,80 0,77 0,70 0,78
Ensamstdende

67— &rutanbarn 17 17 18 16 34 39 46 45 0,80 0,73 0,66 0,65
Samtaxerade (66 &r) 26 30 35 35 42 46 57 57 0,78 0,77 0,66 0,66
endast man taxerad
Samtaxerade (-66 ar) 21 24 24 21 36 38 42 41 0,81 0,82 0,76 0,75
endast kvinna taxer.
Samtaxerade (67- ar) 20 21 21 21 38 41 43 38 0,78 0,75 0,72 0,78
endast man taxerad
Samtaxerade (66 ar) 27 32 37 34 46 54 52 52 0,74 0,68 0,76 0,73
bada taxerade med

barn
Samtaxerade (-66 &r) 27 30 38 36 4 50 57 53 0,77 0,71 0,69 0,73
bada taxerade utan

barn
Samtaxerade (67— &r) 21 23 23 21 40 44 49 42 0,76 0,73 0,66 0,73
bada taxerade

Alla kategorier 25 29 35 32 42 47 54 50 0,77 0,75 0,71 0,74

Man opererar i det svenska systemet for personlig inkomstbeskattning med olika
parametervirden for olika kategorier av skattskyldiga. Detta forhallande, i forening
med inkomsternas olika fordelning inom kategorierna, far till foljd att aggregerade
marginella och genomsnittliga skatteuttag kommer att skilja sig 4t mellan katego-
rierna. Tabell 26 illustrerar detta.

Det framgar att de hogsta marginella och genomsnittliga skatteuttagen registreras
for kategorierna ensamstaende (17-66 ar) utan barn, samtaxerade (66 ar) endast
mannen taxerad samt samtaxerade (-66 ar) bada taxerade, med respektive utan barn.
Majoriteten av de pa heltid forviarvsarbetande inkomsttagarna kan hianforas till
nagon av ndmnda kategorier. En intern jimforelse mellan dessa visar att de genom-
snittliga och marginella skatteuttagen pa makroplanet tenderar att vara hogre i
samtaxeringskategorierna dn i ensamstidendekategorin. Detta ger en utmérkt belys-
ning av inkomstférdelningens betydelse, eftersom under perioden fram till och med
1970 mikroskattekurvan for ensamstdende ligger klart over motsvarande kurva for
samtaxerade (se kapitel 3).

Skatternas andel av inkomsterna har under perioden 1961-1971 uppvisat den
storsta 6kningen (9 procentenheter) i kategorierna samtaxerade (-66 ar) endast man-
nen taxerad och samtaxerade (66 &r) bada taxerade utan barn. Betriffande pensio-
nirskategorierna forindrades den genomsnittliga skatten obetydligt. Marginalskatte-
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Tabell 27. Skattningar av inbyggd flexibilitet vid olika antaganden om férdndringar i
inkomsternas relativa firdelning 1966

Marginalskattekvoter Makroelasticitet

Inkomst-
fordelnings- statlig kommunal- total total
antagande skatt skatt skatt skatt
Huvudantagande 0,265 0,180 0,476 1,654

(stabil inkomst-

fordelning)
Alternativ 1 0,276 0,181 0,488 1,692
Alternativ 2 0,274 0,182 0,487 1,692
Alternativ 3 0,179 0,175 0,393 1,364

kvoten Okade med hela 15 procentenheter i kategorin samtaxerade (-66 ar) endast
mannen taxerad men bara litet eller inte alls for samtaxerade pensiondrer.

Spdnnvidden mellan hogsta och lagsta genomsnittliga skatt var 1971 20 procent-
enheter. Vad giller den aggregerade marginalskatten var spinnvidden samma ar 19
procentenheter. Tydligt ar att de totala matten (Sver alla kategorier) ddljer stora
differenser mellan de enskilda kategorierna.4®

Alternativa antaganden
Inkomsternas relativa fordelning

Viéra estimat av skattesystemets »built-in flexibilities» bygger pa forutsdttningen att
inkomsternas relativa fordelning mellan kategorier och inkomstklasser €j paverkas
vid fordndringar i inkomstsumman. Detta ter sig motiverat framfor allt diarfor att
antagandet kan ses som en rimlig approximation till verkliga forhallanden.’® Det dr
emellertid av stort intresse att nirmare utréna hur kénsliga flexibilitetsméatten ar for
andra antaganden om inkomstférdelningens fordndringar.

Vi har ddrfor estimerat aggregerade marginalskatter efter simuleringar med fol-
jande alternativa forutsittningar.

Alternativ 1. Inkomsttagare med sammanriknade nettoinkomster hogre dn den
genomsnittliga far, vid en allmidn Okning i inkomsterna, en inkomsthdjning som med
3 procentenheter Overstiger den som erhdlls av inkomsttagare med inkomster ligre
dn genomsnittet.

Alternativ 2. Laginkomsttagare, i ovan anford mening, erhaller de procentuellt storre
inkomst6kningarna.

4% Detta kan vara av viss stabiliseringspolitisk relevans. Alderspensionirer kan enligt den kon-
sumtionsteori som bygger pa »livscykelhypotesen» forviantas ha hogre marginell konsumtionsbe-
nidgenhet 4n méinga andra konsumenter. Vi observerar nu att den aggregerade marginalskatten ar
relativt sett 1ag for samtaxerade pensiondrer. Dessa faktorer betyder att ett inkomsttillskott till
dessa sannolikt ger en storre 6kning i aggregerad efterfrdgan d4n om motsvarande budgetbelopp
gatt till vissa andra kategorier.

50 Det framgick av avsnittet Problem vid skattningar ... (s. 107 ff) att existerande undersdkningar
explicit eller implicit bygger p4 nimnda forutsittning.

9 — 734222 Jakobsson-Normann 129



Tabell 28. Skattningar av inbyggd flexibilitet vid stora inkomstdokningar och variabelt
kommunalskatteavdrag 1966

Marginalskattekvoter Makroelasticitet

Bakomliggande statlig kommunal- total total
antaganden skatt skatt skatt skatt
Smaé inkomstokningar 0,265 0,180 0,476 1,654
Stora inkomstokningar 0,328 0,184 0,538 1,870
Stora inkomstékningar med

variabelt kommunal-

skatteavdrag 0,283 0,183 0,491 1,707

Alternativ 3. Alla inkomsttagare far samma krontalsméssiga inkomstférandring.s:
Inkomstforindringarna har genomgéaende antagits vara sma4.52

Det framgar av tabell 27 att flexibilitetsméatten dr robusta gentemot smérre avvikelser
fran antagandet om stabil inkomstfordelning (jamfor alternativen 1 och 2). Deras an-
vindbarhet torde darfor inte i ndmnvdrd grad reduceras om de procentuella in-
komstforiandringarna i verkligheten skulle variera ndgot mellan olika inkomstldgen.

Alternativ 3 representerar en mer extrem avvikelse frdn antagandet i foregdende
avsnitt. Den berdknade aggregerade marginalskatten anger hur mycket som i ge-
nomsnitt betalas i skatt om var och en av beskattningsenheterna tilldelas ytterligare
en krona. Beteckningen medelmarginalskatt ar adekvat. Det framgar att differensen
mellan denna medelmarginalskatt och »built-in flexibility» ar avsevird for den stat-
liga skattekomponenten och ddrmed dven for det totala mattet.’s Att distinktionen
4r av mindre betydelse for kommunalskatten beror pd att mikromarginalskatten i
denna komponent ej varierade mycket mellan olika inkomstlagen 1966.

Inkomstfordndringarnas storlek

Simuleringarna av procentuella inkomstforandringar har hittills avsett relativt sma
sddana. Det har emellertid sitt intresse att simulera storre fordndringar i inkomsterna,
da vi ju dérigenom bl. a. far en uppfattning om graden av krokning i skattefunktio-
nen. Lat oss t. ex. tillita inkomstdkningar pa upp till 30% med stabil inkomstfor-
delning. De viarden som hirvid erhalls pa funktionens lutning (tabell 28) ger klart
besked om att resultaten i foregdende avsnitt ej okritiskt bor appliceras pd mycket
stora inkomstfordandringar. Det framgar ocksé, att det dr det statliga skattesystemet
som ger upphov till den observerade krokningen.5*

51 En association till de forslag om lika stora krontalsmissiga paslag som har framférts i samband
med avtalsforhandlingar ligger néra till hands. Observera emellertid att i simuleringsexperimentet
alla tilldelas samma inkomstdkning oberoende av om de forvirvsarbetar eller ej samt (vid for-
vdrvsarbete) oberoende av antalet arbetstimmar under &ret.

52 T alternativ 1 giller att »laginkomsttagarna» far sina inkomster uppriknade med faktorn L, dir
1,0< L<1,05. Uppriakningsfaktorn sattes for hoginkomsttagarna till (L -+ 0,03).

53 Medelmarginalskatten ar ett vigt medelvirde av marginalskatter pa olika inkomstnivder med
relativa frekvensen individer pa respektive nivad som vikter. Den inbyggda flexibiliteten, mitt som
derivata, dr didremot ett vigt genomsnitt av marginalskatter med vikterna bestimda av inkomst-
summornas storlek pa olika inkomstnivaer.

54 Skattefunktionens form diskuteras ytterligare p4 s. 133 ff.
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Emellertid blir det, nidr analysen omfattar fordndringar i hushéllens inkomster pa
uppemot 30%, aktuellt att ta upp ytterligare ett centralt antagande till gransk-
ning. Hittills har simuleringarna skett under forutsittning om #ill beloppet ofor-
andrade avdragsbaser vad giller avdragen fér kommunalskatter och folkpensionsav-
gifter. Motivet for detta har varit att vi velat berdkna hur mycket av en inkomstok-
ning under ett givet inkomstdr som »neutraliserades» av skattesystemet.

Inkomstokningar av storleksordningen 20-309% har i Sverige normalt endast
kunnat uppnés under perioder omfattande tva till tre &r. Darfor bor vi vid sd stora
inkomstforindringar gora analysen flerdrig, vilket innebdr att vi later baserna for
kommunalskatte- och folkpensionsavgiftsavdragen, med de fordréjningar som finns

kommer de nimnda avdragen att verka ddmpande pd skattesystemets uppsugande
forméga. Enligt de berdkningar som gjorts for 1966 dr den inbyggda flexibiliteten,
miétt som derivata, med variabelt kommunalskatteavdrag 0,49 under det att den med
konstant avdrag ar 0,54 (tabell 28).5°

Avdragens respektive skattesatsernas bidrag till automatiken®®

Den direkta skatt som skall betalas av fysiska personer bestims forutom av indivi-
dernas inkomster av avdragsregler samt skatte- och avgiftssatser. Vid ett noggran-
nare studium av skattesystemets inbyggda flexibilitet d4r det darfor av intresse att
sdrskilja effekter av avdrag respektive genuina uttagsparametrar. Féljande modell for
en inkomstskatts struktur har harvid visat sig fruktbar:

T=1B (66)
t =1(B) (67)
B =B(Y). (68)

Den sammanriknade nettoinkomsten (Y) ar i modellen exogent bestaimd. T star for
skattebelopp fran en specifik skattetyp, B betecknar skattebasen och ¢ definieras
som kvoten mellan skattebelopp och skattebas (dvs. # = 7/B). Fran modellen erhélls

ar dB(r B,dt)_ 69)

ar~ar\""2ap
Om E star for elasticitet, far vi ur (69) elasticiteten i 7 med avseende pa Y som

Epy = Epy(1 + Eip). (70)

Denna relation mellan elasticiteter ger oss mojligheter att jaimfora avdragens respek-
tive skattesatsernas betydelse for storleken pd skattesystemets inbyggda flexibilitet
definierad som en elasticitet.

Kommunalskatten (T,) utgor vid denna jamforelse ett okomplicerat fall. Skatte-

5 Avdraget for folkpensionsavgifter slopades 1965.

56 Avsnittet utgér nagot av en digression i férhéllande till den 16pande framstéllningen. Den ldsare
som inte intresserar sig for en mer detaljerad analys av systemets »built-in flexibility» kan gé férbi
avsnittet.
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Tabell 29. Makroelasticiteter i skattebaser och skattekvoter vissa dr

Kommunal- Sjukforsakrings- Folkpensions-
Statlig skatt skatt avgift avgift
In- bas- kvot-  total baselast. kvot-  total bas- kvot-  total
komst- elasti- elasti- elasti- = =total elasti- elasti- elasti- elasti- elasti-
ar citet  citet citet elasticitet citet  citet citet  citet citet

Epy EuB, Eryv Ep,y=Er,y Ei,y Ery Ep,yy EtB, Ery

1952 1,56 024 1,94 1,28 - = L,12  -0,11 1,00
1953 1,79 0,17 2,00 1,28 N — 1,13 —0,12 1,00
1957 1,64 031 2,15 124 -0,73 027 1,15 -018 093
1958 1,67 031 220 142 -0,73 027 1,17 -016 0,98
1961 1,59 045 2,29 1,38 -0,68 0,32 1,17 —040 0,71
1962 1,64 045 237 141 -0,70 0,30 1,17 —044 0,66
1965 1,53 054 236 1,31 -0,80 0,20 1,17 —0,63 044
1966 1,56 0,53 2,39 1,28 -0,72 028  1,56* —0,18% 127
1970 1,44 049 2,14 1,25 -0,53 0,47  1,44* —0,19* 1,16
1971 1,36 0,60 2,18 1,36 -0,51 0,49  1,36* —0,25* 1,01

* Under 1966-1971 var B, bas for folkpensionsavgiften.
Anm.: Resultaten har berdknats under vira huvudantaganden (se s. 118 ff).

T, =statlig skatt B, = beskattningsbar inkomst, statlig taxering

T, =kommunalskatt B, = beskattningsbar inkomst, kommunal taxering
T's =sjukforsikringsavgift B, =taxerad inkomst, statlig taxering

T, =folkpensionsavgift Y =sammanriknad nettoinkomst

t, =Ty/By; ts=Ts|Y; t,=Ty/By

basen dr hir kommunal beskattningsbar inkomst. Det f6ljer av kommunalskattens
proportionalitet mot basen, att dr,/dB, =0. Dérfor dr ocksd E;, 5, =0 och silunda
giller E; y= Ep,y (tabell 29). Progressiviteten i kommunalskattesystemet beror med
andra ord helt p4d de avdrag som konstituerar skillnaden mellan sammanriknad
nettoinkomst och beskattningsbar inkomst.5?

Den statliga inkomstskatten (T)) tas ut med en procentsats som vaxer med beskatt-
ningsbar inkomst (B,). Dirfor dr kvotelasticiteten (Ej, p,) storre 4n noll. Det framgér
av tabell 29 att om statsskatten i stillet uttagits proportionellt mot beskattningsbar
inkomst hade skatteelasticiteten (Ez, y) 1953 blivit 1,79.%® Under samma forutsétt-
ning hade skatteelasticiteten 1965 och 1971 blivit 1,53 respektive 1,36. Vi finner alltsa

87 Detta konstaterade vi redan i kapitel 3, dir det ocksa noterades att en pa detta sitt uppbyggd
skatt brukar kallas degressiv.

58 Tabell 29 anger att den statliga skatteelasticiteten (ET,y) stiger kraftigt mellan 1952 och 1953.
Vid tidpunkten vidtogs tvad skattepolitiska atgirder, nimligen dels en omlidggning i statsskatte-
skalorna, dels en fordndring i reglerna for statliga ortsavdrag. Dessa atgédrders effekter pa stats-
skatteintikterna finns redovisade i kapitel 6 (se tabell 36 och tabellbilagans tabell A.9). Atgirderna
verkade i olika riktning men avdragsforidndringen, som var skattesinkande, gav den helt domi-
nerande effekten.

Forutom pa grund av effektens storlek dr atgidrden med ortsavdragen intressant, darfor att den
innebar ett slopande av de for ensamstiende forekommande avtrappningsreglerna. Dessa avtrapp-
ningsregler innebar for 1952 att basderivatan dB,/dY var storre dn 1 (ndrmare bestimt 1,08). Bort-
tagandet av de diskuterade reglerna medférde att dB;/dY sjonk till ett varde under 1 (0,95 1953).
(Hojningen i avdragsbeloppen ledde samtidigt till att kvoten B,/Y sjonk. Av baselasticitetens hoj-
ning mellan &ren framgar dé att reduktionen i B,/Y var procentuellt stérre 4n reduktionen i dB,/dY.)

Basderivatan dB;/dY var 1970 lika med 0,92. Inforandet av det avtrappade grundavdraget hojde
1971 denna derivata till 1,05.
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att avdragens bidrag till den inbyggda flexibiliteten har avtagit under var undersok-
ningsperiod. Vi kan emellertid ocks& konstatera att bidraget frin statsskatteskalan
har okat kraftigt. Okningen i elasticiteten E,, 5, fran 0,17 1953 till 0,60 1971 var sa-
lunda mer in tillracklig for att kompensera for den stora minskningen i avdragens
progressivitetsskapande effekt.

D4 vi i denna undersokning har bortsett frdn differensen mellan sammanrdknad
nettoinkomst och inkomst av forvirvsarbete giller for sjukforsdkringsavgiften (Ts)
foljande motsvarighet till ekvation (70): Er,y =1+ E;, y, dir t; =T,/Y. P4 grund av
regressiviteten i uttaget av sjukforsikringsavgifter (jamfor kapitel 3) kommer kvot-
elasticiteten Ej, y att vara negativ och salunda Er, y mindre &n 1.

For folkpensionsavgiften (Ty) giller enligt huvudregeln att den &r proportionell
mot sin bas, vilken t. 0. m. 1965 var taxerad inkomst vid statlig taxering (B;) och
darefter statlig beskattningsbar inkomst (B,). Over en viss niva pa basen dr emeller-
tid avgiften maximerad. Forekomsten av detta tak implicerar ett regressivt element
i uttaget med pafoljd att kvotelasticiteten blir negativ. Fragan instéller sig om detta
skall uppviga det progressiva inslag som skapas av avdragen s& att nettoresultatet
blir regressivt (dvs. Ep, y<1).

Det framgér av tabell 29 att folkpensionsavgiften i borjan av undersokningsperio-
den var proportionell. Efter hand 6kade emellertid det regressiva elementet framfor
allt pa grund av avgiftstakets tilltagande betydelse vid stigande inkomster, s att
elasticiteten (Er, y) blev mindre &n 1. Basbytet och den kraftiga héjningen av avgifts-
taket 1966 fick sadana totaleffekter att makroelasticiteten indikerar progressivitet
(1,27 1966). Elasticiteten avtar direfter snabbt, men forblir stérre dn 1 fram t. 0. m.
1971.°

Jamforelse med tidsserieskattningar

Vi har tidigare pekat p& nigra principiella problem vid forsok att med linjir regres-
sion berdkna skattesystemets inbyggda flexibilitet fran tidsseriedata. Hér skall vi
illustrera vara papekanden genom att jimfora resultaten av berdkningar pa foljande
regressionsmodell med resultat av modellsimuleringar.

Tt =a+bYt+ut.60 (71)

Vad giller regressionsberikningarna dr vart intresse primért inriktat pi para-
metern b, den aggregerade marginalskatten. Vi har hivdat (se s. 109) att det fran
okorrigerade tidsseriedata skattade virdet pd denna parameter ej ger ett renodlat
uttryck for effekter av fordndringar i inkomstnivdn om under observationsperioden
variationer har forekommit i skattepolitiska parametrar, inkomsternas relativa for-
delning m. m.

Detta framgar tydligt av figurerna 31 och 32. Aggregerade skattebelopp anges
pd de vertikala axlarna och aggregerad sammanridknad nettoinkomst pd de

5 Observera hur folkpensionsavgiftens totala elasticitet minskar kraftigt mellan 1970 och 1971
trots att uttagsreglerna var oftrdndrade. Den frimsta anledningen till detta &r naturligtvis for-
dndringarna i avdragsstrukturen mellan dessa &r.

80 u, representerar en slumpterm om vilken vi gér de vanliga antagandena.
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Figur 31. Makrosamband mellan hushdllsinkomster och personlig inkomstskatt 1952
1971.
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horisontella. Figur 31 avser total personlig inkomstbeskattning och figur 32 enbart
statlig skatt. Streckade i figurerna ar de regressionslinjer vars parametrar skattats
enligt ekvation (71). Observationer av aggregerade skattebelopp och inkomstsum-
mor (markerade med ringar i figurerna) for vart och ett av dren 1952-1971 har varit
underlag vid regressionerna.

I figurerna har vi ocksa lagt in makroskattefunktioner, som simulerats fram med
skattemodellen. Dessa simuleringar dr grundade pa vara »huvudantaganden» (jfr
s. 118 ff) men inkomstsumman har varierats i ett stdrre intervall.®* Makroskatte-
funktionerna, som representeras av de heldragna kurvorna, anger darfor det samband
som foreligger mellan skatt och inkomst vid stabil inkomstfordelning och ofé6rindra-

81 Inkomstsumman varierades hir i intervallet 0,75 < L < 1,25, medan motsvarande intervall tidigare
var 0,95< L<1,05 (jfr not 31, s. 118).
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Figur 32. Makrosamband mellan hushdllsinkomster och statlig inkomstskatt 1952-1971.
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de skatteregler. De ar for vilka sadana funktioner har avbildats, ndimligen 1952, 1953,
1957, 1960, 1962, 1966 och 1971, har alla det gemensamt att storre fordndringar i
statliga parametrar nyss dgt rum. Skattesystemets »built-in flexibility» vid dessa tid-
punkter, métt som en derivata, ges av lutningen pa respektive makroskattefunktion.

Vi observerar att skatteomliggningarna har skiftat kurvorna nedéat, dvs. verkat
skattesinkande. En mycket pataglig f6ljd av detta dr att tidsserieestimaten av mar-
ginalskatterna, som ges av lutningen pd respektive regressionslinje, representerar
kraftiga underskattningar av statsskattens och hela systemets inbyggda flexibilitet
under perioden. Tidsserieregressionen ger salunda virdet 13 % for den statliga margi-
nalskatten. Vara tvirsnittsberdkninger gav emellertid ett lagsta viarde pd 19%
1953 och ett hogsta varde pa 299% 1970 (jamfor figur 27 och tabellbilagan).

Vi har tidigare analyserat graden av krokning i makroskattefunktionerna. Vi
drog da slutsatsen att linjira approximationer gav god anpassning i ett lizet intervall
kring de faktiska utfallen. Figurerna 31 och 32 illustrerar klart att makrosambanden
for statlig och total skatt ar icke-linjira men understryker samtidigt det rimliga i var
konklusion.

I figur 31 observeras foljande monster for utvecklingen under perioden 1952-1971.
Efter en storre skatteomldggning har de av staten kontrollerade parametrarna héllits
i stort sett konstanta nigra ar. Under denna tid har utvecklingen anslutit sig néra till
den relevanta makroskattefunktionen. Nir sedan ater en storre skattesinkning vid-
tagits, har skattefunktionen skiftat nedat. Utvecklingen har direfter, pa en ldgre niva,
foljt den nu aktuella skattefunktionen fram till néista st6rre revision osv.%?

De faktiska skatt-inkomst-utfallen for aren mellan tva stora skatteomldggningar

62 I anslutning till en figur (37), som har stora likheter med figur 31, diskuterar vi i kapitel 7 sam-
manfattningsvis huvuddragen i skattesystemets utveckling 1952-1971.
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registreras e¢j exakt pd den kurva som anger makroskattefunktionen, sisom denna
hir har definierats. Detta far delvis tillskrivas den omstindigheten att skattesystemet
¢j har varit exakt detsamma tva ar i f6ljd under perioden. Bortsett fran de storre om-
liggningarna har ndmligen kommunalskattesatsen arligen justerats, men skattesys-
temet har dven i Ovrigt ofta undergatt sméarre revideringar.

Ytterligare en anledning till den observerade avvikelsen ar att simuleringarna ut-
forts under antagande om till beloppet oférdndrade kommunalskatte-, folkpensions-
avgifts- och sjukforsdkringsavdrag. Makroskattefunktionerna dr med andra ord
formulerade for enperiodsanalys och kommer déarfor vid given skattestruktur att pa
langre sikt Gverskatta det offentligas intdkter, om inkomstnivdn &r stigande.®® Denna
Overskattningstendens, forstirkt av de vdxande kommunalskattesatsernas avdrags-
effekter pa statsskatten, framgar klart av figur 32 som avser enbart statlig skatt. I
figur 31 finner vi att makroskattefunktionerna i nagra fall ligger under faktiska ob-
servationer. Detta forklaras fraimst av att den frin statsskattesidan beskrivna ten-
densen har motverkats av att de stigande kommunala utdebiteringarna dragit upp
kommunalskattekomponenten.

Annu en orsak till att makroskattefunktionen ej innehaller de faktiska utfallen
mellan tva storre skatterevisioner dr att inkomstfordelningens fordndringar avvikit
fran antagandet om stabil inkomstfordelning (detta diskuteras ingéende pé s. 157 ff).

Atgiardseffekter

Mangfalden parametrar i systemet for personlig inkomstbeskattning gor att ett skatte-
politiskt mal vanligen kan nés pa flera sitt. Konflikter mellan olika mal uppstér latt.
Den presenterade simuleringsmodellen 4r mycket anvdndbar dels till att formulera
mojliga 16sningar pad skattepolitiska problem, dels till att presentera underlag for
nyanserade bedomningar i olika avviagningsfragor.

Den budgetmaissiga effekten dr en viktig faktor vid skatteomldggningar. Detta
giller antingen motiven for atgirderna dr av stabiliseringspolitisk natur eller ej.
Med modellens hjilp kan man i arbetet med olika skatteforslag alltid halla budget-
effekternas storlek under kontroll.

Nir man i praktiskt arbete vill experimentera med ménga parameteruppsattningar
ar det sdval opraktiskt som onddigt kostsamt att bearbeta varje alternativ med mo-
dellen som helhet. I stéllet kan modellen anvindas for att berdkna ett antal partiella
matt (partialderivator) som anger hur den totalt paforda skatten fordndras vid
manipulationer av olika skattepolitiska parametrar. En katalog av sddana matt kan
brukas for en forsta grovsortering mellan olika mojligheter. Méatten ar ocksd mycket
anvindbara nir det giller att formulera och jimféra flera alternativ som uppfyller
ett givet budgetmassigt villkor.®*

En katalog av detta slag gor det mojligt att utfora statsfinansiella kostnadsberik-

83 De i figur 37 inlagda kortsiktiga skattefunktionerna ér formulerade for flerperiodsanalys. Den
berorda distinktionen introducerades pa s. 119.

84 P3 finansdepartementet anvinder man sig i det [dpande skattetekniska arbetet av motsvarigheter
till dessa matt.
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Tabell 30. Budgeteffekter vid fordndringar i statsskatteskalans marginalskattesatser 1971

Beskatt- Marginal- Effekt pa statlig
ningsbar skatte- skatt vid forandring
Inter- inkomst sats i marginalskattesats
vallets 1000 1971 med en procentenhet
nummer  kr procent  milj. kr
1 -1 10 43
2 1-2 10 41
3 2-3 10 39
4 34 10 38
5 4-6 10 72
6 6-8 10 67
7 8-9 10 31
8 9-10 10 29
9 10-12 10 58
10 12-14 10 55
11 14-15 10 23
12 15-16 16 23
13 16-18 16 45
14 18-20 16 39
15 20-24 22 64
16 24-25 22 13
17 25-30 22 51
18 30-40 28 58
19 40-50 28 32
20 50-52,5 28 5
21 52,5-60 38 14
22 60-70 38 12
23 70-80 44 7
24 80-100 44 9
25 100-150 49 13
26 150-200 54 3
27 200- 54 0,3

ningar utan direkt tillgadng till en simuleringsmodell.®® Katalogen skulle darfor utgdra
en mycket anvindbar »nyckel for skattedebattorer».®® Vi presenterar i tabellerna 30
och 31 ett antal centrala komponenter i en sddana nyckel avseende 1971 ars skatte-
system och inkomstforhallanden.

Statsskatteskalan

I tabell 30 anges de marginalskattesatser som, i 1971 ars statsskatteskala, var gil-
lande vid olika nivéer pa beskattningsbar inkomst. I tabellen presenteras ocksa par-
tialderivator med vars hjilp effekten av fordndringar i marginalskattesatserna kan
berdknas. Vi har delat in skatteskalan i ett storre antal skikt &n vad som vore nod-
viandigt for att representera 1971 ars regler. Skélet till detta ar att en finare skiktin-
delning Gkar frihetsgraden vid ett experimenterande med alternativa skatteskalor.

¢ Mikroeffekterna — dvs. effekterna p& en enskild inkomsttagares paforda skatt, marginalskatt
m. m. — av olika parameterforidndringar vallar inga egentliga svarigheter att bestimma utan till-
gang till en modell (iven om riknearbetet kan bli médosamt). Det stora problemet ar just att med
precision bestimma atgirdernas makroeffekter.

%6 Nyttan av en sddan nyckel kan 6kas genom att varje partialderivata kompletteras med en in-
dikation om parameterfériandringens effekt pa t. ex. »built-in flexibility» och ett lampligt olikhets-
matt (jamfor »rangordningen» av parametrarnas effekter pa olikhetsmattet i kapitel 4).
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Tabell 31. Budgeteffekter vid fordndringar i valda skattepolitiska instrument 1971

Budgeteffekt i milj. kr vid
fordndring i angiven parameter
med en mattenhet

sjuk-
Parameterns Maéttenhet kom-  forsdk- folk-
véarde for statlig munal- rings- pensions-
Parameter 1971 parametern skatt skatt avgift  avgift
1. Grundavdrag
Maximalt avdrag 4500 kr 100 kr —64 -93 —4 —-14
Avtrappnings-
procentsats 20 % Procentenhet 20 16 0 2

Hogsta varde pa
taxerad inkomst
med max. avdrag 30 000 kr 1000 kr —-38 -32 0 -1

2. Skattereduktion
Hogsta taxerad

inkomst for
reduktion 4500 kr 100 kr —40
Avtrappnings-
procentsats 40 % Procentenhet  —43
3. Uttagsprocent 100 % Procentenhet 146
4. Kommunal
skattesats 22,54 % Procentenhet 881
5. Folkpensions-
avgift
Procentsats 5% Procentenhet 180
Avgiftstak 1 500 kr 100 kr 122

Till foljd av skatteskalans kontinuerliga uppbyggnad har vi, vid en given skiktin-
delning, en oberoende parameter att manipulera i varje intervall, ndmligen den mar-
ginella skattesatsen eller skattesatsen vid intervallets ovre grans. Vi har foredragit
att manipulera den forstndimnda. Det framgér av figur 33 att en forandring i ett inter-
valls marginalskattesats kommer att paverka alla till hoger liggande intervall via
fordndringar i skattesatserna vid dessas nedre klassgrianser. Sdlunda skulle en 6kning
i en enskild marginalskattesats (k,) med x procentenheter (till k, =k, +x procent)
ha Okat skatteuttaget i alla till hoger liggande intervall med a =b-x/100 kronor, déir
b stir for bredden pa intervallet i friga. Vid konstant intervallbredd skulle dérfor
partialderivatorna ha varit monotont avtagande med stigande intervallnummer.

Nyckelns anvdndning pa 1973 drs skatteomldggning

Lat oss, for att illustrera hur resultaten i tabell 30 kan anviandas, uppskatta budget-
effekten av 1973 ars omldggning i statsskatteskalan.®” For detta &ndamal har tabell
32 uppstillts. Tabellen anger 1973 ars nya statsskatteskala, fordndringarna gentemot
1971 ars skala samt budgeteffekten av atgirderna skikt for skikt. Den totala stats-
finansiella effekten erhdlls efter addition av de partiella effekterna.

67 Bortsett fran fordndringar i den kommunala utdebiteringen var detta den enda atgirden i sys-
temet for personlig inkomstbeskattning vid denna tidpunkt (jfr prop. 1972: 95).
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Figur 33. Statsskatteskalans fordndring vid manipulation av marginalskattesatsen i ett
intervall.
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Det framgar att sinkningen av uttaget i det proportionella skiktet (dvs. intervallen
1-11) med tre procentenheter reducerar skatteintdkterna med 1 488 miljoner kronor.
Den totala budgeteffekten uppskattas till 2 145 miljoner kronor.

De redovisade partialderivatorna ar berdknade vid 1971 ars inkomstfordelning.®®
Dirfor kommer de angivna berikningarna att representera en underskattning av
vad 1973 ars skala kommer att innebira vid 1973 &rs inkomstfordelning. En jaimfo-
relse med den skattning av atgirdens effekt som redovisas i prop. 1972: 95 ir dnda
av intresse. »Kostnaden» for reformen, berdknad vid en prognos av 1973 ars in-
komstfordelning, anges dér till 2 400 miljoner kronor.

Andra skattepolitiska parametrar

Med hjilp av tabell 31 kan effekterna av fordndringar i vissa andra parametrar dn
de som &dr knutna till statsskatteskalan berdknas. Enligt de regler som infordes 1971
kan grundavdraget (G) formuleras pé foljande sitt:®°

G -P,—-P(B-P); 0<G<P, (72)

B star for taxerad inkomst och parametrarna har foljande innebord:

P, = maximalt avdrag
P, = procentsats som anger takten i avtrappningen
P, = det hogsta virde pd B som ger maximalt avdrag.

88 Effekten av 1973 ars skatteskala pa 1971 &rs inkomstfordelning har ocksa beriknats med model-
len som helhet. Budgeteffekten blev 2 190 miljoner kronor. Ansatsen med partialderivator har alltsa
fungerat bra.

8 En alternativ formulering har anvénts i kapitlen 8 och 10.
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Tabell 32. Nyckelns anvindning pa 1973 drs skatteomliggning

Marginal- Forandring i
Beskattningsbar  skattesats férhallande till Budget-
Intervallets inkomst 1973 1971 effekt
nummer 1000-tal kr procent procentenheter milj. kr
1 -1 7 -3 -129
2 1-2 7 -3 —123
3 2-3 7 -3 -117
4 34 7 -3 —-114
5 4-6 7 -3 -216
6 6-8 7 -3 —201
7 8-9 7 -3 - 93
8 9-10 7 -3 - 87
9 10-12 7 -3 ~174
10 12-14 7 -3 - 165
11 14-15 7 -3 - 69
12 15-16 13 -3 - 69
13 16-18 13 -3 —135
14 18-20 13 -3 -117
15 20-24 19 -3 -192
16 24-25 19 -3 - 39
17 25-30 19 -3 —153
18 3040 28 0 0
19 40-50 28 0 0
20 50-52,5 28 0 0
21 52,2-60 38 0 0
22 60-70 38 0 0
23 70-80 47 +3 21
24 80-100 47 +3 27
25 100-150 49 0 0
26 150-200 54 0 0
27 200- 54 0 0
Totalt 2145

Anm. Budgeteffekterna beriknade med hjilp av partialderivatorna i tabell 30.

De virden som 1971 tilldelades parametrarna framgar av tabellen. En hojning av
grundavdragets maximum (P,) med 100 kronor skulle vid 1971 ars inkomstfordelning
ha reducerat de statliga intdkterna med 64 miljoner kronor och de kommunala med
93 miljoner kronor. Den storre effekten pa kommunalskatten forklaras av att den pa
beskattningsbar inkomst verkande marginalskattesatsen dr hogre vid kommunal
beskattning dn vid statlig. Detta géller i de skikt dar fullt grundavdrag ar aktuellt.
I de inkomstskikt, ddr avdraget trappas ned, giller den omvénda relationen mellan
marginalskattesatserna. Detta leder, som vi observerar, till att fordndringar i av-
trappningstakten slar hardare statligt 4n kommunalt.

Det skattebortfall som genereras av de regler om skattereduktion, som bdrjade
tillimpas inkomstaret 1971, skall i sin helhet biras av staten (prop. 1970: 70). Vi av-
laser ddrfor i tabell 31 fordndringar i skattereduktionen som fordndringar i stats-
skatteintikterna. Reglerna for reduktionen (R) kan ses som formulerade i termer av
parametrarna C; (4 500 kronor 1971) och CF (40% 1971) pa féljande sétt:™

R = CHCF —statligt taxerad inkomst for den liagst taxerade parten i beskattnings-
enheten); R >0. (73)

70 En alternativ formulering har anvints i ekvation (108), kapitel 10.
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Tabell 33. Budgeteffekter vid fordndringar i valda skattepolitiska instrument 1965

Budgeteffekt i miij. kr vid
foérdndring i angiven parameter
med en méttenhet

sjuk-
Parameterns Mattenhet kom-  forsik- folk-
varde for statlig munal- rings- pensions-
Parameter 1965 parametern skatt skatt avgift  avgift
1. Ortsavdrag
Ensamstdende 2250 kr 100 kr -31 -28 0 0
Samtaxerade 4 500 kr 100 kr —44 —32 0 0
2. Avdragseffekt av
dndrad kommunal-
skattesats 1964 — Procentenhet  —148 0 -4
3. Uttagsprocent 100 % Procentenhet 85
4, Kommunal skatte-
sats 17,25 % Procentenhet 525
5. Folkpensions-
avgift
Procentsats 4 % Procentenhet 136
Avgiftstak 1200 kr 100 kr 154

Nir skattereduktionen introducerades i det svenska skattesystemet ansigs konstruk-
tionen vara ett lampligt medel att undvika att 6vergangen till individuell beskattning
skulle sla alltfor hart i familjer med endast en forvarvsarbetande. Skattereduktionen
for dessa kategorier faststilldes i 1971 Aars system till 1 800 kronor, vilket ansags
motsvara ett grundavdrags skatteséinkande effekt i »medelinkomstldgen» (prop.
1970: 70). Om denna koppling skall uppritthéllas dven framgent, kommer vissa
typer av forindringar i grundavdragets parametrar att dra med sig forandringar i
reglerna for skattereduktionen. Om sdlunda den tidigare diskuterade hijningen av
grundavdragets maximala belopp med 100 kronor kombinerades med en lika stor
hojning av skattereduktionens parameter Cy, skulle den samlade effekten pa den
statliga skatten bli en minskning med ca 100 miljoner kronor.

Det intressantaste resultatet i tabell 33, som avser 1965 ars inkomster och skatte-
system, dr kanske den hoga avdragseffekten pa den statliga skatten vid fordndringar
i den kommunala utdebiteringen. Det stegvisa inforandet 1966 och 1967 av schablon-
regeln for kommunalskatteavdraget kom emellertid att reducera denna effekt nagot.™

Storleksordningen pé effekterna av fordndringar i folkpensionsavgiftens procent-
sats respektive avgiftstak var 1965 och 1971 ungefdr densamma. Denna observation
tenderar emellertid att dolja stora fordndringar under tiden dessemellan. Sdlunda
lades 1966 avgiftsbasen om fran statlig taxerad inkomst till statlig beskattningsbar
inkomst samtidigt med att taket fordubblades. 1967 hojdes sedan savil procentsat-
sen som aterigen avgiftstaket. Dessa atgirder resulterade tillsammans i att partial-
derivatorna f6r procentsats och tak 1967 tog virdena 323 miljoner kronor respektive

71 En hojning av den kommunala utdebiteringen med en procentenhet 1966 skulle ha reducerat
statsskatten 1967 med 130 miljoner kronor.
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33 miljoner kronor. Den fortgdende 6kningen i den allménna inkomstnivan fran 1967
till 1971 verkade darefter successivt till att alltmer oka effekten av potentiella for-
dndringar i avgiftstaket och ddrmed till att reducera effekten av férdndringar i pro-
centsatsen.”?

Partialderivatorna i detta avsnitt har berdknats enligt en metod som ir analog med
den som anvindes vid skattningarna av systemets inbyggda flexibilitet. Salunda si-
muleras effekten av smd fordndringar i en given parameter med i Ovrigt oférdndrat
skattesystem, varefter derivatan beridknas med linjir regression. Av detta foljer att
effekten av stora fordndringar, som att tredubbla en parameter eller sitta den lika
med noll, ej med sékerhet later sig analyseras med de presenterade matten.”®

72 En mindre uppjustering av bada parametrarna 1968 dr i sammanhanget av begrinsat intresse.

78 Det skall ocks& papekas att vid storre samtidiga fordndringar i sdvil skatte- som avdragspara-
metrar kan s stora samverkanseffekter uppsta att en analys med derivator av har diskuterat slag
kan ge en otillfredsstidllande bild av den samlade nettoeffekten. Detta demonstreras i nista kapitel.
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KAPITEL 6

Effekter av atgarder och
automatik 1952-1971

Inledning

Inkomstbeskattningen av fysiska personer har under den tidsperiod som omfattas
av foreliggande undersokning givit upphov till en starkt 0kande strom av intakter
till den offentliga sektorn. Denna utveckling kan studeras i figur 34.* Bilden priglas
som synes framfor allt av en trendmaéssig Okning i samtliga skatter och avgifter, men
man observerar ocksé, sirskilt vad géller den statliga skatten, en viss oregelbunden-
het i de arsvisa fordndringarna. Denna ryckighet dr en naturlig f6ljd dels av de of-
fentliga intdkternas kinslighet for fordndringar i konjunkturutvecklingen, dels av att
de till systemet knutna parametrarna dr medel i den ekonomiska politiken. En sam-
manstillning av atgirder, som héanfor sig till den behandlade delen av det svenska
skattesystemet, ges i tabell 34. Sammanstillningen, som endast omfattar de viktigaste
forandringarna, illustrerar vil mangfalden av vidtagna atgidrder under perioden.

En av avsikterna med detta kapitel dr att undersdka hur de faktiska éarliga forand-
ringarna i den offentliga sektorns intdkter har uppkommit som ett nettoresultat av
automatiska effekter och effekter av atgdrder. Den innebord vi har givit at dessa
begrepp 4r vil etablerad och har preciserats i kapitel 5. Infor den genomgéng av
skattepolitiken under en ldngre tidsperiod som hér foljer kan emellertid ett for-
tydligande, som ocksa innebdr en upprepning, vara pa sin plats. Vid ett givet skatte-
system ar (¢) kommer dndrade inkomstférhallanden att ge upphov till foérandringar
i skattebeloppen. Detta sker via systemets inbyggda flexibilitet och karakteriseras
alltsd som en automatikeffekt. Skattepolitiska atgdrder under &r (¢) kan Oka eller
minska den totala budgeteffekten. Om vid ingangen till féljande ar (¢ +1) nya atgir-
der ej vidtas for att aterstdlla skattelagarna till vad som géllde tidigare kommer de
aktuella atgdrderna att ge effekter d4ven under detta ar. Med vart sétt att se sker
emellertid detta genom att atgdrderna ar (¢) har pdverkat systemets inbyggda flexi-
bilitet. De aktuella effekterna kommer darfor att innehéllas i automatikeffekten ar
(r+1).

Jamforelsen mellan atgirds- och automatikeffekterna genomfors i nésta avsnitt.
En sddan studie har ett sjidlvklart intresse som en rent deskriptiv belysning av de
kvantitativa effekterna av myndigheternas atgirder. En meningsfull analys av skatte-
politiken méste emellertid alltid ske mot bakgrund av de maélsittningar som legat
till grund f6r handlandet.

1 Se ocksa tabellbilagans tabell A4. I denna tabell redovisas dven modellprediktioner av skatteut-
fallen.
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Tabell 34. Sammanstillning av viktigare parameterfordndringar 1952-1971

Forandring i parametrar(er) hanférande sig till®
Inkomstar® (propositionsnummer inom parentes)

1952 Kommunala ortsavdrag (1950: 241)
Statsskatteskalor (1950: 241)
1953 Statliga ortsavdrag (1952: 213)

Statsskatteskalor (1952: 213)
Uttagsprocent (1952: 213)
Statliga forvarvsavdrag (1952: 213)

1954 Uttagsregler for folkpensionsavgift (1953: 15)
1956 Avdrag for sjukforsdkringsavgifter och premier for
kapitalforsdkring (1955: 59)
Avrundningsregel vid berdkning av beskattningsbara
inkomster (1955: 59)
1957 Statsskatteskalor (1956: 88)

Uttagsprocent (1956: 88)
Uttagsregler for folkpensionsavgift (1956: 107)

1958 Kommunala ortsavdrag (1957: 97)
1959 Uttagsregler for folkpensionsavgift (1958: 55)
1960 Statsskatteskalor (1959: 164)

Statliga och kommunala ortsavdrag (1959: 164)
Statliga och kommunala forvédrvsavdrag (1959: 164)

1961 Avdrag for sjukforsakringsavgifter och premier for
kapitalforsakring (1961: 160)
1962 Statsskatteskalor (1961: 188)

Uttagsregler for folkpensionsavgift (1961: 188)
Statliga och kommunala ortsavdrag (1961: 188)
Statliga och kommunala forvarvsavdrag (1961: 188)

1964 Avdrag for folkpensionsavgift (1964: 18)
1965 Avdrag for folkpensionsavgift (1964: 18)
1966 Statsskatteskalor (1965: 14)

Uttagsregler for folkpensionsavgift (1965: 14)
Kommunalskatteavdrag (1965: 14)
Statliga och kommunala forvirvsavdrag (BU 1965: 16)¢

1967 Kommunalskatteavdrag (1967: 7)

Uttagsregler for folkpensionsavgift (1967: 7)
1968 Uttagsregler f6r folkpensionsavgift (1967: 7)
1971 Ortsavdrag (1970: 70)

Grundavdrag (1970: 70)

Statliga och kommunala forvarvsavdrag (1970: 70)
Kommunalskatteavdrag (1970: 70)

Avdrag for sjukforsakringsavgifter (1970: 70)
Skatteskalor (1970: 70)

Skattereduktion (1970: 70)

Extra avdrag for folkpensiondrer (1970: 70)

@ Arsangivelserna anger det forsta inkomstiret med de nya parametervirdena. Se kapitel 8
for detaljer om fordndringarna.

Forandringar i kommunalskattesatser och avgifter till den obligatoriska sjukférsikringen
har €j indikerats i tabellen.
¢ Bevillningsutskottet.
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Figur 34. Intékter fran personliga inkomstskatter och avgifter 1952-1971.
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Ett syfte med den forda politiken har varit att bereda utrymme for den offentliga
sektorns tillvaxt. Vi skall belysa hur den i systemet inbyggda automatiken samt de
kommunala skattehojningarna har givit upphov till en tendens till kraftigt stigande
skatteintdkter. Det kommer ocksd att framgéd att man fran statens sida da och da
gatt in med stora skattesinkande omldggningar av systemet.

I ett stabiliseringspolitiskt perspektiv dr syftet med skattepolitiken att paverka
hushallens efterfrigan pad ett med héinsyn till konjunkturlaget lampligt sitt.? For
att analysera denna aspekt pd handlandet dr de ex post-effekter pa hushéallens dis-
ponibla inkomster, som kommer att redovisas, i sig sjdlva otillrdckliga. En central
fraga dr ndmligen, vilket samband som foreligger mellan fordndringar i disponibla
inkomster och fordndringar i efterfragan.® Denna problematik skall vi belysa ndrmare
i ett sédrskilt avsnitt.

I kapitel 5 framholls automatikens stora betydelse for skatteintdkternas tillvaxt.
Vi skall hdr ingiende analysera effekterna av inkomstfordelningens faktiska

2 Aven om en atgird skulle vara motiverad med ett annat syfte ar det ett rimligt krav att héinsyn
tas till atgdrdens stabiliseringspolitiska effekter.

3 Jfr ocksd den kritik som riktats mot anvdndandet av endogena budgetbelopp som indikatorer
pa finanspolitikens effekter (se t. ex. Tinbergen [1952], Hansen [1955] och Lindbeck [1956]).

10 — 734222 Jakobsson-Normann 145



forandringar. Vi redovisar ocksa négra kalkyler av hur en indexreglering av skatte-
skalor och avdrag skulle ha paverkat skatteintikterna. Flera existerande undersok-
ningar av den svenska stabiliseringspolitiken bygger, vad betriffar det empiriska un-
derlaget, pa finansdepartementets berdkning av atgdrdseffekter. Dessa granskas i
kapitlets sista avsnitt.

Budgeteffekter av atgarder och automatik

I detta avsnitt dr det var avsikt att berdkna hur mycket av den mellan tva r obser-
verade fordndringen i skatteintikterna som &ar ett resultat av atgidrder respektive
automatik.

Genom att vi hdrvid har arbetat med modellen i sin helhet, och siledes ej med den
typ av partialderivator som redovisades i kapitel 5 blir det ocksd mdojligt att ana-
lysera de samverkanseffekter som foreligger mellan olika atgdrder samt mellan at-
girder och automatik.*

Vi borjar med att fordela den totala skattefordandringen pa foljande huvudgrupper
av parametrar och exogena variabler:

1) fordandrade skatte- och avgiftssatser
2) forandrade avdragsparametrar

3) forandrad inkomstfordelning

4) samverkanseffekt (residual).

Metod

Med anknytning till makroskattefunktionen, sddan den schematiskt formulerades i
ekvation (51) (s. 113), kan intdkterna fran en viss skatt ar (¢ — 1) skrivas som

Ty = NeoasS(My_y, Pyyy §ioay Opn), (74)

dir T = totalt skattebelopp
N = antal beskattningsenheter
M =en vektor av avdragsparametrar
P =en vektor av skatte- och avgiftsparametrar
4 = medelinkomst
o = ett matt pad inkomsternas relativa fordelning.

Den partiella effekten av dndrade skatte- och avgiftssatser mellan aren (r —1) och ¢
erhalls om vi for de olika skattetyperna beridknar

AT} = NyoaS(My_a, Py, Gy, 0421) = Ty (75)
Analogt erhalls effekten av de dndrade avdragsreglerna av foljande uttryck

AT} = Nyas(My, Py_y, g, 04-) = Tyone (76)

4 Jfr diskussionen i anslutning till ekvation (52), s. 113.
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Kommunalskatteavdraget medfor att makroskattefunktionen fore 1971 egentligen
skall innehdlla dven parametervektorerna M;_, och P;_, (kommunalskattesatsen an-
tas vara en komponent i P-vektorn).® For att underldtta metodgenomgéngen har vi
bortsett fran denna komplikation hér.® Det bor emellertid framhéllas att om kom-
munalskattesatsen forindrades mellan &ren (£ —2) och (£ —1) kommer effekten av
denna foridndring att registreras som en effekt av en dndrad avdragsparameter. Detta
torde kunna betraktas som helt i sin ordning, eftersom kommunalskattesatsen fore
1971 hade just den dubbla egenskapen att vara svél skatte- som »avdrags»parameter.
D4 den kommunala utdebiteringen ( =det vigda riksgenomsnittet) fordndrats varje
ar kommer effekten av dndrade avdragsparametrar fore 1971 alltid att vara skild
fran noll.

Den partiella effekten av den dndrade inkomstférdelningen (automatikeffekten)
mellan aren (¢ — 1) och ¢ erhalls pa foljande sitt.

AT} = Nys(My, Py, Gty 0) = Tyon an

Vid ett studium av inkomstfordelningens fordndringar 6ver tiden r det intressant
att skilja mellan de s. k. niva- och strukturaspekterna pa fordndringen.” Vi skall
aterkomma till en sddan mer nyanserad analys senare, medan vi hir, som fram-
gar av ekvation (77) granskar de samlade effekterna av alla fordndringar i fordel-
ningen.

Samverkanseffekten erhalls som en residual genom att vi frdn den totala fordnd-
ringen i skatteintdkterna drar summan av de partiella effekterna enligt komponen-
terna 1-3 ovan. Residualernas innebord skall vi aterkomma till.

Resultat

I tabell 35 redovisas vara berdkningar av &tgérds- och automatikeffekter for samlad
personlig inkomstbeskattning i procent av det samlade skatteutfallet ar (z — 1). I tabel-
lerna 36 och 37 ges motsvarande effekter for statlig respektive kommunal skatt.?
Samtliga effekter 4r berdknade i forhallande till modellprediktioner av skatteutfallen.
For att mojliggora en bedomning av berdkningarnas tillforlitlighet har tabellerna
kompletterats med uppgifter om érliga faktiska nettoféréandringar i skatteintakterna.®

De resultat som i tabellerna dr redovisade pd en rad med * vid értalet re-
presenterar berdkningar med samtidig fordndring i alla de skatte-, avgifts- respek-
tive avdragsparametrar som faktiskt fordndrades det aktuella aret. Sddana berik-
ningar har utforts nir skatteomldggningarna var av sddan karaktir att storre sam-
variationseffekter var att vinta (dvs. ndr savil avdrags- som skatteparametrar for-
dndrades i storre utstrdckning). Det framgér emellertid vid en jamforelse mellan de

5 Under de ar nir skattesystemet dven inneholl ett avdrag for folkpensionsavgifter debiterade aret
fore inkomstéret var den paforda skatten ett givet &r beroende av inkomstforhdllanden och para-
meterstruktur under en foljd av ar fore det aktuella inkomstaret, vilket komplicerar skattefunktio-
nen ytterligare.

8 Se dock kapitel 10 for en ingdende beskrivning av hur vi behandlat kommunalskatteavdraget.

7 Jfr Bentzel [1952], s. 202 ff.

8 Berikningar for socialfdrsakringsavgifterna aterfinns i tabellbilagan (tabellerna A.7 och A.8).

® Se ocksa jaimforelsen mellan modellprediktioner och faktiska utfall i kapitel 11.

147



Tabell 35. Effekter av dtgirder och automatik pa summa personliga inkomstskatter
dr t i procent av personlig inkomstskatt ar (+-1) 1952/53-1970/71

Effekter av dndrad(-e)

skatte- Total Modell-  Faktisk
och nettofor- skattning total
avgifts- avdrags- dndring  Residual av utfall netto-
Ar para- para- inkomst- enligt 4-(1)- ar@-1) for-
(t—D/t metrar metrar fordelning® modell 2)-(3) milj. kr andring
M (2) 3) G (5) ©) Q)
1952/53 3.1 -12,6 3,7 -7,1 -1,3 51707 -2,7
1953/54 2,0 0,7 11,0 13,9 0,2 5303 11,5
1954/55 7,7 -1,2 12,0 18,8 0,3 6 038 22,7
1955/56 0,4 -1,6 9,2 7,9 -0,1 7172 5,5
1956/57 -1,3 -0,1 8,5 7,0 -0,1 71738 73
1957/58 3,7 8,4 6,0 0,9 -0,4 8 283 2,9
1958/59 6,0 1,1 7,9 15,3 0,3 8 354 13,8
1959/60 -0,9 -2,3 13,5 10,1 -0,2 9 635 11,7
1960/61 1,0 0,0 12,8 14,1 0,3 10 608 13,7
1961/62 -3,4 -6,2 13,6 3,1 -0,9 12 105 4,0
1962/63 2,0 -0,8 11,8 13,1 0,1 12 483 13,8
1963/64 2,9 1,5 15,8 20,8 0,6 14115 20,0
1964/65 2,4 0,4 14,7 17,8 0,3 17 054 17,6
1965/66 -0,6 —4,2 14,5 9,0 -0,7 20 086 9,6
1966/67 2,3 —-1,4 12,2 13,5 0,4 21 893 12,1
1967/68 34 -2,1 8,3 9,5 -0,1 25336 10,4
1968/69 2,7 -0,9 10,7 12,6 0,1 27754 12,6
1969/70 1,8 -0,8 15,1 16,2 0,1 31 263 16,4
1970/71% -8,7 9,3 0,2 -0,4 36 315 —-0,4°

* Berakning med simultan fordndring i faktiskt forandrade skatte- och avdragsparametrar.
¢ Niva och struktur.

% Hiansyn tagen till skattereduktion. Detta ar ocksa skilet till att atgiardseffekten hir ej delats
upp for 1971.

¢ Vid berdkningen av det faktiska utfallet har vi anvént oss av modellskattningen av skatte-
reduktionen.

alternativa kalkylerna att endast skatteomldggningen 1970/71 var av siddan kom-
plexitet att residualerna uppvisar en mer avgorande differens.*®

Av tabell 35, som avser den samlade personliga inkomstbeskattningen, framgar att
den dominerande faktorn bakom de arliga forandringarna i skatteintikterna som
regel varit inkomstfordelningens forandring, dvs. den automatiska effekten. Undan-
taget dr inkomstaret 1953, da den relativt svaga automatikeffekten uppvigdes av
atgardseffekter. Den hogsta automatikeffekten under understkningsperioden upp-
mittes mellan 1963 och 1964 (15,8%). En jamforelse mellan automatikeffekterna for
de enskilda skatte- och avgiftstyperna vid denna tidpunkt bekréftar att den statliga
skatten, med automatikeffekten 21,6%, besitter den hogsta inbyggda kinsligheten
for inkomstfordndringar. Kommunalskatten gav 1963/64 en automatikeffekt pa 14,3 %
under det att for de regressiva socialforsidkringsavgifterna registreras betydligt ligre
effekter av de dndrade inkomstforhallandena (se tabellbilagan).

De #ndrade skatte- och avgiftsparametrarna har vad avser samlad personlig in-

10 Skatteomldggningen 1970/71 specialstuderas senare i avsnittet.
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Tabell 36. Effekter av dtgdrder och automatik pa statlig inkomstskatt dr t i procent av
statlig inkomstskatt dr (t-1) 1952/53-1970/71

Effekter av dndrad(-e)

skatte- Total Modell-  Faktisk
och nettofor- skattning total
avgifts- avdrags- inkomst- dndring Residual av utfall netto-
Ar para- para- fordel- enligt @-1)- éar@—-1) for-
(-t metrar metrar ning® modell 2)-3) milj. kr  4ndring
() 6) 6) @ ®) ©) %)
1952/53 4,6 —242 4,4 -17,5 -2,3 2926 -10,0
1952/53* -21,2 4,4 -17,5 -0,7
1953/54 0,0 1,2 12,8 14,2 0,2 2414 11,4
1954/55 0,0 -1,2 14,8 13,6 0,0 2756 16,6
1955/56 0,0 -1,9 11,7 9,5 -0,3 3132 6,1
1956/57 -10,2 0,0 11,1 0,3 -0,6 3430 1,5
1957/58 0,0 -43 7,8 4,4 0,9 3439 6,8
1958/59 0,0 2,3 10,4 12,8 0,1 3592 9,9
1959/60 -5,0 -2,7 17,7 9,3 -0,7 4051 11,6
1960/61 0,0 0,2 18,5 18,8 0,1 4428 15,5
1961/62 -10,7 -83 17,7 -3,3 -2,0 5173 -1,5
1961/62* -17,8 17,7 -33 -32
1962/63 0,0 -0,9 15,5 14,5 -0,1 5003 15,4
1963/64 0,0 2,2 21,6 24,3 0,5 5726 21,8
1964/65 0,0 -0,2 19,6 19,2 -0,2 7118 19,6
1965/66 -9,6 -9,0 19,5 -0,5 -1,4 8 485 -0,4
1965/66* -17,4 19,5 -0,5 -2,6
1966/67 0,0 -2,2 18,3 16,4 0,3 8 446 12,5
1967/68 0,0 —42 11,1 6,3 -0,6 10 078 9,3
1968/69 0,0 -0,9 13,4 12,4 -0,1 10 722 12,4
1969/70 0,0 -1,0 18,9 17,7 -0,2 12 053 18,1
1970/71° —33,8 35,7 10,6 -2,5 -15,0 14179 —4,7
1970/71*° -11,9 10,6 -2,5 -1,2

* Berdkning med simultan fordndring i faktiskt fordndrade skatte- och avdragsparametrar.
% Niva och struktur.
b Hinsyn ej tagen till skattereduktion. Se dock tabell 39.

komstbeskattning i regel haft en skattehojande effekt. Detta har i forsta hand sin
grund i de arliga hojningarna i den kommunala medelutdebiteringen. Endast 1954
och 1955 forekom, vilket framgér av tabell 37, siankningar i de vidgda riksgenom-
snitten for kommunalskattesatserna.

Vi noterar emellertid fran tabell 35 att dndringarna i skatte- och avgiftssatserna
vissa ar fatt en sddan inriktning att den partiella effekten pa budgeten blivit negativ.
Detta har intraffat 1957, 1960, 1962, 1966 och 1971. Den viktigaste anledningen till
de negativa effekterna har varit de sdnkningar i statsskatteskalorna som foretogs
dessa ar (1957 kompletterad med en sdnkning i uttagsprocenten och 1971 komplet-
terad med inforandet av skattereduktionen).

Omlaggningarna i avdragsstrukturen har, vilket framgar av tabell 35, vanligen haft
en skattesinkande effekt. Undantagen dr 1954, 1959, 1964, 1965 och 1971.1* 1964
och 1965 forklaras den positiva effekten av att avdragsritten for folkpensionsavgifter
successivt borttogs. Forklaringen dr 1971 de slopade avdragen for kommunalskatter

1 Att 1971 var ett undantag framgar av tabellerna 36 och 37.
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Tabell 37. Effekter av dtgdrder och automatik pd kommunal inkomstskatt dr t i procent
av kommunal inkomstskatt dar (t-1) 1952/53-1970/71

Effekter av dndrad(-e)

skatte- Total Modell-  Faktisk
och nettofor- skattning total
avgifts- avdrags- inkomst- dndring Residual av utfall netto-
para- para- fordel- enligt @-1)- ar@-1) for-
Ar metrar metrar ning? modell 2)-(3) milj. kr  &ndring
1)/t oy ) 3) ) ) (6) )]
1952/53 1,5 -0,5 3,0 4,0 0,0 2 568 5,0
1953/54 -2,6 0,3 9,7 7,1 -0,3 2672 5,6
1954/55 -1,2 -1,4 10,1 7,3 -0,2 2 861 15,5
1955/56 1,0 -1,6 8,1 7,5 0,0 3071 52
1956/57 1,9 -0,1 7,2 9,2 0,2 3302 8,8
1957/58 8,6 -14,8 5,5 -1,5 -0,8 3 607 -1,0
1957/58* -71,5 55 -1,5 0,5
1958/59 3,8 -0,1 7,0 10,9 0,2 3552 10,4
1959/60 3,0 -2,5 12,6 13,1 0,0 3940 14,3
1960/61 2,5 0,0 11,9 14,8 0,4 4 458 14,4
1961/62 1,6 -6,3 12,5 7,6 -0,2 5119 8,1
1962/63 1,5 -0,9 11,0 11,6 0,0 5507 12,0
1963/64 6,7 1,1 14,3 23,2 1,1 6148 22,4
1964/65 4,6 1,1 13,3 19,5 0,5 7573 19,6
1965/66 6,0 -10 12,8 18,3 0,5 9053 18,7
1966/67 2,3 -0,6 9,2 11,2 0,3 10710 10,8
1967/68 33 -0,6 6,9 9,9 0,3 12127 9,9
1968/69 4,6 -0,9 9,4 13, 0,3 13 325 13,6
1969/70 3,8 -0,6 13,4 16,8 0,2 15123 16,8
1970/71 7,3 -5.2 8,7 9,7 -1,1 17 662 9,6
1970/71* 0,6 8,7 9,7 0,4

* Berikning med simultan fordndring i faktiskt forindrade skatte- och avdragsparametrar.
@ Niv4 och struktur.

vid statlig taxering. Sérskilt stora avdragseffekter noteras for 1953 (—12,6%), 1958
(-8,4%), 1962 (—6,2%), 1966 (—4,2%) och 1971. En blick pa tabellerna 36 och 37
ger vid handen att effekten 1953 hinfor sig till dtgirder vid statlig taxering (hojda
statliga ortsavdrag) och att 1958 ars effekt 4 andra sidan i huvudsak beror pa atgar-
der vid kommunal taxering (h6jda kommunala ortsavdrag). Avdragseffekten 1962
forklaras av parameterforandringar vid savil statlig som kommunal taxering (héjda
statliga och kommunala ortsavdrag). Inférandet av schablonregeln f6r kommunal-
skatteavdrag ar slutligen anledningen till den avsevirda avdragseffekten 1966.'*

Ett intressant perspektiv p4 den langsiktiga utvecklingen av inkomstskatten far
man genom att isolera effekterna av statliga atgdrder fran effekterna av Gvriga at-
girder och automatik. Detta synsétt 4r meningsfullt eftersom staten har det slutliga
ansvaret for skattepolitiken. For att belysa hur detta ansvar kommit till uttryck har
figur 35 uppstallts. Till statliga dtgirder hinfors forandringar i avdragsstrukturen samt
fordndringar i den statliga skatteskalan.'®

12 1 tabellbilagans tabell A.9 redovisas resultaten av en specialundersdkning kring de dndrade av-
dragens effekter.

13 Det bor podngteras att en speciell typ av »automatik» ir involverad i vara berdkningar av stat-
liga atgirdseffekter. Som vi papekat ingr nimligen, i effekten av dndrade avdragsregler, avdrags-
effekten pa den statliga skatten av en hdjning i kommunalskattesatsen &ret innan. Med ledning av
den typ av partialderivator, som gavs ikapitel 5 har vi berdknat att denna avdragseffekt varit av
storleksordningen 20-309% av kommunalskattehdjningen.
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Figur 35. Budgeteffekter av statliga dtgdrder jamférda med effekter av dvriga dtgirder
och automatik 1952[53-1970/71
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Anm. Om vi for 1970/71 summerar de partiella effekterna i figuren erhdller vi en total férdnd-
ring p& 542 miljoner kronor. JAmfér vi detta resultat med modellskattningen av den samlade
nettoférindringen (56 miljoner kronor) erhalls en residual pA — 486 miljoner kronor, vilken
ir storre dn den som anges i tabell 35 (i kronor riknat var residualen dir — 186 miljoner kro-
nor). Orsaken till den storre residualen hér &r att vi, for att konstruera figuren, ej kunnat eli-
minera samverkanseffekterna mellan férdndringar i avdrag och skattesatser foér komponen-
terna kommunalskatt, sjukforsdkringsavgift och folkpensionsavgift. Se vidare avsnittet om
residualernas tolkning nedan.

Det framgar av figur 35, att staten vid upprepade tillfallen har gatt in med omlégg-
ningar som motverkat de skattehdjande effekterna av automatik och Ovriga atgir-
der, dvs. framfor allt kommunalskattehdjningar. I ett senare avsnitt skall vi under-
soka hur de statliga atgdrderna inpassats i den kortsiktigt efterfragestyrande kon-
junkturpolitiken.

Residualernas tolkning

Vid marginella férindringar i inkomster och skattesystem vidntar man sig att sum-
man av partiella atgdrds- och automatikeffekter skall vara i stort sett lika med den
totala fordndringen i skatteintikterna. Vi observerar emellertid i tabellerna 35-37
att det som regel uppstir en differens. Denna differens (residual) 4r som vi papekat
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ett resultat av interaktion mellan de tre forklaringskomponenterna. Ju storre for-
indringen ir i var och en av dessa, desto storre samverkanseffekt riskerar man att fa.
For att erhalla tillforlitliga skattningar pa den totala atgdrdseffekten mellan &r med
storre fordndringar i savél skatte- som avdragsparametrar har vi eliminerat interak-
tionseffekten mellan atgidrder genom att gora foljande alternativa berdkning, dar vi
samtidigt dndrar M; och P,

ATt* = Ny15(My, Py, §t-y, 04-1) — Tya. (78)

Skatteomldggningen 1970/71 var av sddan karaktdr att man a priori kan vinta sig
stora residualer. Att sa ocksd ar fallet framgar mycket tydligt av tabell 36 som avser
statlig skatt.

Med hjalp av tabell 38 skall vi mer ingdende analysera effekterna av dvergingen
till 1971 ars skattesystem. Tabellen innehaller tvd avdelningar. I avdelning I skiljer
vi mellan &tgdrder som berdr avdragsstrukturen och &tgédrder som berdr skatteskalor
och skattesatser. I avdelning II, som svarar mot de med en stjirna markerade berik-
ningarna i tabellerna 35-37, har vi eliminerat samverkanseffekterna mellan atgarder
genom att ansitta 1971 ars skattesystem pa 1970 ars inkomstfordelning. Berdkningar-
na i avdelning I ger fOr statsskatten en residual pA —2 146 miljoner kronor, under
det att berdkningarna i avdelning II ger residualen —176 miljoner kronor.

Den senare residualen anger samverkanseffekten mellan forandringarna i inkomst-
fordelningen & ena sidan och fordndringarna i skattesystemet & den andra sidan. En
tolkning av det empiriska resultatet ges av pdstdendet att den samlade effekten
av atgirderna virderade vid 1971 &rsinkomstfordelning var —1 865 miljoner kronor,
dvs. 176 miljoner kronor storre dn vid 1970 ars fordelning. Foljande schematiska
skrivsitt underldttar forstdelsen av residualernas innebdrd. Lat

T, = {Ry; v} 79

sta for skatteutfallet ar ¢ vid det géllande skattesystemet (R;) och vid den observerade
inkomstfordelningen (y;). Den totala forandringen i skatteintdkterna mellan aren
(t—1) och ¢ kan da skrivas

AT = {Rg; v} —{Ry—1; ¥ia) =

={R; i1} —{Ri_1; we 1} +{Rs_1; v} —{Re_15 wi_1} +Res,.

——
atgirdseffekt automatikeffekt residual (80)

Det framgéar att residualen kan formuleras pa foljande sitt:

Res; = [{Ry; v} = {Re—15 il ~[{Ry; weoa} = {Remr; wea ] (81)

Kantparenteserna i (81) anger atgirdseffekterna métta vid inkomstfordelningarna
ar ¢ respektive ar (¢ —1), vilket ger den tolkning av residualen som ovan namndes.
Om vi i (81) later termerna {R;_,; y;} och {R;; v;_,} byta plats, erhéller vi en alterna-
tiv tolkning, namligen att effekten av den dndrade inkomstférdelningen var 176
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Tabell 38. Atgdrds- och automatikeffekter 197071 utan hénsyn till skattereduktionen

Sjukforsdkrings- Folkpensions-

Statlig skatt Kommunalskatt avgift avgift

i%av 1% av 1% av 1% av
milj. utfall  milj. utfall milj. utfall — milj. utfall
kr 1970 kr 1970 kr 1970 kr 1970

1. Total foérdndring
enl. modell -355 -2,5 1709 9,7 -97 -54 540 20,3

Avdelning 1

2. Effekt av dnd-
rade skatte-
parametrar® -4786 —338 1285 7,3 -181 —10,0 2 0,1

3. Effekt av dnd-
rade avdrags-

parametrar 5067 35,7 — 914 -5,2 11 0,6 306 11,5
4. Summa (rad
2 +rad 3) 281 2,0 371 2,1 -170 -9,4 308 11,6

5. Effekt av dnd-
rad inkomst-

fordelning 1510 10,6 1542 8,7 114 6,3 217 8,1
6. Summa partiella

effekter (rad

4 +rad 5) 1791 12,6 1913 10,8 -56 -3,1 525 19,7
7. Residual (rad

1—rad 6) -2146 —151 —-204 —1,2 —41 -23 15 0,6

Avdelning 11
8. Samlad effekt av
atgirder -1689 -11,9 104 0,6 -199 -11,0 301 11,3

9. Effekt av dnd-
rad inkomst-

fordelning 1510 10,6 1542 8,7 114 6,3 217 8,1
10. Summa partiella

effekter (rad

8+rad 9) =179 —1,3 1646 9,3 -85 -4,7 518 19,4
11. Residual (rad

1—rad 10) -176 —1,2 63 0,4 -12 -0,7 22 0,8

% Inkl. effekt av 6verging till obligatorisk sirtaxering. Enligt sirskilda berikningar skulle
ett inforande av sdrtaxering 1970, ceteris paribus, ha okat statsskatten och kommunalskatten
med 569 resp. 46 milj. kr.

miljoner kronor mindre vid 1971 4rs parameteruppsittning jaimfort med den som
radde 1970.

Den for statsskatten storre residualen under avdelning I 4n under avdelning II i
tabell 38 forklaras av att den forra ocksa innehdller samverkanseffekter mellan de
dndrade avdrags- och skatteparametrarna. Sistnimnda samverkanseffekt var 1970/
71 for statsskatten mycket stor. En summering av de partiella atgirdseffekterna i av-
delning I ger 281 miljoner kronor att jimfora med atgirdseffekten —1 689 miljoner
kronor i avdelning II. Effekterna av de dndrade avdragsreglerna ir i avdelning I
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Tabell 39. Atgdrds- och automatikeffekter pa statlig inkomstskatt 1970/71 med hénsyn
till skattereduktionen

Statlig skatt

% av utfall

milj. kr 1970
1. Total fordndring enl. modell —-2097 -14,8
2. Samlad effekt av atgirder inkl. reduktion -3350 -23,6
3. Effekt av dndrad inkomstfordelning 1510 10,6
4. Summa (rad 2 +rad 3) —1840 —13,0
5. Residual (rad 1 —rad 4) -257 -1,8

viarderade vid 1970 ars skatteskalor. Vid 1971 ars lagre skatteskalor skulle naturligt-
vis »avdragseffekten» ha blivit betydligt ldgre. Om vi alternativt ser pa effekten av
de dndrade skatteskalorna skulle denna véarderad vid 1971 ars avdragsregler ha varit,
absolut sett, storre dn vid 1970 ars regler.!* Det ir alltsd uppenbart att samverkans-
effekten i det har fallet dr negativ. Fran tabell 38 kan den berdknas till —1970
(= —1 689-281) miljoner kronor. Summan av samverkanseffekterna mellan atgirder
sinsemellan och mellan atgirder och automatik ger residualen -2 146 (= —1970-
176) miljoner kronor i avdelning I.

Dessa betraktelser understryker vart pdpekande i kapitel S att en analys i termer av
partialderivator dr bést limpad for marginella omlidggningar, medan didremot ana-
lyser och prognoser vid mer genomgripande justeringar i skattesystemet kraver till-
gang till en simuleringsmodell av foreliggande typ.

Vid inférandet 1971 av reglerna f6r den s. k. skattereduktionen fastslogs att staten
ensam skulle svara for kostnaderna i form av minskade skatteintikter. Det dr darfor
av intresse att for statsskatten stidlla upp en motsvarighet till tabell 38, i vilken hédn-
syn tas till effekterna av skattereduktionen. Det framgar silunda av tabell 39, vid en
jamforelse med tabell 38, att modellskattningen av skattereduktionen 1971 ar
1742 (=2097 —355) miljoner kronor. Effekten av samtliga atgiarder som foretogs
mellan 1970 och 1971 inklusive inférandet av skattereduktionen, blev vid 1970 &rs
inkomstférdelning en minskning av statsskatteintikterna med 3 350 miljoner kronor.

Stabiliseringspolitiska verkningar

Det ir en vanlig bedomning att de atgidrder som i Sverige vidtagits inom ramen for
den personliga inkomstbeskattningen primaért infe varit betingade av konjunkturpoli-
tiska hinsyn.'® Oavsett vilket syftet varit har emellertid den aktiva skattepolitiken
haft stabiliseringspolitiska implikationer. Detta giller sjdlvfallet ocksd automatiken.

I figur 36, som avser samlad personlig inkomstbeskattning, har vi sammanfattat

14 K ommunalskatteavdragets slopande 1971 innebir att skattebasen detta ar var betydligt storre
4n 1970.
16 Se t. ex. Lindbeck [1971] och Matthiessen [1971].
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Figur 36. Atgirds- och automatikeffekter pd intdkter fran personlig inkomstbeskattning
1952/53-1970]71.
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Anm. Underlaget for figuren dr himtat fran tabell 35. Speciellt giller att atgirdseffekten
anger den summerade effekten av alla parameterférindringar ett givet ar, dvs. effekten av
forandringar saval i skatte- och avgiftsparametrar som i avdragsparametrar.

huvudresultaten fran foregdende avsnitt. Den heldragna och den streckade linjen
anger budgeteffekter av atgirder respektive automatik i procent av den totalt pé-
forda inkomstskatten. Den prickade linjen representerar nettoeffekten av atgidrder
och automatik. I figuren har vi ocksa markerat huvuddragen i konjunkturutvecklingen
under 1952-1971.

Den samlade effekten av atgdrderna var markerat skattesinkande 1953, 1958, 1960,
1962, 1966 och 1971. Alla dessa &r, utom 1960, var priaglade avavmattning i den ekono-
miska aktiviteten. De ar da atgdrderna verkade mer patagligt skattehojande var, med
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ett undantag (1959), hogkonjunkturar. Automatikeffekterna har under hela perioden
verkat skattehdjande. De svingningar som observeras ger dock vid handen att skatte-
héjningarna dr kraftigare under hdgkonjunkturar 4n under avmattningsar.

Figur 36 kan med en viss forenkling séigas ge en bild av hur den del av skattepoli-
tiken som hir diskuteras paverkade hushallens disponibla inkomster i de olika kon-
junkturfaserna under perioden.’®* Den slutsats, som kan dras efter vira iakt-
tagelser, 4r att skattepolitiken i stort sett verkat stabiliserande pa de disponibla
inkomsterna.’

I vilken utstrackning har atgiarderna och automatiken ddrmed ockséd verkat stabi-
liserande pa hushéllens efterfragan? Denna frigas besvarande krdver empirisk kun-
skap om hushéllens kortsiktiga reaktioner p4 férandringar i de disponibla inkomsterna,
vilket for oss utanfor det falt som tacks in av vart modellarbete.

Vad kan vi d& vinta oss med utgdngspunkt fradn teori och existerande empiriska
undersokningar pad omradet? Utan att g4 ndrmare in pd denna fraga skall vi nigot
indikera hur olika uppfattningar gor sig gillande.

Enligt moderna teorier dr ett hushélls konsumtionsnivd i hog grad bestimd av
invant beteende och/eller forvintningar om den langsiktiga inkomstutvecklingen. Ett
par centrala teorier bygger pd antagandet att konsumtionen ir bestimd av vad som
betecknats med hushéllets normala inkomst.1® Detta teoretiska inkomstbegrepp ar i
sin tur beroende av de 16pande inkomsterna och forvintningar om dessa under en
foljd av dr. Den kortsiktiga marginella konsumtionsbenigenheten blir under sddana
forhallanden beroende av hur den normala inkomsten paverkas av forandringar i
den 16pande inkomsten.

Teorierna implicerar att distinktionen mellan fordndringar i den 16pande inkomsten
som av hushallen uppfattas som permanenta respektive temporira ar viktig. En
permanent forandring paverkar direkt hushallets uppfattning om den langsiktiga
inkomstutvecklingen och leder darfor till omedelbar anpassning av konsumtionen.
En temporir inkomstfordndring antas emellertid endast paverka den 16pande kon-
sumtionen i mindre utstrickning. Den kortsiktiga marginella konsumtionsbenigen-
heten blir i detta fall alltsa ldgre dn for permanenta inkomstforindringar.*®

Denna implikation av normalinkomsthypotesen utgdr grundvalen for Eisners

18 Anledningen till att fullstindig overensstimmelse ej rader mellan budgeteffekter och effekter pa
summan av de disponibla inkomsterna ir den differens mellan prelimindr och paférd skatt som
vi tidigare diskuterat (jfr s. 121 ff).

17 Om detta intryck skulle sti sig nir hinsyn dven tas till dvriga komponenter i de skattepaket, i
vilka de hir diskuterade atgirderna varit en del, 4r en frdga som vi lamnar dédrhén.

18 De formuleringar av konsumtionsfunktionen vi hdr avser ir de som bygger p& antingen »the
Life-Cycle Hypothesis» eller »the Permanent Income Hypothesis». Se Ando & Modigliani [1963]
och Friedman [1957]. Det centrala elementet i dessa teorier ar tesen att om en individ stravar efter
att maximera nyttan dver hela sin livscykel kommer konsumtionen vid en given tidpunkt inte att
vara beroende av inkomsten vid detta tillfille utan av de resurser som totalt star till forfogande
under individens livstid. For att understryka de gemensamma dragen brukar bada teorierna sigas
bygga p& »normalinkomsthypotesen» (se Johnson [1971]). Termen introducerades av Farrell [1959].
19 Det bor papekas att teorierna endast avser att férklara konsumtion av icke-varaktiga varor och
tjdnster samt utnyttjandet av varaktiga varors tjanster. Forvirven av varaktiga konsumtionsvaror
forklaras av andra teorier, dar det faktiska innehavet av kapitalvaror, kredittillging och kredit-
villkor framstir som viktiga forklaringsvariabler. Detta kan emellertid betyda att hushéllens mar-
ginella utgiftsbendgenhet under vissa omstidndigheter ar klart storre dn den marginella konsum-
tionsbendgenheten.
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[1969] skarpa kritik av 1968 ars inkomstskattehojning i USA. Eisner argumenterar
pa foljande sitt: »The basic economic error of those who saw in the 10 percent in-
come tax surcharge an adequate measure against inflation may be charged to failure
to take into account the implications of the permanent income hypothesis ... Deal-
ing in terms of equilibrium or permanent income, an increase in tax withdrawals of
some ten or eleven billion dollars per year may be expected to have a very substantial
depressant effect on aggregate demand ... But the tax increase legislated in the sur-
charge did not represent a corresponding reduction in permanent after-tax income.»
(Eisner [1969], s. 898.)

Denna pessimistiska uppfattning om inkomstskattens anviandbarhet i stabiliserings-
politiken?® dr forvisso inte oomtvistad. En bland ménga intressanta fragor ar under
vilka forutsattningar hushallet behandlar en tillfillig inkomstférdndring (a windfall)
som tempordr i teorins mening. Okun [1971] argumenterar, med stod av empiriska
undersokningar, for att mindre »windfalls» av hushéllen behandlas pd samma sitt
som permanenta inkomstfordandringar. Efter en utforlig empirisk analys av 1968 ars
omliggning med hjalp av fyra etablerade ekonometriska modeller drar Okun fol-
jande slutsats betriffande inkomstskattens potentiella effektivitet som stabiliserings-
politiskt instrument: »... the evidence of the surcharge period provides further con-
firmation of the general efficacy and continued desirability of flexible changes in

personal income tax rates—upward and downward, permanent or temporary.»
(Okun [1971], s. 200.)

Den @andrade inkomstfordelningens effekter

Vi Overgar nu till att utforligare analysera den inverkan inkomstfordelningens for-
andringar har haft p4 den offentliga sektorns intédkter. Vissa av de aspekter som tas
upp ar av speciell betydelse vid prognoser av skatteutfall.

Det édr vanligt att sddana prognoser tas fram som produkten av aggregerad mar-
ginalskatt (d7/dY) och en uppskattning av fordndringen i den totala inkomstsum-
man (AY), dvs.

ar

AT=—AY. 2
a7 (82)

Diskussionen i kapitel 5 indikerar under vilka férutsidttningar denna prognosmetod
kan véntas ge acceptabla resultat. Vi visade t. ex. att det ar viktigt att skilja mellan
den aggregerade marginalskatten definierad for enperiodsanalys och motsvarande
storhet, definierad for flerperiodsanalys.

Flexibilitetsmatten i kapitel 5 berdknades vidare under antaganden om oforidndrad
relativ fordelning av inkomsterna och givet antal beskattningsenheter. Speciella be-
rakningar visade att mindre avvikelser fran antagandet om stabil inkomstfordelning
ej torde vara allvarliga vid prognoser enligt ekvation (82), vilket ocksi bekriftas av
undersokningen i foreliggande avsnitt.

20 T Sverige har bl. a. Backelin [1971] tagit fasta pa argumentet.
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Faktiska avvikelser fran antagandet om Konstant antal beskattningsenheter ir all-
varligare for precisionen i prognosen. Det gér niamligen stor skillnad for skattebelop-
pets fordndring om en given fordndring i inkomstsumman har genererats via en
nettoférindring i antalet beskattningsenheter eller via inkomstforindringar for de
enheter som registrerades under basdret. Om vi bortser fran férdndringar i inkoms-
ternas relativa fordelning kan vi sdga att pd den del av 6kningen i inkomstsumman
som genereras av ett Okat antal beskattningsenheter verkar en skatteelasticitet =1,
under det att pd den andra delen verkar en skatteelasticitet av storleksordningen 1,5.%!
Om salunda antalet enheter i férdelningen 6kar mellan basdret och prognosaret ger
det forfarande som anges av ekvation (82) upphov till en Gverskattning av skatte-
intdkternas fordndring.??

Det sagda motiverar varfor vi i detta avsnitt beaktar f6ljande aspekter pa inkomst-
fordelningens fordndringar

1) forandring i medelinkomster
2) fordndring i inkomsternas relativa fordelning
3) forandring i antal beskattningsenheter.

I berdkningarna har vi till att borja med slagit ssmman punkt 2 och punkt 3, vars
gemensamma effekter vi bendmnt struktureffekten. Effekterna av punkt 1 pa skat-
tens forandring kallar vi nivdeffekten. Vad giller denna skiljer vi pa effekterna av
reala och inflationistiska medelinkomstokningar. I tabell 40 aterges periodens arliga
fordndringar i konsumentprisindex samt medelinkomstfordndringarna i ett par
centrala kategorier.

Effekterna pa en specifik skattetyp av nivaforandringar i en given kategoris in-
komstfordelning har bestimts pa foljande sitt:

AT, = Ny1S(My_y, Py_y, o442, 0421) — Ty (83)

21 L4t oss demonstrera detta under antagandet att mikroskattefunktionen dr konstantelastisk, dvs.
s=oyP. s och y star for en inkomsttagares skatt respektive inkomst medan « dr en konstant. B,
som ocksd 4r en konstant, anger elasticiteten i skatten med avseende p& inkomsten. I kapitel 5
visades att foljande samband foreligger mellan medelskatt och medelinkomst vid given relativ for-
delning av inkomsterna: §= Agﬂ, A konstant. Om antalet inkomsttagare ar N kan den totala skat-
ten skrivas T= NAj#A. Vid sadana forandringar i N och § 6ver tiden att inkomsternas relativfor-
delning ej paverkas kan fordndringen i 7 skrivas:

Detta skall tolkas sa att en férdndring i antalet inkomsttagare med en procent ¢kar skattebeloppet
med en procent under det att en forandring i medelinkomsten med en procent Skar skatten med 8
procent.

22 Detta kan, med samma forutsidttningar som i féregaende not, fortydligas pa foljande sétt. Den
totala skatten skrevs dir som T= NAj#, vilket kan omformuleras till T=N-# AY#, dir Y ar
totalinkomsten i fordelningen. Vid fordndringar 6ver tiden i N och Y kan vi skriva fordndringeni
T som

T—(l )N+ Y
p-U-PyThy

Dé nu f, i ett progressivt skattesystem, 4r storre 4n ett foljer att en prognos enligt ekvation (82),
som endast beaktar hogra ledets andra term, ger en dverskattning av férdndringen i skattebeloppet.
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Tabell 40. Arliga fordndringar i priser och medelinkomster 1952/53-1970]71

Procentuell forandring i medelinkomst,
Foérandring l6pande priser
i konsument-

prisindex ensamstiende samtaxerade endast

Ar procent utan barn mannen taxerad
1952/53 1,2 1,9 1,6
1953/54 0,6 5,7 6,5
1954/55 3,1 7,9 7.3
1955/56 4,6 5.8 6,3
1956/57 4,1 5,8 52
1957/58 5,0 1,9¢ 4,6
1958/59 0,7 3,8 5,4
1959/60 3,8 9,8 11,1
1960/61 3,1 72 9,0
1961/62 4,0 94 8,3
1962/63 2,5 6,8 8,5
1963/64 3,4 9,1 8,3
1964/65 5,4 9,0 8,9
1965/66 6,7 10,9 8,1
1966/67 4,0 15,04 12,9¢
1967/68 1,7 4,5 4,3
1968/69 2,7 5,8 5,6
1969/70 7,4 8,6 6,7
1970/71 6,9 8,7 8,6

¢ Osidkra virden (se anmérkning till tabell 41).

Anm.: Nir man Onskar gora jaimforelser over tiden mellan medelinkomster, berdknade fran
taxeringsstatistikens material, leder det s. k. skattestrecket (se kapitel 9) till vissa problem.
Problemens art samt hur vi tagit hinsyn till dem finns beskrivet i kapitel 4.

a, k=1, 2, ar en faktor som anger storleken p4 nivaforandringen. «, = P,/P,_,, dir P,
star for prisnivan ar ¢, ger effekten av den del av medelinkomstokningen som kom-
penserar for inflationen under det att o« =v,;_1,P;/P;, dir vy, uttrycker kvoten
mellan medelinkomsterna for beskattningsenheterna i kategori / dren ¢ respektive
(t - 1), ger effekten av de reala fordndringarna i medelinkomsterna.

Den metod som anvints for att berdkna effekten avfordndringariinkomstfordel-
ningens struktur mellan dren (¥ — 1) och ¢ kan verbalt beskrivas s& hér:

1) korrigera den &ar ¢ observerade inkomstférdelningen for fordndringar i medel-
inkomsten mellan &ren (¢ —1) och ¢

2) ansitt denna korrigerade inkomstfordelning pa det ar (7 — 1) gdllande skattesystemet
och berdkna skatteutfallet

3) berdkna struktureffekten som differensen mellan skatteutfallet enligt punkt 2 och
det faktiska skatteutfallet ar (z —1).

Formaliserat kan vi uttrycka struktureffekten pa foljande sitt:
AT, = Nys(My_y, iy, Gt 6) — T, (84)

dar alltsd §;, = §,/v;4-1y. Det framgar av ekvation (84) att struktureffekten inkluderar
sdvil effekten av inkomstomfdrdelningen inom och mellan kategorier som effekten
av att totalantalet beskattningsenheter dndras mellan aren.

159



Tabell 41. Automatikeffekter pd summa personliga inkomstskatter dr t i procent av
personlig inkomstskatt dr (t-1) 1952/53-1969/70

Total inkomst-

fordelnings- Residual

Ar Struktur- Inflatorisk Real effekt enligt 4)-(1)-
(=1t effekt nivaeffekt nivaeffekt tabell 35 -(2)-(3)

(e)) (2 (3) @ ©)]
1952/53 0,2 2,0 1,8 3,7 -0,3
1953/54 1,2 0,9 8,7 11,0 0,2
1954/55 1,0 4,7 6,0 12,0 0,3
1955/56 0,7 6,5 1,9 9,2 0,1
1956/57 0,8 58 1,8 8,5 0,1
1958/59 1,6 1,1 5,1 7,9 0,1
1959/60 0,9 55 6,8 13,5 0,3
1960/61 1,4 4,6 6,4 12,8 0,4
1961/62 0,9 6,0 6,1 13,6 0,6
1962/63 1,1 3,7 6,5 11,8 0,5
1963/64 1,4 5,1 8,3 15,8 1,0
1964/65 1,4 8,0 4,4 14,7 0,9
1965/66 0,4 10,0 3,6 14,5 0,5
1967/68 0,5 2,5 5,1 8,3 0,2
1968/69 0,4 4,0 6,0 10,7 0,3
1969/70 3,3 11,0 0,3 15,1 0,5

Anm. 1 tabellerna 41-43 4r 1957/58 och 1966/67 utelamnade. Orsaken ar att de for dessa ar
berdknade effekterna har ansetts mindre tillforlitliga. Det som skapar svarigheter 1958 ar
vart byte av kategoriindelning mellan 1957 och 1958 och vad betriffar 1967 har de otill-
fredsstdllande resultaten sin grund i de dndrade reglerna for registrering av inkomsttagare i
inkomststatistiken. I bada fallen far problemen med non-komparabla férdelningar sitt kon-
kreta uttryck i otillforlitliga skattningar pad medelinkomsternas forandring (jfr tabell 40). D&
inkomstfordelningen fér 1971 4r en prognos har vi funnit en uppdelning pad niva- och
struktureffekter for 1970/71 vara mindre intressant.

Tabell 42. Automatikeffekter pa statlig inkomstskatt dr t i procent av statlig inkomst-
skatt ar (t-1) 1952/53-1969/70

Total inkomst-

fordelnings- Residual
Ar Struktur- Inflatorisk Real niva- effekt enligt @-(1)-
-1/t effekt nivaeffekt effekt tabell 36 2)-(3)
0] 2 3) ©) )

1952/53 0,2 2,5 2,2 4,4 -0,5
1953/54 0,7 1,1 10,8 12,8 0,2
1954/55 1,2 5,7 7,4 14,8 0,5
1955/56 0,4 8,5 2,5 11,7 0,3
1956/57 1,0 7,6 2,4 11,1 0,1
1958/59 2,3 1,4 6,5 10,4 0,2
1959/60 1,4 7,1 8,5 17,7 0,7
1960/61 1,1 6,2 8,5 16,5 0,7
1961/62 0,7 8,0 8,0 17,7 1,0
1962/63 0,8 5,1 8,8 15,5 0,8
1963/64 1,4 7,0 11,7 21,6 1,5
1964/65 1,2 11,0 6,1 19,6 1,3
1965/66 0,2 13,6 4,8 19,5 0,9
1967/68 0,4 3,3 6,9 11,1 0,5
1968/69 -0,3 5,4 8,1 13,4 0,2
1969/70 3,2 14,6 0,4 18,9 0,7

Anm. Se anm. till tabell 41,
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Tabell 43. Automatikeffekter pé kommunal inkomstskatt dr t i procent av kommunal
inkomstskatt dr (t-1) 1952/53-1969/70

Total inkomst-

fordelnings- Residual

Ar Struktur- Inflatorisk Real niva- effekt enligt @-(1)-
(t—=1)/t effekt nivaeffekt effekt tabell 37 2)-(3)

) @ 6) @ )
1952/53 0,1 1,5 1,4 3,0 0,0
1953/54 1,6 0,8 7,2 9,7 0,1
1954/55 0,9 3,9 5,0 10,1 0,3
1955/56 0,7 5,7 1,6 8,1 0,1
1956/57 0,6 51 1,5 72 0,0
1958/59 1,2 1,0 4,7 7,0 0,1
1959/60 0,8 52 6,6 12,6 0,0
1960/61 1,6 4,3 5,8 11,9 0,2
1961/62 1,3 55 55 12,5 0,2
1962/63 1,3 3,5 6,0 11,0 0,2
1963/64 1,7 4,7 7,4 14,3 0,5
1964/65 1,5 7,2 4,0 13,3 0,6
1965/66 0,6 8,8 32 12,8 0,2
1967/68 0,6 2,0 42 6,9 0,1
1968/69 0,8 3,4 5,0 9,4 0,2
1969/70 3,3 9,3 0,3 13,4 0,5

Anm.: Se anm. till tabell 41.

Resultaten av berdkningarna redovisas i tabellerna 41-43. Det framgar av tabell
41, vilken avser effekter av samlad personlig inkomstbeskattning, att nivaeffekterna
tillsammantagna klart dominerar 6ver struktureffekten. Man observerar ocksa att
bigge nivéeffekterna, var for sig, i regel varit viktigare dn struktureffekten. I genom-
snitt har under perioden den senare effekten for samlad inkomstbeskattning legat pa
1,0%. Motsvarande medelviarden for inflatorisk och real nivaeffekt var 5,4 % respek-
tive 4,8 %.

Nivieffekterna

Relationen mellan de bidda nivaeffekterna i tabellerna 41-43 aterspeglar den relation
som under 1950- och 1960-talen rétt mellan nominella och reala medelinkomstok-
ningar. Det framgar att i 6 av 16 fall oversteg den inflationistiska delen av inkomst-
O6kningen den reala delen.

Tabell 44. Inflationseffekter — en sammanstillning

Inflatoriska nivaeffekter enligt tabellerna 41-43

sjuk- folk-
Inflation statlig kommunal- férsdkr.  pensions- total
Ar % skatt skatt avgift avgift skatt
1954/55 3,1 5,7 3,9 — 2,6 4,7
1960/61 3,1 6,2 43 0,5 2,0 4,6
1963/64 34 7,0 4,7 0,4 1,7 5,1
1968/69 2,7 5,4 3,4 1,5 3,1 4,0
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I kapitel S visade vi att den inbyggda flexibiliteten i den statliga skatten var storre
dn i den kommunala. Nivaeffekterna i tabellerna 41-43 belyser denna kraftigare
respons i statsskattesystemet. Sammanstéllningen i tabell 44, som avser fyra ar med
ungefir samma inflationstakt, ger en réttfram illustration av inflationens effekter pa
skatteintikterna och dessa effekters forandring 6ver tiden. For jimforelsens skull
har dven effekterna péd sjukforsdkrings- och folkpensionsavgifter tagits med i denna
tabell.

Uppgifterna i tabellen implicerar viarden pa de olika skatternas inbyggda flexibili-
teter som skiljer sig frdn resultaten i kapitel 5. Sdlunda berdknade vi dér elasticiteten
i samlad personlig inkomstbeskattning till 1,61 (1954), 1,64 (1960), 1,65 (1963) och
1,57 (1968) (se figur 29 och tabellbilagan). Ur tabell 44 kan fdljande elasticiteter for
total skatt berdknas: 1,52 (1954), 1,48 (1960), 1,50 (1963) och 1,48 (1968).2® De ur
tabellen hérledda elasticiteterna 4r genomgaende ldgre dn de vi berdknade i kapitel
5, vilket beror pa att de dr framtagna under ett antagande om inkomstkénsliga avdrag
for kommunalskatter och folkpensionsavgifter. De svarar darfor mot de flexibilitets-
matt for flerperiodsanalys som vi tidigare diskuterat.

Struktureffekten

Vi har konstaterat att i jimforelse med nivéaeffekten sa har struktureffekten varit av
liten betydelse for inkomstfordelningens totala effekt pd skatteintikterna. Di den
emellertid for samlad personlig inkomstbeskattning har uppgatt till i genomsnitt en
procent av basarets skattebelopp dr det uppenbart att en prognos som helt negligerar
struktureffekten ej kan ge riktigt bra resultat.

Effekterna av inkomstférdelningens dndrade struktur ar, om vi fortfarande betrak-
tar inkomstbeskattningen totalt, positiva under hela perioden. En visentlig orsak till
detta ar naturligtvis de arliga nettoforandringarna i totalantalet beskattningsenheter.
I tabell 45 har vi angivit storleken pa dessa fordndringar under perioden 1952-1970.
Om vi antar att de arliga nettotillskotten fordelar sig Over kategorier och inkomst-
klasser sa att basarets frekvensfunktioner ej fordndras (och dirmed ej heller fordel-
ningens genomsnittliga skatt) kommer den totala skatten att fordndras procentuellt
lika mycket som den procentuella fordndringen i antalet beskattningsenheter (jfr not
22, s. 158). Av kolumn 2 i tabell 45 framgéar att denna effekt som regel varit av stor-
leksordningen 0,5-1,5% med nigon 6kning i slutet av perioden. Genom att dra den
beskrivna effekten frin den tidigare berdknade struktureffekten erhaller vi residualt
en renodlad omfordelningseffekt. Hiri ingdr da dels effekten av att det sker en viss
omflyttning av basarets beskattningsenheter, dels effekten av att nettotillskottet i
sjalva verket paverkar den relativa fordelningen négot.

Omfordelningseffekten har omvéixlande varit positiv och negativ. En mojlig for-
klaring till negativa virden dr att nettotillskottet av beskattningsenheter, t. ex. ge-
nom ett stort inslag av deltidsarbetande, har tenderat att falla i laga inkomstskikt
och dirigenom verkat sinkande pa den genomsnittliga skatten. En annan forklarings-

23 Flasticiteten i samlad personlig inkomstbeskattning 1954 beriknas ur tabellen som procentuell
forandring i total skatt (4,7) dividerad med procentuell fordndring i inkomst (3,1) vilket ger resul-
tatet 1,52.
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Tabell 45. Effekter pé skatten av férdndringar i totalantalet beskattningsenheter samt
renodlade omfordelningseffekter 1952/53-1969/70

Effekt pa skatten
om nettotillskottet
av beskattnings-
enheter ej paverkar

Procentuell inkomsternas Struktur- Omfordel-
forandring i relativa férdelning effekt nings-
antal beskatt- pé inkomstklasser enligt effekt
Ar ningsenheter och kategorier tabell 41 3)-(2)
0 ) ® @
1952/53 0,5 0,5 0,2 -0,3
1953/54 0,9 0,9 1,2 0,3
1954/55 1,2 1,2 1,0 -0,2
1955/56 0,5 0,5 0,7 0,2
1956/57 0,9 0,9 0,8 -0,1
1958/59 0,6 0,6 1,6 1,0
1959/60 0,5 0,5 0,9 0,4
1960/61 1,5 1,5 1,4 -0,1
1961/62 0,9 0,9 0,9 0,0
1962/63 1,2 1,2 1,1 -0,1
1963/64 1,2 1,2 1,4 0,2
1964/65 1,3 1,3 1,4 0,1
1965/66 -0,1 -0,1 0,4 0,5
1967/68 1,6 1,6 0,5 -1,1
1968/69 2,8 2,8 0,4 -2,4
1969/70 3,0 3,0 3,3 0,3

faktor dr att inkomstspridningen har reducerats. Detta kan bero pa avtalsrorelsernas
inriktning pa laglonegrupper och/eller fordndringar i den funktionella inkomstfor-
delningen till arbetsandelens forman.2*

Huvudintrycket av tabell 45 4r att omfordelningseffekterna under perioden varit
sma. Med vissa viktiga undantag skulle darfor prognoser, som grundade sig pa till-
forlitliga skattningar av fordndringar i medelinkomster och antal beskattningsen-
heter ha givit goda resultat 4ven om omfordelningseffekten negligerats.

Effekter av indexreglering

Ett progressivt skattesystem verkar vid okad inkomst direkt skattehdjande i den
meningen att den genomsnittliga effektiva skattesatsen stiger. Detta implicerar att
en procentuell 6kning i inkomsten fore skatt som motsvaras av en lika hog inflation,
leder till en sinkning i den reala inkomsten efter skatt. Mot bakgrund av detta har
man fran flera hall foreslagit att systemet for personlig inkomstbeskattning skall
indexregleras.?® Gemensam for dessa forslag dr tanken att reala 6kningar i inkoms-

24 Den funktionella inkomstférdelningen anger nationalinkomstens férdelning mellan produktions-
faktorerna arbete och kapital. Ersittning till arbetsfaktorn utgir i form av léner och andra for-
méner och till kapitalfaktorn i form av normal férriantning och foretagsvinst. D4 kapitalandelen
4r mindre jaimnt fordelad dn arbetsandelen innebér en relativ 8kning av den senare att spridningen
i den personella inkomstférdelningen reduceras.

% Se t. ex. Ohlin [1971] och TCO:s arbetsgrupp for skattefragor [1971]. Fragan diskuterades i borjan
av 1960-talet av allminna skatteberedningen, se SOU 1964: 25. En méngfasetterad analys av en
indexreglerings effekter har helt nyligen presenterats i Matthiessen [1973].
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Tabell 46. Effekt pd aggregerad genomsnittlig skatt vid en enprocentig nivdfordndring
av inkomstfordelningen 1960, 1965 och 1970

Okning i skattebeloppets andel av inkomstsumman
vid en enprocentig 6kning i medelinkomsten.

Procentenheter

ensamstdende  samtaxerade, endast
Ar utan barn mannen taxerad
1960 0,15 0,15
1965 0,16 0,16
1970 0,20 0,21

terna skall drabbas pé vanligt sitt av det progressiva systemet under det att den del av
inkomstokningen som kompenserar for inflationen skall beskattas med den genom-
snittliga effektiva skattesatsen.?®

Ett sétt att karakterisera ett progressivt skattesystem &r att ange med hur manga
procentenheter den aggregerade genomsnittliga skatten (¢ =7/Y) okar vid en given
procentuell hojning i inkomsten fore skatt. Denna 6kning bestims av differensen
mellan aggregerad marginalskatt och aggregerad genomsnittlig skatt pa féljande sétt.?”

dT dY
dt= (ﬁ_ t) ¥ (85)
For kategorin ensamstdende utan barn har vi berdknat att den aggregerade marginal-
skatten ar 1960 var 40,0%. Den aggregerade genomsnittliga skatten var samma ar
24,8%. Vid en okning i kategorins medelinkomst med en procent (dY/Y =0,01)
finner vi, med hjilp av ekvation (85), att den aggregerade genomsnittliga skatten
Okar med 0,15 procentenheter. Detta framgar ocksé av tabell 46.

Vid en indexreglering kommer endast den del av den observerade fordndringen i
medelinkomsten som svarar mot en real 6kning att verka hojande pa den aggrege-
rade genomsnittliga skatten. Om den allminna prisnivan stiger mellan tvd 4&r kommer
darfor okningen i skatteuttaget att bli ligre med indexreglering dn utan. Detta il-
lustreras av resultaten i tabell 47, i vilken vi angivit hur den genomsnittliga skatten
& ena sidan faktiskt har fordndrats, & andra sidan hur den skulle ha paverkats vid
rena nivaférandringar med och utan indexreglering av skattesystemet.

Det framgar av tabellen att den aggregerade genomsnittliga skatten for kategorin
ensamstaende utan barn 1965 var 30,2% men ar 1966 0,2 procentenheter hogre, dvs.
30,4%. Om inga atgirder vidtagits och om inkomstférdelningens struktur varit of6r-
dndrad mellan dren skulle den genomsnittliga skatten i stéllet blivit 31,9 %. Om emel-
lertid, som enda atgérd, 1965 &rs skattesystem hade indexreglerats, skulle den genom-
snittliga skatten ha 6kat med 0,6 procentenheter och dirfér 1966 ha stannat vid 30,8 %.28

26 Detta betyder att dven avdragen indexregleras.

27 Lat T=T(Y) vara makroskattefunktionen vid given struktur pa inkomstférdelningen och vid
oforandrade skatteparametrar. Den aggregerade genomsnittliga skatten tecknas da som 7= T(Y)/Y.
Differentiering av detta uttryck ger ekvation (85).

28 Av tabell 40 framgér att medelinkomsten for kategorin ensamstdende utan barn fordndrades
med 10,9 % mellan 1965 och 1966. Priserna steg mellan dessa &r med 6,7 %, vilket betyder att den
reala 6kningen i medelinkomsten blev 3,9 %.
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Tabell 47. Effekt pd aggregerad genomsnittlig skatt av fordndringar i inkomstfordel-
ningen med och utan indexreglering 1960/61, 1965/66 och 1970/71

Forandring i den genom- Genomsnittlig skatt
snittliga skatten. i utgéngslaget.
Procentenheter Procent
samtaxerade, samtaxerade,
ensamstiende endast man- ensamstiende endast man-
utan barn nen taxerad utan barn nen taxerad
1960/61 24,8 25,0
Observerad fordndring® 0,9 1,2
Beréiknad forandring®
1) ej indexreglering 1,1 1,3
2) med indexreglering 0,6 0,8
1965/66 30,2 29,9
Observerad forindring® 0,2 -0,5
Beriiknad forindring®
1) ej indexreglering 1,7 1,3
2) med indexreglering 0,6 0,2
1970/71 36,7 35,5
Observerad forandring® -4,2 —-0,7
Beriknad forindring®
1) ej indexreglering 1,7 1,8
2) med indexreglering 0,3 0,3

% Bakom den observerade forandringen ligger effekten av fordndringar savil i skattesyste-
met som i inkomstférdelningen (nivd och struktur).

b Hinsyn endast tagen till effekten av faktiska foréindringar i fordelningarnas medelinkom-
ster. Vid kalkylerna har information fran tabellerna 40 och 46 utnyttjats.

Differensen mellan den observerade och den i fallet utan indexreglering berdknade
fordndringen dr for bada kategorierna i tabell 47 ganska stor 1965/66. Inkomstfor-
delningens struktureffekt var mellan dessa ar obetydlig (jfr tabell 41). Differensen
forklaras darfor av de relativt omfattande fordndringar av skattelagstiftningen som
genomfordes vid tidpunkten.

Den diskuterade differensen var 1970/71 av samma skil ocksa stor. Mellan 1960
och 1961 vidtogs emellertid endast marginella justeringar i skattesystemet. Darfor
ar, vilket framgar av tabell 47, skillnaden mellan den faktiska fordndringen i den
aggregerade genomsnittliga skatten och den berdknade effekten hdrpa av nivafor-
dndringen relativt liten.

Med ledning av resultat redovisade i tabellerna 41-43 kan vi uppskatta detinkomst-
bortfall for den offentliga sektorn som skulle uppsta under det forsta aret efter ett
borttagande av progressiviteten pa »inflationskompenserande» inkomsthéjningar.
LAt oss t. ex. berdkna budgeteffekten av en indexreglering som borjade verka fr. o. m.
inkomstaret 1966. Forfaringssittet framgar av tabell 48, ur vilken vi ocksd avldser
att det totala skattebortfallet 1966 skulie uppga till 663 miljoner kronor.?® P4 analogt
sétt har vi berdknat att om indexregleringen enbart hade omfattat statlig skatt skulle
bortfallet ha blivit ca 580 miljoner kronor.

2 Detta svarade vid detta tillfalle ungefir mot effekten av en procentenhets forindring av omsitt-
ningsskatten.
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Tabell 48. Berdkningar av skattebortfall vid indexreglering av den direkta skatten pd
fysiska personer 1966 och 1971

Inflations- Effekt av
kompense- (1) pa skatte-
rande in- intdkter vid Effekt av
komstfor- under basdret (1) pa skatte- Skattebort-
4ndring i géllande intdkter vid fall vid
% av in- skattesystem  indexregle- Skatteut-  index-
komstsumman i % av intdk- ring i % av  Diffe- fall ar reglering
Ar ar (r—1) (jfr  terar (#—1)  intdkter rens -1 4) x(5)
t tabell 40) (jfr tabell 41) under ar (#—1) (2)-(3) milj. kr milj. kr
@ @) 3) () ) (©)
1966 6,7 10,0 6,7 3,3 20 085 663
1971 6,9 10,1 6,9 3,2 36 315 1162

Anm.: Vid gillande skattesystem &ar skatteelasticiteten 1965 =1,49 och 1970 =1,46. Vid index-
reglering dr skatteelasticiteten pa inflationskompenserande inkomsthdjningar =1.

Vi kan alltsa konstatera att den Gvervdgande delen av skattebortfallet skulle han-
fora sig till den statliga skatten. Resten &r liten. Detta beror pa att i ovannimnda
overslagsberdkning dven socialforsdkringsavgifterna indexreglerades. DA dessa &r
regressiva, uppkommer en tendens till 0kning av skatteintdkterna vilken motverkar
det bortfall som uppstér vid indexreglering av de progressiva inslagen i systemet.*®

De skattebortfall som skulle ha uppstatt 1967 och aren dérefter om en indexreg-
lering introducerats 1966, kan ej berdknas direkt fran resultaten i tabellerna 41-43.
Detta dr en foljd av att ndr progressiviteten enbart verkar pa den reala inkomstok-
ningen mellan 1965 och 1966 uppstdr en ldgre 6kning i den aggregerade marginal-
skatten dn vad som var fallet nir progressiviteten verkade pad hela den nominella
inkomstokningen. Detta leder i sin tur till att den i tabellerna 41-43 registrerade in-
flationseffekten mellan 1966 och 1967 blir inadekvat for berdkning av skattebort-
fallet 1967.

Argument mot indexreglering har fran olika hall forts fram i diskussionen och har
da i regel gatt ut pa att en sddan skulle ge oonskade verkningar pd inkomstfordel-
ningen efter skatt. Vad som emellertid kan vara dgnat att forvana ar att de ovan
beskrivna verkningarna av reduktionen i skattesystemets inbyggda flexibilitet knap-
past alls har berorts i den inhemska debatten. Detta trots att systemet for personlig
inkomstbeskattning under lang tid framhallits som ett av de frimsta exemplen pa
inbyggda stabilisatorer.

Jamforelser med andra berdkningar av
atgardseffekter
Vid omlédggningar i skattesystemet har finansdepartementet vanligen utfort berak-

ningar av de aktuella parameterforandringarnas budgeteffekter. Sedan slutet av
1960-talet anvinder man sig hdrvid, som ett komplement till kalkyler inom departe-

30 Bortfallet av kommunala skatteintidkter kan uppskattas till 190 miljoner kronor, av sjukférsik-
ringsavgifter till — 60 miljoner kronor och av folkpensionsavgifter till — 60 miljoner kronor.
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mentet, av den inom riksrevisionsverket utvecklade prognos- och simuleringsmo-
dellen.

Vi skall hidr jamfora vara resultat med de »officiella» berdkningarna. Denna jaim-
forelse har ett intresse i och for sig men dr ocksa intressant, darfor att finansdeparte-
mentets berdkningar okorrigerade kommit att spela en central roll i nidgra under-
sokningar av stabiliseringspolitiken pa senare tid. Dessa studier har syftat till en ut-
vdrdering av den i Sverige forda finanspolitikens stabiliseringspolitiska effekter.’*

Den skillnad i information som foreligger vid vara kalkyler jamfort med finansde-
partementets bor podngteras. Vara berdkningar har ndmligen karaktéren av ex post-
prediktioner av parameterfordndringarnas effekter,* medan departementets resultat
ningar som legat till grund for skattningarna.

Aven en annan skillnad i berdkningarna foreligger. Finansdepartementets predik-
tioner av parameterférandringarnas effekter har tillgétt sa att man med utgédngspunkt
fran den prognosticerade inkomstfordelningen &r ¢ (det inkomstar under vilket de
nya parametervirdena for forsta gangen giller) uppskattat skatteutfallet dels med
parametrarna enligt ar (¢ —1), dels med parametrar enligt &r 7. Var metod & andra
sidan, s& som den redovisats i detta kapitels tidigare avsnitt, ar att berdkna effekten
av de dndrade parametrarna med utgangspunkt fran inkomstférhallandena ar (£ —1).%3

Detta paverkar jamforbarheten mellan de bagge ansatserna, eftersom en parame-
terfordndrings effekter dr beroende av vid vilken inkomstfordelning den miéts. Vi
kan emellertid Overbrygga denna svarighet genom att anvdnda den residualterm
(RES) som uppstar i vara berdkningar (se s. 152 ff).

Med det schematiska skrivsitt som tidigare tillimpats kan den totala forind-
ringen i skatteintdkterna enligt finansdepartementets definitioner formuleras som

~

AT, ={Ry; we} —{Ri_1; v} +{Re—v; v} —{Rex; pia} (86)
atgirdeseffekt enl. automatikeffekt
departementets

definition (PE*)

Det framgér av ekvation (80) att féljande samband géiller mellan finansdepartemen-
tets definition pad atgirdseffekt (PE*) och den som tillimpats i var undersokning
(PE)

PE* = PE+RES. 87

Slutsatsen blir att om de officiella berdkningarna omfattat samtliga parameter-
fordandringar (vilket de inte gjort) kunde vi direkt ha jamfort summorna av effekter
om vi till vara »parametereffekter» namligen adderat residualtermen.

31 Se t. ex. Matthiessen [1971]. De av Matthiessen sammanstillda skattningarna av &tgirdseffekter
pa budgeten har dven legat till grund for de berdkningar av finanspolitikens effekter som redovisas
i Hansen [1969] och Lindbeck [1968], [1970] och [1971].

32 Som framhalls i kapitel 9 har vi tyvérr ej kunnat grunda véra prediktioner pa fullstindigt korrekta
inkomstfordelningar.

3% Naturligtvis kunde vi ha koért fram med de officiella berdkningarna direkt jimforbara resultat.
Av skil som senare skall framga har vi emellertid ej ansett detta nodvéindigt.
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Tabell 49. Budgeteffekter av drgdrder inkomstdret 1962 enligt prop. 1961: 188 och
modellen

Effekter i milj. kr

socialforsak-
statlig skatt kommunalskatt ringsavgifter
Atgird prop. modell prop. modell prop. modell
Ortsavdragsreform -290 —348¢ -270 —269° 0 0
Nya statsskatteskalor —520 —533 — — — —
Nya regler for uttag
av folkpensionsavgift — — — — -15 —15¢

% Enligt tabellbilagans tabell A.9.
® Kan beriknas fran tabell 36.
¢ Kan berdknas frin tabellbilagans tabell A: 8.

Anm.: Propositionens effekter berdknade frdn prognos av inkomstfordelning 1962. Modellens
effekter fran 1961 ars inkomstfordelning.

I tabellerna 49 och 50 redovisas for tva viktiga omldggningar i systemet for per-
sonlig inkomstbeskattning, dels vara berdkningar (utan korrektion for residualerna),
dels de officiella.

Det framgér av tabellerna att de i propositionerna presenterade effekterna ar ligre
in de vi berdknat; detta trots att departementet bygger sina berdkningar pa en se-
nare inkomstférdelning (alltsi med hogre inkomster). Skillnaderna framtrader dar-
for klarare ndr hinsyn tas till var residualterm (RES).

Lat oss Overslagsmaissigt for 1961/62 kalkylera med att den andel av residualerna
som har sitt ursprung i parameterforiandringar for vilka finansdepartementet e¢j redo-
visade berdkningar dr negligerbar.?* Den samlade effekten pa offentliga intdkter av
parameterforandringar for vilka berdkningar redovisats kan da enligt var kalkyl
uppskattas till 1 269 miljoner kronor?® (varav summan av de fyra residualerna svarar
for 104 miljoner kronor (jfr tabell 35)). Propositionen angav 1 095 miljoner kronor.

Motsvarande kalkyl for 1965/66 ger att den totala effekten av de parameterfor-
andringar med vilka departementet riknade, med ledning av vara resultat kan upp-
skattas till 1 385 miljoner kronor (dir summan av residualerna for statsskatt, sjuk-
forsdkringsavgift och folkpensionsavgift svarar for 46 miljoner kronor). Propositio-
nen angav 1 150 miljoner kronor.

En utvirdering av finansdepartementets resultat®® pa basis av vara berdkningar
kriaver att vi beaktar de prediktionsfel som foreligger i var modell. Nu dr emeller-
tid, som framgér av kapitlen 9 och 11, dessa fel beroende savil av brister i modellen
som av ofullstindigheter i inkomststatistiken varfor det dr en 6ppen frdga huruvida

34 Aven forvirvsavdragen dndrades 1962. I vara beridkningar av effekter av dndrade avdragspara-
metrar ingdr ocksa avdragseffekten av dndrat kommunalt skatteuttag. Eftersom finansdepartemen-
tet riknat pa de viktigaste atgirderna, torde forenklingen emellertid vara av liten betydelse.

35 Detta dr alltsd en grov modellskattning av PE*,

36 Vi intresserar oss hir enbart for rimligheten i resultaten av finansdepartementets berdkningar och
kommer dérfor inte att analysera de anvidnda beridkningsmetoderna. Dirfor kan vi limna didrhén
frigan om vilka férutsidttningar om inkomstférdelningens férindringar som ligger bakom kal-
kylerna.
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Tabell 50. Budgeteffekter av dtgdrder inkomstdret 1966 enligt prop. 1965: 1 och
modellen

Effekter i milj. kr

statlig skatt kommunalskatt socialforsak-
ringsavgifter
Atgird prop. modell prop. modell prop. modell
Nya regler for uttag
av folkpensionsavgift — — — — 0 81¢
Nya statsskatteskalor -730 —-811° — — _ —
Partiell schablonisering av
kommunalskatteavdraget —320 —502¢ —_ — —100 -107¢

@ Kan beridknas fran tabellbilagans tabell A.8.

® Kan beriknas fran tabell 36.

¢ (Total avdragseffekt enligt tabellbilagans tabell A.9, 652 milj. kr) minus (kommunalskatte-
satsférandrings avdragseffekt enligt tabell 33, 148 milj. kr).

4 (Total avdragseffekt enligt tabellbilagans tabell A.9, 111 milj. kr) minus (kommunalskatte-
satsfordandrings avdragseffekt enligt tabell 33, 4 milj .kr).

Anm.: Propositionens effekter beriknade fran prognos av inkomstfordelning 1966. Modellens
effekter fran 1965 ars inkomstfordelning.

véara kalkyler av atgirdseffekter innebdr Over- eller underskattningar av de sanna
effekterna.

Vi kan dock konstatera att resultaten med de bidgge ansatserna 4r av samma stor-
leksordning. Det synes darfor vara en rimlig slutsats att de undersékningar som grun-
dat sig pa finansdepartementets berdkningar i det hir avseendet ej bygger pa orim-
liga dataméssiga grundvalar.
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KAPITEL 7

Sammanfattning

Inledning

1 detta kapitel sammanfattar vi de resultat vi natt tidigare genom att ange vissa
centrala drag i den personliga inkomstbeskattningens utveckling under de senaste
tjugo aren. Eftersom vi tidigare gjort en detaljerad undersokning kan vi i detta ka-
pitel tillita oss att arbeta under en rad forenklande forutsittningar. Vi bortser sdlunda
genomgiende fran skillnader i behandlingen av olika kategorier av inkomsttagare.
Vidare antar vi ofta att skattekurvan har konstant elasticitet i inkomsten efter skatt.
Dessa forenklingar gor det mojligt att renodla och analysera vissa viktiga skatte-
samband. De allmédnna resultat man nir med dessa forenklingar kan sedan vad det
giller precision och detaljrikedom i flera fall kompletteras med simuleringar i skatte-
modellen.

Centrala drag i den personliga inkomstbeskattningens
utveckling 1952-1971

Den period vi understkt har kdnnetecknats (se kapitel 3) av successiva hdjningar i
den kommunala beskattningen, medan den statliga skatten sidnkts upprepade ganger.
Vid en direkt jamforelse mellan 1952 och 1970 finner man att skattekurvan for den
totala direkta skatten dndrades pafallande litet. Med undantag for mycket laga in-

Tabell 51. Medelskatt och makromarginalskatt i procent for olika typer av skatt
vissa ar

Statlig skatt Kommunalskatt Total direkt skatt
medel- makromarginal- medel- makromarginal- medel- makromarginal-
Ar skatt skatt skatt skatt skatt skatt
1953 9 19 10 12 19 32
1961 11 25 11 15 25 42
1967 12 27 15 18 31 49
1970 14 29 17 21 35 54
1971 11 23 17 23 32 50
19732 10 24 19 26 34 54
% Prognos.

1 Dus. ett givet ar &r elasticiteten i inkomst efter skatt densamma i alla inkomstklasser (se kapitel 3).
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Figur 37. Ett makroperspektiv pd utvecklingen av systemet fOr personlig inkomstbe-
skattning 1952-1973.
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komstnivaer haller sig férdndringarna i intervallet 5-6 procentenheter. Skatteomligg-
ningen 1970/71 innebar bl. a. genom sin brantare skattekurva ett brott i det tidigare
monstret. Vad som sagts hér illustreras av figurerna 7 och 8.

Hojda inkomster i kombination med progressiviteten har medfort att inkomst-
tagarna kommit att beskattas med allt hogre procentsatser. Darfor har savil medel-
skatt som makromarginalskatt, vad giller den samlade direkta beskattningen hojts
kraftigt under perioden, vilket framgir av tabell 51, dar &dven utvecklingen for
statlig och kommunal skatt kan avlasas.

Ett makroperspektiv pad utvecklingen far vi genom att studera figur 37. Dir kan vi
&r for ar folja samspelet mellan kommunala skattehdjningar och skatteautomatik &
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Tabell 52. Lutning pd olika skatteintiktskurvor 1970 och 1971

Intdktsfunktion Differens

Kortsiktig med kommunala mellan
Ar skattefunktion  skattehdjningar (2) och (1)
) ¥)) (3)
1970 0,52 0,58 0,06
1971 0,50 0,60 0,10

Anm.: Simuleringarna avser for savil 1970 som 1971 ars system perioden 1971-1973. Den
kortsiktiga skattefunktionen (1) dr simulerad med helt oférindrade parametrar. Vid simu-
leringen av intiktsfunktionen i (2) har hinsyn tagits till att kommunalskatten under perioden
1971-1973 har hojts med 1,74 kr. Skillnaden mellan (1) och (2) dr kvoten (4Tg/4Y) mellan
intéiktsokningen till foljd av kommunalskattehdjningen (ATg) och den ékning av sammanréknad
nettoinkomst som sker under perioden (4Y).

den ena sidan och statliga atgéirder a4 den andra sidan. I figuren har vi avsatt aggre-
gerad sammanriknad nettoinkomst pa den horisontella axeln och aggregerad total skatt
pé den vertikala axeln. For vart och ettav dren 1953-1973 anges de faktiska utfallen av
cirklar i diagrammet. For de ar vi haft betydande statliga skatteomlaggningar har vi
genom den aktuella cirkeln lagt in den simulerade kortsiktiga skattefunktionen. Denna
anger skattens intdktsutveckling vid helt ofordndrade offentliga parametrar. Frin
och med 1971 &r lutningen pa den kortsiktiga skattefunktionen lika med built-in
flexibility, méitt som derivata. Dessforinnan uppkommer en skillnad som beror pa
att built-in flexibility har simulerats under antagande om konstant kommunalskatte-
avdrag, medan den kortsiktiga skattefunktionen som skall spegla automatiken under
en foljd av ar har simulerats under forutsittningen att kommunalskatteavdraget
vaxer med vixande inkomst.? Av figuren framgar att den langsiktiga tillvixten i den
personliga inkomstbeskattningen dr mycket vil anpassad till en regressionslinje med
lutningen 0,38. Linjen skir den vertikala axeln i dess negativa del, vilket &terspeglar
att trenden for medelskatten varit vixande.

Den kortsiktiga skattefunktionen ar for de tidigare dren ndstan parallell med re-
gressionslinjen men skir sedan denna underifran med en allt storre vinkel. De statliga
skatteomldggningarna, som ofta satts in i ldgkonjunkturdr, har genomgéende astad-
kommit ett skift nedat i den kortsiktiga skattefunktionen. Mellan dessa skatteomlagg-
ningar har intdkterna stigit snabbare in vad som anges av den langsiktiga trendlinjen.
Detta beror, dels pa att den kortsiktiga skattefunktionen har en brantare lutning 4n
trendlinjen, dels p4 att intdktseffekten av de arliga kommunalskattehtjningarna lagras
ovanpad de automatiska intdktsstegringar som den kortsiktiga skattefunktionen
implicerar.

Till och med 1970 fanns i systemet en automatik mellan kommunalskattehoj-
ningar och statsskattesdnkningar. Denna verkade genom kommunalskatteavdraget
och hade till effekt att kommunalskattehdjningarna i viss man ddmpades av att den

2 Skillnaden mellan figur 31 och figur 37 bestar i att simuleringarna i den forra gjorts med kon-
stant kommunalskatteavdrag (och i férekommande fall med konstant avdrag foér folkpensions-
avgift).
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statliga skatten sdnktes pafoljande dr. Vid slutet av 1960-talet uppgick pa makronivan
den salunda uppkomna automatiska statsskattesdnkningen till mellan 25 och 30%
av kommunalskattehdjningen (se tabell 33). Denna automatik togs bort i och med
1971 ars omlidggning. Betydelsen av detta illustreras av tabell 52, dir olika intékts-
funktioner for 1970 och 1971 jamfors.

Man ser i tabellen att den kortsiktiga skattefunktionen har en svagare lutning 1971
4n 1970. Foljer vi diremot den intdktskurva som kunnat forviantas for respektive
system nir effekten av de realiserade kommunalskattedkningarna 1971-1973 liaggs
ovanpd de automatiska skattedkningar som betingas av den kortsiktiga skattefunk-
tionen, finner vi att intaktskurvan fér 1971 blir brantare 4n den for 1970. Medan
kommunalskattehojningarna 1971 &stadkom en skillnad i lutningen mellan den
realiserade intdktskurvan och den kortsiktiga skattekurvan pa 10 procentenheter
reducerade kommunalskatteavdraget i 1970 ars system denna skillnad till 6 procent-
enheter.

Som framgar av anmdirkningen till tabell 52 ges den effekt pa intdktsfunktionens
lutning som &stadkoms av kommunalskattehdjningarna, som en kvot mellan de in-
taktsokningar kommunalskattehdjningarna adstadkommer och de arliga inkomstdok-
ningarna. Det betyder att vid sma inkomstokningar, d& kvotens ndmnare blir liten,
kan tilligget i lutningen bli mycket stort. For att ta 1971 som exempel gav en kronas
hojning av kommunalskatteuttaget en intdktshdjning pad 880 miljoner kronor (se
tabell 31). Detta ar uppgick den sammanridknade nettoinkomsten till 110 miljarder
kronor. Diarfor ger, vid en tioprocentig inkomstokning, varje kronas kommunal-
skattehdjning ett tillskott i den kortsiktiga skattekurvans lutning pa 8 procentenheter
(0,88/11). Vid en femprocentig inkomstokning halveras nimnaren, medan det kon-
stanta beloppet i tdljaren kvarstar, varfor motsvarande tillskott nu blir 16 procent-
enheter osv.

»Inkomstbeskattningens uppgifter» i relation
till den observerade utvecklingen

I kapitel 1 anges vissa centrala »uppgifter» for skattesystemet

1) bereda utrymme for den offentliga sektorns verksamhet
2) vara ett instrument i fordelningspolitiken
3) vara ett konjunkturpolitiskt medel.

Vad den forsta punkten betrdffar har vi sett att intdkterna har uppvisat en jimn
trendméssig 6kning. For att g till punkt nummer tva har den skattemdssiga utjim-
ningen varit i det ndrmaste konstant 1952-1965, varefter den 6kade under perioden
1966-1970. Denna Okning markerades ytterligare av 1971 ars skatteomlédggning.

I det f6ljande skall vi nirmare belysa den utveckling vi observerade i figur 37. Sam-
tidigt kan vi visa att ramarna for den skattemissiga stabiliseringspolitiken i viss
mén ir bestimda av de tva forsta uppgifterna.

Vad fordelningspolitiken betriffar, kan den aggregerade elasticiteten i inkomst efter
skatt uppfattas som ett grovt matt pa systemets utjimningsformaga (se kapitel 3). Om
man accepterar detta dr det litt att visa att lutningen pd den kortsiktiga skattefunk-
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Figur 38. Trendmdssig intdktsutveckling och kortsiktiga skattefunktioner
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dvs. lutningen pa den kortsiktiga skattefunktionen och dirmed skattesystemets in-
tiktsautomatik dr bestimd av den genomsnittliga skatten (7/Y) och systemets
utjamningsforméiga (a). Antag nu att den langsiktiga intdktsutvecklingen har det
utseende vi observerat i figur 37 och att skattesystemets utjamningsférmaga (a) ar
konstant. Vi far da en utveckling liknande den som illustreras i figur 38.

Dir anges den langsiktiga intdktsutvecklingen av linjen L —L med lutningen M.
Medelskatten i en given punkt pd den langsiktiga kurvan ges av lutningen pd sam-
manbindningslinjen mellan punkten och origo. Salunda blir vid inkomsten Y,
skatteintdkterna lika med 74 och medelskatten blir lika med 7, (i figuren). Nar skat-
ten dr inkomstutjamnande dr medelmarginalskatten storre dn medelskatten, vilket
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i figuren illustreras av att den kortsiktiga skattefunktionen i varje given punkt pa
L — L skir den streckade medelskattelinjen underifran. Eftersom linjen L —L skéir
den vertikala axeln i dess negativa del vixer medelskatten med vdxande inkomst och
nirmar sig asymptotiskt den langsiktiga marginalskatten. I enlighet med formel (89)
kommer di vid en given utjamningsambition lutningen pd den kortsiktiga skatte-
funktionen att 6ka, s att den positiva skillnaden mellan kortsiktig och langsiktig
marginalskatt blir allt storre, dvs. den kortsiktiga skattefunktionen kommer att skira
linjen L — L underifrdn under allt storre vinkel.

I denna schematiska bild av den personliga inkomstbeskattningens utveckling kom-
mer den sista av de tre uppgifterna in pa sa sitt att skillnaden i lutning mellan den
kortsiktiga skattefunktionen och L — L ger ett utrymme for att under ligkonjunkturar
ge den kortsiktiga skattefunktionen ett skift nedat, medan de automatiska skatte-
okningarna som impliceras av den kortsiktiga skattefunktionen verkar atstramande
under ovriga &r. Enligt ett traditionellt betraktelsesdtt kommer det vixande virdet
pa built-in flexibility att implicera en allt starkare &tstramningseffekt i skattesystemet.
Bl. a. dirfor kan det vara berittigat att sdga, att den trendméssiga intdktsokningen
4stadkommer en fortgdende fordndring av skattens roll i konjunkturpolitiken.

Utvecklingen efter 1971

Vi kunde i kapitel 4 konstatera, att det for nirvarande finns en viss utjimnings-
automatik i skattesystemet. Denna forklaras av den kraftiga nedgangen i elasticiteten
i inkomst efter skatt, som pa mikroniva intraffar kring inkomstnivan 30 000 kronor
(se figur 15). Har sjunker elasticiteten a fran 0,8 till ca 0,6. Sambandet (89) anger
hur lutningen pa den kortsiktiga skattefunktionen beror av de ambitioner vad giller
intdkter och utjaimning som det offentliga har med den personliga inkomstbeskatt-
ningen. Tdnker vi oss att utjimningsambitionerna utvecklas sd att man &tminstone
féljer den nuvarande utjamningsautomatiken fullt ut skulle vi nirma oss vardet 0,6
pa a. Vid en effektiv skatt (£) pd 35% ger detta en medelmarginalskatt (d7/dY) pa
619%.* Med en antagen svag trendmissig 0kning i den effektiva skatten, tillsammans
med den minskning i elasticiteten i inkomst efter skatt som impliceras av utjimnings-
automatiken, kommer vi att fa en d4n mera framtridande skillnad mellan den kort-
siktiga skattefunktionen och den Onskade langsiktiga intdktsutvecklingen. Detta dr
liktydigt med en kraftigare skatteautomatik och ett stérre utrymme for skattesdnk-
ningar vid anpassningen till den langsiktiga intdktsutvecklingen. Detta maste ta sig
uttryck antingen i att sinkningarna blir beloppsmassigt storre dn tidigare eller att de
kommer téitare.

Vad skattesénkningarna betraffar har vi sett i kapitel 3 att dessa framst har kom-
mit mycket 14ga inkomsttagare tillgodo. Vi kunde ocksa konstatera att denna skatte-
sdnkningsteknik givit upphov till en puckel med mycket héga marginalskatter i in-
komstldgen kring 10 000-15 000 kronor. Om skattesinkningarna dven fortsittnings-

3 Om den effektiva skatten tillats 6ka utover vad som impliceras av den trendlinje vi observerat
skulle vi t. ex. vid en effektiv skatt pa 40 % och en elasticitet i inkomst efter skatt pa 0,6 fa en makro-
marginalskatt pa 64 9%.
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vis sitts in hdr, kommer vi att f4 orimliga marginalskatter i dessa inkomstklasser.
Man kan dirfor vianta att skattesinkningarna i fortsittningen faller Gver betydligt
flera inkomstklasser dn tidigare.

Den skattepolitik vi haft efter 1971 ligger vil i linje med den utveckling som skis-
serats hir. Att omldggningarna nu kommer tdtare dn forut kan ses som en f6ljd av
den allt brantare lutningen pa den kortsiktiga skattefunktionen, eller om man s vill,
de liga elasticiteterna i inkomst efter skatt. Ett delvis nytt element har dock inforts
i och med 1974 ars omldggning, da vi far en direkt koppling mellan skattepolitiken
och l6neférhandlingarna.

Den kraftiga lutning vi kan forvianta oss pd den kortsiktiga skattefunktionen har
intressanta implikationer for den kommunala beskattningsritten. De kommunala
skattehdjningarna lagras, som vi sett, over den kortsiktiga skattefunktionen. Sedan
kommunalskatteavdraget slopades blir effekten av detta betydligt starkare dn tidi-
gare. Med den starka skatteautomatik vi har, och som kan férvintas, kan kcmmunal-
skattehojningar 1dtt astadkomma att, pd kort sikt, ca 75% av hushéllens arliga in-
komstokningar gar till den offentliga sektorn.

Insatt exempelvis i borjan av en konjunkturuppgéng kan detta ge en alldeles for
kraftig atstramningseffekt. I ett system med en kraftig lutning pd den kortsiktiga
skattefunktionen, dir det saknas en automatisk koppling mellan kommunala skatte-
héjningar och statliga skattesinkningar, ter sig darfér en permanent statlig kontroll
over den kommunala beskattningen ndra nog nodvindig. Denna kontroll kan i
nagon méan underlittas av att kommunalskattens elasticitet med avseende pad Ok-
ningar i den sammanriknade nettoinkomsten i och med 1971 ars skatteomlidggning
okade fran 1,25 till 1,35 (se kapitel 5). Vid en allmin tioprocentig inkomstokning
ger denna elasticitetshojning en intiktseffekt som motsvarar en hojning av den kom-
munala utdebiteringen med tjugo ore.

Den utveckling, som vi nu har beskrivit, ligger i linje med de senaste tjugo &rens
skattepolitik och har dessutom forankring i vissa grundlidggande ambitioner med den
personliga inkomstbeskattningen. Det finns emellertid faktorer som talar emot en
utveckling liknande den som skisserats. Forutsidttningarna for skattepolitiken har
dndrats bl. a. didrigenom att fordelningspolitiken arbetar med betydligt flera instru-
ment nu dn vid 1950-talets borjan. Man kan ocksi hdvda att systemets egen utveck-
ling leder till svarigheter som framst ar forknippade med de vdxande marginalskat-
terna. Framfor allt dessa har lett till ett ganska allmidnt omfattat missnGje med det
existerande systemet. Detta missndje kan sdgas ha fatt sin officiella manifestation i
1972 ars skatteutredning. Existensen av denna skulle ocksd kunna tyda pé att en for-
dndring av systemet kan komma till stind inom en 6verskadlig framtid.
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KAPITEL 8

Redogorelse for avdrags-, skatte-
och avgiftsbestammelser

Inledning

1 detta kapitel skall vi ge en kortfattad och Oversiktlig redogorelse for de delar av
det svenska skattesystemet som var undersokning omfattar. Vi intresserar oss for
perioden 1951-1971.

Vi borjar med att visa vilken relation som foreligger mellan det skatterittsliga in-
komstbegreppet sammanraknad nettoinkomst och det hushallsinkomstbegrepp man
arbetar med i nationalrdkenskaperna. Den redogorelse for skattelagstiftningen som
sedan foljer har samma systematik, som den vi anvént vid inarbetandet av bestim-
melserna i skattemodellen.

Begreppet sammanraknad nettoinkomst

I denna undersokning dr inkomst fore skatt liktydig med sammanriknad nettoin-
komst. Detta dr ett skatterdttsligt inkomstbegrepp. Sélunda kan vid en given intakts-
strom till hushallet, storleken pd den sammanriknade nettoinkomsten paverkas av
lagstiftaren via dndrade avdragsregler, andrade regler for vad som dr att hanfora till
skattepliktig inkomst, dndrat repartitionstal osv.

Vi har déarfor funnit det angeliget att soka relatera sammanrdknad nettoinkomst

Tabell 53. Inkomster och inkomstfordelning for hushdll m. m. 1967

Kredit Milj. kr Debet Milj. kr
Loner och pensions- Erlagda riantor 1312
féorméner 78 503 Skadeforsikrings-
Driftsoverskott, netto 7793 premier 577
Erhéllna rantor 3084 Direkta skatter 23328
Aktieutdelning 697 Socialforsakrings-
Korrektionspost 5682 avgifter 8 872
Skadeforsakringsutfall 526 Nominella avgifter 852
Utbetalda pensioner 1047 Tillriknade pensions-
Socialférsakringsutfall 9 656 avgifter 2161
vriga sociala bidrag 3761 Transfereringar till
Transfereringar fran utlandet 648
utlandet 41 Disponibelt 73 040
Summa 110 790 Summa 110 790

Kiilla: Statistiska Meddelanden N 1970: 21.
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§ Tabell 54. Relationen mellan totala hushdllsinkomster enligt nationalrékenskaperna och sammanrdknad nettoinkomst 1967 (miljarder kr)

Hushéllsinkomst Sammanrdknad nettoinkomst Differens
Arbetsgivaravgifter 9,6%
Loner och pensionsforméner 78,5 Skattat belopp av avdrag under tjanst 0,3%
Utbetalda pensioner 1,0 ; = Inkomst av tjanst 73,3 + Skattning av till tjinst hianforlig del av
Folkpensioner 6,0 avdrag for underskott i férvarvskalla 1,3¢
Ej deklarerade inkomster 1,0°
Inkomst av jordbruksfastighet 2,2
- _ annan fastighet 0,6
Driftsoverskott, netto 7,8 rorelse 47
tillfallig forvarvsverksamhet 0,3
Erhéllna rantor 311 _ . Avdrag for erlagda rintor 1,3
Aktieutdelning 0,7 Inkomst av kapital L3 + { Schablonavdrag 0,7¢
Korrektionspost 5,7 Korrektionspost 5,7
Skadeforsikringsutfall 0,5
Ovriga sociala bidrag 3,8 Ej skattepliktiga inkomster 8,0
Ovriga socialférsakringsutfall 3,7
Underskott i forvarvskalla 1,4
Total hushallsinkomst 110,8 Sammanridknad nettoinkomst 81,6 Differens 26,9
Inkomster for ideella féreningar m. m.
samt ej registrerade inkomster 3,2¢
Total differens 30,1

% Enligt uppgifter frain SCB.
% Till denna komponent har hiansyn redan tagits. Se under ii) i texten.
¢ Se under i) och ii) i texten.



till hushallens inkomster sddana de &r definierade i nationalrikenskaperna. Vikonsta-
terade i kapitel 2 att hushallsinkomsterna enligt nationalrdkenskaperna Gversteg den
totala sammanriknade nettoinkomsten 1967 med ungeféir 30 miljarder kronor. Med
utgangspunkt fran tabell 53, vilken &r himtad ur nationalridkenskaperna skall vi hir
niarmare undersoka orsakerna till denna skillnad.

Tva punkter som har &terverkningar pé flera av posterna pa tabellens kreditsida ar

i) Nationalrdkenskapsstatistiken omfattar forutom hushéllen 4ven ideella foreningar
m. m. Den sammanriknade nettoinkomsten for de senare var enligt 1968 ars
taxering 0,2 miljarder kronor.

ii) I taxeringsstatistiken ingdr endast inkomsttagare med positiv beskattningsbar in-
komst. De salunda ej registrerade inkomsterna kan 1967 uppskattas till ca 3 mil-
jarder kronor.?

Dirmed ar 3,2 miljarder av skillnaden forklarad. I ovrigt forklaras skillnaden av
tabell 54 varfor vi ndjer oss med att i texten kommentera ndgra poster i denna.
Posten 16ner och pensionsforméner i nationalrdkenskaperna berdknas med utgangs-
punkt fran taxeringsstatistiken som?

inkomst fran forvarvskéllan tjanst

+av arbetsgivaren betalda socialforsdkringsavgifter samt tillrdknade pensionsav-
gifter

+»skattade belopp for avdragsposter under inkomst av tjanst»

+»ett estimat av den deklarationsfria inkomsten»

—utbetalda pensioner®

—folkpensioner.?

Posten socialforsdkringsutfall innefattar folkpensioner, tilliggspensioner samt er-
sittningar fran sjukforsdkring, arbetsloshetsforsdkring och olycksfallsforsdkring. I
tabell 54 har vi delat upp denna post pa folkpensioner och Ovriga socialforsédkrings-
utfall. Posten Ovriga sociala bidrag inkluderar allmidnt barnbidrag, studiebidrag,
socialhjdlp, bostadstilligg m. m. Bakom rubriken korrektionspost doljer sig statis-
tiska fel, falskdeklarationer m. m.

Beskattningsenheternas kategoriindelning

Den del av skattelagstiftningen som var undersokning omfattar gor skillnad pé per-
son eller hushéll allt efter dlder, familjestatus, antal barn, barnens dlder, make/makas
4lder m. m. Vi har systematiserat detta genom att dela ininkomsttagarna i kategorier,
som dr siddana att alla inkomsttagare i en kategori paverkas av samma avdrags-,
skatte- och avgiftsbestimmelser.

Utan att gora ansprak pa fullstindighet skall vi med utgdngspunkt frdn 1965 ars
lagstiftning visa att vi detta ar skulle ha behoévt minst ett hundratal kategorier for en

1 SOU 1971: 39, tabell 101a4.
% Statistiska Meddelanden N 1971: 11.
3 Dessa inkomster skall i deklarationen tas upp under »Inkomst av tjanst».
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Tabell 55. Tabld over skatte- och avdragsreglernas kategoriindelning

I 11 111, v, v, VI
(egen alder)

Sam- (1) -15 (1) Makan (maken) Har inkomst Kvinna med Har barn

taxerad har beskatt- av forvarvs-  inkomst av under 16
16 (1) ningsbar in- arbete (1) rorelse ar (0)
komst (1) eller eget
17-65 (1) Har ej in- arbete (1) Har ¢j
Makan (maken) komst av barn
66 (1) (16-66 ar) forvarvs- Kvinna med under 16
har ej be- arbete (0) inkomst av ar (0)
67- (1) skattningsbar jordbruks-
inkomst (1) fastighet (1)
Makan (maken) Man med in-
(=15 &r eller komst av
67— ar) har ej rorelse eller
beskattningsbar jordbruks-
inkomst (1) fastighet dir

hustrun arbetar (1)

Ovrig person (1)

I 11 1M1, IV Vi
(barnets &lder)

Ensam- -15 () Har inkomst Har barn (1) 16 ar (0)
stadende (1) av forvirvs-

16 (@) arbete (1) Har ej 16-18 &r (0)

barn (0)
17-65 (1) Har ej inkomst
av forvérvs-
66 (1) arbete (1)

67- (1)

I, II, III osv. =sektioner

ideal indelning.* Fore 1962 hade vi fatt fem ganger s& manga kategorier eftersom
skattelagstiftningen d& gjorde skillnad pa ortsgrupp. Man far en Overblick over de
erforderliga kategorierna i tabell 55, dir varje sektion (I, IT osv.) representerar fragor
som i olika avseenden dr avgorande for hur en person skall behandlas skattemassigt.

En etta inom parentes efter ett alternativ innebdr att nista sektions alternativ ar
relevanta, medan en nolla ddremot innebér att vidare fragor dr onodiga. Det framgar
av tabellen att bestimmelsernas struktur dr sadan att vi endast efter forsta sektionens
fraga: samtaxerade eller ensamstaende, behover gora en forgrening av de foljande
alternativen. Detta forenklar framstillningen avsevért.

De olika alternativen i varje sektion motiveras av olika lagbestimmelser, vilka
vi kortfattat redogor for i det foljande (hdnvisningarna i not 5-13 géller 1965 ars lag-
stiftning).

4 En ideal uppdelning i kategorier bor vara gjord s att varje inkomsttagare kan foras till en och
endast en kategori, samtidigt som varje kategori 4r sddan att alla inkomsttagare som innehalls i
kategorin paverkas av exakt samma bestdmmelser vad giller den del av skattelagstiftningen som
omfattas av var undersdkning.
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1 Samtaxerade och ensamstdende har olika skatteuttag och olika ortsavdrag.®

II 16 ar 4r ldgsta dlder for inskrivning i forsakringskassa.®
17 ar ar lagsta alder for att folkpensionsavgift skall paforas.”

65 ar ar hogsta alder for att folkpensionsavgift skall paforas.”
66 ar ar hogsta alder for att sjukforsikringsavgift skall paforas.®®

III, Har maken ingen beskattningsbar inkomst innebdr detta oftast att den andre
maken far gora avdrag som maken utan beskattningsbar inkomst ej kunnat ut-
nyttja.°

IV, Person som har inkomst av forvirvsarbete betalar forutom avgiften for sjuk-
vardsforsikring dven avgift for grundsjukpenning och tilliggssjukpenning.!

\'A Lagenz skiljer mellan de alternativ som finns nimnda i denna avdelning vid be-
stimning av om forvédrvsavdrag av viss typ eller hustruavdrag skall utgd.!?

VI, Konstruktionen av forvdrvsavdraget skiftar, beroende pd om kvinnan har barn
eller ej.*?

Illg En ensamstidende som har inkomst av rorelse, jordbruksfastighet eller eget ar-
bete far gora forviarvsavdrag.!?

IVg Skatteskalor, ortsavdrag samt konstruktion av forvarvsavdraget skiftar, bero-
ende p4 om inkomsttagaren har barn eller ej'?. Vidare giller speciella regler vad
betraffar maximiavdrag for forsakringspremier.t®

Vg 16 ar dr aldersgréans for forvarvsavdrag.'? 18 &r dr aldersgréans for speciellt maxi-
miavdrag for forsdkringspremier.!®

Tabell 55 dr inte uttommande. Vi har t. ex. inte tagit hdnsyn till de speciella be-
stimmelser som géller utlandska medborgare eller personer som inte dr mantalsskriv-
na i Sverige eller personer som ar sjoman. Men redan med de bestimmelser vi tagit
med skulle vi behdva en indelning i 135 kategorier, vilket vi kan se av tabell 55. Tabel-
len 4r ndmligen uppstdlld sd, att om vi gar in i en given sektion, kan ett alternativ
i denna sektion kombineras med alla de foregdende sektionernas alternativ,
efter vilka det stir en etta. Detta innebdr att det totala antalet kategorier kan beriknas
genom att i samtaxerade- och ensamstdende-tabellerna, var for sig, sektion for sek-
tion multiplicera ihop noll-alternativen med alla ett-alternativ i de foregdende
sektionerna och darefter summera de silunda erhéllna produkterna.

Att antalet kategorier i en ideal indelning kan rdknas i hundratal gor att vi blir
tvungna att ga ifran idealet. Vi har gjort detta genom att infora enrad forenklingar.
Dessa ir gjorda med sikte pé att nd fram till en kategoriindelning som dr siddan att in-
komstfordelningen for varje kategori skall kunna observeras vart och ett av dren un-
der var undersokningsperiod. Samtidigt har vi velat ge upp sa litet som mojligt av
den ideala indelningen. Forenklingarna har darfor gjorts nir vi trott att den kvanti-

5 Kommunalskattelagen 48 § (ortsavdrag); Férordning om statlig inkomstskatt 10 §.
¢ Lag om allmin forsikring 1 kap. 4 §.

7 Lag om finansiering av folkpensionering 2 §.

8 Lag om allmin forsdkring 19 kap. 2 §.

* Aldersangivelserna avser inkomstar.

10 K ommunalskattelagen 52 §.

11 Tag 25 maj 1962 om allmin forsikring 19 kap. 2 §.

12 K ommunalskattelagen 46 § 3 mom.

13 K ommunalskattelagen 46 § 2 mom.
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tativa betydelsen av forenklingarna varit relativt liten. Antingen dédrigenom att den
lagbestimmelse som forenklingen gar ut 6ver dr marginell for de kategorier den pa-
verkar, eller dirigenom att de grupper som paverkas ar marginella. Det kan vara
lampligt att rakna upp de viktigaste forenklingarna:

i) Alla ensamstaende med barn dr 17-66 ar.

ii) Nir samtaxerade bdda har inkomst har kvinnan hela sin inkomst av forvirvs-
arbete.

iii) Alla samtaxerade med barn r under 67 ar.

iv) Maken och makan i ett samtaxerat par befinner sig i samma aldersgrupp.

v) Om for ett par dver 67 &r endast ena maken &r taxerad dr det alltid mannen som
4r taxerad.

vi) Vi negligerar jordbrukare eller rorelseidkare tillkommande hustruavdrag.

vii) Vi betraktar alla samtaxerade som en enhet som gor avdrag gemensamt och be-
skattas gemensamt. Detta giller emellertid ej 1971 och ej heller for de fall under
perioden 1967-1970 dar frivillig sdrbeskattning har utnyttjats.

Nir alla forenklingar dr gjorda aterstar tio kategorier:

. Ensamstidende med barn under 16 ar.

. Ensamstéende (17-66 ar) utan barn.

. Ensamstdende (-16 ar).

. Ensamstiende (67— ar).

. Samtaxerat par (66 &r) endast mannen taxerad.

. Samtaxerat par (66 ar) endast kvinnan taxerad.

. Samtaxerat par (67— ar) endast mannen taxerad.

. Samtaxerat par, bada taxerade, med barn under 16 ar.
. Samtaxerat par (66 ar) bada taxerade, utan barn.

. Samtaxerat par (67— ar) bada taxerade.
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Oversikt 6ver behandlade avdrag

Har foljer nu en Oversikt Over hurudana bestdmmelserna gillande de allmédnna av-
dragen, ortsavdragen och de extra avdragen har varit under perioden 1951-1971.
Den form vi valt for Gversikten dr att avdrag for avdrag gi igenom de bestimmelser
som de i féregidende avsnitt inférda kategorierna varit utsatta for.

Vi anknyter ocksd till den formalisering av avdragsbestimmelserna som introdu-
cerades i kapitel 2. Sdlunda bestdms ett avdrag av avdragsparametrar, vilka beror av
kategoritillhorighet, och avdragsbas. Avdragen klassificeras vidare i tvd huvudtyper,
ndmligen viaxande och avtrappade avdrag.

I tabell 56 anger vi for varje avdrag dels avdragsbasen, dels de avdragsparametrar
som verkar p&d denna. Ortsavdragen, vilka som regel ej varierar med avdragsbasen,
beror forutom av kategoritillhdrighet dven av bosittningsorten. For dessa avdrag
kan man i tabellen ldsa av vilket avdragsbelopp som géllt for given kategori (rad) och
given ortsgrupp (kolumn). Tabellen bygger pA Kommunalskattelagen §§ 46-52 och
Forordning om statlig inkomstskatt §§ 4, 5, 8 och 9 for respektive ar.
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Tabell 56. Oversikt éver vissa avdrag 1951-1971

Avdrag 1: Statliga ortsavdrag
Avdragsbas: Taxerad inkomst

Ortsgrupp

Inkomstar Kategori 1° II II1 1A% A%
1951-1952 1 1 600 1700 1 800 1900 2 000

2-4 Speciellt avtrappat avdrag (se text)

5-10 2 500 2625 2750 2875 3 000
1953-1959 1 2 520 2 640 2760 2 880 3000

24 1 680 1760 1 840 1920 2 000

5-10 3360 3520 3680 3 840 4 000
1960 1, 5-10 — 3520 3 690 3 840 4 000

2 — 1760 1840 1920 2000
1962-1970 1, 5-10 — 4 500 4500 4500 4 500

24 e 2250 2250 2250 2250
1971 Avdraget slopas och ersitts med avtrappat grundavdrag

¢ Ortsgrupp 1 slopades fr. 0. m. 1954,

Avdrag 2: Statliga forvéirvsavdrag®
Avdragsbas: Kvinnans forvdrvsinkomst

Konstant Procent- Maximi-

Inkomstér Kategori belopp sats belopp
1951-1952 1-5,7 - — —
6, 8-10 0 50 1 000
1953-1959 1-5,7 — — —
6,9, 10 300 — —
8 300 10 1 000
1960-1961 1-5,7 — — —
6,9, 10 300 — _
8 300 20 2 000
1962-1965 1,8 300 20 2 000
2-5,7 _— — —
6,9, 10 300 — _
1966-1970 1,8 300 25 3000
2-5,7 — — —
6,9, 10 300 — _
1971 1,8 0 25 2 000
2-7,9, 10 — _ _

% Exempel p4 avdragets bestimning: 1954, kategori 8, avdrag =300+0,1-bas, dock max.
1000 kr; 1954, kategori 6, avdrag=300.
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Avdrag 3: Avdrag for kommunal skatt
Avdragsbas: For foregdende dr debiterad kommunalskatt

Minimi- Procent-
Inkomstar Kategori belopp sats
1951-65 1-10 0 100
1966 1-10 25% 100

av samman-

rdknad netto-

inkomst®
1967-1970 1, 5-10 4 500 100

2-4 2250 100

1971 Avdraget slopas

% Minimibeloppet =25 % av sammanridknad nettoinkomst giller s& linge detta belopp for
kategorierna 1, 5-10 4r mindre dn 4 500 kr och for kategorierna 2-4 mindre &n 2 250 kr.
I annat fall fungerar de senare beloppen som minimiavdrag fér respektive kategorier.

Avdrag 4: Avdrag for folkpensionsavgift
Avdragsbas: For foregdende dr debiterad folkpensionsavgift

Inkomstar Kategori Procentsats

1951-1963 1,2,5,6,8,9 100
3,4,7,1 —

1964 1,2,5,6,8,9 50
3,4,7,10 —

1965 Avdraget slopas

Avdrag 5: Forsikringsavdrag
Avdragsbas: Diverse frivilliga forsikringspremier + obligatorisk
sjukforsikringsavgift debiterad foregdende dr

Minimi- Procent- Maximi-

Inkomstar Kategori belopp sats belopp
1951-1955 14 0 100 200
5-10 0 100 400
1956-1960 2-4 150 100 300
1, 5-10 300 100 600
1961-1962 2-4 150 100 400
1, 5-10 300 100 800
1963 Avdraget i denna form slopas och delas upp i avdrag 6 och 7

Avdrag 6: Speciella sjukforsikringsavdrag
Avdragsbas: Foregdende dr debiterad avgift for obligatorisk sjukforsikring

Minimi-  Procent-

Inkomstar Kategori belopp sats
1951-1952 — —
1963-1970 14 150 100

5-10 300 100
1971 1-10 0 100
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Avdrag 7: Forsikringsavdrag
Avdragsbas: Diverse frivilliga forsikringspremier

Procent- Maximi-

Inkomstar ~ Kategori sats belopp

1951-1962 — — —

1963-1971 14, 5-10 100 500
2-4 100 250

¢ Ensamstiende med barn under 18 ar.

Avdrag 8: Kommunala forvéirvsavdrag
Avdragsbas: Kvinnans forvirvsinkomst

Konstant
Inkomstéar Kategori belopp
1951-1959 1-5,7 0
6, 8-10 300
1960-1971 Samma regler respektive ar som vid

forvarvsavdrag till statlig skatt

Avdrag 9: Kommunalt ortsavdrag
Avdragsbas: Taxerad inkomst

Ortsgrupp
Inkomstar Kategori 1@ 1I 11 v v
1951 Speciella regler
1952-1957 14 1180 1230 1290 1340 1400
5-10 1 680 1760 1 840 1920 2 000
1958-1959 1 - 2 640 2760 2 880 3000
2-4 - 1760 1840 1920 2 000
5-10 - 3520 3680 3 840 4 000
1960-1961 1, 5-10 - 3520 3680 3840 4 000
2-4 - 1760 1 840 1920 2000
1962-1970 1, 5-10 - 4500 4 500 4 500 4 500
24 - 2250 2250 2250 2250
1971 Avdraget slopas och ersdtts med avtrappat grundavdrag

¢ Ortsgrupp ! slopades fr. 0. m. 1954.

Avdrag 11: Avtrappat grundavdrag
Avdragsbas: Taxerad inkomst till statlig skatt

Hogsta varde Lagsta vérde
Maximalt  pé bas som ger pa bas som ger

Inkomstar Kategori avdrag maximalt avdrag avdrag=0
1951-1970 1-10 — — —
1971 1-10 4 500 30 000 52 500
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Ett viktigt avdrag som inte utan vidare later sig inpassas i ndgot av de schemata
som anvinds i tabell 56 4r det extra avdraget for nedsatt skatteformaga. Detta av-
drag frin den taxerade inkomsten utover ortsavdraget kan medges av flera skél.
Avdraget kan t. ex. beviljas nir vésentligt nedsatt skatteformaga uppstétt pad grund
av langvarig sjukdom eller olyckshdndelse. Vidare kan avdraget medges nar inkoms-
ten efter skatt av olika anledningar understigit vad som bedoms vara existensmini-
mum (jfr kommunalskattelagen § 50).

Dessa bestimmelser har for hela undersokningsperioden varit gemensamma vid
kommunal och statlig taxering. Till detta har vid kommunal taxering fogats en be-
stimmelse om att nedsatt skatteformaga skall anses foreligga ndr inkomsten helt eller
till huvudsaklig del utgjorts av folkpension jamte vissa tilligg. En motsvarande be-
stimmelse har gillt vid statlig taxering for inkomstaret 1958 och senare ar.

De extra avdragen for folkpensiondrer &dr i princip uppréttade sa att en folkpen-
siondr med en mindre sidoinkomst skall paforas ett avdrag av sddan storlek att be-
skattningsbar inkomst ej uppstar. Vid hogre sidoinkomster trappas det extra avdraget
successivt av, for att helt forsvinna néar totalinkomsten uppgar till dubbla folkpensions-
beloppet (inklusive kommunalt bostadstilligg jamte eventuella andra tilldgg).*

Anvisningar®® for berdknande av de extra avdragen for folkpensiondrer upprittas
sedan taxeringsdret 1963 arligen av riksskattenimnden.'® En viktig begrénsning i
dessa tabellanvisningar dr att speciell hiansyn alltid skall tas till det enskilda fallet.

Fore taxeringsaret 1962 saknades dessa officiella anvisningar, men via intern kon-
takt mellan rikets taxeringsintendenter sorjdes for att viss overensstimmelse mellan
distrikten rddde inom den ram som drogs upp i kommunalskattelagens § 50 och i
anvisningarna till samma paragraf. I sjilva verket kan alltsd motsvarigheter till riks-
skattenimndens anvisningar sidgas ha existerat redan fore 1962 (se t.ex. Elfving
[1949]).

Som framgér av tabell 56 gillde 1951 och 1952 speciella regler for statligt ortsavdrag.
Avdraget var for kategorierna 2-4 konstruerat sa att upp till foljande belopp for den
taxerade inkomsten blev den beskattningsbara inkomsten noll:*?

Ortsgrupp

I II uI v \Y%
1 600 1700 1 800 1900 2000

For hogre inkomster trappades avdraget successivt av till dess att den taxerade in-
komsten néatt foljande belopp:

1 1I III v v

10 600 10700 10800 10900 11000

dar avdraget blev lika med noll.
Konstruktionen av det kommunala ortsavdraget 195118 illustreras i tabell 57.

14 1 kapitel 10 visas vilka férenklingar vi gjort for att passa in avdraget i standardschemat for av-
trappade avdrag.

15 Riksskattenimndens anvisningar till de lokala skattemyndigheterna, respektive ar.

6 Sedan 1970 av riksskatteverket.

17 Forordning om statlig inkomstskatt § 9, 1951.

18 Kommunalskattelagen § 48, 1951.

[
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Tabell 57. Kommunala ortsavdrag inkomstdret 1951

Antal familjemedlemmar

Orts-

grupp 1 2 3 4 5 6 7

1 340 500 660 820 980 1140 1300
I 380 540 700 860 1020 1180 1340
I 420 600 780 960 1140 1320 1 500
v 460 640 820 1000 1180 1360 1540
\Y% 500 700 900 1100 1300 1 500 1700

Ej behandlade avdrag mellan sammanraknad
nettoinkomst och beskattningsbar inkomst

a) Avdrag far ske for utbetalt belopp av periodiskt understod; avdrag har dock ej
fatt goras for vad som utgatt till person i givarens hushall eller for vad som utgatt
till annans undervisning eller uppfostran. Fr. o. m. 1961 har dock avdrag fatt goras
for understod till eget icke hemmavarande barn under 16 ar. Detta avdrag far dock
hogst uppga till 1 000 kronor per barn.*®

b) Gift man som haft hemmavarande barn under 16 ar och som sammanlever med
sin hustru far om han haft inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse och om hustrun
utfort arbete i jordbruket eller rorelsen till minst 300 kronor viarde gora avdrag med
belopp motsvarande hustruns arbetsinsats, dock hogst 1 000 kronor.2°

Samma avdragsritt tillkommer, under i 6vrigt lika forutsidttningar, gift kvinna
som haft inkomst av jordbruksfastighet och utfort arbete i jordbruket till minst 300
kronors virde.?

¢) Premier for pensionsforsakring far dras av i sin helhet.

d) Personer med forvarvsinkomster vilka ej automatiskt leder till deltagande i
ATP-systemet kan om de si Onskar betala egenavgift som utgar med viss procent av
den pensionsgrundande inkomsten. Den avgift som debiterades for foregdende ar
4r i sin helhet avdragsgill.

Dessa avdrag (a-d) kommer vi i denna undersokning att bortse ifrdn. Skilet dr
bristfalligheter i statistiken som gor det svart att relatera avdragsbasen till den sam-
manrdknade nettoinkomsten. Tva specialundersokningar som gjorts av statistiska
centralbyran indikerar att dessa avdrag beloppsmaéssigt har en relativt liten betydelse.

Undersokningarna &dr gjorda pa stickprovsbasis ur 1959 respektive 1962 érs taxe-
ringar. De finns redovisade i SOS: Skattetaxeringarna samt ... for respektive ar.
Man uppskattade med utgidngspunkt fran stickprovet den beloppsmaissiga storleken
av de olika allmidnna avdragen. Vi aterger hir en tabell avseende 1962 ars taxering
i vilken de olika avdragens andel av det totala avdragsbeloppet anges.

Betriffande tabell 58 kan tilliggas att egna avgifter till ATP &r en del av posten
»Folkpensions- och tilliggspensionsavgifter». Enligt en specialundersokning som

18 1961-1965, 1 000 kronor totalt samt 1971 1 500 kronor per barn.
20 Andrade bestimmelser fr. 0. m. 1971.
2L Se not 20.
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Tabell 58. Allmdnna avdrag (utom underskott i forvirvskdlla) vid taxering till statlig
skatt taxeringsdret 1962 (fysiska personer)

Belopp,

Avdrag milj. kr Procent
Kommunala skatter 3964,7 57,3
Folkpensions- och tilldggspensionsavgifter 1033,5 15,0
Sjukforsdkringsavgifter och for-

sikringspremier 1033,2 14,9
Pensionsforsikringsavgifter 190,2 2,8
Periodiskt understod 164,7 2,4
Gift kvinnas forvdrvsavdrag 438,7 6,3
Jordbrukare och rorelseidkare till-

kommande hustruavdrag 65,2 0,9
Andre makens outnyttjade avdrag 25,9 0,4
Summa 6916,1% 100

% Summa allmédnna avdrag for fysiska personer, oskifta dodsbon och familjestiftelser upp-
gick enligt sammandragen for 1962 ars taxering till 7 837,5 milj. kr.

Killa: SOS: Skattetaxeringarna; SOS: Fordelningen av inkomst och formdgenhet 1962.

redovisas i SOS: Allmidn Forsdkring 1962 uppgick inkomstaret 1961 (taxerings-
aret 1962) de inbetalda egenavgifterna till ca 100 miljoner kronor.

1962 skulle vi alltsd missa ca 7,5% av de allmdnna avdragen. Eftersom dessa detta
ar utgjorde ca 20% av den beskattningsbara inkomsten skulle felet, som hinfér sig
till de utelimnade avdragen, vara av storleksordningen 1,5% av den beskattnings-
bara inkomsten till statlig skatt. Motsvarande procent skulle 1959 ha varit nagot
lagre. Man kan formoda, att felet som uppkommer pa grund av att egenutgifter till
ATP ej tas med Okat Over tiden, eftersom ATP-avgiften Okat successivt fran 1961
till 1971.

Parametrar for bestamning av statlig inkomstskatt

Beskattningsbar inkomst till statlig skatt dr bas for berdkning av grundbeloppet®*
vilket tillsammans med uttagsprocenten®® bestimmer hur mycket en beskattnings-
enhet skall betala i statlig inkomstskatt.

Grundbeloppet bestims pa det sdtt som angavs i kapitel 2 med utgdngspunkt fran
skattebasen och parametrarna S1;, S2; och $3; (se figur 4). Darmed ar den statliga
skatten bestimd s& ndr som pa att uttagsprocenten anger hur stor del av grundbe-
loppet som skall tas ut ett givet ar. Inkomstaren 1953-1956 tog man ut 110% av
grundbeloppet under det att for Ovriga ar uttagsprocenten var satt till 100.

I tabell 59 anges de skatteskalor som varit rddande under perioden 1951-1971. Vi
har angivit den undre klassgrinsen (S3;) i ett antal intervall samt for varje klass-
grins grundbeloppet (S1,) i procent av den beskattningsbara inkomsten. Vi har ocksa
angivit marginalgrundbeloppet (S2;) i respektive klasser.2*

22 Forordning om statlig inkomstskatt § 10,
23 Forordning om statlig inkomstskatt § 12.
¢ Vid en uttagsprocent pa 100 ir S1, lika med den statliga skatten vid undre klassgransen och S2;
lika med den statliga marginalskattesatsen.
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Tabell 59. Medelskatter och marginalskatter i den statliga skatteskalan 1951-1971

Samtaxerade Ensamstdende
skatt i skatt i
Inter- ) procent av statlig procent av statlig
vallets Beskattnings- beskattnings- marginal- beskattnings- marginal-
nummer bar inkomst bar inkomst  skattesats bar inkomst  skattesats
0)) 2 €)) () Q) (6)
1951
1 0 0 10 0 10
2 1 000 10 11 10 11
3 2000 10 12 10 12
4 3000 11 14 11 14
5 4 000 i2 16 12 16
6 6 000 13 18 13 18
7 8 000 14 20 14 20
8 9 000 15 20 15 20
9 10 000 15 24 15 24
10 12 000 17 28 17 28
11 14 000 18 32 18 32
12 15 000 19 32 19 32
13 16 000 20 36 20 36
14 18 000 22 36 22 36
15 20 000 23 40 23 40
16 24 000 26 40 26 40
17 25000 27 40 27 40
18 30 000 29 45 29 45
19 40 000 33 50 33 50
20 50 000 36 50 36 50
21 60 000 39 55 39 55
22 80 000 43 55 43 55
23 100 000 45 60 45 60
24 150 000 50 60 50 60
25 200 000 53 70 53 70
26 250 000 56 70 56 70
1952
1 0 0 10 0 10
2 1 000 10 11 10 11
3 2000 10 12 10 12
4 3000 11 14 11 14
5 4000 12 16 12 16
6 6 000 13 17 13 17
7 8 000 14 19 14 19
8 9 000 15 20 15 20
9 10 000 15 23 15 23
10 12 000 16 27 16 27
11 14 000 18 32 18 32
12 15000 19 32 19 32
13 16 000 20 35 20 35
14 18 000 21 36 21 36
15 20 000 23 39 23 39
16 24 000 26 39 26 39
17 25000 26 39 26 39
18 30 000 28 45 28 45
19 40 000 32 49 32 49
20 50 000 36 50 36 50
21 60 000 38 54 38 54
22 80 000 42 55 42 55
23 100 000 45 59 45 59
24 150 000 49 60 49 60
25 200 000 52 70 52 70
26 250 000 56 70 56 70
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Tabell 59 (forts.)

) @ (3 @ %) 6
1953-1956
1 0 0 12 0 12
2 1 000 12 12 12 12
3 2000 12 12 12 12
4 3000 12 12 12 12
5 4 000 12 12 12 16
6 6 000 12 12 13 20
7 8 000 12 16 15 24
8 9 000 12 16 16 24
9 10 000 13 20 17 27
10 12 000 14 25 18 30
11 14 000 16 25 20 30
12 15000 16 25 21 30
13 16 000 17 30 21 34
14 18 000 18 30 23 34
15 20 000 19 35 24 38
16 24 000 22 35 26 38
17 25000 23 35 27 38
18 30 000 25 40 29 42
19 40 000 28 45 32 46
20 50 000 32 45 35 46
21 60 000 34 50 37 50
22 80 000 38 50 40 50
23 100 000 40 55 42 55
24 150 000 45 60 46 60
25 200 000 49 65 50 65
26 250 000 52 65 53 65
1957-1959
1 0 0 11 0 11
2 1 000 11 11 11 1
3 2000 11 11 11 11
4 3 000 11 11 11 1
5 4 000 1 1 11 17
6 6 000 11 11 13 22
7 8 000 11 17 15 25
8 9 000 12 17 16 25
9 10 000 12 21 17 28
10 12 000 14 27 19 32
11 14 000 16 27 21 32
12 15 000 16 27 22 32
13 16 000 17 31 22 36
14 18 000 19 31 24 36
15 20 000 20 37 25 41
16 24 000 23 37 28 41
17 25000 23 37 28 41
18 30 000 26 43 30 45
19 40 000 30 48 34 49
20 50 000 34 48 37 49
21 : 60 000 36 54 39 54
22 80 000 40 54 43 54
23 100 000 43 59 45 39
24 150 000 48 65 50 65
25 200 000 53 65 53 65
26 250 000 55 65 56 65
1960-1961
1 0 0 10 0 10
2 1000 10 10 10 10
3 2 000 10 10 10 10
4 3000 10 10 10 10
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Tabell 59 (forts.)

o @ ©) @) ®) ®
5 4000 10 10 10 15
6 6 000 10 10 12 21
7 8 000 10 15 14 25
8 9 000 11 15 15 25
9 10 000 11 20 16 29

10 12000 12 27 18 33

11 14 000 15 27 20 33

12 15 000 15 27 21 33

13 16 000 16 32 22 37

14 18 000 18 32 24 37

15 20 000 19 38 25 41

16 24 000 2 38 28 41

17 25 000 23 38 28 41

18 30 000 26 43 30 45

19 40 000 30 48 34 49

20 50 000 34 48 37 49

21 60 000 36 54 39 54

2 80 000 40 54 43 54

23 100 000 43 59 45 59

24 150 000 48 65 50 65

25 200 000 53 65 53 65

26 250 000 55 65 56 65

1962-1965
1 0 0 10 0 10
2 1000 10 10 10 10
3 2000 10 10 10 10
4 3000 10 10 10 10
5 4 000 10 10 10 10
6 6000 10 10 10 20
7 8 000 10 10 12 20
8 9 000 10 10 13 25
9 10 000 10 10 14 25

10 12 000 10 20 16 30

11 14 000 11 20 18 30

12 15 000 12 20 19 30

13 16 000 12 30 20 36

14 18 000 14 30 21 36

15 20 000 16 38 23 41

16 24 000 20 38 26 41

17 25 000 20 38 27 41

18 30 000 23 43 29 45

19 40 000 28 48 33 49

20 50 000 32 48 36 49

21 60 000 35 54 38 54

2 80 000 40 54 42 54

23 100 000 42 59 45 59

24 150 000 48 65 49 65

25 200 000 52 65 53 65

26 250 000 55 65 56 65

1966-1970
1 0 0 10 0 10
2 1 000 10 10 10 10
3 2000 10 10 10 10
4 3000 10 10 10 10
5 4 000 10 10 10 10
6 6 000 10 10 10 15
7 8 000 10 10 11 2
8 9 000 10 10 12 2
9 10 000 10 10 13 27

13 — 734222 Jakobsson~Normann
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Tabell 59 (forts.)

1 @ 3 @ ©) (6)
10 12 000 10 15 16 27
11 14 000 11 15 17 27
12 15 000 11 15 18 31
13 16 000 11 22 19 31
14 18 000 12 22 20 31
15 20 000 i3 27 21 36
16 24 000 16 34 24 36
17 25 000 16 34 24 40
8 30 000 19 42 27 44
19 40 000 25 48 31 49
20 50 000 30 48 35 49
21 60 000 33 54 37 54
22 80 000 38 54 41 54
23 100 000 41 59 44 59
24 150 000 47 65 49 65
25 200 000 52 65 53 65
26 250 000 54 65 55 65
1971
1 0 0 10 0 10
2 1000 10 10 10 10
3 2 000 10 10 10 10
4 3 000 10 10 10 10
5 4000 10 10 10 10
6 6 000 10 10 10 10
7 8 000 10 10 10 10
8 9 000 10 10 10 10
9 10 000 10 10 10 10
10 12 000 10 10 10 10
11 14 000 10 10 10 10
12 15000 10 16 10 16
13 16 000 10 16 10 16
14 18 000 11 16 11 16
15 20 000 11 22 11 22
16 24 000 13 22 13 22
17 25 000 14 22 14 22
18 30 000 15 28 15 28
19 40 000 18 28 18 28
20 50 000 20 28 20 28
21 52 500 21 38 21 38
22 60 000 23 38 23 38
23 70 000 25 44 25 44
24 80 000 27 44 27 44
25 100 000 31 49 31 49
26 150 000 37 54 37 54
27 200 000 41 54 41 54

Bestammelser for berakning av kommunal inkomstskatt

Den beskattningsbara inkomsten till kommunal skatt dr bas féor den kommunala
beskattningen. Varje kommun bestimmer hur stor procent av den beskattningsbara
inkomsten dess medborgare skall betala i kommunal skatt. Skattesatsen i en given
kommun 4r till skillnad fran statsskatten oberoende av familjetyp och inkomstens
storlek. T tabell 60 har vi angivit den kommunala medeldebiteringen 1951-1971.
Siffrorna anger det totala skatteuttaget frdn de lokala myndigheterna, dvs. de om-
fattar skatt till borgerliga och kyrkliga primidrkommuner samt till landstingskom-
muner.
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Tabell 60. Kommunal medeldebitering 1951-1971

Ar Procent Ar Procent
1951 10,19 » 1961 15,00
1952 12,53 1962 15,24
1953 12,72 1963 15,46
1954 12,39 1964 16,50
1955 12,24 1965 17,25
1956 12,36 1966 18,29
1957 12,60 1967 18,71
1958 13,68 1968 19,34
1959 14,20 1969 20,24
1960 14,63 1970 21,00

1971 22,54

Kélla: SOS: Kommunernas finanser.

Bestammelser for folkpensionsavgift

Folkpensionsavgift skall erliggas av personer mantalsskrivna i Sverige som vid ut-
gingen av inkomstaret fyllt minst 17 och hogst 65 ar och ej har folkpension i form av
fortidspension eller dlderspension.

Basen var under 1951-1965 den taxerade inkomsten till statlig skatt. Fr. o. m.
1966 har basen varit beskattningsbar inkomst till statlig skatt. Avgiften har, som
framgar av tabell 61, utgitt med en viss procent av basen, dock har avgiften varit
maximerad och under borjan av perioden dven minimerad. Befriade fran avgifter
var 1952-1961 beskattningsenheter med taxerade inkomster ligre dn 1 200 kronor.
En motsvarande regel med 2 400 kronor som grians gillde 1962-1965. Under dessa ar
forekom ocksd en avtrappningsregel enligt vilken folkpensionsavgiften aldrig fick
Overstiga summan av 10 kronor plus 209% av differensen mellan taxerad inkomst
och 2 400 kronor.

Tabell 61. Parametrar for folkpensionsavgift 1951-1971

Procent- Minimi- Maximi-

Inkomstar Bas sats belopp belopp

1951 Taxerad inkomst vid 1 6 100¢
statlig taxering

1952-1953 Dito 1 0 100

1954-1956 Dito 1,8 0 180¢

1957-1958 Dito 2,5 0 250¢

1959-1965 Dito 4 0 600

1966 Beskattningsbar inkomst 4 0 1200
vid statlig taxering

1967 Dito 4,5 0 1350

1968-1971 Dito 5 0 1500

¢ Foér samtaxerade dubbla beloppet.
Kiillor: Lag om folkpensionering av den 29 juni 1946 (nr 431) jimte senare dndringar.
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Tabell 62. Genomsnittliga sjukforsikringsavgifter i de allmdinna sjukkassorna 1955-
1971 -

Arsavgift for varje
tillforsdkrat belopp
om en kronas tilliggs-

Arsavgift for  Arsavgift sjukpenning i vad sjuk-
sjukvards- for grund- penningen svarar mot

Inkomstéar forsikring sjukpenning  inkomst av anstéllning

1955-1957 34 31 7,15

1958 37 31 6,60

1959 47 29 6,30

1960 48 29 6,30

1961 49 29 6,30

1962 67 30 6,00

1963 62 58 7,20

1964 67 58 7,20

1965 68 60 7,80

1966 78 62 8,40

1967 50 105 6,00

1968 98 108 6,60

1969-1971 118 120 6,60

Bestammelser for sjukforsakringsavgift

Avgiften till den obligatoriska sjukforsakringen, som inférdes 1955, skall betalas in
tillsammans med skatten.
Den dr uppdelad i tre delar, ndmligen:

1) avgift for sjukvardsforsikring
2) avgift for grundsjukpenning
3) avgift for tilliggssjukpenning.

Avgifisskyldighet har under undersokningsperioden i princip alegat alla inkomst-
tagare med inkomst av forvirvsarbete, som dr bas for avgiften. Vissa undantag eller
begriansningar har gillt for personer med ldga inkomster (se Jakobsson & Normann
[1972 a]). Undantagsbestammelser har ocksa gillt for forsakrade som fyllt 67 ar eller
haft hel eller partiell fortidspension.

Sjukforsikringen for anstillda finansieras delvis genom en arbetsgivareavgift, vilket
gor att avgiften for tilliggssjukpenningen vid samma karenstid dr hogre for egna
foretagare dn for anstdllda. En egen foretagare betalar ungefir tre ginger si mycket
som en anstilld i avgift {6r ytterligare en krona i tilliggssjukpenning.

Den egna foretagaren erldgger obligatorisk avgift fér grundsjukpenning och sjuk-
vardsforsdkring medan tilliggssjukpenningen fore 1963 var frivillig. Dock fick till-
liggssjukpenningen €j vara hogre d4n den som foretagaren fatt om han haft hela sin
inkomst av tjanst. Foretagaren har betriffande karenstidens langd flera alternativ
att védlja mellan.

I tabell 62 anger vi sjukforsdkringsavgifterna for anstillda under perioden 1955-
1971. Avgifterna bestims av de lokala sjukkassorna, varfor de har varit olika pa
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Figur 39. Uppbord av skatt pd inkomster intjinade dr t.
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inkomster inkomster ar t

art

olika orter. De avgifter som anges i tabellen dr framrédknade medelvirden. For sjuk-
penningklassindelningen de olika dren hédnvisar vi till SOS: Allmédnna sjukkassor
1955, 1956, ... 1962 och SOS: Allmén forsdkring 1963, 1964, ... 1971.

Beskattning av samboende akta makar

T. 0. m. 1965 var sambeskattning obligatorisk for dkta makar. Det innebar i kort-
het att skatteuttaget bestimdes av deras sammanlagda beskattningsbara inkomst.
Vad giller allmdnna avdrag och ortsavdrag fick den ena maken i sin deklaration
gora avdrag med de belopp som den andra maken ej kunnat utnyttja. 1966 infordes
for makar frivillig sirbeskattning av arbetsinkomster. Enligt detta system kunde
makarna, om detta sdnkte deras sammanlagda skatt, f& sina arbetsinkomster beskat-
tade efter de regler som gillde for ensamstiende. Ovriga inkomster beskattades
gemensamt pa toppen av makarnas totala sammanlagda inkomster.

1971 infoérdes individuell beskattning (»sdrbeskattning») for makars s. k. A-in-
komster (i huvudsak arbetsinkomster). Andra inkomster eller B-inkomster beskattas
pa toppen av den hogsta av makarnas inkomster. De olika skattetabellerna for en-
samstdende och samtaxerade slopas ddrmed, men som ersittning for den tidigare
lagre skatteskalan for samtaxerade infors den s. k. skattereduktionen. Vidare far
den ena maken gora avdrag som den andra maken ej kunnat utnyttja. Detta géller dock
inte grundavdraget. Den nimnda skattereduktionen dr 1971 konstruerad sa att gift
skattskyldig, vars make saknar taxerad inkomst fir ett avdrag av 1 800 kronor fran
sin inkomstskart. Har maken taxerad inkomst uppgar avdraget till 40% av skillna-
den mellan denna och 4 500 kronor, vid vilket belopp avdraget upphor.

Uppbord av inkomstskatt

Betalning av inkomstskatt sker i tva steg.?® Preliminér skatt betalas under till inkomst-
aret ¢ horande uppbordsterminer (dvs. den 6:e till 13:e i respektive mars, maj, juli,
sept. och nov. ar ¢ samt jan. ar ¢ +1). Slutlig skatt debiteras pa grundval av den taxe-
ring som ar ¢ +1 sker med ledning av beskattningsenhetens sjdlvdeklaration. Avvi-

% En utférligare redogdrelse for uppbordstérordningens innehall finns i den arligen utkommande:
Bratt & Fernstrom, Deklaration och beskattning.
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kelser mellan prelimindr och slutlig skatt ger sedan upphov till Gverskjutande respek-
tive kvarstiende skatt (se figur 39).

Betriffande preliminirskatteuppborden dr det viktigt att skilja mellan beskattnings-
enheter som betalar A-skatt och sddana som betalar B-skatt. A-skatt erldggs av per-
soner som har sin huvudsakliga inkomst av tjinst,?* medan B-skatt erliggs av sa-
dana som har mer dn en fjirdedel av sina inkomster frdn andra inkomstkéllor.

Det preliminara skatteuttaget av A-skattare verkstills av arbetsgivaren med skatte-
avdrag enligt arets preliminirskattetabell. Arbetsgivaren betalar darefter in de in-
nehéllna beloppen under uppbordsterminerna.

For inkomsttagare med B-skatt skall i regel den prelimindra skatten ar ¢ debiteras
med ett belopp motsvarande den slutliga skatt som faststélldes ar (¢ — 1). B-skattaren
har att sjidlv betala in sin preliminirskatt under terminerna. Om inkomsttagaren for-
vantar sig vidsentligt fordndrade inkomstforhdllanden under ar ¢ jamfort med ar
(¢ ~2) skall han i december ar (¢r—1) till skattemyndigheten inlimna en uppskatt-
ning av sina inkomster under ar ¢. Denna s. k. preliminédra sjilvdeklaration bildar
ddrefter underlag for debitering av preliminér skatt.

28 Person som har sin huvudsakliga inkomst av folkpension skall ej paforas prelimindr skatt.

198



KAPITEL 9

Inkomststatistik och
inkomstfordelningar

Inledning

Som framgick av forra kapitlet har vi delat in beskattningsenheterna i 10 kategorier,
sddana att alla enheter inom en kategori paverkas av samma virden pa de viktigaste
skatte-, avgifts- och avdragsparametrarna. De parametrar, som verkar pa varje ka-
tegori dr givetvis kdnda, men for att t. ex. bestimma volymen av de skatteintikter
som hérror fran en kategori maste vi ocksi kdnna inkomstfordelningen for katego-
rin.

Vi har ej samlat in ndgot nytt primarmaterial rérande inkomstférdelningen i Sverige
utan forlitar oss helt pa officiell statistik. Fr. 0. m. 1967 ar den officiella statistikens
indelningsgrunder ganska vil anpassade till skattebestimmelserna.Vissa brister fore-
ligger emellertid. Aren fore 1967 4r indelningen mindre vil limpad for vara syften,
varfor vi inte pa négot enkelt séitt direkt ur detta material kunnat erhélla inkomstfor-
delningar for alla de tio kategorierna. I detta kapitel redovisas hur vi bestimt in-
komstfordelningarna for vara kategorier.

Inkomstfordelningen i en given kategori representeras i primdrmaterialet genom
att man anger hur ménga personer som finns i olika inkomstklasser. Fran var syn-
punkt kan det ha viss betydelse hur t. ex. inkomsttagarna i klassen 50 000-75 000 ar
fordelade inom klassen. Skillnaden kan vara stor mellan det procentuella skatteut-
taget vid klassens undre grins och vid den Ovre. I ett sdrskilt avsnitt presenteras den
ansats vi har tagit vid skattningen av fordelningen inom inkomstklasserna.

I det sista avsnittet av detta kapitel beskrivs hur vi prognosticerat 1971 ars in-
komstfordelningar.

Kort om taxeringsstatistikens inkomstfordelningsdata

Undersokningens primédrmaterial, vad avser inkomstdata, ar for huvuddelen av var
undersokningsperiod hdmtat ur den av statistiska centralbyrdn (SCB) arligen publi-
cerade SOS: Skattetaxeringarna samt fordelningen av inkomst och férmogenhet.
Denna serie upphorde efter taxeringsaret 1967. For de foljande aren (t. 0. m. taxe-
ringsaret 1971) har data himtats ur den likaledes édrligen utkommande SOS: In-
komst och formogenhet.

I bdgge dessa publikationer arbetas med sammanriknad nettoinkomst som hu-
vudsakligt inkomstbegrepp. Med inkomsttagare forstas fysiska personer, varvid det
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speciellt giller att samtaxerade makar, dar bada ar taxerade, betraktas som tva in-
komsttagare, med undantag for vissa tabeller i vilka det samtaxerade paret betraktas
som en enhet. Den sidrbeskattningsreform, som trddde i kraft fr. o. m. inkomstaret
1966 paverkade ej sambeskattningsstatistiken under aren 1966-1970.

Taxeringsstatistikens inkomstdata dr avgrdnsade nedat pa ett ur flera synpunkter
mindre lyckat sdtt. Forutom att information ddrmed saknas om personer med myc-
ket ldga inkomster uppstar problem bl. a. ndr man vill géra jamforelser mellan for-
delningar vilka hanfor sig till olika ar. I statistiken skall for inkomstaren 1951-1966
i princip inga alla beskattningsenheter med en sammanrdknad nettoinkomst Gver-
stigande en viss grans, 1t oss kalla den »registreringsgransen». Denna grans, vilken
ar motiverad av att beskattningsenheter med ldga bruttoinkomster* ar befriade fran
deklarationsskyldighet (det s. k. skattestrecket),? var 1951 satt till 600 kronor, 1952—
1961 till 1 200 kronor och 1962-1966 till 2 400 kronor.

Ett skattestreck pa 2 400 kronor kvarstod inkomstédren 1967-1970. Alla beskatt-
ningsenheter som avldmnat sjdlvdeklaration eller skonstaxerats registrerades i in-
komststatistiken under denna period. Inkomstbeloppet registrerades emellertid endast
om den taxerade inkomsten vid statlig taxering uppgick till lagst 2 350 kronor for
ensamstdende eller for samtaxerade tillsammans. De inkomsttagare som lamnat
sjilvdeklaration men ej uppfyllde nimnda krav fordes till inkomstklassen »Inkomst
ej registrerad».

D4 SCB fr. 0. m. 1967 lanserade ett nytt insamlingsforfarande for inkomstdata
och i samband didrmed &dven till vissa delar lade om redovisningen av inkomststati-
stiken synes det lampligt att behandla materialet under perioderna 1951-1966 respek-
tive 1967-1970 under skilda rubriker.

Anvind inkomststatistik 1951-1966

Taxeringsstatistikens inkomstdata har under dessa &r insamlats och bearbetats efter
enhetliga grundprinciper, vilka ndrmare beskrivs i diskussionen av primidrmaterialets
kvalitet i nédsta avsnitt. Metoden har byggt pa en kombination av urval och totalrék-
ning. 1950 och aren dessforinnan byggde inkomststatistiken pa totalrdkning av in-
komsttagarna men antalet insamlade uppgifter gillande en enskild inkomsttagare
blev da litet. Sadlunda finns for dessa ar inga tabeller utvisande inkomsttagarna for-
delade efter civilstind och inkomst. Det kan ocksd ndmnas att samtaxerade makar
dessa 4r, till skillnad fradn senare, genomgaende redovisades som en inkomsttagar-
enhet. Héar har vi ett par av anledningarna till var avgriansning av undersoknings-
perioden bakat i tiden.

Till grund for var kategoriindelning under &ren 1951-1957 har legat foljande i
SOS: Skattetaxeringarna ... ingaende tabeller:

1) »Inkomsttagarna fordelade & inkomstklasser och &ldersgrupper ar xx (taxerings-
aret yy»

1 Bruttoinkomst =sammanriknad nettoinkomst -+ avdrag fér direkta omkostnader i olika forvirvs-
kéllor + eventuellt underskott i forvirvskalla.

2 Deklarationsplikt forelag vid bruttoinkomster om lagst 600 kronor 1951, 1 200 kronor 1952-1961
och 2 400 kronor 1962-1966.
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2) »Inkomsttagarna fordelade & inkomstklasser samt efter kon och civilstdnd ar xx
(taxeringsaret yy»?

3) »Samtaxerade dkta makar fordelade & inkomstklasser ar xx (taxeringsaret yy)»

4) »Samtaxerade dkta makar fordelade efter makarnas sammanlagda inkomst inom
olika inkomstklasser ar xx (taxeringsaret yy)».*

Inkomstéret 1958 introducerade SCB aldersindelning dven for de olika civilstan-
den. Fr. o. m. detta ar har vi dirfor bytt ut de ovanstiaende tabellerna 1) och 2) mot
5) »Inkomsttagarna fordelade & inkomstklasser samt efter kon, civilstind och alder,

hela riket ar xx (taxeringsaret yy)».

Denna omliggning okade vara mojligheter att for 1958 och senare ar ta hinsyn till
aldersfordelningen av beskattningsenheterna.

Inkomstéaret 1960 forandrades skattelagstiftningen s& att dven vissa ogifta kom att
samtaxeras. De nya bestimmelserna som gillde t. 0. m. inkomstaret 1970 avsag
ogifta som sammanbodde, under forutsittning att de varit gifta eller gemensamt hade
eller hade haft barn. Dessa lagiandringar fick betydelse for statistiken avseende sam-
taxerade par dir bada taxerats. Hiar kunde nu ingd savil gifta som ogifta och forut
gifta. Motsvarigheten till tabellerna 3) och 4) ovan avser dirfor efter 1960 samtaxe-
rade inkomsttagare.

Den i inkomststatistiken 1951-1966 valda grupperingen dr daligt anpassad till den
kategoriindelning vi har valt. Exempelvis finns for samtaxerade ingen sirredovisning
av par dir endast den ena parten ar taxerad. Man kan inte utan vidare utnyttja de
redovisade fordelningarna for samtliga gifta mdn och mén i par dir biada taxerats
for att berdkna antalet samtaxerade min diar makan ej r taxerad, eftersom makar
som ingétt dktenskap under inkomstaret och makar i hemskillnad ej samtaxeras.
Till detta kommer att frdn 1960 dven ogifta och forut gifta personer samtaxeras i
vissa fall.

Anvind inkomststatistik 1967-1970

Fr. o. m. 1968 ars taxering overgick man inom taxeringsvisendet till ADB. I samband
hiarmed lades insamlingen av inkomstdata om till en totalrdkning, varvid ocksad de
data som registrerades for varje enskild inkomsttagare visentligt utokades.

Liksom tidigare presenteras inkomstfordelningar for olika civilstand och kon,
men tabellmaterialet har nu utokats med inkomststatistik for fyra ortsavdragsgrup-
per enligt f6ljande:

Skattskyldig Orisavdrag  Skatteskala®
Ensamstaende 2250 ensamstédende-tabell
Ensamstdende med barn 4 500 samtaxerad-tabell
Samtaxerade; endast den ene

har taxerats 4 500 samtaxerad-tabell
Samtaxerade; bada har taxerats 4 500 samtaxerad-tabell

3 Civilstanden i tabellen ir gift, férut gift och ogift.

4 1951-1954 hade motsvarigheten till denna tabell beteckningen: »Samtaxerade dkta makar for-
delade efter storleken av makarnas gemensamma inkomst ar xx (taxeringsaret yy)».

5 1 lagstiftningen bestdms skatteskalan av det ortsavdrag enheten dr berittigad till.
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Hir tas alltsd@ hiansyn till att inkomsttagare i var och en av civilstdndskategorierna
gift, forut gift och ogift kan vara samtaxerade eller taxerade som ensamstdende.

For att fa inkomstfordelningen i de olika kategorierna under 1967-1970 har vi ut-
nyttjat foljande tabeller i SOS: Inkomst och férmdgenhet.

6) »Inkomsttagarna fordelade efter inkomst samt efter kon, civilstind och alder ar
XX».

7) »Inkomsttagarna fordelade efter inkomst samt efter ortsavdragsgrupp, kon och
alder ar xx.»

8) »Samtaxerade inkomsttagare, bada har taxerats fordelade pd inkomstklasser och
varderas inkomst m. m. ar xx.»

9) »Gifta samboende inkomsttagare fordelade efter alder, inkomst och antal barn
under 17 ar &r xx.»

Inkomstfordelningsstatistikens kvalitet

DA resultaten av vara berdkningar i hog grad dr beroende av kvaliteten pa den an-
vianda statistiken ger vi i detta avsnitt en Oversiktlig redogorelse for insamlings- och
bearbetningsmetoder m. m. samt anger vissa svagheter i materialet. 1951-1966 fore-
kommer ett par systematiska fel for vilka vi korrigerat.

Officiella inkomstfordelningsdata 1951-1966 — insamling,

bearbetning och tillforlitlighet

Inkomststatistiken bygger, som tidigare ndmnts, pd deklarationsmaterial och avser
i princip fordelningen av sammanriknad nettoinkomst for fysiska personer. Inkomst-
tagare som avlimnat sjdlvdeklaration men redovisat en sammanrédknad nettoinkomst
lagre #n registreringsgriansen tas ej med i materialet. Att statistiken trots detta inne-
haller ett antal inkomsttagare med inkomster ligre 4n denna grians beror pa att reg-
lerna for registrering av samtaxerade avsidg den gemensamma sammanriknade netto-
inkomsten. Detta ledde till att exempelvis 1962 177 000 kvinnor och 6 000 min kom
med i materialet trots inkomster ldgre 4n registreringsgransen.®

Redovisningen av inkomsttagare med sammanriknad nettoinkomst Gverstigande
registreringsgransen ir, av i huvudsak tva skil, ej fullstindig.

For det forsta skall enligt SCB:s anvisningar uppgifter till inkomststatistiken him-
tas fran deklarationsmaterialet. Det forekommer dock ibland att uppgifterna i stéllet
himtas fran inkomstlingden i vilken endast inkomsttagare med taxerade inkomster
(for samtaxerade den gemensamma taxerade inkomsten) uppgéende till lagst 600
(1951), 1200 (1952-1961) eller 2 400 kronor (1962-1966) finns registrerade. Detta
ger ett visst bortfall av l1aginkomsttagare i statistiken.

For det andra har alderspensionen varje ar uppgétt till ett belopp Gverstigande
registreringsgrinsen. Diarmed borde i stort sett alla alderspensionérer finnas redovi-
sade.Avdraget for nedsatt skatteférmaga (se kapitel 8) leder emellertid till att manga
alderspensiondrer ej pafors beskattningsbar inkomst. Dirmed underlater taxerings-

¢ Se SOS: Skattetaxeringarna ... 1962, s. 37°.
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namndsordforanden i manga fall att inkrdva sjilvdeklaration fran alderspensionir
med pafdljd att for t. ex. 1961 endast 62% av dessa finns redovisade i inkomststatis-
tiken. Motsvarande siffra for 1966 ar 79 %.7

Speciellt gillde for Stockholms stad 1966 att endast beskattningsenheter med be-
skattningsbar inkomst registrerades. Det bortfall som hidrvid uppkom har av SCB
uppskattats till att ligga mellan 25 000 och 30 000 inkomsttagare.

Insamling av data skedde 1951-1966 efter tva principer: en stickprovsdel och en
totalrdkningsdel. Stickprovsdelen omfattade personer med inkomster liagre d4n 50 000
kronor (30 000 kronor inkomstaret 1959 och tidigare), fodda ndgon av dagarna 5:e,
15:e eller 25:¢ i varje ménad. For samtaxerade gillde att, om en av makarna var fodd
nagon av dessa dagar, ocksd den andre registrerades, oavsett fodelsedatum. Det har
visat sig att antalet personer, registrerade och fodda den 15:e¢ har klart overskridit
antalet registrerade som ar fodda den S:e eller 25:e. Skillnaden har uppgétt till mel-
lan 1 och 29% varje ar. Detta kan forklaras av att uppgifterna f6r dem som ar fodda
den 15:e ocksd anviands i befolkningsstatistiken, varfor dessa uppgifter kan ha tett
sig viktigare for taxeringsnimnden att redovisa.

Urvalsdelen, som alltsd representerar inkomsttagare fodda under 36 av arets da-
gar, uppriknades av SCB vad betriffar enskilda individer med faktorn 10 f6r erhal-
landet av totalpopulationen. Om man antar att sannolikheten for att en person
har fodelsedag en given dag &r lika stor for arets alla dagar erhalls dirigenom en
underskattning, eftersom det genomsnittliga aret bestar av 365,25 dagar. For sam-
taxerade har man kalkylerat med att 10% av midnnen och 10% av kvinnorna kommit
med i urvalet samt att sannolikheten att bide mannen och kvinnan kommit med &r
19%. Detta har lett till upprékningsfaktorn 5,263, vilken alltsa dven den &r tagen
négot i underkant. Vi anger nedan hur vi korrigerat for dessa for laga uppraknings-
tal.®

Totalrdkningsdelen omfattade alla personer som sjdlva eller tillsammans med make
(eller motsvarande) haft en inkomst pa liagst 50 000 (30 000) kronor. Aven vad giller
denna del av materialet dr det mojligt att peka pa vissa felkéllor. Silunda menar SCB
att sdvdl ensamstdende som samtaxerade beskattningsenheter i inkomstintervallet
50 000-100 000 kronor (tidigare 30 000-60 000) blivit nagot underskattade.®

Korrigeringar av materialet for 1951-1966

En aspekt pa tillforlitligheten i SCB:s inkomststatistik ges av en jimforelse mellan
totalsumman sammanriknad nettoinkomst himtad frdn denna inkomststatistik och
motsvarande inkomstsumma hdmtad ur totalriknade data avseende det slutliga taxe-
ringsutfallet.®* Den procentuella skillnaden mellan dessa summor varje ar framgar

7 Se SOS: Skattetaxeringarna ..., taxeringsaren 1962 respektive 1967.

8 En ytterligare felkilla i urvalsdelen, som kan vara vird att peka pa, dr att uppriakningsférfaran-
det kan ge upphov till stora procentuella avvikelser frin det sanna virdet, nir antalet personer i
stickprovet for en viss inkomstklass och inkomsttagargrupp &r lagt. Detta framgar klart av det matt
pa sidkerheten i urvalsdelen, som SCB presenterar (se t. ex. SOS: Skattetaxeringarna ... 1967, s. 39).
% Arbetet med totalrikningen handhas av taxeringsnimndsordférandena i de olika distrikten och
»en viss ojimnhet i ordférandenas arbete torde hidr vara fér handen» (SOS: Skattetaxeringarna
... 1967, s. 39).

10 Data over det slutliga taxeringsutfallet publicerades fér den aktuella perioden arligen i ett av-
snitt med rubriken »Taxeringsutfallet &r xx» i SOS: Skattetaxeringarna ... .
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Tabell 63. Sammanrdknad nettoinkomst enligt inkomststatistiken fore och efter korrek-
tioner jimfort med verkligt utfall 1952-1966

Procentuella avvikelser

okorrigerat  korrigerat

Ar 100(4/C—1) 100(B/C-1)

1952 -3,6 -1,0

1953 3,2 ~1,6

1954 -3,4 -0,6

1955 -3,4 -1,4

1956 -2,9 -0,6

1957 -29 -0,8

1958 -2,6 -0,8

}ggg :%’s :?’g A Summa sammanriknad nettoinkomst
1961 _ 2,8 _ 1’ 2 enligt inkomststatistik.

1962 —27 12 B Modellberdkningar av summa samman-
1963 —28 -12 raknad nettoinkomst fran korrigerad
1964 ~33 -12 inkomststatistik.

1965 -3,6 -1,3 C Summa sammanriknad nettoinkomst;
1966 —3,8 -1,1 verkligt utfall.

av tabell 63, dir ett minustecken framfor siffran anger att inkomststatistiken har gi-
vit en underskattning i jimforelse med taxeringsstatistiken.

Som synes ger inkomststatistiken upphov till en underskattning som varierar kring
ca 3% (medeltal 3,13%). Underskattningen forklaras av SCB med att i taxerings-
statistiken ingar oskiftade dodsbon och familjestiftelser, medan inkomststatistiken
endast omfattar fysiska personer.

Det ar emellertid uppenbart att ocksd de teoretiskt sett for laga uppraknings-
talen i urvalsdelen samt de bristfélligheter i totalrdkningsdelen, som ovan berdrdes
har bidragit till underskattningen. Har har vi infort tva korrigeringar. Den forsta
grundar sig pa att det genomsnittliga aret har 365,25 dagar, medan urvalet dr gjort
pa 36 dagar. Upprikningsfaktorn for andra kategorier 4n samtaxerade (bada taxe-
rade) bor salunda vara 365,25/36 ~ 10,146, i stillet for 10 som SCB anvint.

For samtaxerade har man kalkylerat med att sannolikheten for att en samtaxerad
man har kommit med i urvalet ar lika stor som sannolikheten att en samtaxerad
kvinna kommit med i urvalet. Sannolikheten skullei badafallen vara 36/365,25 ~ 0,0986,
Sannolikheten for att bidgge makarna i ett samtaxerat par finns med i urvalet dr d&
(36/365,25)%. Eftersom ett nodvindigt och tillrickligt villkor for att ett samtaxerat par
(bada taxerade) skall komma med i statistiken 4r att minst en av makarna finns med
i urvalet, ir sannolikheten att ett sidant par kommer med 2-36/365,25 —(36/365,25)%.
Upprikningsfaktorn fér samtaxerade bor vara det inverterade virdet av detta ut-
tryck, vilket blir 5,336, medan SCB anvint 5,263. Var korrigering har gjorts sa att
vi, for de beskattningsenheter i stickprovsdelen som endast bestir av en person,
multiplicerat antalet enheter i varje inkomstklass med 1,0146, medan vi har anvént
faktorn (5,336/5,263) for det fall varje beskattningsenhet bestir av tvd personer.!*

11 Jfr SOS: Inkomst och fdrmogenhet 1968, dir SCB pa s. 26 kommenterar upprikningsforfaran-
det i den dldre inkomststatistiken,
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Den andra korrigeringen avser att forbditra siffrorna i totalrikningsdelen. Det
har under en {6ljd av &r i SCB:s presentation av inkomststatistiken framhallits att
denna statistik underskattar det verkliga antalet inkomsttagare i de aktuella inkomst-
klasserna. Speciellt stor tycks underskattningen vara i den del av statistiken som
avser samtaxerade par, dir badda makarna idr taxerade. Detta kan ha berott pa att
det ratt oklarhet om kriteriet for att en beskattningsenhet skulle ingé i totalraknings-
delen. I stdllet for att fora en beskattningsenhet till totalrikningsdelen ndr enheten
tjanar 50 000 (fore 1960 30 000) eller mer, kan man hos vissa taxeringsnimnder ha
uppfattat instruktionerna sd att forst niar ndgon av inkomsttagarna i enheten tjinade
dver 50 000 (30 000) skulle enheten ingd i totalrdkningsdelen.

Omliggningarna av statistikinsamlingen 1960 och 1967 ger vissa indikationer om
felets art och storlek. Som ndmnts flyttades 1960 den gréns vid vilken totalrdkningen
borjar fran 30 000 till 50 000, medan 1967 hela statistiken lades pa totalriknings-
bas. For gruppen samtaxerade, bdda makarna taxerade, okade antalet enheter i
inkomstklassen 30 000-50 000 med ca 30% fran 1959 till 1960, medan antalet enheter
i inkomstklasserna 50 000-100 000 likaledes dkade 309% fran 1966 till 1967,

T andra inkomstkategorier var motsvarande 6kning f6r bada aren strax under 10%.
Man lagger dessutom mirke till att okningen for samtaxerade, bada taxerade, i
klassen Gver 100 000 4r mycket liten mellan 1966 och 1967, vilket skulle forklaras av
att i denna inkomstklass méste minst en inkomsttagare i beskattningsenheten tjina
mera dn 50 000, varfor sannolikheten for en beskattningsenhet att bli ford till total-
rakningsdelen dr mycket stor. Vad den trettioprocentiga Skningen betriffar ir en
Okning ar fran ar péd ca 5% normal i dessa inkomstldgen, medan resten av 6kningen
kan forklaras av statistikomliggningen. Det skulle betyda att underskattningen i
totalrdkningsdelen av antalet samtaxerade dir bida makarna dr taxerade uppgar
till ca 259% i intervallen 30 000—60 000 f5r 1951-1959 och 50 000-100 000 f6r 1960-
1966. P4 dessa ndgot 16sa grunder har vi i de aktuella cellerna skrivit upp antalet in-
komsttagare med 25 %.

En uppfattning om effekten av vdra korrektioner ges av tabell 63.

Officiella inkomstférdelningsdata 1967-1970

Det har framgétt att vart primidrmaterial for perioden 1967-1970 av tva skil 4r bittre
dn for tidigare ar. For det forsta dr inkomststatistiken under den senare perioden
byggd pé totalrdkning och for det andra dr materialets kategoriindelning bittre an-
passad till den skatterittsliga kategoriindelningen.

Vissa brister kvarstar emellertid. Salunda géller dven for perioden 1967-1970 att
ett stort antal folkpensiondrer 4r utelimnade.'* Vidare skapar SCB:s »nollande» av
vissa inkomsttagares inkomster'® jimforbarhetsproblem oOver tiden och mellan kate-
gorier ett givet ar. Aven sjilva registreringen av antalet inkomsttagare i klassen
»Inkomster ej registrerade» tycks vara behiftad med vissa brister. Si skulle t. ex.,

12 Enligt SOS: Inkomst och formdgenhet 1969 utelimnades ca 147 000 folkpensiondrer inkomst-
aret 1969.

13 Jimfor forekomsten av inkomstklassen »Inkomster ej registrerade».
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om bestdmmelserna f6ljts, i tabellen »Samtaxerade inkomsttagare, ...» €j, som fallet
ar, upptrdda samtaxerade par, dir den ena partens inkomst dr registrerad men ej den
andres.

Kategoriernas inkomstférdelningar

Kategoriindelning 1967-1970

Primdrmaterialet for dessa ar ger direkt inkomstfordelningen i foljande kategorier:

a) Ensamstdende med barn

b) Ensamstdende (-66 ar) utan barn

c) Ensamstdende (67 ar eller dldre) utan barn

d) Samtaxerade (endast mannen taxerad, mannen —66 ar)

e) Samtaxerade (endast kvinnan taxerad, kvinnan -66 &r)

f) Samtaxerade (endast den ene taxerad, den taxerade 67 ar eller dldre)
g) Samtaxerade (bada taxerade, i aldern upp till 66 ar)

h) Samtaxerade (bada taxerade, 67 ar och dldre)

Det framgdar att for att ta fram vara 10 huvudkategorier krivs for det forsta att vi
frdn kategori b) ovan skiljer ut de ensamstdende utan barn som &r 16 ar och yngre.
D4 emellertid detta dr en kategori vars separata behandling dr av marginell bety-
delse* och eftersom kategorin ej kunnat sdrskiljas pé ett tilifredsstdllande sdtt 1967—
1970 har vi under denna period ej specialbehandlat kategorin. For det andro skall vi
fordela kategori g) ovan pa kategorierna samtaxerade, bada taxerade, med respektive
utan barn. Detta har vi genomfort med en vigningsmetod, dér vikterna himtats fran
tabellen »Gifta samboende inkomsttagare fordelade efter dlder, inkomst och antal
barn under 17 ar, ar xx».

Sedan 1967 sirredovisas samtaxerade par, bada taxerade, med samtaxeringsavi.
Denna avi anger att individerna dr mantalsskrivna i olika kommuner. Kvinnorna
i sddana par har vi fort till kategorin samtaxerade par, endast kvinnan (-66 &r)
taxerad. Minnen med samtaxeringsavi har forts till motsvarande samtaxerings-
kategori for mén.

Vidare siarredovisas 1967-1970 i taxeringsstatistiken personer vilka ej 4r mantals-
skrivna i Sverige. Denna grupp bestar i huvudsak av under aret inflyttade immigranter,
varav det stora flertalet taxeras som ensamstidende. Det tillkommer vidare en mindre
grupp skattskyldige vilka saknar hemortskommun i riket. Samtliga dessa inkomst-
tagare har vi for 1967-1970 fort till en ny kategori »Ej mantalsskrivna personer»
vilken i modellen behandlas som kategorin »ensamstdende —66 ar» med det undan-
taget att folkpensionsavgift ej pafors.

Av skil som framgatt av kapitlen 4 och 6 vill vi i vara fordelningar for 1967-1970
ha med dven de inkomsttagare som finns upptagna under »Inkomster €j registrerade»
i statistiken. For kategorierna samtaxerade, bada taxerade, har detta ej bjudit nagra
problem. Da emellertid den centrala primértabellen, med inkomsttagarna fordelade

14 Inkomsttagare 16 ar eller yngre betalar ej folkpensionsavgift. Detta dr den enda skillnad som i
modellen gérs mellan inkomsttagare tillhorande kategori 2 resp 3. Att inkomsttagare 15 &r och
yngre ej betalar sjukforsikringsavgift har vi genomgaende negligerat i modellen.
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efter ortsavdragsgrupper, €j ger information om fordelningen mellan kategorier av
beskattningsenheter med ej registrerade inkomster har vi med hjdlp av information
fran andra tabeller i inkomststatistiken uppskattat denna fordelning for kategorierna
ensamstiende och samtaxerade, endast den ene taxerad.

Nir fordelningen mellan kategorier av inkomsttagarna vars inkomster ej registre-
rats 4r klar, aterstar att gora nagot antagande om storleken av deras inkomster. Var
metod har varit att fordela inkomsttagarna i klassen »Inkomster ej registrerade» lika
pa de tva ligsta inkomstklasserna i de olika férdelningarna.

Tva metoder anvinda vid héirledning av kategoriernas inkomstfordelningar 1951-1966

Taxeringsstatistikens kategoriindelning avviker for 1951-1966 i flera avseenden fran
den kategoriindelning som motiveras av skattebestimmelserna. Detta har inneburit
att vi for dessa ar tvingats anvidnda speciella metoder for att fa fram inkomstfordel-
ningar for de kategorier vi velat behandla. S&lunda har vi arbetat dels med samman-
slagningar, dels med uppdelningar av i primdrmaterialet redovisade fordelningar.
En genomgdende svdrighet hirvid dr att tabellmaterialet i taxeringsstatistiken kan
4ndra inkomstklassindelning ar frdn ar och att olika tabeller ett givet ar kan ha olika
klassindelningar.

Det senare problemet har vi 16st genom att varje ar betrakta klassindelningen i
tabellen »Inkomsttagarna fordelade & inkomstklasser samt efter kon och civilstind
ar t» som standardindelning, for att sedan ange varje inkomstfordelning ar ¢ i termer
av denna. En tabell vars inkomstklassindelning varje ar avvikit frdn standard-
indelningen ar »Samtaxerade #dkta makar fordelade & inkomstklasser ar t».'®
L&t oss beteckna klassindelningen i denna tabell med (T, ¢) och standardindelningen
med (P, t). Varje intressant kategori som i primadrmaterialet finns indelad enligt (7, #)
skall alltsa ha sin inkomstfordelning angiven enligt (P, #).

For att kunna jaimfora inkomstfordelningar fran olika &r har det varit nodvindigt
att ha dessa fordelningar klassindelade p4 samma sitt och vi har sdlunda i vissa fall
for kategorier, som finns angivna enligt (P, ) ocksa angivit deras inkomstfordelningar
enligt (P, ¢t —1).

For bigge dessa typer av »klassindelningsomldggningar» har i princip samma enkla
metod anvints. Vi illustrerar denna genom att anta att en kategori / ar ¢ 4r indelad
enligt (7, t), medan vi Onskar ange dess inkomstfordelning med en indelning av typ
(P, 1).

Omlaggningen har gjorts med hjilp av tva formler:

1) Den ena formeln 4r avpassad for det fall att en klass i standardindelningen omfattar
en eller flera klasser enligt den andra indelningen som i klass 17 (figur 40). Har &r
det uppenbart att vi skall summera antalet personer i 17 och 27 (JI 17 resp. JI127)
for att fa antalet personer i klass 17 (JI 1%).

2) Det andra fallet dr att en klass enligt indelningen (7, t) omfattar flera klasser i
standardindelningen (P, t). I figur 40 illustreras detta genom att vi ltit 37 omfatta

16 Fr. 0. m. 1960 »Samtaxerade inkomsttagare fordelade pa inkomstklasser efter mannens och
kvinnans inkomst ar t».
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Figur 40. llustration av »klassindelningsomlidggningar».

ik 17 | 2" | 37 | Klassindelning
! | 1 — enligt (7, 1)
| | |
I | :
1 1 |
| | |
|
—: 1 : 2 | 3" | Klassindelning
! ' ! T enligt (P, 1)
JIP=JI17T + JI27%; J]i=J_l3T.%’
Jm2"+Jm3
i=2F,3%

2P och 3%. Hir anvinder vi oss av en standardvigning for att férdela inkomst-
tagarna i 37 pa de tva klasserna enligt indelning (P, ). Vikterna erhalls fran en
med kategori »/» jamforbar kategori »m», vilken dr indelad enligt (P, r). Det
kritiska i detta forfaringssitt 4r naturligtvis valet av jamforelsekategori, till vilket
vi dterkommer i varje enskilt fall.

Vi 6vergdr nu till att beskriva den extrapoleringsprocedur som varit vart vanligaste
hjalpmedel vid uppdelning av kategorier givna i vart primdrmaterial pad underkate-
gorier. Mestadels har nimligen taxeringsstatistikens kategoriindelning varit grévre
in den indelning med vilken vi Onskat arbeta.

Ett exempel dr primirmateriaiets kategori samtaxerade, bdda makarna taxerade.
Vi har tidigare redogjort for hur skatte- och avdragsstrukturen rnotiverar en uppdel-
ning av denna kategori pa tre underkategorier. Under 19671970 ir, som vi sett, denna
uppdelning majlig att utfora utan allvarligare felkéllor. Da har vi sokt gora en upp-
delning dven for aren fore 1967 genom en extrapolering bakat i tiden fran de »kdnda»
fordelningarna 1967. Extrapoleringarna grundar sig pa antagandet att alla enheter i
kategorin far samma procentuella inkomstforandring fran ett ar till ett annat, dvs.
den procentuella inkomstférindringen hos var och en av personerna i kategorin ar
lika med f6rdandringen i kategorins medelinkomst.

Vi ger hir en allmin redogorelse for metoden och aterkommer senare till de spe-
ciella ingdngsdata som utnyttjats i varje sarskilt fall. '

Antag att vi kiinner inkomstfordelningen for en kategori [ ar ¢, dir inkomstfordel-
ningen finns angiven enligt indelningen (P, 7). Vi vill extrapolera fram en inkomst-
fordelning for deniia kategori ar (¢ —1) enligt indelningen (P, ¢ —1).

Steg 1. Ansitt en frekvensfunktion pa fordelningen. Funktionens utseende bestims
inkomstklass for inkomstklass.’® For det intervall som svarar mot inkomstklass /
ar ¢ betecknar vi frekvensfunktionen med v;, e

16 Se vidare avsnittet om inkomsttagarnas fordelning inom inkomstklasserna (s. 214 ff).
17 Parametrarna i funktionen z,u;. &1, r skattade under forutsattningen

I1; J

’ it

Pi, 1, () dx = =
J;31 b gy ’

dér Jy; dr antal individer i inkomstklassen, J, totalantalet individer i kategorin, I3; nedre och I1;
Ovre klassgrians i klass 7. &1 betecknar sammanriknad nettoinkomst. Se variabelférteckning till
del II, s. 245 ff.
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Figur 41. Rérelser mellan inkomstklasser.

13, 11,
| 13,1, 11,0,

A A A
l ‘‘‘‘ N |‘\\\\\\\[

Inkomstklass 7

Vi har hir antagit att inkomsttagarna i de ldgre inkomstklasserna ir rektangelfor-
delade medan inkomsttagare i hogre klasser antas vara Pareto-fordelade. Skattningen
av Pareto-fordelningen beskrivs senare.

Steg 2 behandlar rorelser mellan inkomstklasser. Lat oss betrakta en inkomstklass i
ar ¢, vars nedre klassgrdns vi betecknar med 73; och vars ovre klassgréins vi betecknar
med I1;.

Antag att for varje individ forhallandet mellan inkomsten ar ¢ och (r — 1) dr lika med
medelinkomstens fordndring r;. D4 kommer alla individer i inkomstklass i, som be-
finner sig i intervallet mellan I3; och (13;-r,) att flytta ned tillklassen (i — 1), medan ur
klass (i +1) alla individer i intervallet mellan I1; och (I1;-r,) flyttar ned till klass i.
Behdllningen i inkomstklassen i ar (¢ —1) kommer alltsd att bli

I1; , Il 1¢ ,
Nyg-yy= [f il (x)dx+j Y+, 1 (X) dx] Jo
r

I8¢ I1;

dar J, star for antalet individer i kategorin ar ¢ (jfr figur 41).

Steg 3 innebdr en justering sd att riktigt totalantal i den extrapolerade kategorin er-
halls. Lat det observerade forhdllandet mellan antalet inkomsttagare i kategorin ar
(t —1) och ar ¢ vara ;. Vi antar att forandringen varit lika stor i varje inkomstklass, vil-
ket medfor att antalet inkomsttagare i inkomstklass 7 ar (¢ — 1) enligt indelning (P, t)
blir y;* N1y

I steg 4 foretas en klassindelningsomlédggning till indelning enligt (P, ¢t —1) enligt
den metod som tidigare beskrivits.

Efter steg 4 har vi natt den 6nskade inkomstférdelningen for ar (# —1). Vi kan nu
ater borja pa steg 1 och upprepa hela proceduren for att rakna fram inkomstfordel-
ningen &r (#—2) i termer av (P, t—2) osv. Extrapoleringsproceduren kraver alltsa
sammanfattningsvis foljande information:

1) En initialférdelning for det ar steg 1 ansitts for forsta gangen. (Det aret dr i var
undersokning alltid 1967.)

2) Ett antagande om medelinkomstfordndringen for den extrapolerade kategorin ar
fran ar (r;).

3) Forédndringen i totalantalet personer i kategorin ar fran ar (y,,).

14 — 734222 Jakobsson-Normann 209



Kategoriindelning 1958-1966
Primédrmaterialet ger foljande fordelningar som utgangspunkt for var kategoriindel-
ning:

Ogifta mdn och kvinnor (aldersfordelade)

Forut gifta mdn och kvinnor (aldersfordelade)

Gifta mén (&ldersfordelade)

Gifta kvinnor (aldersfordelade)

Samtaxerade par ddr badda ar taxerade (ej dldersfordelade).

For att na var kategoriindelning har vi for 1960-1966 tvingats bortse fran att det
efter 1960 finns avvikelser mellan civilstindsindelning och skatterittsliga samlev-
nadsbegrepp. Sélunda har vi for dessa ar antagit att gifta médn och kvinnor alltid ar
samtaxerade under det att personer med dvriga civilstand alltid behandlas som ensam-
stdende.®

Har foljer kategori for kategori en beskrivning av tillvigagingssittet vid framtagan-
det av inkomstfordelningarna.

Kategori 1. Ensamstdende med barn

Inkomststatistiken ger for 1958-1966 ingen vigledning vid en hirledning av denna
kategori. Med utgangspunkt i kdnda fordelningar for ensamstdende méin med barn
och ensamstdende kvinnor med barn 1967 har vi darfor arbetat med den extrapole-
ringsprocedur som beskrevs ovan. Medelinkomstfordndringen mellan aren har darvid
for mdnnens del antagits vara lika stor som medelinkomstfordndringen i kategorin
ensamstidende médn och for kvinnornas del lika stor som medelinkomstférandringen
i kategorin ensamstidende kvinnor.

For totalantalet inkomsttagare i kategorin ensamstiende min med barn har vi
endast kunnat finna observationer for 1950 och 19672°. Antalet 4r nagot mindre
1967 4n 1950 och vi har antagit att utvecklingen Over tiden varit linjir, dvs. totalan-
talet for dren emellan 1950 och 1967 har vi tagit fram genom linjar interpolation
mellan dessa dr. Vad betraffar kategorin ensamstdende kvinnor med barn finns ob-
servationer av totalantalet inkomsttagare fran 1950,%' 196022 och 1967.2* Totalantalet
for 1951-1959 har vi tagit fram genom linjir interpolation mellan 1950 och 1960,
medan totalantalet for 1961-1966 tagits fram genom linjir interpolation mellan 1960
och 1967.

I och med att vi sdlunda har en initial fordelning samt tal for forandring av medel-
inkomster och férandring av totalantal, kan den beskrivna extrapoleringsproceduren
ansittas for de bada kategorierna. Resultatet blir att vi far inkomstférdelningar for
kategorierna for 1958-1966.

18 Dirmed bortser vi alltsd dven fran det faktum att makarna i under inkomstéret ingangna ak-
tenskap liksom makar i hemskillnad skall taxeras som ensamstéende.

1 §0S: Folkrikningen 1950 del VI, tabell 22.

20 Statistiska Meddelanden N 1969: 2.

21 §0S: Folkrikningen 1950 del VI, tabell 22.

22 Information i prognosfragor 1965: 5.

28 Statistiska Meddelanden N 1969: 2.
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Inkomstfordelningen dessa ar for kategori 1 far vi sedan genom att klassvis varje
ar summera de framriknade fordelningarna for kategorierna ensamstdende man med
barn och ensamstiende kvinnor med barn.

Kategori 2. Ensamstdende (17-66 dr) utan barn

Antalet inkomsttagare i denna kategori har berdknats som en skillnad mellan samt-
liga ensamstdende inkomsttagare och summan av kategorierna 1, 3 och 4, dir samt-
liga ensamstdende inkomsttagare 4r himtade direkt fran tabellmaterialet.

Kategori 3. Ensamstdende, 16 dr och yngre

Denna kategori har 1960-1966 kunnat hiamtas direkt ur inkomststatistiken. For 1958
och 1959 bygger fordelningen pd berdkningar for 1957 till vilka vi dterkommer.

Kategori 4. Ensamstdende, 67 dr och dldre

Kategorin har hdmtats direkt ur primdrmaterialet.

Kategori 5. Samtaxerade par, endast mannen (-66 ar) taxerad

Vid hirledningen av denna kategori har vi anvidnt oss av marginalfordelningen av-
seende min i taxeringsstatistikens korstabell »Samtaxerade inkomsttagare fordelade
pa inkomstklasser efter mannens och kvinnans inkomst ar xx» samt férdelningen for
gifta mén.

Med utgdngspunkt fran detta material har inkomstfordelningen for kategori 5
1958-1966 inkomstklass for inkomstklass berdknats som en skillnad mellan kategorin
gifita min och summan av kategorierna samtaxerade mén, bdda makarna taxerade
(ovanniamnda marginalfordelning?) och samtaxerade, endast mannen (67 ar eller
dldre) taxerad.?

Kategori 6. Samtaxerade par, endast kvinnan taxerad

Denna kategori erhalls i analogi med den ovanstdende som skillnaden inkomstklass
for inkomstklass mellan kategorierna gifta kvinnor och samtaxerade kvinnor, bada
makarna taxerade.?® Vad giller samtaxerade par, dir endast kvinnan dr taxerad, av-
star vi for enkelhetens skull frin aldersindelning. 1967 forekom 1 023 samtaxerade
par, dédr endast kvinnan (67 ar eller dldre) taxerats, vilket ger en uppfattning om for-
enklingens betydelse.

Kategori 7. Samtaxerade par, endast mannen (67 dr eller dldre) taxerad

Inkomstfordelningen i denna kategori beriiknas for 1958-1966 med ovan angivna extra-
poleringsprocedur. Initialfordelningen dr hdmtad ur taxeringsstatistiken for 1967.

24 Inkomstklassindelningen for denna kategori avviker varje ar frin klassindelningen i dvriga
fran taxeringsstatistiken himtade tabeller. Vi har dirfor anvint oss av den ovan beskrivna proce-
duren for »klassindelningsomldggningar». Som »jamforelsefordelning» har vi dirvid utnyttjat in-
komstfordelningen for gifta mén.

2 For berdkning av denna kategori (7) se det foljande.

26 Proceduren for klassindelningsomldggningar har anvints. Jimforelseférdelning har varit in-
komstfordelningen for gifta kvinnor.
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Medelinkomstforandringen mellan aren och den é&rliga fordndringen av totalantalet
enheter i kategorin har antagits vara lika stora som motsvarande observerade for-
andringar for kategorin gifta min over 67 ar.

Kategori 8. Samtaxerade par (bdda taxerade) 66 dr och yngre, med barn

Till skillnad fran perioden 1967-1970, under vilken vi fér samtaxerade par (bada
taxerade) arbetar med tvddimensionella inkomstfordelningar (i vilka makarnas in-
komster upptrider var for sig), har vi for aren fram t. 0. m. 1966, for dessa katego-
rier, arbetat med paren som enhet. Denna forenkling dr mojlig tack vare den »obli-
gatoriska» samtaxeringen av i skatterdttslig mening gifta inkomsttagare under dessa
ar.

Kinnedom om vardera makens inkomst i samtaxerade par (bada taxerade) krivs
emellertid dven for perioden 1951-1966 vid berdkning av ett par avdrag samt sjuk-
forsdkringsavgiften for paret. De approximationer vi gjort for att 16sa detta problem
(se kapitel 10) har ej resulterat i fel av sddan storlek (se kapitel 11) att de kan moti-
vera ett inforande av tvadimensionella fordelningar for samtaxerade par under denna
period. De tvadimensionella fordelningarna ger ndmligen en hogst pataglig okning
av berdkningstiderna i modellen.?’

Frivillig sdrtaxering introducerades 1966, vilket i och for sig hade gjort det 6nsk- -~

viirt att ta in tvadimensionella fordelningar for kategorierna samtaxerade (bada taxe- ’
rade) redan detta ar. S& har ej skett, och vi har darfor i modellen for 1966 ej kunnat
ta hdnsyn till den frivilliga sirbeskattningen. Detta har en rent praktisk orsak i det
vi uppskot den revision av modellen som inférandet av sirbeskattning skulle kriva
till den revision av modellen som dnda foranleddes av 1967 ars omfattande omligg-
ning av inkomststatistiken.

Inkomstfordelningen i kategori 8 har for 1958-1966 berdknats med extrapolerings-
proceduren. Initialfordelningen 4r den for 1967 hirledda fordelningen for samtaxe-
rade par (bada taxerade) 66 ar och yngre med barn. Inkomstfordndringen mellan
aren har antagits vara lika stor som medelinkomstforandringen for den i primarmate-
rialet redovisade kategorin samtaxerade par (bada taxerade). Vad betriffar total-
antalet i kategori 8 finns observationer endast fran 19602¢ och 1967.2* For 1961—
1966 har vi berdknat totalantalet genom linjdr interpolering mellan 1960 och 1967.
For 1951-1959 har vi extrapolerat den antagna trenden mellan 1960 och 1967.

Kategori 9. Samtaxerade par (bdda taxerade) 66 ar och yngre, utan barn

Kategorin har berdknats som en skillnad inkomstklass for inkomstklass mellan den
ur primdrmaterialet himtade kategorin samtaxerade par (bidda taxerade) och sum-
man av kategorierna 8 och 10.

Kategori 10. Samtaxerade par (bdda taxerade) 67 ar och dldre, utan barn

Kategorins inkomstfordelning dr extrapolerad ur en initialfordelning fran 1967.
Inkomstfordandringen mellan 4ren har antagits vara lika stor som de observerade

27 1965 arbetar vi, for att ta ett exempel, i varje kategori med 22 inkomstklasser. Introduktionen av
en tvadimensionell fordelning for en samtaxerad kategori detta &r medfér att vi har att arbeta med
222=484 celler for denna kategori.

8 Statistisk Arsbok 1964, s. 39.

2 S0S: Inkomst och férmdgenhet 1967.
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medelinkomstfordndringarna i kategorin gifta personer dver 67 ar. Denna kategori
finns i primidrmaterialet. Fordndringen i totalantalet har antagits vara lika stor som
forandringen i totalantalet gifta man dver 67 ar.

Kategoriindelning 1951-1957
De sju forsta aren av var undersokningsperiod ir antalet kategorier begrénsat till 8.
Vad giller inkomsttagare som taxeras som ensamstdende dr kategoriindelningen
oférdndrad under det att for samtaxerade &ldersindelningen ar slopad. I och for sig
kunde, med ett fullféljande av extrapoleringsprocedurerna tillbaka till 1951, de sam-
taxerade pensiondrskategorierna ha hirletts dven for perioden 1951-1957.2° Det
lagre kategoriantalet under de forsta aren dr delvis ett resultat av modellens stegvisa
uppbyggnad.

Vi ger nu en genomgang av hur kategoriernas inkomstfordelningar beridknats for
perioden 1951-1957. '

Kategori 1. Ensamstdende med barn

Denna kategori har under dessa &r extrapolerats fram pd samma sitt som under
perioden 1958-1967.

Kategori 2. Ensamstdende (17-66 dr) utan barn

Inkomstfordelningen for denna kategori har bestimts pd samma sétt som tidigare.

Kategori 3. Ensamstdende, 16 dr och yngre

Aldersindelning férekommer i taxeringsstatistiken 1951-1957 endast i en tabell om-
fattande samtliga inkomsttagare. Aldersklassindelningen 1951-1956 ar for de yngre
inkomsttagarna: —16, 16-20, 20-25 och tolkas sd att i den ligsta klassen ingar in-
komsttagare 15 ar och yngre, i den nést lagsta 16—, 17—, 18— och 19-&ringar osv.

Vid hirledning av fordelningen i kategori 3 gor vi forst antagandet att alla inkomst-
tagare, som dr yngre dn 17 ar, saknar barn och taxeras som ensamstaende. 1951-1956
har vi ocksa antagit att i varje inkomstklass en fjirdedel av inkomsttagarna i alders-
gruppen 16-20 &r utgdrs av 16-aringar. Direfter erhalls kategori 3 genom att till
aldersgruppen —16 ar inkomstklass for inkomstklass addera 16-aringarna.

1957-1959 infordes i taxeringsstatistiken ny aldersindelning med den ldgsta alders-
kategorin omfattande &ldrarna upp t. 0. m. 19 ar. For 1957 har vi vid berdkningen
av kategori 3 anvint en vigningsprocedur ddr material fran 1956 anvénts vid be-
stimning av vikterna.

Kategori 4. Ensamstdende, 67 dr och dldre

Kategorin har bestimts med hjidlp av antagandet att relationen mellan ensamstaende
inkomsttagare Over 67 ar och totala antalet ensamstdende inkomsttagare 4r densam-
ma som motsvarande frdn inkomststatistiken kidnda relation avseende totalantalet
inkomsttagare.

30 For vara berdkningar av statlig inkomstskatt begréinsas betydelsen av denna slopade alders-
indelning av att det statliga extra avdraget for folkpensionérer ej introducerades férrdn inkomstaret
1958.
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Kategori 5. Samtaxerade, endast mannen taxerad

Denna kategori har berdknats i analogi med kategori 5 1958-1966, dvs. i varje in-
komstklass dr antalet samtaxerade par, endast mannen taxerad, lika med skillnaden
mellan antalet gifta midn och antalet samtaxerade midn (makan taxerad). Observera
att vi slopat aldersuppdelningen hir varfor kategori 5° motsvaras av kategorierna 5
och 7 1958-1966.

Kategori 6. Samtaxerade par, endast kvinnan taxerad

Bestimningen av denna kategori 1951-1957 har utforts p& exakt samma sétt som for
motsvarande kategori 1958-1966.

Kategori 8. Samtaxerade par (bdda taxerade) 66 dr och yngre, med barn

Kategorin har extrapolerats fram pa exakt samma sitt som for 1958-1967.

Kategori 9°. Samtaxerade par (bdda taxerade) utan barn

Inkomstfordelningen for denna kategori erhalls inkomstklass for inkomstklass som
skillnaden mellan totalantalet samtaxerade par, bada taxerade och samtaxerade par
i kategori 8. Kategori 9’ motsvaras dirfor under 1958-1966 av kategorierna 9 och 10.

Inkomsttagarnas fordeining inom inkomstklasserna

Nir primarmaterialet 4r ordnat i lampliga kategorier aterstar fortfarande svarigheten
att inkomsttagarna i en given kategori ar inordnade i en ganska grov inkomstklass-
indelning, dér vanligtvis inget dr kdnt om inkomstfordelningen inom respektive klass.

Vi har med utgingspunkt frin en approximationsmetod angiven i ett arbete av
Kaitz & Leibenberg [1944] forsdkt att beskriva inkomstfordelningen i varje kategori
med nistan kontinuerliga fordelningar, som ansluter sig mycket néra till tabellma-
terialet. For varje ar har vi antagit att inkomstfordelningen i en kategori / kan be-
skrivas av en stokastisk variabel £1; vars fordelningsfunktion g, (x) ger sannolik-
heten att en beskattningsenhet i kategorin har en inkomst ligre 4n x kronor (index
for tidpunkt uteldmnas genomgédende i detta avsnitt). v har de vanliga egenskaperna
hos en fordelningsfunktion.

Vi beskriver £1, genom att ange dess frekvensfunktion w;h(x). Vi antar att ', pa
ett sdtt som nidrmare beskrivs nedan, véixlar utseende i varje inkomstklass och den
anvinda metoden gir sidlunda ut pa att vi separat bestimmer funktionens utseende
i de olika inkomstklasserna. Detta utfors s& att foljande villkor f6r en frekvensfunk-
tion dr uppfyllt

11, , n 11 ,
J Pey, () dx =2, i, e, (X) dx =1,
181 i=1 I8¢

dér zpi" e, anger frekvensfunktionen Over det intervall som svarar mot inkomst-
klass i, I3; respektive I1; anger nedre och Ovre klassgranser i inkomstklass i
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och dér n anger antalet inkomstklasser. Frekvensfunktionen antas overallt vara tva-
parametrig med paféljd att vi for vart och ett av dren for alla / och / har skattat tva
parametrar, 10;; och 19;.

Frekvensfunktionens utseende i den lidgsta inkomstklassen

I den ldgsta inkomstklassen antas att vi har en parabolisk fordelning, dvs. att frek-
vensfunktionen dver detta intervall kan skrivas

i e (X) =10, - X +19;, - X*.

Infor skattningen av parametrarna /0;, och 19, introducerar vi for de tva ldgsta
inkomstklasserna (i =1, 2) féljande antagande

Jll fu 2
7= [10[1'x+19“'x]dx
1 13y

le e 2
2 . [10,, - x+19,, + x"] dx,
1 3z

vilket ger oss ett ekvationssystem med tva ekvationer och tva obekanta, I0 och I9.
1 6vrigt innehaller systemet endast observerade storheter, dvs. klassgranser och rela-
tiva frekvenser.

Metoden har ingen teoretisk underbyggnad utan far ses som en approximation
vars tillforlitlighet endast kan uppskattas med hjilp av de resultat den ger. Vart
forsvar dr tills vidare inte starkare dn att den givit goda resultat i Kaitz & Leibenbergs
arbete. P4 svenska data har metoden anvints av Spant & Selander [1969], vilka ocksa
funnit att approximationerna fungerar bra.

Frekvensfunktionen i mellanintervallen

I mellanintervallen, dir klassbredderna dr jimforelsevis sma, har vi anvént oss av en
linjir approximation av férdelningen, dvs. i dessa inkomstklasser antas frekvens-
funktionen ha formen

wi’, Elz(x) = Ioli'x +I9”.

Vid skattningen av 10 och 19 for en av dessa inkomstklasser i, anvinds data frin de
intilliggande intervallen for skattningen av I0 eller med andra ord frekvensfunk-
tionens lutning, medan data frdn det aktuella intervallet anvdnds forst vid skatt-
ningen av 19. Vi startar alltsi med ekvationssystemet

J _ T1(;-1)
~m—])=f [0, - x + 19} dx
Jl I3(i-1)

J; T1G +1)
LA P f [10,; - x + I19%] dx.
Jl 136 +1)

Losningen till detta system ger skattningar av 10, och I9};, varav den senare limnas
utan avseende. Genom att nu sdtta in skattningen av 10, i ekvationen
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Ju

11
= f [10,; - x+19,]dx
Jl 13;

erhalls en skattning pd I9,; s&dan att ytan under frekvensfunktionen i inkomstklass
i blir lika med det observerade virdet pd den relativa frekvensen i klassen.

Frekvensfunktionen i de évre intervallen

For de hogre inkomstskikten har en Pareto-fordelning ofta visat sig ge god anpass-
ning. Det kan ndmnas att Bentzel [1952] anvande sig av »Paretos lag» som approxi-
mation i de hogre inkomstintervallen.

Spant & Selanders ovan refererade understkningar ger vid handen att i de klasser,
som innehaller de 259% hogsta inkomsttagarna ger en Pareto-approximation goda
resultat. Deras unders6kningar har dock visat att forst for inkomstklasser Gver 50 000
har det nigon storre betydelse om man viljer en Pareto-approximation eller en linjar
approximation. Vi har for enkelhetens skull valt att anvinda oss av Pareto-approxima-
tionen for de klasser som innehéller de 10-159% hdgsta inkomsttagarna.

Pareto-fordelningen skrivs ofta, med vara beteckningar, pa féljande sétt

~
y=I19x""

dir y anger antalet beskattningsenheter med en inkomst storre dn x kronor. Frekvens-
funktionen har da foljande utseende

P (X) =19 10 x~FD
B

dar 19=—.
Jl

Dér Pareto-fordelningen anvdnds skattas inkomstklass for inkomstklass 70, och

19, ur foljande ekvationssystem:

~
long_JU- =log19,-10,logI1,;_j,
>1

~
log > J,=logl9,;-10,logI1,.

F>(i+1)

Inkomstfordelningen 1971

Vid tidpunkten for arbetets avslutande var inkomstfordelningsstatistiken for inkomst-
aret 1971 dnnu ej fardigbearbetad p4 SCB. Vi har dirfor for detta ar arbetat med en
prognos vad giller inkomsttagarnas fordelning p& kategorier och inkomstklasser.
Prognosen bygger pa ett antagande om sedan inkomstaret 1970 ofdrindrad relativ
fordelning av inkomsterna. Vi har emellertid beaktat fordndringar savil i medelin-
komsten som i antalet inkomsttagare.** Den totala sammanriknade nettoinkomsten
och totalantalet inkomsttagare 1971 var kidnda vid prognostillfillet.?? Det har be-
rdknats att medelinkomsten for hela fordelningen tkade med 2,8 % och antalet in-
Magare med 5,1%. Dessa uppgifter har anvénts for prognosen.

31 Jfr diskussionen i kapitel 6, s. 157 ff, betriffande betydelsen av att skilja mellan dessa faktorer.
32 Uppgifter fran SCB.
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KAPITEL 10

Modellen

Inledning

I kapitel 2 gavs en Oversiktlig redogorelse for principerna bakom skattemodellens
uppbyggnad. Hir skall vi ge en mer detaljerad teknisk beskrivning av modellen. Av
utrymmesskél blir denna emellertid inte helt uttdmmande. Beteckningarna i detta
kapitel finns angivna i den variabelforteckning till del II som aterfinns pa s. 245-247.

I modellens mikrodel berdknas for en godtyckligt vald beskattningsenhet de skat-
ter och avgifter som skall betalas vid en given uppsittning skatte- och avdragspara-
metrar. Utgangspunkterna ar beskattningsenhetens sammanriknade nettoinkomst
och kategoritillhorighet.

En komprimerad sammanfattning av mikromodellens struktur ges av féljande tre
punkter:

1) en procedur som relaterar avdragsbaser till sammanriknad nettoinkomst och
kategoritillhorighet

2) en formalisering av avdragsbestimmelserna dir varje avdrag berdknas med en
formel i vilken det offentligas parametrar ingar

3) en formalisering av sambandet mellan beskattningsbar inkomst, skatteparametrar
och skatt.

Nista avsnitt omfattar de tva forsta punkterna.Vi visar dar hur vart och ett av av-
dragen har behandlats i modellen. Darefter gir vi igenom formaliseringen av de
rena skattebestimmelserna. Kapitlets sista avsnitt dgnas &t aggregeringen Gver ka-
tegoriernas inkomstfordelningar for att rdkna fram de samlade skatte<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>