Sverige behover inféra ny arvs- och
fastighetsskatt
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For snart trettio ar sedan genomférdes “arhundradets skattereform”. Sedan dess har bade samhéllet
och skattesystemet genomgatt stora forandringar. Storst uppmarksamhet har arbetsinkomsternas
beskattning fatt, men forandringarna i kapitalbeskattningen och i kapitalets storlek och férdelning
har varit minst lika betydande.

Skattereformens grundprinciper om likformighet har frangatts och olika former av kapital beskattas i
dag olika hart. Formogenheternas varde vaxer snabbt i alla vastlander, dven i Sverige.
Kapitaltillvaxten skapar mojligheter for investeringar och tillvaxt, men dven en oro fér 6kade klyftor
med social och politisk sprangkraft. Pa tjugo ar har kapitalvardet fordubblats i forhallande till
inkomsternas storlek. Inkomst- och férmogenhetsskillnaderna 6kar, och formogenheten hos de allra
rikaste vaxer snabbast. Trots detta ar Sverige fortfarande ett av varldens mest jamlika lander.

| SNS Konjunkturradsrapport 2018 analyserar och diskuterar vi kapitalbeskattningens férutsattningar
i Sverige. Med utgangspunkt i den nationalekonomiska forskningen gar vi igenom teoretiska
argument, fakta om kapitalvardets storlek, sammansattning och férdelning samt erfarenheter fran
kapitalbeskattning i Sverige och andra lander. | en enkat undersoker vi ocksa svenskarnas attityder till
kapitalbeskattning.

En rod trad i rapporten ar att skattepolitiken maste ta hansyn till bade snedvridningseffekter, det vill
saga hur skatter stor ekonomiska beslut, och fordelningseffekter. En effektiv skatt uppmuntrar
manniskor att anstranga sig och minimerar ekonomiska snedvridningar. En rattvis skatt tar hansyn till
hur arbetsinkomster och kapital-dgande paverkar fordelningen av valfard och behovet av
omfordelning.

| rapporten konstaterar vi att den svenska kapitalbeskattningen har forandrats. Kapitalinkomster
beskattas i dag till mellan 10 och 6ver 40 procent beroende pa hur de uppstar. Dessa olikheter 6kar
risken for snedvridna spar- och investeringsbeslut, skatteplanering och oférutsagbarhet.
Fastighetsskatten har sankts i flera steg och ar i dag nastan lagst i OECD. Samtidigt beskattar Sverige
hoga arbetsinkomster i férhallande till kapitalinkomster hardare 4n manga andra lander.

Kapitalflykt till skatteparadis har lange begransat landers mojlighet att beskatta kapital. Senare ars
avtal om informationsutbyte mellan lander har dock dandrat pa detta och kapitaldgare behover snart
flytta sig sjélva, och inte enbart sitt kapital, for att undga beskattning i hemlandet.

Var attitydundersokning visar att svenskarna 6verlag ar skeptiska till skattehéjningar. Attityden till
enskilda kapitalskatter beror dock delvis pa skatternas utformning. En generell fastighetsskatt har
inte mycket stéd i opinionen, men stddet 6kar om skatten har en begransningsregel som ger
lattnader till hushall med laga inkomster, eller om skatten endast géller dyra bostader. Stédet for en
arvsskatt ar lagre an for en fastighetsskatt, men det 6kar om arvsskatten endast skulle galla stora arv.



Rapportens analyser resulterar i ett antal rekommendationer om hur kapital bor beskattas i Sverige.
Forslagen ar utformade sa att den 6vergripande skattenivan halls oférandrad.

1. Oka likformigheten i kapitalinkomsternas beskattning.

Olikheten i kapitalinkomsters beskattning ar kostsam och bor ersattas med en generell skattesats. Vi
anser att 25 procent ar en lamplig niva sett till 6vriga kapitalskatter samt laget i andra lander.
Beskattningen av pensionsforsakringar, kapitalforsakringar och investeringssparkonto (I1SK) bor
harmoniseras med 6vrig kapitalinkomstbeskattning, vilket paverkar bade skattesats och
avkastningsberakning. Férandringen innebar i praktiken att ISK och kapitalférsakringar forsvinner i sin
nuvarande form. Nya sparformer bor darfor utredas som forenklar fondsparande, utan att ge upphov
till snedvridande skatte- och inlasningseffekter.

2. Infor en fastighetsskatt lika for hus och bostadsratter, men sank skatten vid
omsattning.

| alla rika lander beskattas fastigheter eftersom de utgor en effektiv skattebas, det skapar
skattebalans mellan olika investeringsformer och mellan de som hyr och de som &ger sitt boende,
och det har dven férdelningsmassiga motiv.

Vi foreslar att alla fastigheter beskattas i relation till sitt marknadsvarde och att skillnaden mellan
smahus och bostadsratter tas bort. Begransningsregeln som minskar fastighetsskatten for hushall
med lag inkomst bor utvidgas sa att den géller samtliga hushall, inte enbart pensionarer som i dag.

Skatten pa bostaders omsattning bor mildras. Vi foreslar sankt skatt pa kapitalvinster vid realisation
genom att en arlig normalavkastning dras bort (eftersom den beskattas med I6pande fastighetsskatt)
och att endast realisationsvinster darutdver beskattas. Stampelskatten, som ar en ren flyttskatt, bor
avskaffas helt.

3. Utred en skatt pa storre arv, men inte pa formogenhet.

Arvt kapital kar i betydelse och ojamlikheten i livschanser riskerar att 6ka. Arv beskattas i dag i
manga vastlander. Erfarenheterna fran den tidigare svenska arvsskatten visar pa flera praktiska
problem, men ocksa att dess utformning avvek fran den i andra lander. Vi foreslar att
forutsattningarna for en skatt pa arv och gavor utreds. Férmogenhetsskatten bor inte aterinféras pa
grund av dess problem med vardering, likviditet och traffsdkerhet.

4. Skattevaxla fran arbete till kapital.

Vi balanserar forslagen om hojda kapitalskatter med att sédnka skatten pa arbetsinkomster for att
halla den totala skattenivan oférdandrad. Exakt hur detta ska ga till kan diskuteras. Merparten av
forslagen géller fastigheter, vars dgande ar forhallandevis utspritt, vilket talar for en bred séankning av



arbetsinkomstskatten. Samtidigt understryker vara analyser den starka kopplingen mellan
kapitaldagande och hoga arbetsinkomster. Fordelningsmdssigt neutralast, och sannolikt med de
hogsta effektivitetsvinsterna for ekonomin i stort, skulle darfor vara att sanka marginalskatten for
medelstora och hoga arbetsinkomster.

Vi &r medvetna om att vara forandringsforslag kan vacka reaktioner; det ligger i skatters natur att
manniskor berdrs. Grundlaggande ar dock att skatter maste utformas utifran hela samhallets behov.
Vara rekommendationer ar naturligtvis inte perfekta och behover diskuteras vidare. Vi ar emellertid
ganska sdkra pa att en 6kad likformighet i kapitalbeskattningen vore samhallsekonomiskt gynnsam.
Vi dr ocksa tamligen 6vertygade om att balansen mellan kapitalets och arbetets beskattning kan
forbattras.
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