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DEN INDONESISKA RESAN

Indonesiens resa ut ur djupaste fattigdom &r lika 6verraskande som imponerande.
Under 1960-talet ansags landet lida av sa allvarliga strukturella problem att nagon
ekonomisk utveckling av betydelse ansags osannolik. Prognoserna visade sig vara
felaktiga och fran slutet av 1960-talet fram till den omvélvande krisen under 1997-98
vaxte landet i en takt som fa andra lander har kunnat uppvisa. Tillvaxten innebar att
fattigdomen minskade dramatiskt, samtidigt som valstandet matt enligt andra
indikatorer 6kade. Analfabetismen minskade, liksom barnadddlighet och undernaring,
medan tillgang till sjukvard, rent vatten och annan grundldggande samhéllsservice

forbattrades.

Den ekonomiska tillvaxten féljde av ett stort antal ekonomisk-politiska forandringar
sasom avregleringar av priser och marknader, satsningar pa grundlaggande utbildning,
forbattringar inom jordbruket samt makroekonomisk stabilitet. En god tillgang till

naturresurser bidrog dven de till landets utveckling.

Efter tre decennier av ekonomisk utveckling drabbades landet hart av Asienkrisen.
Vad som bodrjade som en finansiell kris dvergick snart till en politisk kris och
president Suharto tvingades 1998 lamna ifran sig makten, vilket blev startskottet for
landets demokratisering. Turbulensen gjorde att landets BNP minskade med ungefér
15 procent. Dessutom foljde ar av politiska problem sasom svaga ledare, etniska

motsattningar och islamistiska terrordad.

* Denna uppsats utgar fran forskning finansierad av Torsten och Ragnar Soderbergs Stiftelse.



Situationen tycks nu ha forbattrats. De senaste aren har Indonesien lyckats kombinera
en demokratisk och stabil politisk utveckling med en god ekonomisk tillvaxt. De
senaste valkampanjerna har t.ex. varit fredliga och korrekta och landet har sedan 2005
en arlig genomsnittlig tillvaxttakt pa nara sex procent. Indonesien ar darigenom ett
demokratiskt foredome i en region med manga auktoritara regimer. Som varldens
storsta muslimska nation &r Indonesien &ven ett foreddme i en muslimsk vérld dar

demokrati och ekonomisk utveckling inte &r varit vanligt férekommande.

De senaste arens goda utveckling till trots har en relativt stor andel av befolkningen
fortfarande en tdmligen knaper tillvaro. Det &r viktigt att den hoga tillvaxten fortsatter
och att breda folklager far ta del av det vaxande valstandet. Industrialisering ar
grundldggande i denna typ av utvecklingsprocess. | Indonesien kom
industrialiseringen i gang relativt sent. Landet drog under 1970-talet fordel av stora
intakter till foljd av hoga oljepriser. Nar oljepriset foll kom landet pa obestand och
nya utvecklingsplaner fick sjOsattas. Inspirerad av grannldnderna 6vergick man
gradvis fran en importsubstitutionerande handelspolitik — att genom tullar och
regleringar skydda den inhemska industrin — till en mer exportorienterad politik — att
utnyttja landets komparativa férdelar och producera arbetskraftsintensiva varor fér en

utlandsk marknad.

Ett av de storsta orosmolnen pa den Indonesiska himmelen &r huruvida landet ska
lyckas med en fortsatt industrialisering. Framforallt tycks landet ha svart att attrahera
utlandska multinationella foretag, vilket dr orovackande eftersom detta innebér att
Indonesien har misslyckats med att integreras i de internationella produktionskedjor
som blir allt mer betydelsefulla, inte minst i Ostasien. Med sina internationella
natverk bidrar multinationella foretag till mottagarlandernas export och dessa foretags
kontroll av modern teknologi 6kar mottagarlandernas tillvaxt. Mycket tyder pa att de
multinationella foretagens roll i vérldsekonomin och i Ostasiens utveckling kommer
att oka. En fortsatt dalig férmaga att attrahera utlandska foretag kan darfor komma att

fa negativa effekter pa Indonesiens framtida ekonomiska utveckling.



MULTINATIONELLA FORETAG | OSTASIEN OCH INDONESIEN

Sedan mitten av 1900-talet har utvecklingen skiljt sig markant mellan varldens tre
stora utvecklingsregioner: Asien, Latinamerika och Afrika. Sa sent som fér nagra
artionden sedan hade Latinamerika den hogsta inkomstnivan av de tre, och Afrika
sades ha hog utvecklingspotential. De asiatiska landerna var langt efter, men har i dag
gatt ikapp och ofta forbi lander i de andra regionerna. Utlandska foretag har bidragit

till denna snabba utveckling i Ostasien.

Att multinationella foretag skulle komma att spela denna positiva roll i regionens
utveckling var langt ifran sjalvklart. Det ska noteras att utlandska multinationella
foretag lange betraktades med skepsis i Ostasien. Lander som Japan och Sydkorea var
integrerade i varldsekonomin genom handel tidigare an 6vriga, men dar skedde
produktionen nastan uteslutande inom det inhemska naringslivet. Framgangen for
dessa lander inspirerade andra i regionen att félja efter, dock med blygsammare

resultat.

Singapore var forst ut med att systematiskt attrahera utlandska foretag. Nar landet fick
sin sjalvstandighet fran Storbritannien i borjan av 1960-talet litade inte den
engelskutbildade eliten under premiarminister Lee Kuan Yew pa den
kinesnationalistiska foretagarklassen. For att gora sig oberoende av det inhemska
naringslivet lockades utlandska foretag till landet genom subventioner och
etableringsstod. Genom en lyckosam slump sammanféll denna politik med ett 6kande
intresse for utlandsetableringar bland amerikanska elektronikforetag. Resultatet blev
ett stort inflode av multinationella foretag och en mycket hog tillvaxt.

Singapore foljdes snart av andra lander i regionen. Malaysia och Thailand var tva
lander som var tidigt ute. N&r Kina tillit mer betydande nérvaro av utlandska
multinationella foretag 1 borjan av 1990-talet Okade inflodet av utlandska
direktinvesteringar till Ostasien ytterligare, frdn en redan hog niva. Under senare ar

har dven Vietnam attraherat en stor mangd utlandska multinationella foretag.

Att Ostasien attraherat sa mycket utlandska direktinvesteringar &r naturligtvis ingen
tillfallighet utan beror pa ett foredelaktigt naringslivsklimat. Varldsbankens arliga

ranking 6ver landers naringslivsklimat visar att lander i Ostasien intar en tatposition



bland vérldens utvecklingslander. De goda forutsattningarna for foretagsamhet har
bl.a. uppnatts genom markoekonomisk stabilitet, relativt hog produktivitet och

utbildningsniva och satsningar pa infrastruktur och ekonomiska frizoner.

En anledning till den stora regionala 6kningen av utldndska direktinvesteringar ar att
lander i Ostasien allt mer anvands i multinationella foretags natverk av anlaggningar.
Inte minst inom elektronisk industri ar denna typ av natverk mycket vanliga.
Natverken bestar av anlaggningar i olika lander dar varje anlaggning producerar en
insatsvara eller utfor ett produktionsmoment. Insatsvarorna exporteras sedan vidare
till en anlaggning for slutlig sammanséttning av varan, numera ofta i Kina, varefter
den fardiga produkten exporteras till Japan, Europa och USA. Denna typ av natverk
staller krav pa att handeln underlattas genom god infrastruktur, laga tullar och

effektiva granskontroller, ndgot som far sagas kanneteckna stora delar av Ostasien.

Det ska papekas att mangden utlandska direktinvesteringar skiljer sig at betydligt
mellan lander i regionen. Inom Ostasien har den relativa forekomsten minskat i
Nordostasien och Okat i Sydostasien och stocken av utldndska direktinvesteringar
uppgar till ungefar 25 procent av BNP i den senare och 46 procent i den forra.
Indonesien har attraherat betydligt mindre utldndska direktinvesteringar an andra
lander i Sydostasien. Stocken av utldndska direktinvesteringar &r ungefar 13 procent
av BNP i Indonesien, 15 procent i Filippinerna, 36 procent i Thailand, 39 procent i

Malaysia, 57 procent i Vietnam och 200 procent i Singapore.

Indonesien skiljer sig fran flertalet lander i regionen aven nar det galler strukturen pa
investeringarna. En stor del av investeringarna i Indonesien sker inom oljeindustrin
eller i gruvnaringen och en mycket liten del av investeringarna sker inom
tillverkningsindustrin i allménhet och inom elektronisk industri i synnerhet. Detta ar
ett tecken pa att Indonesien inte integrerats i utlandska multinationella foretags
produktionsnatverk. Ett annat tecken som tyder pa detta ar att multinationella foretag i
Indonesien har en lagre exportgrad én samma foretags anlaggningar pa annat hall i
regionen. Med andra ord producerar multinationella foretag i Indonesien framst for

forséljning pa den innemska marknaden och inte for export.



Ar da det 1aga inflodet av multinationella foretag till skada for Indonesien? Det finns
mycket belagg for att sa ar fallet och for att Indonesiens ekonomiska utveckling skulle

forbattras om inflodet dkade.

Forskning visar t.ex. att utlandska foretag i Indonesien har en relativt hog
produktivitet och att de betalar hoga l6ner. De har ocksa en lagre nedlaggningsgrad
och &r battre an lokala foretag pa att skapa sysselsattning. Inflodet av utlandska
foretag tycks inte heller ha en negativ effekt pa inhemska foretag. Tvartom leder
néarvaron av multinationella foretag till produktivitetsforbattringar i inhemska foretag,
bade genom att konkurrenstrycket okar och genom att utlandska foretag anvander

lokala underleverant6rer och séljer till lokala kunder.

Givet de positiva effekterna av utldndska direktinvesteringar ar det av intresse att
undersdka varfor landet valjs bort av utlandska foretag och vad som eventuellt kan

goras for att atgarda detta.

VARFOR AR INFLODET AV MULTINATIONELLA FORETAG LAGT?

En viktig anledning till de laga inflodena av utlandska direktinvesteringar &r att det
fortfarande rader viss misstanksamhet gentemot multinationella foretag i Indonesien.
Denna misstanksamhet tycks djupt rotad och ar betingad av landets forflutna som

koloni till Holland och som ockuperat av Japan.

Nér landet fick sin sjalvstdndighet 1949 nationaliserades utlandska foretag av
president Sukarno. Efter en viss liberalisering under slutet av 1960-talet 6kade ater
restriktionerna pa utlandska foretag nar stigande oljepriser under 1970-talet gav
regimen storre handlingsutrymme i utformningen av den ekonomiska politiken. Detta
ar nagot som karakteriserat Indonesien under hela dess existens som sjalvstandig
nation — i goda tider tenderar statens inblandning i ekonomin att 6ka genom
regleringar av utlandska foretag och handel, medan daliga tider foljs av avregleringar.
Att detta fortfarande &r fallet visas av att nya restriktioner for utlandska foretags
verksamhet i landet har genomforts kontinuerligt under senare ar nar den ekonomiska

utvecklingen varit god.



En &n viktigare forklaring till de forhallandevis sma inflodena av multinationella
foretag ar ett allmant daligt foretagsklimat i Indonesien. Detta drabbar bade inhemska
och utlandska foretag, men de senare har mgjligheten att valja bort landet och etablera
sig pd annat hall. Varldsbankens ranking av naringslivsklimatet i Ostasien 2010
rankar Indonesien pa plats 122 utav 183 inkluderade lander. Som en jamforelse &r det

i Ostasien endast Filippinerna som har en lagre ranking.

Vad &r det da som gor att naringslivsklimatet i Indonesien ar relativt daligt? Ett
problem &r bristen pa kunnig arbetskraft da utbildningsnivan ar lag. Landet
expanderade grundlaggande utbildning pa ett féredomligt satt under 1970-talet, men
hogre utbildning ar fa forunnat och utbildningen pa alla nivaer brottas med stora
kvalitetsproblem. Lérare uteblir fran lektionerna, klasserna &r stora och
undervisningsmaterialet bristfalligt. En explosion under senare ar av undermaliga
privata skolor, framférallt universitet, har ytterligare forvarrat kvalitetsproblemet.
Dalig utbildning leder till problem for utlandska likval som inhemska foretag. Aven
enklare industriell produktion kraver ett visst matt av las- och skrivkunnighet av
arbetskraften och ofta dven grundldggande numeriska kunskaper. I mer avancerad

produktion ar naturligtvis tillgang till utbildad personal &n viktigare.

Lag utbildning ger 1ag produktivitet i foretag vars enda majlighet att konkurrera da
blir genom laga loner. Den laga produktiviteten i indonesiska foretag beror aven pa
den enkla teknologi som anvénds. Att utveckla egen teknologi eller att anpassa
utlandsk teknologi till inhemska forhallanden ar nagot som ar mycket eftersatt. Detta
beror naturligtvis till viss del pa den laga utbildningsnivan men dven pa bristfalliga
offentliga institutioner sdsom svagt patentskydd och underutvecklade teknologiska

standards.

Ett annat problem som diskuteras allt mer i Indonesien &r den eftersatta
infrastrukturen. Vagarna ar alltfor fa, alltfor underdimensionerade och alltfor daligt
underhallna. Jarnvagsnatet ar begransat till nagra fa linjer pa Java och Sumatra och
landet har endast ett fatal stérre hamnar som klarar av att lossa och lasta storre fartyg.

Vidare &r elférsorjningen undermalig.



Den daliga infrastrukturen leder dels till en bristande integration av det vidstrackta
landet, dels till att industriell produktion ar extremt koncentrerad till omradet i och
kring Jakarta. Denna koncentration av produktion och befolkning har i sin tur lett till
svara trafikproblem med enorm trangsel och tilltagande miljoproblem som féljd.

Att infrastrukturen ar eftersatt har statt klart under mycket lang tid. Men till skillnad
fran konkurrerande lander i regionen, sasom Kina som spenderar mycket stora
summor pa infrastruktur, ar framstegen i Indonesien sma. | World Economic Forums

ranking 2010 av landers infrastruktur placerades Indonesien pa plats 96 av 133 lander.

Krisen under slutet av 1990-talet ar en anledning till de sma och bristfalliga
satsningarna pa infrastruktur. Under nagra ar kring sekelskiftet fick alla resurser sattas
in pa att klara problemen i den finansiella sektorn. Daremot kan krisen inte forklara
den fortsatta eftersldpningen. En anledning tycks vara att den stora politiska
decentralisering som genomfordes under bdorjan av 2000-talet har forsvarat
genomforandet av storre infrastrukturprojekt. Det ar ofta oklart om centrala eller
lokala myndigheter har ansvaret och manga projekt kraver dessutom samordning av

lokala myndigheter i flera distrikt.

ROTEN TILL DET ONDA — DALIGA INSTITUTIONER

Ovanstaende diskussion visar pa aspekter av den Indonesiska ekonomin som gor att
utlandska multinationella foretag tenderar att valja andra lander for sin verksamhet.
Undantag finns men utgors framst av foretag inom ravaruproduktion och gruvnaring
dar alternativen for multinationella foretag ar farre. Nér sadana alternativ finns, sdsom
inom tillverkningsindustrin, sa tycks Indonesien spela en marginell roll i de allt

viktigare foretagsnatverken i Ostasien.

De flesta ovanstdende problem bottnar i relativt svaga institutioner och studier visar
att multinationella foretag valjer bort Indonesien p.g.a. dessa brister. Inte minst ar
korruptionen utbredd och landets institutioner anses vara bland de mest korrumperade
i varlden. Den indonesiska anti-korruptionsbyran har fullt upp med att utreda alla
anmélningar om oegentligheter men arbetet obstrueras regelbundet av polis och
aklagarmyndigheten. Att dessa tva myndigheter &r tva av de manga institutioner dar

korruption sags frodas behdver kanske inte ndmnas.



Nu ska det sdagas att korruption &r regel snarare an undantag &ven i 6vriga delar av
Ostasien. Det som gor situationen allvarlig i Indonesien ar inte bara nivan pa
korruption utan &ven dess struktur. Under president Suharto var korruptionen
omfattande men forutsagbar. Nagot forenklat kan man saga att foretag betalade en
viss procent pa storre projekt till familjen Suharto eller till dess narstaende allierade
och sedan kunde projektet l6pa friktionsfritt. Denna typ av korruption blir i det
narmaste en skatt for foretagen och har begransad skadeverkning pa ekonomin.

Korruptionen har inte férsvunnit efter demokratisering och decentralisering, daremot
hor man ofta foretag klaga 6ver att den blivit mer svarforutsagbar. Foretagen vet inte
vem som ska ha vad och dven nar betalningar utfors till tjansteméan och politiker sa
sags det inte finnas ndgon garanti for att projektet kan genomforas eller for att inte

ytterligare aktdrer dyker upp och kraver sin del av affaren.

Korruption ar dven en anledning till att det tar relativt lang tid och kostar relativt
mycket att fora in importerade varor till Indonesien. Detta ar en allvarlig brist for de
multinationella foretagsnatverk som bygger sin verksamhet pa att skicka insatsvaror
mellan lander i regionen. Det finns dock tecken pa att situationen nar det géller handel
har forbattrats nagot under de senaste aren, men Indonesien kan fortfarande géra mer

for att fordjupa den ekonomiska integrationen med omvarlden

Situationen ar emellertid inte nattsvart. Det finns exempel pa provinser och distrikt i
Indonesien dér korruptionen ar betydligt mindre utbredd &n pa andra hall i landet. Att
utnyttja dessa goda exempel for att komma till rdtta med en foreteelse som inte bara
gor att multinationella foretag haller sig borta, utan aven att befolkningen fullstandigt
tappar fortroendet for viktiga samhallsfunktioner, ar en utmaning som &r svar men

nddvéandig att ta sig an.

SLUTSATSER
Indonesiens ekonomiska utveckling sedan slutet av 1960-talet & pa manga satt
imponerande. Trots stora svarigheter har landet gang pa gang rest sig fran motgangar

och astadkommit en hog ekonomisk tillvéaxt, vilket forbattrat livsbetingelserna for



befolkningen i detta stora land. Man kan inte nog understryka betydelsen av

Indonesien som exempel pa ett demokratiskt muslimskt land med hdg tillvéxt.

For att den positiva utvecklingen ska fortsatta krévs en 6kad industrialisering. Under
senare artionden tycks multinationella foretag bli allt viktigare som
industrialiseringens tillvdxtmotor. Det ar darfér oroande att Indonesien attraherar
betydligt farre utlandska multinationella foretag &n vad man skulle forvénta sig. Det
ar ocksa problematiskt att de multinationella foretag som lokaliserar sig i Indonesien
gor det framforallt inom gruv- och oljeindustrin, medan Indonesien i mangt och

mycket blivit exkluderat fran regionala produktionsnatverk.

Eftersom utldndska foretag bidrar till Indonesiens utveckling i en mangd olika
aspekter, sa ar det viktigt att fraga sig vad som kan goras for att oka landets

attraktionskraft.

Utbildningssystemet i Indonesien &ar daligt, vilket leder till problem for foretags
rekrytering av lokal arbetskraft. Lika dalig & den teknologiska kapaciteten.
Forbattringar pa dessa omraden ar viktiga och ju forr atgarder satts in desto battre,
eftersom det tar relativt Iang tid innan t.ex. en forbattrad skolgang marks i kvaliteten
pa arbetskraft.

Ett aterkommande bekymmer for foretag i Indonesien &r den undermaliga
infrastrukturen. Det tar tid att skeppa varor till och fran landet, tid att klarera varorna i
tullen och tid att frakta samma varor inom landet. Produktionen stors dessutom av
stdndiga avbrott i elférsérjningen. Att frigora resurser for infrastruktursatsningar ar en
utmaning som landet maste ta sig an och sadana satsningar staller aven krav pa goda
institutionella ramverk och tydliga ansvarsbeskrivningar for lokala och centrala
myndigheter.

Tyvarr fungerar dessa myndigheter illa. Korruptionen &r mycket utbredd i Indonesien
och forsvarar all verksamhet. De forsok till att rensa upp i korruptionstrasket som mer
eller mindre entusiastiskt lanseras av varje nytilltradd politisk ledare pa saval lokal
som nationell niva méter ofta stort motstand fran inflytelserika grupper vilka sjalva

gynnas av korruptionen.



Utmaningarna ar uppenbarligen stora for Indonesien. Det &r dock hoppfullt att landet
under de senaste decennierna lyckats ta sig igenom &n storre svarigheter och dessutom
visat prov pa ekonomiskt nytankande nar det varit nédvandigt. Trots allt finns det
darfor, fog for viss optimism nar det galler Indonesiens formaga att fortsatta sin resa

mot valstand och utveckling.

LITTERATUR

Blomstréom, Magnus och Fredrik Sjoholm (1999), “Technology Transfer and
Spillovers: Does Local Participation with Multinationals Matter?”, European
Economic Review, Vol. 43, pp. 915-923.

Booth, Anne (1998), The Indonesian Economy in the Nineteenth and Twentieth
Centuries, London: MacMillan.

Dick, Howard, Vincent J.H. Houben, J.Thomas Lindblad och Thee Kian Wie (2002),
The Emergence of a National Economy: An Economic History of Indonesia, 1800-
2000, Honolulu: Allen & Unwin.

Hill, Hal (2000), The Indonesian Economy since 1966, second edition, Cambridge:
Cambridge University Press.

Lipsey, Robert E. och Fredrik Sjoholm (2004), “Foreign Direct Investment,
Education, and Wages in Indonesian Manufacturing”, Journal of Development
Economics, Vol. 73, pp. 415-422.

Lipsey, Robert E. och Fredrik Sjoholm (2005), Host Country Impacts of Inward FDI:
Why Such Different Answers?, i Theodore H. Moran, Edward M. Graham, and
Magnus Blomstrom (red.) The Impact of Foreign Direct Investment on Development:
New Measurements, New Outcomes, New Policy Approaches, Washington D.C:

Institute for International Economics.

10



Lipsey, Robert E. och Fredrik Sjoholm (2011), “FDI and Growth in East Asia:

Lessons for Indonesia”, under publicering, Bulletin of Indonesian Economic Studies.

Sjoberg, Orjan och Fredrik Sjoholm (2004), “Trade Liberalization and the Geography
of Production: Agglomeration, Concentration and Dispersal in Indonesia’s

Manufacturing Industry”, Economic Geography, Vol. 80 (3), pp. 287-310.

Sjoholm, Fredrik (1999), “Productivity Growth in Indonesia: The Role of Regional
Characteristics and Direct Foreign Investment”, Economic Development and Cultural
Change, Vol. 47(3), pp. 559-584.

Sjoholm, Fredrik (1999), “Technology Gap, Competition and Spillovers from Direct

Foreign Investment: Evidence From Establishment Data”, Journal of Development
Studies, Vol. 36(1), pp. 53-73.

11



