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Det ”grona” stalet i Norr-
land - ett nytt Stalverk 80?

MAGNUS HENREKSON OCH
CHRISTIAN SANDSTROM

Viharien serie artiklar lyft ett antal fri-
gor gillande konsekvenserna av de mas-
siva investeringar som nu gors for att
producera vitgasbaserat stal i Norrland.
Mot bakgrund av den senaste tidens om-
virldsférindringar, regeringsskifte samt
attsvaren in sa linge uteblivit, ger vi hir
en uppdaterad diskussion av dessa sats-
ningar. Elkrisen, det férsimrade siker-
hetspolitiska liget och en stor ekono-
misk osikerhet har accentuerat flera av
de brister vi pitalat. Projekten framstar
alltmer som dnnu en gron bubbla, som
ett nytt Stalverk 8o fast i storre skala.

Historien ir kantad av storslagna
statliga industrisatsningar som i back-
spegeln far de involverade att framstd i
alltannat dn en smickrande dager. Plast-
cykeln Itera som skulle revolutionera
cykelindustrin och postbilen Tjorven
som slutade tillverkas redan efter tva ar
ir tvd exempel i raden av misslyckade
satsningar. Sett till magnituden stir
dock de industripolitiska satsningarna
pa varvs- och stdlomréadet i sirklass. Vid
sidan av varvsstdden har Stilverk 8o i
Lulea blivit sinnebilden f6r misslyckad
industripolitik.

Mer sentida exempel utgors fram-
for allt av s k gron industripolitik, dvs
storskaliga statliga och kommunala for-
sok att bidra till hallbar utveckling, inte
minst de stora etanol- och biogassats-
ningarna (Sandstrom och Bjornemalm
202235 Wennberg och Sandstrom 2022).
P4 miljoomridet gors nu en satsning
som i storlek och omfattning vida éver-
stiger tidigare projekt: att gora stil med
hjilp av vitgas i nordligaste Norrland.

Syftet med denna artikel ar att kritiske
granska den foretags- och samhillseko-
nomiska birigheten i denna satsning.

Politiken bakom vitgasstilet

Hybrit dr ett initiativ frin tre statligt
kontrollerade bolag - LKAB, SSAB
och Vattenfall - med syfte att gora jirn-
svamp och stal med hjilp av vitgas. Vid
sidan av Hybrit finns dven H2 Green
Steel (H2GS), som grundats och kon-
trolleras av Harald Mix och Carl-Erik
Lagercrantz. De ligger ocksd bakom
Northvolts batteritillverkning i Skellef-
ted. Investeringarna for att gora stall med
hjilp av vitgas har mycket gemensamt
med de grona bubblor som skapats i Sve-
rige under 2000-talet.

Konsensuskultur. Fram till for ca tvé
ar sedan hade fa kritiska frigor stillts.
Superlativ om att vara ”virldsledande”
och ”det storsta teknikskiftet inom stél-
industrin pa 1 coo ar” kombinerades
med entusiastiska formuleringar om
att detta var ”det stora spranget” inom
stalproduktion (Sveriges Radio 2020).
Divarande statminister Stefan Lofven
skridde inte orden vid invigningen av
Hybrits pilotanliggning 2020:* ”Ur ar-
betsloshet och klimathot kan snart gro-
na jobb med nollutslipp vixa. Hir finns
en chans till export av inte bara stal utan
kol utan ocksi en virldsunik teknik.”

Citatet ir sliende likt statminister
Goran Perssons formuleringar nir han
invigde Sekabs pilotanliggning for eta-
nolproduktion 2004. Nir statsministrar
gor den hir sortens framtridanden och
dessutom anslir skattemedel till pro-
jekten minskar benigenheten att stilla
kritiska fragor.

Hybrit har dven rént uppmirksam-
het internationellt. I sitt State of the
Union-tal till Europaparlamentet 2020
lovordade EU-kommissionens ordfo-
rande Ursula van der Leyen Hybrit:
?For tva veckor sedan inleddes ett unikt

1 Regeringen (2020).
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pilotprojekt for fossilfri stalproduktion
i Sverige. I projektet ersitter man kol
med vitgas for produktion av rent stil.
Det hir visar pa vitgasens potential att
ge industriféretagen nya miljovinliga
mdjligheter.”? Liknande formuleringar
kom frin EU-kommissioniren med
ansvar fér EU:s Green Deal Frans Tim-
mermans i september 2020: ”There is
no future for grey steel in Europe. But
an incredible future for green steel and
hydrogen.”3 Viren 2022 besoktes Hy-
brit av Timmermans som dé sa att "Hy-
brit banar vig for en fundamental for-
indring i den globala stéilindustrin” och
att ”[g]ront stil dr framtiden, och den
framtiden 4r redan hiar”4 Inga kritiska
fragor stilldes frin journalistkéren.
Omfattande offentliga stid. Vid sitt
besok i Sverige aviserade Timmermans
att Hybrit skulle f4 143 miljoner euro ur
EU:s innovationsfond (SSAB 2022).
EU har dessutom sjosatt en vitgassats-
ning pi 430 miljarder euro (Vitgas Sve-
rige 2020). Hela stilsatsningen har er-
hallit och kommer att erhalla betydande
stod i form av direkta subventioner, bil-
liga 1an och kreditgarantier fran svenska
myndigheter och EU.5 Nir offentligt
kontrollerade bolag kan kombinera EU-
stod med betydande summor frin natio-
nella myndigheter som Energimyndig-
heten och Naturvardsverket uppstér en
jordmin av det slag som gav upphov till
etanol- och biogasbubblorna.
Energimyndigheten beviljade 2018
stod till Hybrits pilotfas pd 528 miljo-
ner kr. Totalkostnaden angavs till 1,4
miljarder och aterstoden bekostas av
helstatliga Vattenfall (Energimyndighe-
ten 2018). Samma myndighet beviljade

2019 ytterligare stod pd 47 miljoner till
vitgaslager och de totala stoden sedan
2016 summerade till 599 miljoner (En-
ergimyndigheten 2019). Ytterligare
150 miljoner av Hybrit-foretagens egna
medel investerades i vitgaslager och En-
ergimyndigheten beviljade ytterligare
medel 2020.6

I fallet med biogasen och etanolen
ledde just kombinationen EU-pengar,
statliga stdd och motfinansiering frin
offentligt kontrollerade bolag till ett
overdrivet risktagande. Projekt som i
efterhand framstar som orealistiska be-
skrevs som ”virldsledande” och som en
mojlighet for Sverige att g fore. Sats-
ningarna pa ”gront” stal backas nu upp
av samma slags kombination av skatte-
medel ur offentliga budgetar, vilka i sin
tur matchas mot varandra och offentligt
kontrollerade bolags kassor.

Bristande insyn. Frinvaron av insyn
i hur dessa statligt kontrollerade eller
starkt subventionerade bolag egentligen
prioriterar sina resurser dr pataglig. Hur
mycket avsitter de statliga bolagen for
dessa hogriskprojeke i stillet for att dela
ut pengarna till staten som t ex skulle
kunna anvinda dem for att avhjilpa
brister i statens kirnuppgifter?

Vitgasstalet i Norvland

— fragorna hopar sig
Vitgasstilsatsningen uppvisar med an-
dra ord flera likheter med gréna bubblor
under 2000-talet. Huruvida den ir lika
Overoptimistisk som etanol- eller bio-
gassatsningarna kommer historien att
utvisa. Hir och nu kan vi diskutera de
fakta som finns i méilet gillande miljo-
nytta och ekonomisk nytta.

2 https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/sv/SPEECH_20_1655.

3 SSAB(2020).
4 Expressen TV (2022).

5 Den 24 oktober meddelade H2GS att de sikrat kreditfinansiering pa 3,5 miljarder euro dir
storre delen garanteras av offentliga institutioner som Svensk Exportkredit, Riksgilden och
Europeiska investeringsbanken (EIB), se https://www.h2greensteel.com/latestnews/leading-
european-financial-institutions-support-h2-green-steels-35-billion-debt-financing.

Energimyndigheten (2022a).
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Tabell 1
Stora elanvindare
2021 och framtida

elbehov

58

Toeksam miljonytta. Redan i dag finns
fossilfritt stdl pd marknaden med mycket
lagt CO,-avtryck i form av atervunnet
stal. Enligt SSAB kommer det dtervun-
na stalet att utgdra 50 procent av virlds-
marknaden pa sikt. Atervunnet stil an-
vinder endast fem till 25 procent av en-
ergin som gir it vid konventionell stil-
tillverkning (FTT 2009). CO, -utslippet
vid produktion av dtervunnet stal ir bara
en liten brakdel av utslippet for konven-
tionellt stal s linge den el som anvinds
vid tillverkningen ir fossilfri.

Enligt (2022)
kommer H2GS produktion i Boden,

Naturvirdsverket

itminstone under en overgingsperiod
pa ett okint antal dr, att bli en av de
tio storsta CO,-utslipparna i Sverige.
Karbonisering av jirnsvampen kriver
2,3 TWh naturgas som i sin tur ska-
par 550 coo ton CO,-utslipp om éret.
Miljonyttan forefaller inte uppenbar
ens innan elanvindningen har beaktats.

Den fossilfria el man vill ta i ansprak
har en alternativ anvindning. Den som
vill fokusera enkom pa reduktion av
CO, hade enligt professor Bjorn Karls-

son fitt en visentligt storre miljonytta
genom att den elen ersitter el fran kol-
kraftverk (Ny Teknik 2019). Om den
kraftigt 6kade elanvindningen pa mar-
ginalen leder till att mer fossil elektri-
citet anvinds blir inte nettoeffekten pa
miljén positiv.

Elbehover. Hybrit-foretagen och H2
Green Steel har tillsammans for avsikt
att forbruka 82 TWh per ar, férdelat
pd 55 TWh for LKAB:s jirnsvamp,
15 TWh for SSAB:s vitgasstdl och 12
TWh for H2GS. Detta motsvarar Fin-
lands totala rliga elanvindning, drygt
fem ganger vattenkraftsproduktionen i
Norrbottens lin och mer dn hilften av
Sveriges nuvarande elanvindning. Var-
ifran ska denna elektricitet komma? Vi
harifleraartiklar stillt den frigan under
det senaste dret utan att fi svar frin vare
sig de berorda bolagen eller ansvariga
statsrdd och myndighetschefer.

En jamforelse med andras elbehov. De
82 TWh som krivs for stilproduktionen
kan stillas i relation till andra elkonsu-
menter. I tabell 1jaimf{érs dessa satsning-
ars elbechov med elanvindningen hos

Anvindare TWh
Stora Enso 11
SSAB 47
Boliden 4,6
Essity 4,3
Volvo 1,1
ABB 1
LKAB tillverkning av jirnsvamp 55
SSAB vitgasstal 15
H2 Green Steel 12
Totalt vitgasstal 82
Finland 81
Danmark 32
Norge 123
Skane lin 12

Kiilla: Dagens Industri (2022).
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de foretag som i dag forbrukar mest el i
Sverige och med den totala konsum-
tionen i de nordiska linderna. Totalt
har man alltsa for avsike att anvinda 75
ganger mer el dn all el som Volvo, Sveri-
ges storsta privata arbetsgivare, anvin-
der. Enbart H2 Green Steel har for av-
sikt att anvinda lika mycket el som hela
Skine lin.

Den totala vattenkraftproduktionen
i Norrland dr ca 57 TWh per ar och med
nuvarande lagstiftning ir ingen yteerli-
gare utbyggnad majlig. Det 6kade beho-
vet pd 82 TWh maste dirfoér i sin helhet
komma frin intermittenta energislag
som vindkraft. Nir mingden vindkraft
okar i elsystemet minskar tillforlitlighe-
ten - priserna blir hogre och mer vola-
tila. En sddan expansion av elbehovet i
norr ir dirfor knappast forenlig med ett
stabilt elsystem i norr.

Samtidigt har sodra Sverige och
stora delar av Europa hamnat i ett stag-
flationsliknande scenario med 6kande
kostnader och hog inflation som en foljd
av hoga elpriser. Affirspressen rapporte-
rar om orikneliga foretag som antingen
inte vigar investera och expandera dir-
for att elférsorjningen dr osiker eller
helt enkelt inte kan fi ett elavtal oavsett
vad de ir beredda att betala.

Sambhillsekonomiska effekrer

Stora industri- och miljosatsningar gors
ofta med motivet att de har positiva
samhillsekonomiska effekter. Detta gil-
ler savil skapandet av arbetstillfillen
("grona jobb”) som resonemang om
iterindustrialisering och utveckling av
virldsledande teknik.

Vi stiller oss frigande till de sam-
hillsekonomiska konsekvenserna av
dessa jatteprojeke. Till att borja med ror
det sig om ganska fi arbetstillfillen. Det
elslukande jirnsvampsprojektet férvin-
tas ge 150 till 200 jobb i produktionen,”
sannolikt virldsrekord i grenen elatging

per jobb. H2 Green Steel siger sig pa
sikt skapa 1 500 jobb i Boden. Nir bara
H2G S-projektet totale tar lika mycket
elekericitet i ansprik som hela Skine
med sina 600 ooo arbetstillfillen kan vi
konstatera att nettoeffekten pa syssel-
sittningen i bista fall dr forsumbar. Mer
sannolikt ir den negativ nir man beaktar
alternativkostnaderna dir hogre elpriser
i Norrland skulle férsimra konkurrens-
kraften i regionen och i 6vriga landet.

Positiva samhillsekonomiska effek-
ter uppstir oftare vid framvixten av
kunskapsintensiva niringar priglade av
nitverkseffekter och positiva externali-
teter (t ex Moretti 2012). Jitteprojekten
i norr skapar snarare ett fital kapital-
intensiva arbetstillfillen med begrin-
sade overspillningseffekter pa det om-
givande samhillet.

Undantringningseffekterna  borjar
redan bli tydliga i Skellefted. Det kom-
mer allt fler rapporter om hur Northvolt
driver upp lénerna till nivier som gor att
andra foretag tvingas ligga ner och an-
stillda i offentlig sektor byter bransch,
vilket utarmar den offentliga servicen
och samhillsekonomin pé sikt.

Slutord

Grona bubblor har uppstitt under
2000-talet som en foljd av att det offent-
liga har givit riktade stod till specifika
teknologier sisom biogas, etanolbilar
och etanolproduktion. Detta har sned-
vridit incitamenten, skapat en konsen-
suskultur och i det tysta givit intres-
segrupper ett oproportionerligt stort
inflytande.

Satsningarna pa vitgasbaserat stil i
norra Norrland har stora likheter med
de insatser som givit upphov till tidigare
grona bubblor. Massiva offentliga stod-
insatser i kombination med 6verdrivet
optimistiska beskrivningar fran politi-
ker och intressegrupper skapar en hajp
som inte stir i proportion vare sig till

7 Ny Teknik (2021).
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projektens tekniska, foretagsckonomis-
ka och samhillsckonomiska potential
eller till deras miljonytta. En si massiv
utbyggnad av elbehovet i norr ir knap-
past forenlig med behoven i sodra Sve-
rige dir 9o procent av befolkningen och
jobben finns. Den ir heller inte férenlig
med en langsiktigt hillbar utveckling
och ett differentierat niringsliv i norr.
Till de storsta forlorarna ska liggas de
som i dag bedriver verksamheter i den
nordligaste delen av Sverige.

Avslutningsvis vill vi uppmana li-
sare av denna artikel att begrunda i vad
man det vore limpligt att Energimyn-
digheten beviljar den ansokan som in-
kom den 15 november frin Hybrit om
ett stod pa 4,9 miljarder kronor avseen-
de "Industriellt demonstrationsprojekt
for vitgasbaserad direktreduktion”.8
Eller finns det kanske mer angeligna dn-
damal dn en sidan satsning, inte minst
med tanke pi att vi befinner oss i en
strukturell elkris och ett utomordentligt
anstringt ekonomiskt lige?
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