EU:s framtid star pa spel

Hufvudstadsbladet den 28 februari 2023

EU har allt sedan sitt grundande haft ambitionen att férsvara en regelbaserad internationell ordning
som internt byggts kring visionen om 6ppenhet, fri rérlighet och solidaritet. Nar varlden nu praglas av
konflikt och rivalitet utmanas saledes grundvalarna for det europeiska samarbetet. Pandemin och
kriget i Ukraina har gjort attfragor kring EU :s inre och yttre grénser - som vi framhaller i den 26:e
argangen av Europaperspektiv - bor ges en plats hogt upp pa agendan foér det svenska EU-
ordférandeskapet.

EU:s sammanhallning far inte sattas pa spel om unionen ska kunna axla rollen som global aktér for
samling kring stodet till Ukraina eller for att starka Varldshandelsorganisationen (WTO) i arbetet mot
protektionism.

Kriget i Ukraina har satt stralkastarljuset pa EU:s yttre grénser. Redan fyra dagar efter Rysslands
storskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 [amnade Ukrainas styre in en ansékan om
medlemskap i EU och mindre dn fyra manader senare beviljade Europeiska radet landet officiell
kandidatstatus efter en rekordsnabb beslutsprocess.

Moldavien och Georgien foljde efter och [amnade i mars in sina respektive ansékningar. Moldavien
beviljades kandidatstatus samtidigt som Ukraina medan Georgien beddmdes behdva uppfylla vissa av
EU uppsatta krav for att uppna denna status.

Ursula von der Leyen har sedan lovat att "EU kommer att ledsaga Ukraina pa varje steg i processen
att bygga ett demokratiskt, sjalvstandigt och valmaende land pa vdag mot EU". Det finns en klar
ambition att samordna ateruppbyggnaden av Ukraina med anpassningen till EU:s lagstiftning och
regelverk. Dock ar det fortfarande oklart hur EU:s I6fte om hjalp med ateruppbyggnad och intrdade i
EU kan balanseras mot behovet for Ukraina att uppfylla EU:s kriterier fér medlemskap pa ett satt som
innebar att EU:s yttre grans forflyttas. Ett tydligt budskap fran EU under ordférandeperioden
bradskar for att skingra denna osakerhet.

Fardriktningen i varlden tycks nu vara tydlig, vi gar mot en tid da yttre granser forstarks. Pa samma
satt ser vi de inre gransernas aterkomst som ett grundskott mot hela EU-gemenskapen. EU star just
nu infor ett vagval. Ursula von der Leyens konkurrensstrategi "Green Deal Industrial Plan" samt det
forslag som lamnades av henne den 1 februari samt Frankrikes egen "Made in Europe"-strategi utgor
oroande tecken pa att EU foreslar att de protektionistiska stromningar som ses runt om i varlden ska
bemdtas med samma mynt.

Andringar i styrkan p& EU:s granser kommer att ta sig hogst konkreta uttryck i form av I6pande
paverkan pa handels- och energifléden.

Véardet av internationell handel framstalls i alla larobdcker som en win-win process. Vi var nara den
perfekta varlden utan granshinder 1870-1914 da man kunde handla, resa och investera vart &n man
behagade. sedan kom varldskrigen och allt rullades tillbaka sa att integrationsprocessen 1945 fick
starta om fran ruta noll.



Just fore finanskrisen 2008 var vi pa nytt nara en varld utan granshinder. Men med finanskrisen tillats
nationalism och protektionism pa nytt breda ut sig och den globala integrationen eller
globaliseringen ar nu ater pa vag att rullas tillbaka mot ruta noll.

Nagot maste goras for att forhindra denna utveckling dar anviandandet av statsstod fungerar som
genom en snobollseffekt med USA:s Inflation Reduction Act (IRA) som det senaste tillskottet. EU:s
sammanhallning star nu pa spel och hotar fratas sonder till foljd av att anvandandet av statsstod
vuxit sig starkare ocksa bland unionens medlemslander.

Forhoppningen star till att Varldshandelsorganisationen (WTO) ska vdanda den ny-merkantilistiska
trenden. Har kravs dock reformer. Da de tva storsta medlemsnationerna Kina och USA tréater faller
ansvaret tungt pa EU att driva en tydlig regelbaserad linje for dessa reformer. Oroande &r ocksa att
tva tredjedelar av WTO:s 164 medlemslander sjalva klassar sig som utvecklingsekonomier med ratt
att vidta protektionistiska atgarder. Remarkabelt r att Kina i detta sammanhang sjalv klassar sig som
en utvecklingsekonomi!

Kostnaden kommer att bli dramatiskt mycket storre denna gang jamfort med nér globaliseringen
rullades tillbaka forra gangen. Nar globaliseringen hade rullats tillbaka vid andra varldskrigets slut
fanns det 74 lander i varlden. | dag finns cirka 220.

For den globala granséverskridande handeln ar det |att att forestalla sig vilka stora kostnader som
uppkommer till f6ljd av att foretagen i sin planering av affarstransaktioner och logistik i den ny-
merkantilistiska varlden har att ta hansyn till eventuella beslut av 220 regeringar for att bedéma den
politiska risken, 220 tullmyndigheter med bedémning av eventuella kostnader for tiden man sitter
fast i tullen, etc.

Denna 0kade osdkerhet med tillhérande transaktionskostnader kommer att leda till dramatiska fall i
ekonomiskt valstand i EU:s medlemslander saval som i lander varlden over.

Den europeiska saval som den globala integrationen far inte ga forlorad genom att merkantilismen i
ny skepnad tillats fa faste. Det finns starka roster for att EU ska svara med samma mynt nar nu lander
runt om i varlden accelererar anvandandet av statsstod. | forlangningen ser vi att ett sddant svar av
EU eller av individuella medlemslander - som exempelvis foresprakats av Frankrike — kommer att fa
sammanhallningen inom unionen att krackelera och fa de inre grénserna att ateruppsta i full kraft.
Den inre marknaden star da pa spel.

Om EU ska kunna vara en tydlig aktor for att radda Ukraina ekonomiskt och militart samt for att fa
den internationella handeln pa ratt vag kravs att sammanhallningen mellan medlemslanderna raddas
genom ett tydligt stallningstagande under ordférandeperioden mot anvandandet av statsstod av
enskilda medlemslander saval som av EU som union.
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