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FÖRORD 

Under efterkrigstiden har det internationella handelsutbytet expan
derat snabbt. Denna utveckling är en följd av efterfrågetillväxten, 
men också aven allmän sänkning av hindren för varuhandeln. Den 
ökade integrationen mellan industriländerna, i form av eliminering 
av tullar och kvoteringar på handeln, har sannolikt spelat en viktig 
roll för utrikeshandelns expansion . 

Liberaliseringen av handeln under efterkrigstiden har skett så- ' 
väl på multilateral basis som inom regionala block. De för svenskt 
vidkommande viktigaste förändringarna har varit tillkomsten av EEC 
och EFTA under 1960-talet, samt utvidgningen av EEC. Under 1970-
talet kommer frihandel för industrivaror att bli i huvudsak genom
förd för hela Västeuropa. Samtidigt har det emellertid uppstått en 
ökad medvetenhet om de s k icke-tarrifära handelshindrens snedvridande 
effekt på den internationella produktionsspecialiseringen. 

Denna undersökning syftar för det första till att kartlägga ut
bredningen och omfattningen av olika sl ag av handelshinder som på
verkar svensk import och export. Avsikten är att härigenom kunna be
döma handelshindrens strukturella effekter . Syftet är för det andra 

att söka mäta verkningar på svensk utrikeshandel och ekonomi av för
ändringar av handelshindren. Härvid studeras effekterna av EEC:s och 
EFTA:s tillkomst under 1960-talet. I studien görs också försök att 
utveckla metoder för effektbedömningar av handel shinder. 

Undersökningen har utförts av fil lic Lars Lundberg. Institutet 
vill tacka professor Ragnar Bentzel, fil lic Karl-Gustaf Löfgren och 
fil dr Lennart Ohlsson, som läst manuskriptet och givit författaren 
många värdefulla uppslag . Institutet vill även tacka fil dr Nils 
Lundgren för värdefulla kommentarer till en del av manuskriptet. 

Stockholm i mars 1976 

Lars Wohlin 
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INLEDNING 

Denna bok omfattar en teoretisk och empirisk analys av verkningar
na av handelspolitik och handelshinder. Handelspolitiken påverkar 
graden av internationell ekonomisk integration. I den mån integra
tionen avser ekonomier som i övervägande grad bygger på marknads
hushållning, kan den definieras som en sammansmältning av de natio
nella marknaderna för varor, arbetskraft och kapital till en enhet
lig marknad . Handelspolitikens medel, t ex tullar och kvoteringar, 
utgör dock endast en del av de faktorer som segmenterar den inter
nationella varumarknaden. Dessa faktorer kan med ett gemensamt namn 
kallas handelshinder. 

En ökning av det internationella varuutbytet och produktions
specialiseringen kan orsakas av den tekniska och ekonomiska utveck
lingen i form av sänkta transportkostnader som minskar de ekonomiska 
avstånden eller växande skal fördelar . Den kan också vara en följd av 
en formell integration, som innebär en förändring av regler och be
stämmelser som hindrar varuutbytet. Ämnesområdet för denna bok är 
handelshindrens roll för förändringar av handel och produktionsstruk
tur. Undersökningen begränsas till sådana hinder får rörlighet på 
varumarknaden som speciellt berör svensk utrikeshandel och ekonomi. 

Undersökningens yttersta syfte är att söka bedöma de sanno
lika konsekvenserna av det samlade komplexet av samtliga handels
hinder på den svenska ekonomins struktur. Den inriktas därfår på 
två huvuduppgifter. Den fårsta gäller en kartläggning av handels
hindrens utveckling och struktur. Den andra avser ett försök att 
mäta verkni ngarna a v fakti ska förändri nga r av hande l shi nder på 
svensk handel och ekonomi. I denna bok studeras effekterna av 
EEC:s och EFTA:s bildande under 1960-talet. Det finns många tänk
bara alternativa metoder för sådana mätningar. Denna del av under
sökningen har därfår utformats som en metodstudie, där jämförelser 
görs mellan resultaten av olika ansatser och nya metoder utvecklas. 

Boken består av tre huvuddelar, en teoridel, en kartläggnings
del och en effektbedömningsdel. En del av den teoretiska analys, 

17 



som utgör underlaget får den empiriska undersökningen i andra och 
tredje delen, har förts till appendix. Dit har även förts den de 
taljerade redovisningen av material och metoder som används i de 
båda senare delarna. 

Den första delen, kapitlen 1-3, innehåller en principiell 
och teoretisk analys av handelshinder och handelspolitik . I kapi
~ görs ett försök att avgränsa begreppet handelshinder och 
identifiera de ingrepp som kan räknas dit . En rad åtgärder analy
seras med avseende på eventuella handelshindrande effekter. Där 
görs också olika praktiska och principiella indelningar av handels
hinder . 

Kapitel 2 innehåller en teoretisk analys av de ekonomiska 
verkningarna på priser , handel och produktion av tullar och andra 
kostnadsmässiga handelshinder. Först behandlas effekterna av en
sk il da handelshinder i en partiell jämviktsanalys . Därvid disku
teras också teorin för effektivt tullskydd. I kapitlet studeras 
vidare inom ramen för en allmän jämviktsanalys verkningarna av 
större handelspolitiska förändringar på produktionsstruktur och 
resursfördelning. Frågeställningen i kapitel 2 är i vad mån man 
med ledn ing aven given struktur handelshinder el ler förändringar 
av dessa kan bedöma verkningarna på produktionsstruktur och resurs 
fördeln i ng . En mera ingående behandling av teorin finns i appendix 
A och B. 

I kapite l 3 placeras hande l shinder och handelspolitik till
sammans med andra medel för ekonomisk politik . Där diskuteras verk 
ningar av handelshinder på olika ekonomisk -politiska mål . En viktig 
fråga är i vad mån en viss typ av handelshinder är det bästa medlet 
för att nå ett visst mål . 

Den andra delen, kapitlen 4-7, avser att kartlägga utbredning
en och omfattningen av tullar jämte vissa viktigare icke -tariffära 
hande l shinder samt deras fördelning på varugrupper och branscher. 
Främst behandlas hinder för import till Sverige samt till de mest 
betydande marknaderna för den svenska exporten . I huvudsak begrän
sas studien till bearbetade industrivaror . I kapitel 4 återfinns 
en redogörelse för huvuddragen i den handelspolitiska utvecklingen . 
Dessutom beskrivs tullstrukturen i Sverige och i vissa andra in
dustriländer. För Sverige har nominel l a och effektiva tullar beräk-
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nats för ett antal varugrupper. Underlaget till dessa beräkningar 
redovisas i appendix C och D. 

Kapitlen 5 och 6 behandlar icke-tariffära handelshinder. I 
kapitel 5 diskuteras sådana hinder som kan räknas till handelspoli
tik i traditionell mening . Där behandlas olika tullberoende hinder 
jämte kvoteringar och exportsubventioner . Emellertid brukar begrep
pet handelshinder vanligen anses omfatta ett bredare register av 
åtgärder inom andra områden av ekonomisk politik. De viktigaste av 
dessa, nämligen tekniska handelshinder och diskriminering vid of
fentlig upphandling, tas upp i kapitel 6. Detta omfattar en analys 
av åtgärdernas verkningssätt , ett försök till empirisk kartläggning 
av förekomst och varufördelning samt en bedömning av effekternas 
storleksordning. 

I kapitel 7 studeras varustrukturen för handelshinder som be
rör den svenska handeln . Denna undersökning leder till en grov klas
sificering av de varugrupper och sektorer i den svenska ekonomin 
i nom vilka skyddet mot utlandskonkurrens är störst . Där görs också 
ett försök att finna förklaringar till i första hand tullstrukturen 
uti från en hypotes om hur tullskydd bestäms . Det teoretiska under
l aget utvecklas i appendi x E. 

Undersökningens tredje del, kapitlen 8-12 , omfattar en em
pirisk analys av effekterna på handeln av förändrade handelshinder . 
Denna studie är avgränsad till svensk export och import under 1960-
talet . Kapitel 8 innehåller en översikt över empiriska metoder att 
bedöma tulleffekter. I kapitel 9 görs en studie på aggregerad nivå 
av utvecklingen av importberoende och importfördelning på den 
svenska marknaden . Där jämförs också olika sätt att beräkna tull 
effekter. 

Kapitel 10 omfattar en närmare undersökning av andelsutveck
lingen på den svenska marknaden på detaljerad varugruppsnivå. Syftet 
är att undersöka om man kan belägga något samband mellan tu l lföränd 
ringar och andelsförändringar, och att bedöma effektens storlek . 
Teori och metod utvecklas närmare i appendix G och H. 

Utvecklingen av den svenska exporten till EEC och EFTA under 
1960-talet studeras i kapitel 11 . Syftet är att bedöma tulleffekter 
genom en analys av tidsseriedata för handel och inkomster. Den 
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underliggande teorin redovisas i appendix F. I kapitel 12 under
söks exportutvecklingen på detaljerad nivå med samma metod som 
i kapitel 10. 

I kapitel 13 studeras verkningar på tillväxten av produktion 
och produktivitet av förändrade handelshinder. Detta sker genom 
en jämförelse över branscher av utvecklingen av produktivitet och 
export- och importinriktning. 

Det är inte nödvändigt att läsa kapitlen i ordningsföljd. 
Den läsare som främst är intresserad av metoder för effektmätning 
kan välja kapitlen l, 4, 8-13 samt appendix F-H. För den som vill 
ta del av resultaten avseende handelshindrens struktur är kapitlen 
1,4-7 och appendix E mest centrala. 

' .. 
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$A~ITEL l 

AVGRÄNSNING AV HANDELSH INDER 

1. 1 HANDELSHINDER OCH RESURSFöRDELNINGEN 

Det internationella handelsutbytet begränsas aven mängd faktorer . 
Dessa kan betecknas som handelshinder i vidsträckt mening . Hit hör 
geografiskt avstånd och kulturella olikheter som t ex språkskillna
der. Termen handelshinder har dock vanligen givits en mera begränsad 

innebörd. 
I regel avses endast bestämmelser eller åtgärder vidtagna av 

offentliga myndigheter, som är påverkbara på relativt kort sikt . Denna 
avgränsning följs också här . Det betyder att effekterna av privata 
konkurrensbegränsande åtgärder på den internationella handeln uteläm

nats . 
Icke-tariffära handelshinder har på senare tid tilldragit sig 

sto r t intresse . Det är dock svårt att finna en strikt definition av 
vad som brukar avses med termen handelsh i nder . Gemensamt för dessa 
synes vara att de inför ett element av diskriminerinn mellan inhemska 
och utländska tillverkare, att de därigenom begränsar eller snedvrider 
handelsutbytet mel l an länder, samtidigt som de l eder till en omförde l
ning av produktiva resurser mellan sektorer inom landet i en riktning 
som minskar internationell produktionsspecialisering . 

Eftersom handelshinder påverkar produktionsstrukturen kan de 
sägas ingå i ett lands närings- och industripolitik. Begreppet kan 
emellertid avgränsas till en del av de näringspolitiska styrmedlen. 
Vanligen inräknas inte åtgärder som går ut på att stödja vissa grup 

per av tillverkare inom landet, och vars primära syfte och huvud
sakliga effekt är en förskjutning av resurser och produktion mellan 
inhemska tillverkare i samma bransch. Ett typexempel på detta är 
regionalpolitiken, där en lokalt avgränsad grupp producenter gyn
nas . Det är emellertid klart att vissa åtoärder inom regionalpoli
tikens ram kan begränsa det internationella handelsutbytet och där
med utgöra handelshinder. 
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Samtidigt omfattar termen handelshinder en större grupp av 
medel än de traditionellt handelspolitiska, varmed avses sådana som 
primärt är knutna till import eller export. En överföring av resur
ser till importkonkurrerande industri från andra näringsgrenar kan 
ju uppnås även genom åtgärder som inte direkt riktas mot handeln 
utan i stället mot produktionen , t ex subventioner . 

Vissa restriktioner på den internationella handeln har vidta
gits av försvarspolitiska eller andra utrikespolitiska skäl . I den 
mån de gäller upprätthållande av viss produktion kan de ändå inräknas 
under näringspolitiken . Vidare gäller att vissa medel, som klassifi
cerats som handels - eller näringspolitiska, också har använts med 
stabiliseringspolitiska , inkomstfördelningsmässiga eller rent stats 
finansiella motiveringar. Detta hindrar inte att en central aspekt 
på dessa typer av medel ändå är deras effekter på resursfördelningen_o 
Litteraturen om handelshinder behandlar också en mängd åtgärder, som 
inte kan sägas höra hemma vare sig inom handels - eller näringspoliti
ken . Häribland återfinns åtgärder och lagstiftning inom områden som 
konsumentpolitik , arbetarskydd och miljöpolitik . 

Termen handelshinder används här egentligen i betydelsen sned
vridningar av handeln ("distortions of trade " sna rare än "barriers 
to trade") . Detta betyder att även exportsubventioner inräknas . 

De definitioner som givits inom internationella organ av be 
greppet handelshinder är samtliga tämligen svävande . Sålunda förbjuds 
i Rom-avtalet inte endast restriktioner på internhandeln inom den ge
mensamma marknaden , utan även statliga stödåtgärder till inhemska 
producenter , som "förvanskar eller hotar att förvanska konkurrens
villkoren, i den mån de påverkar handeln mellan medlemsländerna" . 
(Inför Sveriges EEC-förhandlingar , sid 88.) I det europeiska fri 
handelsavtalet (EFTA) nämns endast tullar och kvoteringar som "di
rekta" handelshinder . Avtalet syftade emellertid även till en re 
ducering av "indireet barriers to trade" . Härvid tas vissa specifi 
cerade åtgärder upp. I övrigt förbjuds åtgärder, "the main purpose 
of which is to frustrate the benefits expected from the removal or 
absence of duti es and quantitati ve restri eti ons on trade bet\~een 

member states" (Building EFTA, sid 108 ff) . 
UNCTAD (se TD/B/C . 2/R . l) har definierat icke-tariffära handels

hinder som "measures other than tariffs which are directly or in -
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directly under the control of the national government and which 
tend to restrict or distort the volume, commodity composition or 
direction of international trade". 

Inom GATT har även andra handelshinder än tullar kommit att 
behandlas . Detta har resulterat i ståndpunktstaganden i fråga om 
enskilda åtgärder. Någon generell definition av handelshinder kan 
dock knappast sägas föreliqqa (Evans, [1971], sid 87) . 

Inom den ekonomiska litteraturen finns mera exakta definitioner 
av handelshinder . Dessa abstrakta begrepp är intressanta därför att 
de av allt att döma utgör den grundläggande föreställningsramen för 
de mera vaga definitioner som givits av internationella organ. Sam
tidigt kan de belysa den normativa innebörden av dessa definitioner 
och relatera dem till traditionell ekonomisk välfärdsteori . Baldwin 
([1970] sid 5 ff) definierar handelshinder med utgångspunkt från 
effekterna på resursallokeringen inom utlandskonkurrerande produk 
tion och i förhållande till begreppet statisk samhällsekonomisk 
effektivitet i världsekonomin som helhet . Handelshinder är åtgärder 
som påverkar handel och resursfördelning på ett sådant sätt att de 
reducerar "potentiell världsinkomst" (OD.cit ., sid 18) där detta 
begrepp avser en samhäl l sekonomiskt effektiv, eller Pareto-optimal , 
resursfördelning. Denna situation utgör som bekant ett optimum i 
den meningen att det inte är möjligt att förändra resursallokeringen 
utan att Minska välfärden för några individer, grupper eller länder. 

Ur ekonomisk teori kan man härleda villkoren för att en optimal 
al lokering i denna meninq skall föreligga. Dessa innebär i korthet 
att marginella transformationskvoter för alla par av varor och fak 
torer är l i ka för alla producenter, att marginella substitutions
kvoter för alla par av varor ävenledes är lika för samtliga konsu
menter, samt att marginell transformationskvot i produktionen över
ensstämmer med marginell substitutionskvot i konsumtionen för varje 
par av varor . Det kan dessutom visas, att om en rad strikta förutsätt 
ningar är uppfyllda, leder ett visst ekonomiskt system, nämligen en 
s k perfekt marknadsekonomi, automatiskt till en sådan optimal resurs
allokering. I denna teoretiska modell kommer varje åtgärd som stör 
den fullkomliga konkurrensen mellan producenterna att leda till ett 
avsteg från en samhällsekonomiskt effektiv resursallokering . Handels -
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hinder kan i denna modell definieras som exogena snedvridningar, 
bestämda av den ekonomiska politiken 

Av allt att döma är det denna förställningsram som ligger 
bakom olika försök att i praktiken definiera handelshinder. Väl
rärds- och effektivitetsaspekten återspeglas i synpunkter inne
hållande en positiv värdering aven fri utrikeshandel, som ger möj
lighet att dra fördel av internationell arbetsfördelning och spe
cialisering. Det ligger nära till hands att dra långtgående slut
satser av det förut nämnda resonemanget, som t ex att klassifice
ra varje marknadsingrepp, som påverkar ut r ikeshandeln som ett 
handelshinder . Sålunda har det inom den gemensamma marknaden gängse 
begreppet "åtgärder som förvanskar konkurrensen", som vad gäller 
varuhandeln är en synomym till handelshinder, definierats som "åt
gärder som förvanskar betingelserna för fö retagens konkurrens på 

marknaden, jämfört med det tänkta normalläge som skulle ha rått 
om marknadsmekanismen tillåti ts fungera " (Bernitz [1969] sid 35) . 

Definitionen av handelshinder med hänsyn till resursfördel
ningseffekterna medför emellertid såväl praktiska -som normativa 
problem. Det är nämligen inte alltid möj l igt att säga att en viss 
typ av marknadsingrepp, som påverkar den i nternationella handel n, 
i en given situation leder t i l l en minskn ing av värl dsinkomsterna, 
ell er med andra ord till en mindre effekti v resursfördelning . En 
partiell sänkning av ett handelshinder kan, om den internationella 
hande l n påverkas av andra snedvridningar, lika gärna leda ti ll en 
mindre effektiv resursfördel ning. Enligt ekonomisk teori gäller 
nämligen att en situation, där ett mindre antal av de nödvändiga 
villkoren ror Pareto-optimalitet inte är uppfyllda, inte nödvändigt

vis innebär en högre välfärd än en annan situation där ett större 
antal villkor inte är uppfyllda (Lipsey & Lancaster [1957]) . För 
att avgöra om en åtgärd är ett handelshinder i denna mening krävs 
därför en undersökning av effekterna i varje speciellt fall . Någon 
generell definition kan därmed inte heller ges. Med hänsyn till att 
liberaliseringen av handeln i verkligheten alltid varit en stegvis 
fortgående och partiell process är det därror inte säkert att tull 
sänkningar alltid lett till en förbättrad resursallokering. Inte hel 
ler kan en fullständig och samtidig eliminering av samtl iga marknads
störande ingrepp i verkligheten alltid väntas leda till en samhälls-
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ekonomiskt optimal resursallokering. För att en oreglerad marknads
ekonomi skall ge detta resultat krävs att en rad strikta förutsätt
ningar är uppfyllda. Dessa kan sammanfattas i frånvaro av endogena 
snedvridningar (Stern [1973]). Bland sådana i verkligheten förekom
mande imperfektioner kan nämnas monopolistiska och oligopolistiska 
marknadsformer, externa effekter i produktionen, ofullkomlig infor
mation på köparsidan samt olika former av kollektiv konsumtion. Som 
bekant ger marknadsmekanismen i dessa fall ett inoptimalt resultat, 
som emellertid kan förbättras genom olika former av marknadsstyrande 
ingrepp. Man kan därför inte generellt beteckna vissa åtgärder som 
handelshindrande i den meningen att deras avlägsnande alltid skulle 
leda till en högre världsinkomst. 

1.2 KLASSIFICERING AV HANDELSHINDER 

För att i praktiken kunna avgränsa begreppet handelshinder och för 
att systematisera framställningen är det nödvändigt att utgå från 
en lista med en klassificering av olika typer av åtgärder som i 
olika sammanhang betecknats som handelshinder . En sådan kan göras 
enligt flera alternativa kriterier. Följande indelning bygger på 
UNCTAD TD B/C 2/R.l. 

Til l grupp I förs sådana ekonomisk-politiska ingrepp, som ut
tryckligen syftar till diskriminering mellan inhemska och utländska 
producenter och vars huvudsakliga effekt kan bedömas vara att på
verka den internationella handeln och inhemsk produktionsstruktur 
och resursfördelning inom den utlandskonkurrerande sektorn. I denna 
grupp ingår de traditionella handelspolitiska medlen men även vissa 
andra näringspolitiska ingrepp inom den utlandskonkurrerande sek
torn. 

Till grupp II förs sådana åtgärder som primärt syftar till 
andra mål än handels- eller näringspolitiska, och där inte något 
moment av internationell diskriminering uttryckligen ingår, men vars 
utformning eller tillämpning, som en bieffekt, uppges kunna diskri
minera till förmån för inhemska tillverkare. 

En annan möjlig indelningsgrund, som också används i det föl 
jande, är att ta fasta på vilken för det enskilda företagets hand
lande relevant variabel som primärt påverkas av åtgärden. Till 
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N 
()) 

Tabell 1:1. Klassificering av handelshinder 

A. Direkt kvantitetspåverkande 
handelshinder 

B. Direkt pris- eller kostnads
påverkande handelshinder 

I. Atgärder med primärt han
dels- och/eller närings
politiska syften 

Importkvoteringar 

Importlicenskrav utan kvotering 

Bilaterala avtal om export
begränsning 

Importförbud 

Restrikt ioner på valutaköp och 
-försäljning vid varuhandel 

Unilaterala exportbegränsningar 

Tullar 

Variabla importavgifter 
Anti-dumpingavgifter o dyl 

Importdepositioner 

Exportsubventioner 

Subventi oner til l inhemsk 
produktion 

II. Atgärder med andra huvud
syften än handelspolitiska 
som har handelshindrande 
biverkningar 

Diskriminering mot import 
vid offentlig upphandling 

Statligt handelsmonopol vars 
inköpspolitik diskriminerar 
mot import 

Restriktiva handelseffekter av 
utformning eller tillämpning av 
nationella föreskrifter för 
produktutformning avseende : 
- rorpackning och märkning 
- sanitära och hälsovärdande 

krav samt säkerhetskrav 

Nationell utformning av andra 
(icke tvingande) industriella 
standards 
Gränsskattejusteringar 

Diskriminerande utformning 
av förbrukningsskatter 

Restriktiva verkningar av det 
förfarande som tillämpas vid 
import, avseende : 
- tullklassificerino 
- tullvärdering och -övriga forma-
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grupp A har förts handelshinder som i första hand verkar genom en 
direkt restriktion av importvolymen. Andra (grupp B) tenderar pri 
märt att sänka företagens nettopris eller höja marknadspris eller 
kostnader. Existensen av handelshinder kan på olika sätt påverka 
företagens förväntningar, graden av osäkerhet i dessa och behovet 
av information . Handelshinder kan också tänkas ha en primär tids
dimension . Ett exempel på detta är förekomsten av extremt tidskrä
vande administrativa procedurer vid införsel . (För en utförlig 
analys av företagsagerande i olika situtationer vid handelshinder, 

se Mattsson [1971].) 
Uppställningen av handelshinder i tabell l. l bygger på för

teckningar framlagda av enskilda stater inom GATT och UNCTAD. Detta 
material baseras i sin tur på uppgifter från enskilda exportföretag. 
Listan ger sålunda exempel på åtgärder som av företagen uppges ha 
handelshindrande konsekvenser. 

Kriteriet på handelshinder torde i detta sammanhang vara att åt

gärderna enligt företagens uppfattning leder till minskade vinster. 
Detta kriterium står inte i något omedelbart samband med de förut 
nämnda definitionerna med anknytning till effekter på resursfördel
ning och samhällsekonomisk effektivitet. 

1.3 SELEKTIVA OCH GENERELLA MEDEL 

Många ekonomiska styrmedel tenderar att förbättra konkurrensläget 
för inhemska tillverkare genom att påverka priser och produktions
kostnader relativt till utlandet. utan att de därför vanligen räk 
nas till handelshinder. Kriteriet på handelshinder är att de i be
tydande grad påverkar produktionsstrukturen och resursfördelningen 
inom den utlandskonkurrerande sektorn och därmed graden av inter
nationell produktionsspecialisering. 

En devalvering förbättrar pris- och kostnadsläget i förhållan

de till världsmarknaden lika mycket för alla producenter inom den 
utlandskonkurrerande sektorn. Relativa priser mellan exportbranscher 
och importkonkurrerande industrier förblir dock oförändrade. Någon 
tendens till förändrad produktionsstruktur inom utlandssektorn före
ligger därför inte. Däremot påverkas resursfördelningen mellan den 
utlandskonkurrerande delen av ekonomin och hemmamarknads sektorn , 

vilken omfattar varor och tjänster som inte är föremål för inter-
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nationell handel . Av detta skäl betraktas en växelkursförändring 

vanligen inte som någothandelshinder . 
En likformig avgift på alla kÖp av valutor kombinerad med 

en lika stor subvention vid försäljningar motsvarar en devalvering. 
Effekterna på produktionsstruktur och förmögenhetsfördelning blir 
desamma. Denna åtgärd medför inte någon begränsning av den inter
nationella produktionsspecialiseringen och kan därför inte räknas 
som ett handelshinder . Det pris som importörer betalar för valutan 
är detsamma som det som erhålls av exportörer . Så blir emellertid 
inte fallet om avgiften respektive subventionen endast knyts till 
vissa transaktioner, vilket innebär att man inför dubbla eller 

multipla växelkurser . 
Variat i onen av priset på va l utor, genom avgifter eller på an 

nat sätt, kan ersätta avgifter på varorna. En likformig avgift 
(tull) på all import kombinerad med en lika stor subvention till 
al l export, medför effekter på varuhandel och produktion som exakt 
överensstämmer med dem som erhålls vid en lika stor procentuell 
devalvering . En sådan åtgärd är därför inte något handelshinder . 
I båda fallen erhålls en l ika stor ökning av konkurrensförmågan i 
al l a branscher i nom den utlandskonkurrerande varuproduktionen , men 
ingen tendens t i ll resursomfördelning inom denna sektor . Om syste 
met inte täcker tjänstehandeln erhål l s dock en snedvri dning me l lan 
varu- och tjänsteproduktion . Till skillnad från devalveringen på
verkar systemet med avgifter och subventioner inte kapitalrörelser
na och ger inte någon förmögenhetsomfördeln i ng (Haberler [1967]). 

Definitionen av handelshinder med avseende på strukturella 
effekter är en gradfråga. Växelkursförändringar och liknande åt
gärder är neutrala med avseende på produktionsstrukturen inom den 
utlandskonkurrerande sektorn men de kommer att omfördela resurser 
mellan denna och hemmamarknadssektorn. En allmän importavgift el 
ler ett likformigt tullskydd kommer däremot att omfördela produk
tion och resurser inom den utlandskonkurrerande sektorn, eftersom 
den påverkar relativa priser och kostnader till förmån för import
sektorn på bekostnad av exportsektorn. Ett varierat tullskydd, slut
ligen, kommer även att påverka relativa priser och därmed produk
tionsstruktur inom den importkonkurrerande sektorn. Endast i de 
båda senare fallen räknas åtgärderna som handelshinder. 

Påståendet om handelshindrande verkningar av gränsskatte-
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justeringar härrör från amerikanska klagomål mot de länder - bl a 
samtliga EEC-länder och Sverige - som tillämpar en allmän mervärde
skatt. Det hävdas att exporten från dessa l änder erhåller en skatte
rabatt motsvarande momsen på försäljningsvärdet, under det att impor
ten påförs en motsvarande skattesats utöver tullen (OECD: Border Tax 
Adjustments ... [1968]). Principen blir då att en vara bär den be
skattning som gäl ler i förbrukningslandet (den s k destinations -

pri nci pen) . 
Det är emellertid uppenbart att en gränsskattejustering för 

al lmänna varuskatter inte kan utgöra något handelshinder som denna 
term vanl i gen definieras . Den relativa konkurrensförmågan och resurs 
fördelningen inom den utlandskonkurrerande sektorn kommer nämligen 
inte att påverkas . Om en generell mervärdeskatt införs på alla varor 
och tjänster och ursprungspri nci pen ti ll ämpas - dvs att ingen gräns 
skattejustering sker - kommer kostnadsläget för alla branscher att 
försämras gentemot utlandet i samma utsträckning . Om man tillåte r 
växelkursen att stiga lika mycket kommer eme l lertid kostnadsrela
t i one rna att återstäl las och produktionsstrukturen förblir oföränd
rad . Inte he ll er påverkas den i nternationella produkt i onsspeciali
seringen . Om man nu övergå r t i l l destinationspri ncipen - in för 
gränsskattejusteri ng - så kan utgångsläget uppnås om växe l ku rsen 
åter sänks . Skatten l ämnar resursfördel ningen oförändrad vare si g 
ursprungs - eller destinationsprincipen ti l lämpas. Denna neutralitet 
har ingenting att göra med om skatten övervältras helt eller bara 
de l vi s . 

Selektiva varuskatter och subventi oner jämte gränsskatte 
justeringar i samband härmed kan däremot påverka resursfördel 
ningen i en ekonomi . Endast vissa av dessa räknas emellertid 
vanligen till handelshindren . Avgörande för detta är om gräns 
skattejusteringen tillämpas . 

Detta kan illustreras i anslutning till en partiell analys 
av marknaden för en enskild vara, för vilken världsmarknadspriset 
antas vara givet . Om en skatt läggs på försä l jningen, och ingen 
gränsskattejustering sker, dvs om den s k ursprungsprincipen til l 
lämpas, beskattas bara den inhemska tillverkningen . Om i stäl l et 
destinationsprincipen tillämpas och skatten lyfts av från export 
respektive påläggs import, beskattas den inhemska konsumtionen . 
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De samhällsekonomiska effekterna av olika typer av avgifter 
och subventioner och deras klassificering som handelshinder kan 
belysas med utgångspunkt från modellen aven perfekt marknads
ekonomi. Ett samhällsekonomiskt effektivitetsoptimum känneteck
nas av likhet mellan marginella substitutionskvoter i konsumtionen 
och marginella transformationskvoter i produktionen för alla par 
av varor. I en öppen modell med utrikeshandel skall likheten även 
gälla för de marginella transformationskvoterna i utrikeshandeln. 
De sistnämnda svarar mot relativpriserna på världsmarknaden i det 
fall att dessa från det enskilda landets synpunkt är givna . I en 
marknadsekonomi utan selektiva indirekta avgifter eller subven
tioner kommer optimalitetsvillkoren att säkerställas genom att 
de relativa varupriserna för konsumenter, för producenter och 
på världsmarknaden blir desamma . 

En selektiv avgift eller subvention kommer att införa en 
divergens mellan de marginella substitutions- och transformations
kvoterna på ett sådant sätt att en av kvoterna kommer ?tt avvika 
från de båda övriga. Enligt ekonomisk teori medför detta ett avsteg 
från en samhällsekonomiskt optimal resursallokering. I detta av
seende föreligger det inte någon principiell skillnad mellan de 
tre tänkbara fallen, dvs om det är producentpriser, konsument
priser eller utrikeshandelspriser som bringats att avvika från 
de övriga. 

I praktiken förekommande avgifter eller subventioner kan delas 
i tre grupper. Den första gruppen, till vilken hör de traditionella 
handelspolitiska medlen, såsom tullar och exportsubventioner, är 
sådana medel som direkt knutits till transaktioner över gränserna, 
den andra är lagd på inhemsk konsumtion eller förbrukning och den 
tredje på inhemsk tillverkning. Indirekta skatter behandlas van
ligen enligt destinationsprincipen och läggs därmed på konsumtionen, 
medan subventioner behandlas enligt ursprungsprincipen. Indirekta 

skatter behandlas vanligen enligt destinationsprincipen och läggs 
därmed på konsumtionen, medan subventioner behandlas enligt ur
sprungsprincipen . Indirekta konsumtionssubventioner eller produk
tionsskatter förekommer därför praktiskt taget aldrig för varor 
som är utsatta för utlandskonkurrens. 
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na för konsumenterna, och därmed konsumtionens sammansättning, 
kommer däremot att förändras. Därför påverkas även utrikeshandeln, 
som ju är skillnaden mellan inhemsk produktion och konsumtion av 
varje vara . Handeln minskar om skatten drabbar en importerbar vara . 

En selektiv produktionssubvention till en sektor av ekonomin 
medför att de inhemska producentpriserna förändras till förmån för 
sektorn ifråga, som expanderar och drar till sig produktionsfakto
rer från andra branscher . Konsumentpriserna förblir oförändrade 
men konsumtionen kommer att påverkas av den förändrade realinkomsten. 
Konsumtionsfördelningen behöver inte förändras i någon speciell rikt
ning . Om subventionen går till den importkonkurrerande sektorn kan 
utri keshandelns omfattning väntas minska . 

Ingrepp som ri ktas mot utri keshandeln , såsom tullar och export
subventioner, medför att de relativa priserna för både konsumenter 
och producenter kommer att avvika från världsmarknadspriserna . Både 
produkt i ons - och konsumti onsstrukturen kommer i detta fall att för 
ändras. Utrikeshandeln minskar vid en tull men ökar vid en export 

subvention. 
De tre typerna av åtgärder har i princip samma effekter såti l l 

vida som de innebä r ett avsteg från samhällsekonomisk effektivi tet 
och dessutom kan väntas begränsa eller snedvrida det internationel 
la hande l sutbytet . Uppfattningen av deras handelshindrande effekter 
skiljer sig emel l ertid. Indirekta varuskatter på konsumtion behand
l as i litteraturen överhuvudtaget inte som handelshinder. Undantag 
är vissa fall av föregivet diskriminerande ti l lämpning gentemot 
i~ort. 
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KAPITEL 2 

PRIS- OCH PRODUKTIONSEFFEKTER AV HANDELSHINDER 

2. l TVASEKTORMODELLEN 

Detta kapitel behandlar teorin för strukturella verkningar av 
pris- och kostnadsmässiga handelshinder och förändringar i dessa. 
De effekter som studeras gäller priserna på varor och produktions
faktorer, export och import, produktionens sammansättning och re
sursfördelning samt inkomstfördelningen. Kapitlet utgör det teore
tiska underlaget för den empiriska analysen av tullstrukturen i 
kapitel 7 och av verkningar av tullf6rändringar i kapitlen 8 - 12. 

För att studera effekterna av att förändra ett visst handels
hinder på en avgränsad delmarknad är det tillräckligt att använda 
en partiell analysmetod där verkningarna på den övriga ekonomin 
försummas. Om frågan däremot gäller verkningarna av hela det 
existerande komplexet av handelshinder eller samtidiga och om
fattande förändringar av dessa är den partiella analysen inte 
längre tillämplig. 

Behandlingen inom ekonomisk teori av denna senare fråga ba
serar sig huvudsakligen på en starkt aggregerad modell på hög 
abstraktionsnivå, den neoklassiska tvåsektormodellen. Där antas 
att man kan slå samman all importkonkurrerande produktion till 
en enda homogen sektor. Aterstoden av ekonomin betraktas likaledes 
som en sektor, som producerar en vara för export. Fullkomlig kon
kurrens tänkes råda. Produktionen inom. de båda sektorerna fordrar 
endast insatser av två homogena produktionsfaktorer, för vilka 
tillgången inom ekonomin är given. De aggregerade produktions
funktionerna förutsätts uppvisa avtagande avkastning på enskilda 
faktorer men konstant skalavkastning. 

I denna modell avgörs verkningarna på produktionsstruktur, 
resursallokering och faktorinkomster av i vilken riktning handels
politiken påverkar de relativa priserna för producenterna i de båda 
sektorerna. Hur därmed förhåller sig kan dock inte avgöras utan 
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ytterligare förutsättningar om priskänsligheten i efterfrågan på 
landets exportvaror och om sättet att disponera tullintäkterna 
(Metzler [1949]). Om man emellertid antar att ifrågavarande lands 
utrikeshandel utgör en så liten del av världsmarknaden att den inte 
inverkar på världsmarknadspriserna, kan handelspolitikens ekonomiska 
verkningar entydigt bestämmas. En tull medför då alltid en relativ 
prishöjning för importvaror. Detta leder till en omfördelning av 
resurser till förmån för den importkonkurrerande sektorn, vars 
andel av nationalprodukten ökar, medan handelsutbytet minskar. 
Vidare erhålls en realinkomstökning för den faktor som används 
intensivt i importkonkurrerande produktion, medan realinkomsten 
faller för den andra faktorn. (Stolper & Samuelson [1941] . ) 

Dessa slutsatser kan generaliseras till effekterna av andra 
handelshinder än tullar. Sålunda ger en exportskatt samma verkningar 
som en tull av samma storlek (Lerner [1936]). En exportsubvention 
medför däremot motsatta verkningar, i det att resurser omfördelas 
till exportsektorn, handeln ökar och realinkomsterna stiger för 
den faktor som används intensivt i exportsektorn. Den ekonomiska 
strukturen i ett land bestäms emellertid inte endast av dess egen 
handelspolitik utan även av dess handelspartners . Vid bedömningen 
av de strukturella effekterna av olika pris- och kostnadspåverkande 
handelshinder, inhemska eller utländska, kan dessa sorteras med av
seende på i vilken riktning de påverkar relativpriset för inhemska 
importkonkurrerande producenter. Alla åtgärder som höjer detta, 
såsom inhemska och utländska tullar, subventioner till import
konkurrerande produktion och exportskatter, tenderar att vrida 
resursfördelning, produktionsstruktur och inkomster till förmån 
för importkonkurrerande sektor och den faktor som används intensivt 
i denna samt att minska handeln, medan inhemska och utländska export
subventioner och produktionssubventioner till exportsektorn har mot
satta effekter. Indirekta skatter på konsumtionen kommer däremot, så 
länge terms of trade antas givna, överhuvudtaget inte att påverka 
produktionsstruktur och inkomstfördelning . 

För det fall att flera typer av prispåverkande handelshinder 
skulle förekomma samtidigt, t ex såväl inhemsk som utländsk tull 
jämte olika former av subventioner, kan man beräkna nettoeffekten på 
landets ekonomiska struktur av samtliga ingrepp inom ramen för denna 
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modell genom att addera dem. Riktningen av verkningarna på produk
tionsstruktur, resursallokering och inkomstfördelning bestäms näm
ligen helt av nettoeffekten på det inhemska relativpriset för import
och exportvaror av samtliga åtgärder. Det är vidare möjligt att dra 
entydiga slutsatser ur modellen om verkningarna av andra handels
hinder än direkt pri spåverkande. En importkvotering kommer t ex att 
ge samma effekter som en tull. 

2.2 DEN PARTIELLA ANSATSEN 

När det gäller att bedöma effekterna av handelshinder i konkreta 
fall är tvåsektormodellen av begränsat värde. Framförallt innebär 
den höga aggregeringsnivån att analysen inte kan uppfånga effekter
na på strukturen inom den importkonkurrerande sektorn . Behandlingen 
av importkonkurrerande industrier som en homogen enhet kunde vara 
rimlig om det förelåg ett approximativt likformigt importskydd för 
alla branscher. De handelshinder som skyddar importkonkurrerande 
produktion i Sverige och andra industriländer visar dock betydande 
variation mellan branscher. 

Att beräkna ett "genomsni ttl i gt" skydd för den importkonkur
rerande sektorn stöter på betydande praktiska problem vad gäller 
sektorns avgränsning och aggregeringsmetoderna . Värdet aven sådan 
beräkning torde också vara tvivelaktigt . Det är därför klart att 
en empirisk analys av handelshinders verkningar måste bli dis
aggregerad. Frågan är då vilka slutsatser som kan dras om de 
ekonomiska effekterna utifrån en empirisk kartlagd struktur av 
existerande handelshinder. 

I det följande skall endast behandlas sådana handelshinder 
som direkt kan uttryckas i pris- och kostnadstermer. Hit hör tul 
larna, men också andra diskriminerande åtgärder, t ex. subventioner 
till inhemsk produktion och export, som i kapitel l placerats i 
grupp I B. I princip vore det också möjligt att ta med de kostnads
påverkande åtgärderna under punkten II B, vilka antagits fördyra 
importen, om denna effekt kan beräknas . 

Termen nominell tullsats (t) på en vara betecknar tullbelop
pet i procent av varans importvärde cif. Det förutsätts också att 
andra diskriminerande åtgärder, såsom subventioner och bestämmelser 
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som höjer kostnaden för import, på motsvarande sätt kan uttryckas 
i procent av importens cif-pris. 

Eftersom tullar är uttryckta i pris- och kostnadstermer, kan 
man som ett första steg studera hur åtgärderna påverkar de inhemska 
tillverkarnas försäljningspriser . Begreppet "rate of protection" 
används i den engelskspråkiga litteraturen ror att beteckna den 
pris- och kostnadsmässiga diskriminering till förmån för inhemsk 
produktion som blir följden av t ex en tull . I det följande används 
termen prisstöd, som utöver tullskyddet kan innefatta effekter av 
andra pris- och kostnadspåverkaride ingrepp. 

Det antas först att tullförändringen gäller endast för en 
eller ett fåtal produkter, och att man kan bortse från verkningarna 
på den övriga delen av ekonomin . Detta innebär bl a att växelkursen 
antas opåverkad . Det blir då möjligt att arbeta med en partiell 
jämviktsanalys . Det antas också att det på de undersökta varumark
naderna råder fullkomlig konkurrens, så att ingen enskild producent 
kan påverka varupriset . 

Om importvarorna och de inhemska produkterna från efterfråge
synpunkt är så likartade att någon prisskillnad inte kan upprätt
hållas, kommer tullen att ange hur mycket de inhemska tillverkarnas 
pri se r kan överstiga världsmarknadspriset. Om dessutom landets import 
är en så liten del av världshandeln att variationer i dess import
efterfrågan inte kan påverka importpriset , kommer prisstödet, defini 
erat som ökningen av inhemskt producentpris, att motsvara den nomi 
nella tullen . 

Är däremot importutbudet begränsat elastiskt, kommer import

priset cif att falla när tullen införs . Prisstödet blir då mindre 
än tullsatsen. Om tullen är prohibitiv, så att all import upphört, 
kan tullen överskatta prisstödet. Om import och inhemska varor bara 
är näraliggande substitut utan att vara homogena, behöver inte diffe

rensen mellan priset på inhemska varor och världsmarknadspriset 
motsvara tullsatsen . En jämförelse mellan ett antal varor avseende 
prisstödets storlek med utgångspunkt från de nominella tullarna är 
endast möjlig om varje vara kan betraktas som approximativt homogen, 
om importprisförändringar kan försummas och om tullarna inte är pro
hibitiva. 
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Under de förenklande förutsättningar som gjorts är det möj
ligt att på ett enkelt sätt summera prisstöd och produktionseffek
ter av flera handelshinder på samma vara. Prisstödet aven given 
produktionssubvention till en importkonkurrerande industri och effek
ten på produktionen blir densamma som för en lika stor nominell 
tull, men subventionen ger en mindre importeffekt och påverkar inte 
alls konsumtionen. En punktskatt på konsumtionen kommer däremot 
bara att förändra import och konsumtion men inte produktionen. 
Även för exportprodukter kan man definiera ett prisstöd som er-
hålls av diskriminerande åtgärder, t ex en exportsubvention. 

Det är vidare uppenbart att prisstöd och produktion i in 
hemska industrier påverkas även av handelshinder som införs i ut
landet . Om för en exportindustri avsättningspriset på den utländska 
marknaden, dvs cif-priset plus tull, är givet, så medför en tull en 

sänkning av tillverkarnas fob-priser. Det nettoprisstöd, eller den 
nettodiskriminering, som blir följden av existerande handelshinder, 
kan mätas som summan av inhemska produktions- och exportsubventioner 
minus den utländska tullen (om denna beräknas på fob-priset). Även 
för en produktionssubvention till den utländska industrin kan ett 
motsvarande avdrag göras , till den del denna sänker avsättnings
priset på utlandsmarknaden. Motsvarande resonemang kan föras för 
den importkonkurrerande industrin, där man vid beräkning av pris 
stödet av befintliga internationella handelshinder kan ta hänsyn 
till eventuella export- och produktionssubventioner i utlandet. 

Givet att prisstödet kan beräknas genom addering av subven
tioner och tullar för en given varugrupp, kommer effekten på produk
tionsvolym och insatser av produktionsfaktorer att bestämmas av ut
budselasticiteten i den inhemska tillverkningen. Enligt förutsätt
ningarna kommer nämligen efterfrågans priskänslighet bara att på
verka effekterna på konsumtion och import. Det antas att man jämför 
en grupp av industrier, som innehåller både export- och importkon
kurrerande varor men som är tillräckligt liten för att verkningarna 
på den övriga ekonomin skall kunna försummas . Eftersom produktions
volymeffekten av handelshinder för en given vara inte bara beror 
på prisstödets höjd utan också på utbudselasticiteten, kan 
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man inte med säkerhet säga att effekten är större för en vara med 

högre prisstöd än för en med lägre, såvida man inte kan hävda att ut
budselasticiteterna är lika i alla branscher. En rangordning efter 
prisstödets höjd behöver därför inte överensstämma med rangordningen 
efter produktionseffektens storlek. Om utbudets priskänslighet för 
varorna i gruppen inte systematiskt samvarierar med storleken av 
tullar och subventioner, bör man eme l lertid erhålla en positiv kor
relation mellan prisstöd och produktionseffekt vid en jämförelse 
över varor . Ju mindre skillnaderna i utbudsel asticitet är, desto 
starkare blir denna korrelation . 

2.3 TEORIN FöR EFFEKTIVT TULLSKYDD 

Hittills har förutsatts att produktionen av varje vara kan be
traktas som vertikalt integrerad, så att input i varje industri 
endast utgörs av primära produktionsfaktorer . Om den totala produk
tionen uppdelas på sektorer , finner man att produktionen i de olika 

sektorerna i praktiken kräver insatser inte bara av arbetskraft och 
kapital utan också av varor framställda i andra sekto~er. Hänsyn 
ti ll denna input-output- struktur är centra l för teor i n för det s k 
effektiva tul l skyddet . Tu l lstr ukturens verkningar på sektorf ördel 
ningen av produktion och produktionsfaktorer i en ekonomi, bestäms 

inte bara av de nom i nella tullarnas prisstödseffekter på slutpro
dukternas priser. Man måste beräkna det skydd som den nominella 
tul l strukturen ger för förädlingsvärdet i olika produktionsproces 
ser eller aktiviteter . 

En grundlig framställning av teorin för effektivt tul l skydd 
återfinns i Corden [1971]. Teoretiska bidrag har lämnats av bl a 
Johnson [1969]. Bland empiriska studier av effektiva tullar kan 
nämnas Balassa [1965], Grubel & Johnson [1967] samt den svenska 
tul 1taxekommittens arbete (SOU 1956 :14 Tulltaxa). 

Antag att problemet gäller att bedöma produktions- och 
resursfördelningseffekterna av att införa icke-prohibitiva tullar av 
given storlek för en grupp varor. Förändringen tänkes endast beröra 
en mindre del av ekonomin, så att en partiell jämviktsanalys kan till-
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lämpas. Liksom tidigare förutsätts att varorna är homogena, att 
det råder fullkomlig konkurrens och att världsmarknadspriserna 
på de studerade varorna är givna. En viss tillverkningsprocess 
(j) antas framställa en slutprodukt, vars vol.ym betecknas (qj)' 
genom insatser av dels primära produktionsfaktorer, dels insatsvaror 
från andra sektorer. Atgången av varje insatsvara (i) per enhet 
av slutprodukten (o·.) antas vara given. Till att börja med tänkes 

, _lJ 
såväl insatsvaror som slutprodukter kunna importeras till givna 

priser - (Pi) respektive (Pj)' 
Den centrala tankegången är att utbudet i den skyddade 

branschen inte kommer att bestämmas av det nominella prisstödet 
för slutproduktens pris, dvs den nominella tullsatsen utan av det 
s k effektiva prisstödet eller effektiva tullskyddet, som definieras 
som den ökning av förädlingsvärdet per enhet av (j) som blir möjlig 
på grund av tullarna. Skillnaden är att den effektiva tullen för pro
cessen (Tj ) också kommer att vara beroende av insatsvarornas tullar. 
Teorin för effektiva tullar kan sägas vara en blandning av partiell 
och generell analysmetod. 

Vid frihandel blir förädlingsvärdet per enhet Pvj lika med 
varupriset minus kostnaden för insatsvaror: 

p. - LO.. p. = p. (l-La .. ) , 
J 1J J. J 1J 

(2: l ) 

där aij är kostnadsandelen för insatsvaran (i) av produktionskost
naden per enhet för (j), som också är lika med priset. Efter tul
larnas införande erhålls det effektiva priset: 

p' . = p. (l+t.) - LO . . p. (l+t.), 
VJ J J 1] 1 1 

(2:2) 

eftersom de inhemska priserna på färdigvaran och råvarorna ökar i 
proportion till tullarna. Den effektiva tullen erhålls då som ök-
ningen av det effektiva priset 

p' . - P t - La t 
T VJ v,j = j ij i 

j P vj 
l-La .. 

1) 

(2:3) 
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Nämnaren i (2:3) är lika med förädlingsvärdeandelen i tillverkningen 

av (j) vid frihandel. 
Av uttrycket (2:3) framgår att det effektiva tullskyddet blir 

högre ju högre nominell tull man har på slutprodukten och ju lägre 
tull man har på insatsvarorna. Detta innebär att det effektiva 
tullskyddet för en industri kan höjas genom att man sänker tullarna 
på dess insatsvaror. Det effektiva prisstödet för två branscher 
behöver inte vara lika, även om samma nominella tull gäller för 
slutprodukten beroende på olika stor användning av tullbelagda 
insatsvaror. 

Dm slutproduktens tull är lika stor som medelvärdet av in

satsvarutullarna, blir det effektiva tullskyddet för processen detsam
ma som det nominella tullskyddet för varan. Om tullarna på halv
fabrikat understiger färdigvarutullarna , blir det effektiva tull
skyddet högre än det nominella. Om insatsvarutullarna är mycket 
höga i förhållande till slutproduktens tullskydd kan det effektiva 
tullskyddet bli negativt. Detta blir fallet om slutprodukten helt 
saknar tullskydd och åtminstone en insatsvara är tullskyddad. 

Det är ganska vanligt att den nominella tullen är högre i 
senare stadier aven förädlingskedja. Detta fenomen kallas tull
eskalering. Som ovan påpekats betyder detta att den nominella 

tullen då underskattar det effektiva prisstödet till en produktions
process. Däremot är det inte säkert att tullstrukturen därmed också 
erbjuder ett högre skydd för senare stadier i förädlingskedjan. En 
eskalering av nominella tullsatser behöver nämligen inte innebära 
en motsvarande upptrappning av det effektiva tullskyddet för senare 
förädlingsled. Antag t ex en kedja av successiva förädlingsled, 
som baserar sig på en importerad råvara som är tullfri. För att ge 

varje process i kedjan samma effektiva tullskydd är det nödvändigt 
att successivt höja den nominella tu ll en på slutprodukten när man 

går mot senare förädlingsled. 
Förutsatt att tullen är högre på färdigvaran än på insats

varan kommer vid givna nominella tullar en process att få ett högre 
effektivt tullskydd ju lägre andel dess förädlingsvärde utgör av 
produktpriset . Detta betyder att om slutledet endast utgörs av 
en mindre bearbetning, kan det effektiva tullskyddet bli ganska 
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högt, även om färdigvarans nominella tull inte är speciellt hög. 
Begreppet effektivt prisstöd kan lätt utvidgas även till att 

gälla exportvaror. Det antas att de uppräknade förutsättningarna 
om prisbildning och produktion gäller även för dem, med andra ord att 
priset på avsättningsmarknaden är givet. Som tidigare nämnts kan 
det nominella prisstödet av inhemska åtgärder för såväl export- som 
importkonkurrerande produkter erhållas genom att man adderar de 
tullar, subventioner och avgifter som påverkar de inhemska tillverkar
nas försäljningspris. Uttrycket (2:3) kan också användas vid beräk
ning av det effektiva prisstödet i en bransch för det fall att in
satsvarorna utgörs aven blandning av import- och exportvaror. 
Termen (t j) skall då stå för summan av tull, respektive exportsubven
tion, plus tillverkningssubvention (minus tillverkningsskatt) på 
slutprodukten. Däremot ingår inte konsumtionsskatter. För insats
varorna skall hänsyn tas ti l l alla åtgärder som höjer det inhemska 
priset för förbrukarna, dvs (t.) skall innehålla tull, exportsub-

l 
vention och konsumtionsskatt men inte skatter på tillverkningen. 

Det är vidare uppenbart att såväl det nominella som det effek
tiva prisstödet påverkas av handelshindrande åtgärder införda av andra 
l änder . Antag att slutprodukten är en exportvara , i vars ti l lverkning 
ingår ett halvfabrikat som också exporteras . Om avsättningsländerna 
inför en tu l l på sl utprodukten , minskas förädlingsvärdet per enhet i 
branschen . Samma effekt erhålls om dessa länder i stället sänker 
sina tul l ar på halvfabrikatet . Dessutom kommer då -förädl i ngsvärdet 
per enhet i det tidigare produktionsledet att stiga . Detta kan leda 
till en förändring av exportens sammansättning i riktning mot mindre 
förädlade varor . 

Det måste understrykas att det effektiva tullskyddet är ett 

prisbegrepp, som avses mäta förändringen av förädlingsvärdet per enhet 
eller det effektiva priset, vid en given förändring av nominella tullar. 

För en bedömning av tullarnas effekt på industrins totala förädlings
värde, dvs på produktionsvolym, faktorersättningar och sysselsättning 
av produktionsfaktorer, är beräkningarna av effektiva tullar endast 
ett första steg. Antag att det för varje industri eller produktions
process finns ett entydigt samband mellan utbud (antal enheter av slut
produkten i processen) och det förädlingsvärde per enhet som kan er-
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hållas i produktionen. Denna utbudskurva för produktionsledet mot
svarar det i den traditionella teorin för helt integrerade processer 
gängse sambandet mellan utbjuden mängd och marknadspris på slutpro
dukten. Utbudselasticiteten (Ej) för den j:te industrin definieras 
som ökningen av producerad kvantitet (qj) vid en procentenhets ökning 
av förädlingsvärdet per enhet (pvj) ' Den kombinerade effekten på 
produktionen av tullskyddet på färdigvara och insatsvaror blir 

dqj 
= E.T .. 

qj J J 
(2 :4) 

I en partiell jämviktsanalys blir produktionseffekten sålunda posi 
tiv om det effektiva tullskyddet är positivt . 

Med hjälp av mode l len kan man ange verkningarna av olika pri s
påverkande ingrepp på insatsvara och färdigvara . En skatt elle r sub
vent i on knuten ti ll til l ver kningen av insatsvaran förändrar försälj 
ni ngspriset. en förbrukningsskatt i nköpspri set för avnämarna och en 
tull båda priserna. medan världsmarknadspriset förblir oförändrat . 
Skatter eller subventioner t i l l tillverkningen av insatsvaran kommer 
aldr ig att påverka produktion eller import i senare produkt ionsl ed . 
En skatt på förbrukn ingen av insatsvaran . som kan betraktas som 
en kombi nation av tu ll och produktionsskatt . påverkar däremot pro
dukt i on och import av fä rdi gvaran men inte produktionen av i nsats 
varan . 

Atgärder som påverkar priset på slutprodukten kommer aldrig 
att påverka produktionen i tidigare produktionsled . Däremot kommer 
ett prisstöd i det sista produktionsledet att medföra ett ökat import
behov av insatsvaran för att ti l lgodose den ökade produktionen . 

Det effekt i va prisstödet i en tillverkningsgren kan en l igt 
förutsättningarna endast påverkas av tullar och motsvarande ingrepp 
på insatsvaror som ingår direkt i detta produktionsled . men inte av 
tullar på råvaror som ingår i tidigare produktionsled. dvs på insats 
varorna i mellanprocessen . En råvarutull sänker det effektiva tull
skyddet i halvfabrikatproduktionen men påverkar inte de inhemska 
marknadspriserna på halvfabrikat - som är givna av världsmarknads
priser och tullar - och därmed inte heller det effektiva tullskyddet 
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i det sista produktionsledet. En industri kan inte skifta över inci
densen aven tull på dess råvaror till ett senare produktionsled ge
nom en prishöjning, om dess output enligt förutsättningarna är en 
homogen produkt som förekommer i världshandeln till givna interna
tionella priser . Det som här sagts om tullar gäller även skatter 
och andra avgifter. 

Förutom tullar, skatter och subventioner påverkas det effek

tiva prisstödet också av andra åtgärder vid in- och utförsel av varor. 
På hemmamarknaden kan en bransch kompenseras för belastningen av tul
lar på insatsvarorna genom ett tullskydd, men på exportmarknaden skulle 

detta kräva en exportsubvention. De flesta länder tillämpar emellertid 
s k tullrestitution, vilket innebär att de tullar och importavgifter 
som et~ företag erlägger för importerade halvfabrikat återbetalas 
vid export av slutprodukten. Därigenom kan man skydda insatsvarupro

duktionen utan att bromsa tillverkning och export av slutprodukten. 
Effekten av tullrestitutionen kan jämställas med en exportsubvention, 
tillräckligt stor för att neutralisera verkningarna av att insats
varan fördyras. 

Restitution vid export förekommer ibland också för skatter 

som erlagts inte bara på den färdiga produkten utan också på råvaror 

och insatsvaror som vidareförädlas i tillverk~ingen, liksom, på varor 
och tjänster som förbrukas (t ex transporttjänster och energi). 

Syftet är liksom vid tullrestitution att befria exporten från skatte
bela'stningen via insatsvaror och produktionsfaktorer. Skatterestitu

tion diskuteras närmare i kapitel 5. 
En tredje typ av bestämmelser innebär en maximering av den 

tillåtna användningen av importerade insatsvaror i en produktionspro
cess. Det viktigaste område där sådana bestämmelser tillämpats 

är de ursprungsregler som tillkom i samband med bildandet av EFTA, och 
sedermera införts i de handelsavtal som slutits mellan EEC och icke 
medlemskapssökande EFTA-länder. Verkningarna av sådana regler be
handlas likaledes i kapitel 5. 

2.4 HANDELSHINDER UNDER MERA ALLMÄNNA FöRUTSÄTTNINGAR 

Resultaten i föregående avsnitt byggde på speciella förutsättningar. 
I detta avsnitt skall helt kort beröras konsekvenserna av ett från-
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gående av dessa på vissa punkter. 
Om antagandet om givna importpriser överges, blir effekten 

på hemmamarknadspriset aven given tull inte längre entydig. Pris
stegringen blir mindre än tul l satsen . Den blir mindre ju större 
efterfrågeelasticiteten och ju mindre utbudselasticiteterna för import 
och inhemsk produktion är. Effekten på produktionen kommer därför 
att bero på dessa tre elasticiteter förutom på tullsatsen. 

Antagandet om variabelt importpris har uppenbarligen konse
kvenser även för teorin om effektivt tullskydd . En tull på en insats
vara ger i så fall en prisstegring som understiger tullsatsen . Kost 
nadsökningen i en given produktionsprocess kan därmed inte längre 
beräknas enbart med hjälp av input-koefficienter och tullsatser på 
i nsa tsva rorna . 

Den internationella handel n kännetecknas av olika varianter 
av fåtalskonku rrens - ol igopol , monopol m m - och av märkes kon
kurrens mellan icke hel t homogena produkter . Det f inns i teorin ett 
stor t antal möjliga kombinationer av koncentrationsgrad bl and ut 
ländska säljare, importörer och i nhemska producenter . Den huvud
sak l iga sl utsatsen bl ir att effekten aven given tull på produktion , 

pri s och impo rt även komme r att bero på marknadsformen fö rutom på 
efterfråge- och kostnadsförhål l andena . 

En ömsesidig tullsänkning på en marknad för differentierade 
varor kan väntas leda til l att såväl exportkvoten av produktionen som 
impor tens ande l av den inhemska förbrukningen kommer att öka . Tul l
sänkn i ngen ger al l tså en ökad "bruttohandel " . Eftersom en stor del av 
de bearbetade industriprodukterna kan anses vara differentierade, 
kan man vänta sig att den internationel la specia l isering som åtfö l jer 
en sänkning av handelshindren kommer att ske på en mycket disaggregerad 
nivå, och att den för dessa varor kommer att ta sig uttryck i en spe 
cialisering inom, snarare än mellan, branscher (Grubel [1967] och 
t o m inom företag . Detta skulle innebära att både export och import 
ökar inom individuella varugrupper, men att nettoexporten eller -impor
ten inte nödvändigtvis behöver förändras . 

Specialiseringen behöver i detta fall inte innebära någon 
omfattande överflyttning av produktionsfaktorer mellan branscher. 
Den medför i stället att den inhemska tillverkningen av vissa märken 
eller kvaliteter krymper el ler l äggs ned, och att efterfrågan på mot-
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svarande kvaliteter tillfredsställs genom import. Dessa effekter för
stärks om det förekommer stordriftsfördelar. Den inhemska produktionen 
inriktas i stället på tillverkningen av ett begränsat antal produkt
varianter i större serier, av vilka en större del än tidigare expor
teras. 

Empiriska studier av tulleffekter avser ett tidsförlopp, under 
vilket anpassning till de förändrade hindren sker. Anpassningshastig
heten beror på exportföretagets marknadssituation och kostnadsstruk
tur samt på vilken typ av kostnad som påverkas. 

För ett företag som möter ett handelshinder blir exportminsk
ningen på kort sikt större, ju större företagets möjligheter är att 
skifta över sitt utbud till andra marknader. Om dessa är små, och om 
företagets samlade produktionskapacitet är högt utnyttjad i den me
ningen att marginalkostnaden är brant stigande, kan företaget på kort 
sikt tänkas absorbera intäktsbortfallet utan att nämnvärt minska 
försäljningsvolymen. Effekterna av den försämrade l önsamheten kan 
då framkomma på längre sikt i det att företaget underlåter att göra 
de investeringar i produktionsanläggningar och marknadsorganisation, 
.som är nödvändiga för att behålla sin andel på en expanderande mark
nad, på grund av att dessa investeringar inte längre är räntabla. 
Det är möjligt att tulleffekten vid höjda handelshinder på kort 
sikt kan bl i ganska liten i en bransch som kräver stora investeringar, 
både i produktionsapparat och i försäljningsorganisation. 

Atgärder som höjer de fasta kostnaderna kan på kort sikt väntas 
lämna avsättningen oförändrad. Effekten framkommer endast på lång 
sikt genom att investeringar inte förnyas . Det är också möjligt att 
avsättningen stagnerar så att företaget förlorar andelar på en växan
de marknad. Vissa hinder kan väntas drabba framför allt nyetablering
en av exportörer. Detta kan gälla informations kostnader av engångs
karaktär, t ex rörande införsel bestämmelser. För handelshinder som 
påverkar kostnaden för produktutveckling kan anpassningst i den 
antas bli särskilt lång. 

Vissa möjligheter är uteslutna enligt den traditionella sta
tiska teorin, men kan ändå i verkligheten vara betydelsefulla. För 
det första kan det tänkas att de företag som träffas ogynnsamt av 
tullförändringen, dvs hemmamarknadsföretag vid en sänkning och export
företag vid en höjning, inte kommer att synbart påverkas. Före-
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tagen kan tänkas absorbera den försämrade lönsamheten utan nämnvärd 
förändring av försäljning och marknadsandel . Så kan bli fallet om 
företagen inte - i strid med traditionell teori - varit optimalt 
anpassade från början. I stället kan olika slag av ineffektivitet 
i produktion och försäljning ha existerat, som eventuellt kan 
reduceras av den skärpta konkurrenssituationen (jfr kapitel 13). 

För det andra är det inte säkert att effekten aven tull är 
reversibel. Antag att man inför ett tullskydd för en framväxnade 
inhemsk industri, och att detta bibehålls under en period då industrin 
byggs upp och ökar sin andel av marknaden. Om tullen därpå sänks, 
behöver detta inte leda till att den inhemska industrin försvinner 
och marknadssituationen återgår till utgångsläget . Detta kan samman
hänga med att dynamiska stordriftsfördelar eller s k inlärningseffek
ter lett till en högre teknisk effektivitet och sänkta kostnader (se 
kapitel 3). 

Graden av osäkerhet om den framtida handelspolitiken kan ha 

betydande inverkan på företagens handlande och därmed på den inter

nationella handelns. omfattning . Detta sammanhänger med att vissa 
av företagets kostnader för export har karaktären av investeringar 
genom att de inte kan påverkas på kort sikt. 

Osäkerheten med avseende på förekomst och verkningar av 
handel shinder ger upphov till osäkerhet i de förväntade kostnader, 
intäkter och vinster som är knutna till en investering för export 
till en marknad . Om ett företag avser att starta export till en ny 
marknad eller aven ny produkt, kan osäkerheten avse innebörden av 
gällande införsel bestämmel ser . Den kan reduceras genom insamling av 
information, i varje fall för vissa typer av hinder . Effekten blir 

då densamma som vid en ökning av fasta kostnader, dvs att exporten 
ifråga aldrig kommer till stånd om informationskostnaden är för hög, 

men att exportvolymen i annat fall inte påverkas. Osäkerheten kan 

också gälla de framtida införsel bestämmelserna och deras tillämp-
ning, i den mån det finns risk för höjda tulltaxor. I GATT-för
handlingarna har det framhållits att inte endast sänkningen av tullar
na utan också bindningen av tullnivåerna, vilken reducerar osäkerheten, 

varit betydelsefulla för ökad världshandel. 
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Även andra faktorer, som upptagits i listan över handelshinder, 
kan innebära ett moment av osäkerhet. Nationella krav på produktkva
litet kan t ex vara så utformade, att det på planeringsstadiet inte 
går att med säkerhet beräkna huruvida en viss tilltänkt produkt 
kommer att uppfylla kraven och därmed om någon export överhuvud taget 
blir mölig . Det kan också vara så att den kostnad som erfordras för 
att anpassa produkten till speciella krav på en marknad inte säkert 
kan fastställas på förhand . Dessa faktorer resulterar i en ökad 
osäkerhet i den förväntade vinsten aven given investering för export . 

Det kan antas att företagen har en negativ värdering av risk 
i betydel sen spridning i förväntad vinst el ler avkastning . Detta 
innebär att företagen kan tänkas föredra ett investeringsalternativ 
med lägre förväntad avkastning och mindre spridning framför ett med 
högre förväntad avkastning och större spridning. Genom att öka risken 
vid export kommer vissa handel shinder därför att leda t i ll att inves
teringar för export , och därmed exportavsättning, minskar ti ll förmån 
för säkrare investeringar för hemmamarknaden . 

Det finns alltså skä l att anta att utformningen av vi ssa han
delsh inder kan medföra en avsevär t ökad osäkerhet för exportföretag . 
Det är också möj li gt att dett a tenderar att minska hande l sutbytet . Det 
finns emel l ertid dessvärre inga möj l igheter att empiri skt uppskatta 
dessa effekter . Betydelsen av den osäkerhet som kan vara förknippad 
med handelshinder bör å andra sidan inte överdrivas. Handelshindren 
utgör endast en av många riskfaktorer i företagets verksamhet. För 
många branscher torde "ordinära " marknadsrisker med avseende på efter
frågeutveckling m m vara betydligt större . 

2. 5 ALLMÄNNA JÄMVIKTSEFFEKTER AV FöRÄNDRADE HANDELSHINDER 

2. 5.1 Effektivt tullskydd och växelkurseffekter 

När det är fråga om att bedöma effekterna av he l a det existerande 
komplexet av handelshinder eller av omfattande förändringar däri, 
är den partiella analysmetoden inte längre tillämplig . De ekonomiska 
förutsättningarna för produktion i en bransch påverkas då inte bara 
av handelshinder för branschens egna produkter och dess insatsvaror, 
utan också av åtgärder på andra marknader. Dessa indirekta effekter 
uppkommer genom att olika ekonomiska aktiviteter konkurrerar både på 
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konsumtionssidan om konsumenternas köpkraft och på produktions-
sidan om rörliga produktionsfaktorer. Slutligen gäller att import
priserna i inhemsk valuta inte längre kan betraktas som konstanta, 
även om världsmarknadspriserna kan antas givna, eftersom växelkursen 
kan förändras. 

Den grundläggande frågan är i vad mån man med kännedom om 
strukturen av tullar och andra kostnadsmässiga handelshinder i en 
ekonomi kan dra några slutsatser om riktning och storlek av effekter
na i enskilda sektorer av ekonomin vid en eliminering av samtliga 

handelshinder. 
Antag först en ekonomi bestående av flera sektorer med helt 

integrerade produktionsprocesser. Alla varor förekommer i interna
tionell handel och varupriserna på världsmarknaden är givna. Samtliga 
varupriser kan då behandlas som exogent givna storheter. Detta kan 
gälla för ett land, vars utrikeshandel inom samtliga varuområden är 
så liten att möjligheterna att påverka världsmarknadspriserna kan 
försummas. Produktionsstruktur och resursfördelning påverkas i detta 
fall inte alls av den inhemska efterfrågan utan bestäms helt av 

världsmarknadspriserna och mängden av tillgängliga produktionsfaktorer. 
Konsumtionens inriktning bestäms oberoende av produktionen, 

av de givna varupriserna och de sammanlagda faktorinkomsterna. Ut
rikeshandeln för varje vara, som är differensen mellan inhemsk produk

tion och konsumtion, blir en restpost. Ett införande av tullar på
verkar givetvis såväl produktion som konsumtion och handel, men fort
farande kan man analysera produktionseffekterna utan att ta in efter
frågan. Produktionen i de olika sektorerna bestäms helt av de in
hemska producentpriserna, vilka i sin tur styrs av de givna världs
marknadspriserna jämte tullar, subventioner etc. Dessa bestämmer också 
priserna på produktionsfaktorerna och därmed inkomstfördelningen . 

Antag nu att det också finns insatsvaror, men att samtli.ga va

ror förekommer i internationell handel till givna priser. Även i 
denna ekonomi bestäms produktionsstrukturen oberoende av efterfrågan. 

Produktionen i en given sektor styrs då av det effektiva priset. Detta 
bestäms av världsmarknadspriser jämte tullar på färdig produkt och 
insatsvaror i enlighet med ekvation (2:3). 
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De effektiva tullsatser som kan beräknas enligt ekvation 
(2 :3) avser att mäta verkningarna på förädlingsvärdet per enhet, 
eller det effektiva priset i ekonomins olika sektorer av förändring 
ar av vissa tullar. Frågan är då om man med kännedom om de nominella 
tullarna och de därur härledda effektiva tullsatserna kan dra några 
slutsatser om handelspolitikens effekter på produktionsstruktur och 
resursfördelning när hela tullskyddet förändras . Är det möjligt att 
säga att produktionen i en sektor med positivt effektivt tullskydd 
är större än den skulle vara vid frihandel? Kan det hävdas att vid 
införandet aven uppsättning tullar produktionen inom en sektor med 

högre effektivt tullskydd kommer att öka relativt till den inom sek
torer med lägre? 

Möjligheterna att besvara dessa frågor har inte med förekomsten 
av insatsvaror och input-output-relationer i analysen att göra , och 
därmed inte heller med valet mellan effektiva och nominella tullar. 
Svårigheterna uppkommer i stället när man övergår till modeller med 
flera produktionssektorer . Schematiskt kan man säga att vad som hit
tills behandlats är effekterna av förändrade produktpriser vid tul

larnas införande. I en partiel l analys, där man kan bortse från 
återverkningar inom den övriga ekonomin , är detta det enda sätt på 
vilket enskilda sektorer påverkas . Men när det gäller en samtidig 
förändring av samtliga tullar tillkommer vid en allmän jämviktsana-
lys effekterna av förändringar i växelkurs och faktorpriser . 

Empiriska undersökningar av effektivt tu ll skydd har så gott 
som aldrig gått längre än till att kalkylera priseffekterna för olika 
sektorer av den existerande strukturen av nominella tullar, skatter 
och subventioner . Några försök att bedöma volymeffekterna, utöver 
allmänna synpunkter, har som regel knappast gjorts, än mindre har man 

försökt testa sådana förutsägelser empiriskt. I de tidigare fram
ställningarna på området synes det också oklart hur författarna tänkt 

sig att storleken av effekterna på produktionen skulle bestämmas . An
tag att man inför en uppsättning nominella tullar och varuskatter etc 

i en ekonomi med flera produktionssektorer . De effektiva tullarna kan 
då beräknas enligt ekvation (2:3). Men dessa tullar anger endast den 
partiella effekten, som också kan kallas varupriseffekten . En omlägg
ning av handelspolitiken kommer även att påverka betalningsbalansen. 



Vid rörliga växelkurser erhåller man då en extra effekt på de inhemska 
industriernas konkurrenssituation, som kommer att påverka produktionsan
passningen. Normalt skulle man vänta sig att ett införande av tullar i 
första steget skulle leda till en expansion av inhemsk produktion, en 
minskad import, ett överskott i betalningsbalansen och en tendens till 
appreciering av valutan. 

Det med hänsyn till växelkursförändringen korrigerade effektiva 
* tullskyddet (Tj ) har härletts i appendix B. Detta kan bli negativt, 

även om det partiellt beräknade tullskyddet (Tj ) enligt ekvation (2:3) 
är positivt . Inom ramen för modellen betyder detta att man inte kan 
avgöra om produktionen inom en given sektor kommer att öka eller minska 
vid en allmän förändring av handelspolitiken enbart genom att beräkna 
det enkla måttet på effektivt tullskydd (Tj ) . 

Den konventionella tvåsektormodellen liknar flersektormodellen 
såti ll vida som produkti onsstruktur och resursallokering endast påver
kas av de relativa varupriserna . En växelkursförändring påverkar 
inte relativpriserna och därmed inte heller produktionen . Tullar, 
skatter och subventioner är därför av intresse för produktionsstruk
turen endast i den mån de förändrar de relativa varupriserna. Antag 
att man utifrån ett läge med en given uppsättning tullar och skatter 
skulle öka prisstödet i samma mån till alla sektorer - alltså även 
exportindustrierna - i form aven likformig importavgift och en 
lika stor exportsubvention . Detta skulle också innebära en lika stor 
ökning av det (partiell t beräknade) effektiva tullskyddet T. i alla 

J 
sektorer (jämför ekvation 2:3). Men de relativa priserna förblir opå-
verkade och produktionsstrukturen förändras därför inte. Det enda 
resultatet blir en jämviktsskapande växelkursförändring av samma 
storlek, som återställer konkurrenssituationen till utgångsläget i 
samtliga sektorer (jämför kapitel l). 

Detta pekar på att det inte är nivån av tullar, subventioner 
och effektivt tullskydd i enskilda sektorer som är relevant utan den 
relativa storleken eller rangordningen mellan sektorer, eftersom en 
industri endast kan vara skyddad i förhållande till någon annan aktivi

tet. Av appendix B framgår att rangordningarna av de partiella och de 
växelkursjusterade effektiva tullarna kommer att vara desamma . 

I en flersektormodell kan man i själva verket endast dra vissa 
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begränsade slutsatser om effekterna på produktionen med kännedom en
bart om en given uppsättning nominella tullar. En beräkning av effek
tivt tullskydd enligt ekvation (2:3), ~ller tullarnas varupriseffekter, 
gör det möjligt att säga att produktionen kommer att öka i sektorn med 

det högsta effektiva tullskyddet och att minska i sektorn med det 
lägsta. Om någon resursfördelningseffekt över huvud taget föreligger, 
måste ju minst en sektor växa och minst en krympa . Huruvida de mel
lanliggande sektorerna ökar eller minskar kan man inte säga utan att 
kunna beräkna växel kursförändringen. Det gäller dock att om produk
tionen i en viss sektor ökar, måste produktionen i alla sektorer med 
högre effektivt tullskydd än denna också öka . 

2.5 . 2 Effektiva tullar, faktorpriser och produktionsstruktur 

Problemet att bestämma produktionseffekterna aven existerande tull

struktur kompliceras om man tar hänsyn till konkurrensen mellan 
branscherna på faktormarknaden och till förekomsten av flera produk
tionsfaktorer. Verkningarna på produktionsstruktur och resursinsatser 

i olika sektorer beror på hur efterfrågan på faktorer förändras vid 
en förändring av det effektiva priset, vilket bestäms av produktions

sambandens form, och på hur tillgången på faktorer för enskilda sek
torer ser ut. 

Bortsett från växelkursförändringar kan man vänta sig att ett 
positivt effektivt tullskydd i en industri, som alltså höjer det effek
tiva pris som företagen kan ta ut, skall leda till en ökning av in
dustrins totala förädlingsvärde, q.p. , och av faktorinsatserna. Enligt 

J JV 
definitionen gäller att det effektiva priset överensstämmer med summa 
faktorkostnader per enhet. Anpassningen till tullskyddet innebär där
för en ökning av faktorkostnaden per enhet. Denna ökning kan ske ge
nom att företagen bjuder upp faktorpriserna, eller genom att produk
tionsökning vid avtagande avkastning leder till ökad faktoråtgång per 

enhet, eller på bägge dessa sätt. 
Det kunde vara möjligt att uppfatta begreppet effektivt tull

skydd som en ökning av priset på en för varje sektor specifik pro

duktionsfaktor, av vilken tillgången för den enskilda industrin i 
varje fall på kort sikt är given (Travis [1968]). I detta fall 
blir det givetvis ingen omflyttning av faktorer mellan branscherna 
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och inte heller några produktionseffekter. Även handeln förblir 
oförändrad. Om det tar tid att flytta faktorer mellan industrier, 
kommer strukturen av effektiva tu llar att mäta den omedelbara effek
ten på faktorinkomster och faktorpriser vid tullarnas införande. 
Förädlingsvärdet kan då ses som priset på ett för sektorn specifikt 
"faktorpaket" . 

På längre sikt bör utbudet av faktorer til l en given industri 
vara mera elastiskt. Antag att en industri anpassar sig till ett 
givet effektivt tullskydd genom ökad insats av faktorer. Det förut
sätts emellertid att faktorproportionerna inte kan varieras - även 
detta kan uppfattas som en fråga om anpassningstidens längd. Vidare 
antas att priset på en faktor stiger vid ökad insats i en given in
dustri samt att det kan variera mellan olika sektorer . Utbudet av 
faktorer till enskilda sektorer är således en positiv funktion av 

priset . 
Om ett effektivt tullskydd införs för en sektor kommer effek

ten i form av produktionsökning och ökade faktorinsatser att bero på 
utbudselasticiteterna för de olika produktionsfaktorerna . Produk

tionen expanderar tills ökningen av förädlingsvärdet per enhet har 
uttömts i form av ökade faktorpriser (Anderson [1971]). Det effek
tiva tullskyddet för en sektor, dvs ökningen av förädlingsvärdet per 

enhet, kan då uttryckas som ett vägt medelvärde av prisstegringarna 
på de produktionsfaktorer som används i sektorn. Man kan säga att 
man gått ett steg vidare genom att det effektiva tullskyddet för en 
process uppdelats i tullskydd för de använda produktionsfaktorerna. 
Produktionsökningen i en tullskyddad industri blir större, ju högre 
det effektiva tullskyddet är, och ju mera intensivt faktorer med hög 
utbudselasticitet används i sektorns produktion. 

Resonemanget bygger emellertid på en partiell analys. Vid 
en allmän tullförändring kommer priserna på produktionsfaktorer att 

bero inte bara på faktorefterfrågan i en sektor utan även på produk
tionsförändringarna, och därmed på tullskyddet, i alla övriga sekto
rer. Eftersom faktorerna förutsatts rörliga mellan sektorer , kan pris

förändringen för en faktor antas bli densamma i alla sektorer . 
Antag att på något längre sikt insatsen av vissa faktorer kan 

förändras som en anpassning till ett tullskydd för en sektor, men att 

sektorns tillgång på någon eller några faktorer är given. Utbudet 
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av dessa branschspecifika faktorer är med andra ord för varje sektor 
fullkomligt oelastiskt . övriga faktorer tänkes å andra sidan vara 
fullkomligt rörliga mellan sektorerna, så att priset på dessa faktorer 
är detsamma i alla branscher . 

Om sektorernas produktionsfunktioner uppvisar konstant skalav
kastning vid variation av alla faktorer, erhåller man avtagande avkast
ning på ökade insatser av enbart de rörliga faktorerna . När det effek
tiva priset i en bransch stiger som en följd av tullar på slutprodukt 
och insatsvaror, kan branschens produktion expandera genom ökade in
satser av rör l iga faktorer . Faktorproportionerna antas här inte 
vara tekniskt givna . Expansionen upphör emellertid när ytterligare 
faktorinsatser inte längre ger ett positivt bidrag till vinsterna . 
Tul l skyddet medför att ersättningarna til l de specifika faktorerna 
kommer att öka . 

Vid en al lmän omläggning av handel spolitiken kan man inte för 
utsätta konstanta faktorpriser för de rörliga faktorerna . Eftersom 
tu l lförändringarna leder t i ll en omfördelning av produktionen mel l an 
branscher med ol ika intensitet i användningen av faktorer , förändras 
den re l ativa efterfrågan på produktionsfaktorerna och därmed faktor 
pri serna . Vid en bedömn i ng av tu ll arnas produktionseffekter måste man 

ta hänsyn inte bara ti l l effekterna via förändrade varupri ser i form av 
den beräknade effektiva tul l satsen (T) , utan även t i ll effekterna via 
de förändringar i faktorpriserna som kommer till stånd vid en omfattande 
förändring av handelspolitiken . Av appendix 8.2, ekvation (8 :15) 
framgår att produktionseffektens riktning inte kan avgöras enbart med 
kännedom om den enkla effektiva tullsatsen (T), dvs den partiella varu 
pri seffekten . Så l unda kan en uppsättning nominella tullar , som resul 
terar i ett positivt effektivt tullskydd i en sektor, ändå innebära en 
produktionsminskning, om förändringen inom ekonomi n som helhet medför 
tillräckligt stora ökningar av de rörliga faktorernas priser . 

Med modellens hjälp kan man också belysa möjligheten att vid en 
jämförelse mellan sektorer förutsäga den relativa storleken av produk
tionseffekterna på basis av det beräknade effektiva tullskyddet . Av 
ekvation (8:15) framgår att produktionsökningen i en sektor vid 
tullarnas införande blir större, ju högre det effektiva tullskyddet 
(T) är, och ju mer intensivt rörliga faktorer används i tillverkningen . 
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Produktionsökningen blir också stor i en sektor som är intensiv i 
användningen av den rörliga faktor vars pris relativt sett har fallit . 
Antag t ex att handelspolitiken resulterar i en ökning av lönerna 
i förhållande till priset på kapital. Vid en jämförelse mellan två 
sektorer med samma användning av fixa faktorer och samma tullskydd 
(T) kommer den mindre arbetsintensiva sektorn att öka relativt till 
den andra. 

2.6 NOMINELLA ELLER EFFEKTIVA TULLAR sor~ FöRKLARINGSFAKTORER TI LL 
HANDELSPOLITIKENS PRODUKTIONSEFFEKTER 

Om samtliga varor förekommer endera som export eller import, och om 
vederbörande lands efterfrågan och utbud inte påverkar världsmarknads 
priserna, bl ir som nämnts samtliga varupriser i ekonomin givna av 
världsmarknadspriserna och eventuella handelshinder. Priserna på 
primära produktionsfaktorer, vilka betraktas som fullständigt orörliga 
över gränserna , är däremot variabler som bestäms endogent . För 
industriländer i . allmänhet gäller att en betydande del av nationalpro
dukten härrör sig från sektorer, vars output inte förekommer i inter
nationell handel , och där den i nhemska produkti onen inte är utsatt 
fö r utlandskonkurrens . Här används termerna hemmamarknadsvaror res 
pektive hemmamarknadssektorer som beteckningar på sådana . 

I praktiken blir gränsdragningen naturligtvis godtycklig efter
som man har en glidande skala mellan fu l lständigt skyddade och ex -
tremt utlandsberoende sektorer. Att en vara eller tjänst inte impor
teras kan bero på att den inte är möjlig att transportera, men också 
på att den åsatts en prohibitiv tull. Dessa egenskaper kan givetvis 
förändras över tiden. Graden av transporterbarhet kan också ses som 

en kontinuerlig variabel, som mäts av transportkostnaden. I förelig 
gande fa l l räcker det att säga att kostnaden att föra en vara över grän
sen för tillfället är så stor att handel inte förekommer . 

Om man först antar att hemmamarknadsvarorna endast är slut
produkter och inte insatsvaror i andra sektorer, blir konsekvensen 
att inte längre alla varupriser är givna, och att produktionsstruktur 

och resursfördelning, och därmed tullarnas verkningar på dessa , inte 
längre kan bestämmas oberoende av efterfrågan . Även hemmamarknads 
sektorerna påverkas av tullarnas införande, eftersom de hänger samman 
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med de internationellt konkurrerande sektorerna genom både varumark
nad och produktionsfaktormarknad. Allmänt skulle man kunna vänta sig 
en ökning av produktion och sysselsättning i sådana hemmamarknadssek
torer som dels producerar varor som är substitut i konsumtionen till 
importvaror med högt tullskydd, dels är intensiva i användningen av 
samma faktorer som de internationellt konkurrerande sektorerna med 
lågt skydd (jämför Corden [1971] sid 99 ff). 

Av större intresse är det fall då hemmamarknadsvarorna är 
relaterade till övriga sektorer även genom input-output-strukturen, 
i synnerhet då hemmamarknadsvaror ingår som input i utlandskonkurre
rande sektorer. Detta medför vissa viktiga konsekvenser för teorin 
får det effektiva tullskyddet och för dess empiriska tillämpning. I 
den ursprungliga modellen kan de inputs som förekommer i ekonomins 
samtliga sektorer uppdelas i två kategorier med klart skilda utbuds
förhållanden: producerade inputs, får vilka utbudets priselasticitet 
är oändlig, och (primära) produktionsfaktorer, vars utbudselasticitet 
för ekonomin som helhet är lika med noll. Detta återspeglar antagande
na om givna varupriser på världsmarknaden och givna tillgångar av in
ternationellt orörliga produktionsfaktorer. Den grundläggande iden är 
att eftersom insatsvarukostnaden per enhet är konstant - beroende på 
att såväl pris som volymåtgång är given - skall den av tullen (t j) för
anledda prishöjningen på färdigvaran (dPj) sättas i relation till för
ädlfngsvärdet per enhet. Detta innebär att prisstegringen helt kan tas 
ut i form aven ökad ersättning till primära produktionsfaktorer per 
enhet. 

Frågan är hur man skall ta hänsyn till förekomsten av inter
nationellt rörliga produktionsfaktorer och till hemmamarknadsvaror 
och -tjänster. En lösning är att ersätta uppdelningen på varor och 
faktorer med en annan, nämligen dels inputs för vilka utbudet är 
oändligt elastiskt för ekonomin som helhet, dels inputs med ändlig 
utbudselasticitet (Corden [1971J sid 152 ff) . I den förra gruppen 
faller insatsvaror som kan importeras (eller exporteras) till ett 
givet pris. Men dit skulle även föras sådana primära produktionsfak
torer för vilka den totala tillgången för ekonomin som helhet kan öka 
utan att priset stiger. Detta skulle t ex gäl la för produktionsfak
torn arbetskraft, om rörligheten över gränserna vore mycket hög eller 
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om det förelåg betydande arbetslöshet - bägge dessa omständigheter 
skulle innebära att sysselsättningen i ekonomin kunde öka vid oför

ändrad lön. Alternativt kunde faktorn kapital föras till denna grupp. 
om det vore möjligt både att importera kapitalvaror till givna priser 
och att öka den internationella upplåningen till given räntesats -
dvs om utbudsel asticiteten vore oändlig både för fysiskt och för 

finansiellt kapital. 
Till den senare gruppen skulle föras hemmamarknadsvaror för 

vilka utbudet inte kan öka utan att pris och kostnad stiger. Den 
grundläggande iden för effektivt tullskydd är emellertid fortfarande 
att färdigvarans prisökning gör det möjligt att öka kostnaden per 
enhet för inputs vars utbudselasticitet är begränsad. eftersom kost

naden för inputs med oändligt elastiskt utbud är konstant. Defini
tionen av effektivt tullskydd - dvs vilka kostnadsslag eller 
inputs som skyddas - och sättet att lösa de praktiska beräknings
problemen bli~ därför beroende av vilka antaganden som görs om ut
budselasticiteterna. 

De flesta beräkningar av effektivt tullskydd har sökt defini 

era detta som skyddet för kostnaderna för alla primära produktions

faktorer i en process . Basevi [1966]) har emellertid utfört be

räkningar. där tullskyddet begränsats till att avse endast lönekost
naderna , under antagandet att inte bara tillgången på producerade 
insatsvaror utan även tillgången på andra faktorer än arbetskraft -
dvs främst kapital - är obegränsad till givna priser . 

Problemet med insatsvaror som inte förekommer i handeln kan 
angripas på olika sätt . Här används en partiell analys. vilket för

utsätter begränsade tul l förändringar. Corden ([1971] sid 158 ff) hävdar 
att en tull (t j) ger skydd inte bara till primära faktorer som direkt 

används i produktionen. utan även till produktionen av däri ingående 
hemmamarknadsvaror och -tj änster och därmed indirekt till faktorer 

som används i dessa industri er . 
Det är inte utan vidare möjligt att separera tullskyddet på 

hemmamarknadsvaran och på de primära faktorerna. Detta kan endast 
göras om man känner de individuella utbudselasticiterna . En sådan lös
ning har föreslagits av Massell ([1968]) med motiveringen att nämnda 
uppdelning av inputs i en grupp med ändliga och en med oändliga utbuds -
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elasticiteter inte är rimlig. Man kan då för varje process beräkna 
ett slags effektivt tullskydd för varje enskilt input (jfr Massells 
term "input effective rate" [op.cit.]). Denna modell kan sägas ge 
en mera generell tolkning av begreppet effektivt tullskydd, efter-
som det även täcker det tidigare specialfallet med importerbara in
satsvaror vars priser är givna. Det kan noteras att ju större del av 
den totala produktionskostnaden som utgörs av sådana importerbara 
inputs, desto större blir det effektiva tullskyddet för övriga insats
varor och faktorer. 

Användningen av denna modell i praktiken medför uppenbara 
problem . Att beräkna utbudselasticiteter för samtliga inputs i alla 
sektorer måste bli utomordentligt komplicerat. Det kan också noteras 
att formlerna ovan bygger på en partiell analys och därför inte kan 
användas vid en samtidig och omfattande förändring av tullarna. De 
utbudselasticiteter som möter en given industri beror på alla andra 
tullar i ekonomin. Dessutom måste inputpriserna vara desamma i olika 
sektorer (se Anderson [a.a . ] och Corden [a.a.]). Det relevanta måttet 
i ett sådant fa l l skulle vara de totala förändringarna i faktorpriser
na, sedan hänsyn tagits till den samtidiga effekten av alla tullar i 
ekonomins samtliga sektorer. 

Frågan är om det finns något rimligt sätt att ta hänsyn till 
hemmamarknadsvaror utan att helt uppoffra den operationella enkelheten 
i den ursprungliga. modellen . En radikalt enkel metod har använts av 
Balassa [1965], som behandlar dessa varor som om de vore importer
bara varor utan tull. Formeln för det effektiva tullskyddet blir då, 
med förut använda beteckningar : 

(2 :5) 

där h~j är kostnadsandelen för en hemmamarknadsvara och aij för en 

importerbar insatsvara. 
Detta kan jämföras med samma beräkning enligt Corden [op.cit . ] 

som blir 

(2:6) 
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Det är uppenbart att Balassas formel ger ett högre resultat, om 
det överhuvud taget förekommer utgifter för hemmavaror (dvs om hj 
är större än noll) . Denna olikhet är dock en definitionsfråga, efter
som samma prisskydd i det ena fallet antas utslaget över de samman
lagda kostnaderna för faktorer och hemmavaror (Corden), i det andra 
fal l et endast över faktorkostnaden. 

Balassas formel vi l ar på antagandet att utbudselasticiteten är 
oändlig även för hemmamarknadsvarorna . Detta kan inte, som för de 
importerbara insatsvarorna, motiveras med argument om marknadens stor
lek. Antagandet kan vara rimligt vid en partiel l jämviktsanalys, där 
den undersökta industrin endast förbrukar en l iten del av ifrågavaran
de varor och tjänster, men det är svårt att se vilka förutsättningar 
som vid en allmän jämviktsanalys skulle rättfärdiga det . 

Det är tydligt att i nförandet av insatsvaror som inte före 
kommer i världshandeln leder mot en ekonomi med hel integrerade pro
duktionsprocesser . Genom att driva detta resonemang til l sin spets 
och anta att samtl iga i nsatsvaror är rena hemmamarknadsvaror, kan 
man klargöra den huvudsakliga skil l naden mell an de båda alternativa 
analysmode l lerna . Man kan också belysa innebörden i en del av den 
kritik mot begreppet effektiva tullar som framförts framföra ll t av 
Travis [1968]). 

Avsaknad av internationell handel med insatsvaror kan vara en 
effekt av handelspolitiken . Antag att det införs en uppsättning tul
l ar som är så höga att all import upphör (jämför Travis' [1971] term 
"minimum prohibitive duties"). Det är nu inte längre någon mening med 
att isolera varje produktionsled eller process och att betrakta dessa 
som separata utlandskonkurrerande verksamheter i vi l ka förädlingsvärdet 
per enhet är centralt . Begreppet effektivt tullskydd blir därmed över
flödigt . I den nya modellen är det endast relationen mellan varu
priser, faktorpriser och nominella tullar som är intressant. 

Antag att varupriserna är givna på världsmarknaden. Det är då 
möjligt att ett anta l varor inte kommer att produceras i ett land utan 
endast importeras, på grund av att tillverkningskostnaderna blir högre 
än importpriset . Med ett lämpligt avvägt tullskydd kan man emellertid 
upprätthålla produktionen av samtliga varor. Vi får då ett samband 
me l lan nominella tullar och faktorpriser i ekonomin (jämför appendix E) . 
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I stället för tullskydd för processer kan man i denna mode l l 
tala om tullskydd för varupriser, för faktorpriser och för faktori n
komster . Förutsättningen att insatsvaror helt eller i huvudsak är av 
inhemskt ursprung är givetvis mest tillämplig på en stor ekonomi med 

hög självförsörjningsgrad . Motsvarande model l har också använts för 
analyser av den amerikanska tullstrukturen (Travis [op.cit . ]) . För 

analys av små och starkt utrikeshande l sberoende länder f6refaller det 
mera rimligt att applicera modellen för effektivt tullskydd . 
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KAPITEL 3 

HANDELSHINDER OCH MÅLEN FÖR DEN EKONOMISKA POLITIKEN 

3.1 HANDELSHINDER VID ENDOGENA SNEDVRIDNINGAR 

I detta kapitel skall handelspolitik och handelshinder diskuteras 
mot bakgrund av den ekonomiska politikens mål och de medel som är 
tillgängliga för deras uppnående. Ett syfte är att närmare be1ys~ 
avgränsningen av begreppet handelshinder i kapitell. Det är nämli
gen viktigt att skilja på situationer, där sådana åtgärder som be
tecknats som handelshinder leder till en förbättring av den samhälls
ekonomiska effektiviteten och sådana där de leder till en försämring. 
Det är också väsentligt att klarlägga om vissa typer av handelshinder 
kan leda till att olika mål för den ekonomiska politiken uppfylls 
till minsta möjliga samhällsekonomiska kostnad . Genom att behandla 

orsakerna till, och motiven för, handelshinder utgör diskussionen 
också en utgångspunkt för analysen i kapitel 7, som syftar till att 
förklara handelshindrens struktur . 

För ett litet land, som inte kan påverka världsmarknadspriser
na, kan det visas att den optimala handelspolitiken med avseende på 
målet statisk effektiv resursallokering i en s k perfekt marknadsmo
dell är en frihandelspolitik . En reduktion av handelshinder ger en 
konsumtions- och en produktionseffekt. Välfärdseffekten av den förra 
härrör från en substitution mellan varor i konsumtionen och mot-
svarar effekten av borttaganget av selektiva konsumtionsskatter. 

Produktionseffekten innebär en omfördelning av resurser till export
sektorn från en ineffektiv importkonkurrerande sektor, som ersätts av 
import. Den traditionella teorins argumentering för förekomsten av 
positiva produktionseffekter bygger på tankegången om den ojämna inter
nationella fördelningen av produktionsfaktorer, som leder till inter
nationella olikheter i relativa produktionskostnader. 

Om förutsättningen om perfekt fungerande inhemska marknader 
inte är uppfylld, måste man revidera slutsatsen att eliminering av 
handelshinder är samhällsekonomiskt optimal . 

• 
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För ett land som besitter monopolposition i utrikeshandeln, 
är det möjligt att öka den reala nationalinkomsten genom handelsbe
gränsande åtgärder, t ex en tull . Detta beror på att restriktionerna 
kan förbättra landets terms of trade, dvs pressa importpriserna och/ 
eller höja exportpriserna. Om det bortses från eventuella motåt

gärder från andra länder, kan landet öka nationalinkomsten genom att 
successivt höja importtullen, så länge effekten av det förbättrade 
prisförhållandet överväger förlusten genom försämrad resursfördelning . 
Detta är dock endast möjligt upp till en viss nivå , den s k optimala 
tullen . 

Samma typ av effekt kan erhållas genom att man inför en 
exportskatt på varor med oelastisk efterfrågan på världsmarknaden. 
Någon möj l ighet att införa "opt imala" handelsbegränsningar föreligger 
inte för länder som är alltför små som leverantörer el ler uppköpare 
för att kunna påverka pri serna . Ett exempel på tanken att genom op
timala restriktioner uppnå en önskvärd internationell inkomstför
delning är förslagen att utvecklingsländer skulle kunna höja export
intäkterna genom att införa exportrestriktioner på vissa råvaror . 

De generel l a invändni ngarna mot användandet av optimala han
de l sbegränsn i ngar är fö r det första att de ger upphov ti ll motåtgär
der , vilket minskar sanno l ikheten att ett land på detta sätt kan för 
bättra sin position . Sl utresultatet kan då bli ett al lmänt handels 
krig som reducerar handeln och inkomsterna i al la deltagande länder . 
För det andra gäller att även om vederbörande land kan uppnå högre 
nationalinkomst, sjunker inkomsterna i världen som helhet . Man skulle 
därför på ett effektivare sätt kunna uppnå en önskad internationell 
inkomstfördelning genom inkomstöverföringar mellan länder, kombinerade 

med frihandel (Johnson [1967]) . 

Som exempel på inhemska endogena snedvridningar kan nämnas 
förekomsten av inhemska monopol och externa effekter i produktionen . 

Det sistnämnda innebär att produktionsresultatet av givna insatser 
av arbetskraft och kapital i en bransch kan vara beroende av aktivi
teten i en annan bransch och att detta samband inte avspeglas i pri
ser och kostnader . Gemensamt för dessa förhållanden är att de impli 
cerar en differens mellan privata och samhällsekonomiska kostnader . 

Om aktiviteten i en bransch (X) positivt påverkar produk
tionsresultatet av givna faktorinsatser i den övriga ekonomin, leder 



marknadsmekanismen till en resursfördelning som inte är samhällsekono
miskt optimal. Vid fullkomlig konkurrens kommer de relativa konsument
priserna visserligen att avspegla företagens marginella kostnader, 
men dessa motsvarar inte längre de samhällsekonomiska alternativkost
naderna . Företagets gränskostnad för en ökning av X-produktionen 
kommer att överskatta den marginella resurskostnaden för samhället som 
helhet, eftersom den positiva effekten på övrig produktion inte kommer 
till uttryck i kalkylen (Henderson & Quandt [1958J, sid 214). Mark
nadsprisbildningen leder till att produktion och resursinsatser i X 
blir mindre än vad som vore optimalt från samhällets synpunkt . Genom 
en subvention till X-produktionen, som svarar mot dess positiva effek
ter på övrig produktion vilka inte kommer till uttryck i priser och 
intäkter , är det möjligt att uppnå överensstämmelse mellan företagens 
och samhällets alternativkostnader . 

Om X är en importkonkurrerande näringsgren, leder frihandel 
vid givna världsmarknadspriser till en internatione l l produktions
specialisering som går längre än vad som vore samhällsekonomiskt op
timalt , i det att importen av X blir för stor och produktionen för 
l iten . Genom att använda avgifter , subventioner och kvantitativa be
gränsningar på handeln är det al Itld möjligt att öka den reala natio 
na l inkomsten och välfärden genom att tullbelägga importen (Kemp & 
Nagishi [1969]) . Detta ökar relativpriset for X, vi l ket tillåter 

en ökning av företagens gränskostnader. Atgärden medför en omfördel
ning av resurser till X-produktionen, dvs i riktning mot en samhälls
ekonomiskt optimal produktionsstruktur. Samma slutsats gäller också 
för en importkvotering . 

Samtidigt kommer eme ll ertid konsumtionen att snedvridas, efter
som konsumentpriserna kommer att avvika från världsmarknadspriserna . 
Man kan därför hävda att den optimala metoden att eliminera den sam
hällsekonomiska ineffektivitet som uppstår vid externa produktionseffek
ter består i subventioner till den inhemska produktionen och inte i 
avgifter på handeln . En optimal resursfördelning kännetecknas av 
överensstämmelse mellan bytesförhållandet i världshandeln , de inhemska 
konsumentpriserna och de marginella alternativkostnaderna för samhället. 
Vid externa effekter kan den optimala fördelningen endast uppnås genom 
åtgärder som direkt påverkar den inhemska produktionen. En tull kan 
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åstadkomma likhet mellan världsmarknadspriser och alternativkost
nader men endast till priset av att i stället konsumtionen snedvrids 
(Bhagwati & Ramaswami [1963]). 

Exempel på snedvridningar på faktormarknaden är förekomsten 
aven löned;fferens mellan två sektorer för samma arbete . Di fferensen 
kan orsakas av att möjligheten till att ta arbete i en expanderande 
sektor är begränsad, t ex genom att byte av sysselsättning också 
kräver byte av bostad varvid ett exogent givet bostadsbyggande funge
rar som en f l askhals . De företagsekonomiska kostnaderna i den expan
derande sektorn kommer då att överskatta de samhäll sekonomiska. Om 

denna sektor är importkonkurrerande, är det möj l igt att med handels
politiska medel - t ex en tull på importen - nå en mera effektiv 
resursfördeln i ng (Hagen [1958J) . En högre samhäl l sekonomi sk effekti
vitet kan eme l lertid uppnås genom en produkti onssubvention i den 
expansiva näringsgrenen. Den optimala lösningen kan dock vi sas vara 
att knyta subventionen ti l l enbart l önekostnaderna i den expansiva 
sektorn (Bhagwati & Ramaswami [1963J) . 

För att man ska ll kunna acceptera argumentet att handelshinder 
i ett givet fal l förbättra r samhä l lets resursal l okeri ng fordras natur
li gtv i s att ma n kan vi sa att externa effekter ver kli gen fö religger . 
Man kan inte hel l er säga att ett tu ll skydd el ler en kvotering av vilken 
storlek som helst är att föredra framför värl dshandel , eftersom det 
kan visas att en prohibitiv tu l l - motsvarande fullständ igt import
förbud - kan medföra en vä l färdsminskning (Johnson [1965J). Det är 
därför nödvänd igt med empir i ska kalkyler i varje enskilt fall . 

3.2 INFANT INDUSTRY -ARGUMENTET 

Det hävdas ofta att just förvärvande och spridning av produktionstek
niskt kunnande har speciel la drag som ger upphov ti ll en differens me l 
lan samhällsekonomiska och privata kostnader och därmed t il l att oreg
lerade marknader leder till inoptimal resursförde l ning . Ett sådant 
resonemang ligger bakom det klassiska argumentet för temporärt tul l 
skydd för s k infant industries . Kärnpunkten i detta är att i en så 
dan bransch kostnaderna för ett företag som tar upp til l verkning ten
derar att sjunka över tiden som ett resultat av att erfarenhet av till
verkningen ökar de tekniska kunskaperna . Etablerade utländska företag i 
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branschen har ett produktionstekniskt förspring i form av lägre kost
nader. Vid frihandel kommer därför de inhemska företag som söker upp

ta produktion att slås ut på grund av den initiellt låga produktivi
teten, trots att en inhemsk tillverkning på längre sikt kunde vara 
lönsam. Om marknaden temporärt skyddades med en tull skulle det bli 
möjligt att etablera en inhemsk industri. 

När industrin nått internationell konkurrenskraft skulle tul
larna kunna avvecklas. Eftersom tullskyddet på kort sikt innebär en 

samhällsekonomisk kostnad i form av högre priser, måste (det diskonte
rade värdet av) de framtida vinsterna dessutom uppväga denna kostnad. 

(Grubel [1966J). Slutligen fordras också att inlärningseffekterna 
är speciellt starka i denna bransch, eftersom man inte kan skydda 

alla näringsgrenar, och den resulterande produktionsomfördelningen 
medför att förvärvade kunskaper blir mindre på andra områden. 

Dessa förhållanden är emellertid inte tillräckl iga för att 
motivera stöd till en bransch och än mindre för att en tull skulle 

utgöra det optimala ingreppet. De initiella förlusterna borde kunna 
finansieras på kreditmarknaden. Om det föreligger imperfektioner på 

kreditmarknaden, som medför att finanseringsmedlen kanaliseras till 
traditionella tillverkningsgrenar , kan det vara svårt att ta upp ti l l 

verkning på nya områden, trots att den avkastning som förväntas av de 
potentiella företagarna kan vara högre än i etablerade branscher. Det 

förefaller dock rimligare att försöka uppnå en effektivare förmedling 
av sparandet inom ekonomin än att tillgripa handelspolitiska medel för 
att komma till rätta med problemet. 

Antag att den kunskap som genereras av produktionserfarenhe
terna är intern för företaget, dvs inte tillgänglig eller användbar 
för potentiella konkurrenter. Upptagandet aven ny tillverkning, som 

på lång sikt är samhällsekonomiskt lönsam, kommer då också att ge 
en motsvarande privatekonomisk avkastning för ett enskilt företag, ef

tersom man kan täcka initialförlusterna genom större vinster i fram
tiden, när kostnaderna kommer att understiga världsmarknadspriserna 
(Kemp [1960J). Ett tidigare etablerat företag kommer alltid att ha ett 
kostnads försteg framför konkurrenterna och vid samma pris kunna ta 
ut större vinster. Något skäl för tullskydd eller annat stöd före
ligger Mrför inte . 
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Om det förvärvade kunnandet inte är företagsspecifikt utan är 
tillgängligt - fritt eller till låg kostnad - för senare etablera
de konkurrenter och tillträdet till marknaden är fritt, kommer pionjär
företaget inte att kunna ta ut högre vinster än sina konkurrenter för 
att kompensera sig för de tidigare förluster som var nödvändiga for 
inlärningen . I detta fall blir det inte längre möjligt för innova
tören att erhålla en privatekonomisk avkastning som motsvarar de sam
hällsekonomiska vinsterna av den investeringskostnad som nedlagts i 
inlärningen. På en oreglerad marknad kommer ny tillverkningen därmed 

aldrig till stånd. 
Man måste göra ganska speciella förutsättningar om sättet för 

spridning av tekniskt kunnande för att kunna tillämpa infant industry
argumentet i denna form. Den förvärvade kunskapen, som leder till 
kostnadssänkningar, antas nämligen vara rörlig och fritt tillgänglig 
lokalt men inte internationellt - förutsättningen för argumentet är 
ju att en utländsk industri redan finns etablerad, vars kunnande inte 
kan utnyttjas av den inhemska industrin. En gradskillnad mellan den 
nationella och den internationella rörligheten för produktionsteknik 
skulle möjligen kunna motiveras med att kunskapen i själva verket inte 
är knuten till företaget utan til l arbetskraften (on-the -job-training) 
och att denna är internationellt trögrörlig. Det enskilda företaget 
kan däremot inte hindra att personal som byter anställning tar med sig 
det tekniska kunnandet till inhemska konkurrenter. 

Antag nu att förvärvad kunskap är nationellt fritt tillgänglig. 
Det kan då hävdas att man inte ens i detta fall har något hållbart ar
gument för tullskydd. Skälet härtill är att tullen inte kommer att 

fylla sitt syfte att initiera inhemsk produktion. Även om det in
hemska priset initiel1t kan hållas över världsmarknadsnivån. kommer 

tillkommande inhemska konkurrenter att pressa priserna och därmed 
omöjliggöra för pionjärföretaget att med högre vinster täcka in1är

ningskostnadern (Baldwin (1969)). Endast om företaget i samband med 
tullen kan nå en inhemsk monopolposition - grundad på andra faktorer 
än överlägsen teknisk kunskap - kan detta uppnås. Någon samhälls
ekonomiskt effektiv resursfördelning kan emellertid då inte erhållas . 
Det kan också betvivlas att inlärningsmekanismen skulle fungera. 
dvs att produktionserfarenheten skulle leda till successivt ökad pro-



duktivitet och sänkta kostnader, för ett företag som avskärmats från 
såväl inhemsk som utländsk konkurrens. 

Inte heller en produktionssubvention som knyts till produk
tionen inom hela branschen kommer att nå syftet, om etableringen är 
fri . Detta beror på att det primära problemet inte ligger i att på
verka och omfördela relativa kostnader och intäkter mellan utländska 
och inhemska tillverkare eller mellan ifrågavarande bransch och övrig 
industri, utan me 11 an "pi onj ärföretaget", som bär kos tnaderna för 

teknikutvecklingen och efterföljarna som kostnadsfritt kan utnyttja 
den. Den enda möjliga metoden är att subvent ionera enbart pionjär
företaget för inlärningskostnaderna. Denna subvention skulle då 
göras tidsbegränsad, förutsatt att inlärningsfunkti onen faller mot 
ett gränsvärde där någon produktivitetsförbättring inte längre er
hålls. Motsvarande belopp kan tas ut som en engångsskatt, vars summa 
fördelas på företagen i branschen. 

3.3 MAL OCH MALKONFLIKTER 

3.3 .1 Allokering kontra sysselsättning och betalningsbalans 

Den traditionel la analysen av tullar och handelspolitik innebär en be

dömning av resursfördelningseffekter från statisk effektivitetssyn
punkt. Denna typ av analys, som utgår från ett ekonomiskt välfärds 
begrepp baserat på privat konsumtion av varor och tjänster, leder som 
nämnts för en perfekt marknadsmodell till konklusionen att fullständig 

frihandel utgör den optimala handelspolitiken. Då endogena snedvrid

ningar förekommer kan tullar visserligen leda till en bättre resurs
fördelning, men de utgör i allmänhet inte det bästa medlet för detta. 
Även i fallet med monopol i utrikeshandeln, där en tull i teorin ur 
det enskilda landets synvinkel utgör det optimala ingreppet, kan dess 
lämplighet i praktiken diskuteras. 

Den traditionella teori ansatsens förklaringsvärde är uppen
barligen begränsat. Den kan knappast användas för att förklara före
komsten av utbredd protektionism eller utformningen av olika länders 
handelspolitik sådan den faktiskt bedrivs (Johnson [1965]). Tullför
handlingar har ju i praktiken alltid skett i form av ömsesidiga utbyten 
av tullkoncessioner under noggrant iakttagande av att vinster och för
luster för deltagarnas nationella intressen balanserar varandra. För 
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att bättre kunna analysera den förda handelspolitiken är det nöd
vändigt att ta hänsyn till andra mål för ekonomisk politik än samhälls
ekonomisk effektivitet. 

Ansatser till formulering av mål för den ekonomiska politiken 
brukar inkludera fyra huvudgrupper, nämligen kortsiktiga stabiliserings
mål, allokeringsmål på medellång sikt, långsiktiga allokeringsmål 
eller tillväxtmål, samt fördelningsmål. Man kan även utvidga målfor
muleringen till ett bredare område av individernas levnadsnivå be

stående av ett antal sociala och fysiska miljöfaktorer. Denna grupp 
kallas här miljömål . 

De kortsiktiga balansmålen brukar vanligen formuleras som hög 
sysselsättningsgrad, stabil prisnivå och balans i de utrikes betal
ningarna. Det kortsiktiga allokeringsmålet innebär maximering av ut
bytet av tillgängliga resurser, dvs statisk samhällsekonomisk effek
tivitet. Fördelningsmålen kan avse såväl den funktionella fördel
ningen mellan löner och kapitalinkomster som den vertikala fördel
ningen efter förvärvsinkomstens storlek. 

Utöver dessa tillkommer vanligen andra mål, som inte är direkt 

härledda ur de nämnda del grupperna utan från målsättningar på andra 
områden än de traditionellt ekonomiska, men som ändå har ekonomiska 

implikationer. Hit hör krav på en speciell inriktning av landets 
näringsstruktur. Ett exempel på detta är det fall då det anses väsent
ligt att upprätthålla en inhemsk försvarsindustri. Andra mål kan vara 
knutna till den regionala strukturen eller till nationell självstän
dighet med avseende på utformningen av ekonomisk politik. 

I det följande behandlas handelshindrens roll som medel, 

relaterade till de nämnda ekonomisk-politiska målsättningarna . Spe
ciellt studeras situationer där målkonflikter kan uppkomma. Härvid 

skall verkningarna av handelshinder stä llas i relation till verkning

arna av andra medel. Med traditionell handelspolitik, exemplifierad 
av tullar och kvoteringar, avses i fortsättningen den grupp av handels
hinder som ger en divergens mellan utländska och inhemska transforma
tionskvoter. 

I den mån det inte föreligger någon automatisk likhet mel
lan ex ante sparande och investeringar, och priser och löner inte 
är flexibla, kan såväl externa som interna obalanser uppkomma i en 

ekonomi. Det är inte svårt att ge exempel på situationer där handels-
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politiken använts som medel för att uppnå de kortsiktiga balansrnålen. 
De mest välkända torde vara protektionismen under 1930-talets depres
sion. Genom att diskriminera mot utländska varor kan man omförela den 
inhemska efterfrågan till förmån för den inhemska produktionen. Där

med stiger sysselsättning och realinkomster. Om det reala sparandet 
därvid ökar, vilket förefaller sannolikt, kommer också betalningsba
lansen att förbättras (Alexander [1952J) . Emellertid kommer syssel
sättningsökningen att koncentreras till den importkonkurrerande sek
torn, och utrikeshandeln minskar. 

Genom en kombination av generella medel, som t ex en efter
frågestimulerande finans- och penningspolitik och/eller en växelkurs
förändring, är det emellertid möjligt att uppnå extern och intern 
balans vid en högre grad av internationell produktionsspecialisering. 
Jämfört härmed kan handelspolitiken väntas medföra en resurskostnad, 
i den mån import ersätts med mindre effektiv inhemsk tillverkning. Man 
kan säga att denna situation, för det fall att endast handelspolitiska 
medel kommer till användning, ger upphov till en målkonflikt mellan de 
kortsiktiga balans- och resursutnyttjandemålen å ena sidan och målet 
effektiv resursallokering på medellång sikt å den andra. 

Svaghete~ i att använda handelspolitiken som sysselsättnings
stimulerande medel ligger emellertid främst i att den positiva syssel-

/ 
sättningseffekten förutsätter oförändrad handelspolitik i övriga län-
der. I en lågkonjunktur är detta osannolikt. Motåtgärder kan leda 
till efterfrågebortfall och därmed fallande produktion och sysselsätt
ning för det första landet. 

Argumentet mot att använda handelspolitik i kortsiktigt stabi
liseringssyfte förutsätter att andra medel verkligen är tillgängliga . 
Jämvikt i bytesbalansen och full sysselsättning kan uppnås genom en 
kombination av utgiftsomfördelande och utgiftspåverkande politik, 
där det optimala medlet för utgiftsomfördelningen är en växelkursför

ändring. Om denna emellertid inte är politiskt möjlig, kan den resurs
kostnad i form av arbetslöshet och produktionsbortfall som skulle upp
komma, om bytesbalansunderskottet eliminerades genom en deflationistisk 
penning- och finanspolitik, utan tvivel bli mycket större än effekti
vitetsförlusterna av minskad handel och produktionsspecialisering vid 
användning av handelspolitik. 
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Reducerade handelshinder leder till att resurser friställs i 
de tidigare skyddade näringsgrenarna. En förutsättning för att detta 

skall medföra ökad nationalinkomst är givetvis att dessa produktions
faktorer kan sysselsättas på annat håll inom ekonomin. I teorin för 
handelspolitikens välfärdseffekter antas dels att produktionsfaktorer
na är fullkomligt rörliga, dels att de också är fullkomligt homogena . 
Detta innebär att faktorerna inte är specialiserade inom en viss 
bransch, t ex i form av yrkesskicklighet hos arbetskraften . 

Denna analys jämför två statiska jämviktslägen men kan inte 
ange förloppet vid anpassning mellan dem. Den visar hur mycket större 

nationalinkomsten - allt annat lika - skulle ha varit i det 
hypotetiska fall att vissa handelshinder, som finns vid en given tid 
punkt , inte skulle ha exi sterat . Om problemet gä l ler att bedöma hur 
produktion och inkomster utvecklas i framtiden till följd av t ex 

en tul lavveckl i ng i en given situation , måste ma n ta hänsyn til l att 
faktorerna al ltid i någon utsträckning är specialiserade inom den 
typ av produktion där de för tillfället sysselsätts . Befintl igt 
fysiskt kapital kan ju ofta överhuvud taget bara användas til l viss 

typ av produktion . Det är också klart att arbetskraftens rörlighet 
geografiskt och branschmäss i gt på kort si kt är begränsad . Om tu ll

sänkningen därigenom ger upphov till arbetslöshet och utrangering av 
kapital , kan strukturomvandl ingen vid övergången till fr i handel komma 
att innebära en momentan kostnad i den meningen att den totala produk
tionen på kort sikt minskar . 

Även om anpassningsförloppet inte leder till arbetslöshet och 
en lägre faktisk nationalinkomst än den hypotetiska vid fortsatt tul l
skydd, är det mö l igt att konsumtionsströmmen under någon del av anpass 
ningsperioden blir mindre . Detta beror på att investeringarna måste 

öka , om kapitalutrustningen är specialiserad, så att produktionsomlägg
ningen leder till en snabbare utrangering av kapital . Vid en långsam

mare tullavveckling borde det å andra sidan vara möjligt att begränsa 

strukturomvandlingstakten så att arbetslöshet inte uppstår eller inte 
tillåts att överstiga en viss nivå. övergången till frihandel kan 

göras i en sådan takt att strukturomvandlingen endast sker genom att 
bruttoökningen av arbetskraft och kapital, dvs bruttoinvesteringarna, 
förs till den expansiva exportsektorn, och att avgången av arbetskraft 
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och kapital i den förut skyddade sektorn inte ersätts. Det är uppen

bart att den ur denna synvinkel maximala tullsänkningstakten blir 
högre, ju kortare kapital utrustningens livslängd är, och ju snabbare 
ekonomins (exogent givna) tillväxttakt är. Att snabb ekonomisk 
tillväxt är en gynnsam faktor för liberalisering av handeln är ju 
snarast en kausal omvändning av den konventionella teorins påstående 
att frihandel gynnar tillväxten . 

Problemet gäller här inte den klassiska frågan om frihandel är 
att föredra framför tullskydd, utan frågan vilken tullsänkningstakt 
som är den optimala. Det blir då fråga om att väga de omställnings
kostnader som uppkommer på kortare sikt mot de långsiktiga vinsterna 

/ 
aven effektivare resursfördelning. Man har en konflikt mellan 
inkomstmaximeringsmål på lång och kort sikt . Valet beror på besluts 
fattarnas tidspreferenser och på utseendet hos de dynamiska förloppen . 
Det är inte säkert att övergång till frihandel är önskvärd, även om 
statiska vinster föreligger, om den är bunden att ske i en takt som 

ger stora momentana inkomst - eller konsumtionsförluster . 
Dynamisk analys av handelspolitik är ett försummat avsnitt av 

ekonomisk teori, medan man däremot i den praktiska handelspolitiken va
rit väl medveten om problemet . Ett exempe l på detta är valet av tull
sänkningstakt och "omställningsperiod" vid bildandet av EEC och EFTA, 
där tullavtrappningen planlades under relativt lång tid . Att avveck
li ngen i praktiken kom att ske snabbare än från början planerat tyder 
på att omställningssvårigheterna visade sig vara mindre än befarat. 

Det är också viktigt att skilja på sådana protektionistiska åtgärder 
som syftar till att bevara en viss ineffektiv produktionsstruktur på 
lång sikt, och sådana ingrepp som är temporära och endast avser att 
begränsa takten i en på längre sikt önskad strukturomvandling . 

3.3.2 Inkomstfördelningsmål 

Huvudargumentet för frihandel är att produktion och inkomster i värl den 
som helhet på längre sikt då blir större än om handeln begränsas . 
Detta innebär emellertid inte att realinkomsten för varje grupp av 

ekonomiska subjekt eller ens för varje enskilt land nödvändigtvis 
ökar vid övergång från protektionism till frihandel . Eftersom målen 
för ekonom i sk politik är knutna inte bara till de sammanlagda in-
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komsternas storlek utan också till deras fördelning, är det nödvändigt 
att ta hänsyn till handelspolitikens inkomstfördelningseffekter. 

Eliminering av tullskyddet kan väntas leda till fallande in
komster för tillverkarna av importkonkurrerande produkter. På lång sikt 
leder tullavvecklingen till minskad reallön och realinkomst för den 
produktionsfaktor som används intensivt i denna produktion (Stolper 
& Samuel son [1941J). Denna omfördelning av inkomster sker i ekonomin 
som helhet och uppkommer även om produktionsfaktorerna är homogena och 
perfekt rörliga. Om de produktiva resurserna på kort sikt är begrän
sat rörliga, erhålls effekter i form av inkomstbortfall på kort sikt 
för alla typer av produktionsfaktorer i de förut skyddande branscher
na. I praktiken torde hänsyn till den senare sortens omfördelnings
effekter vara viktigast. 

Den långsiktiga vinsten vid övergång till frihandel kan ut
tryckas som en potentiel l välfärdsökning i den meningen att det blir 
möjligt att öka hela samhällets tillgångar av alla varor vid givna 
insatser av resurser, och att denna ökade tillgång kan fördelas på ett 
sådant sätt att realinkomsten för alla grupper ökar (Samuelson [1962J) . 
Inkomstfördelningsmålen behöver därför inte komma i konflikt med 
inkomstmaximeringsmålet, om det är möjligt att genom transfereringar 
kompensera de grupper vars inkomster drabbas av tullavvecklingen. 
Med kombinationen av frihandel och transfereringar kan således en 
högre nationalinkomst nås vid önskad fördelning. 

En förutsättning är emellertid att den önskade inkomstomför
delningen kan uppnås genom åtgärder - t ex en kombination av 
beskattning och transfereringar - som är neutrala med avseende på 
resursfördelningen. Om det existerande skattesystemet inte uppfyller 
detta krav är det knappast längre möjligt att säga att uppnående av 
en viss inkomstfördelning genom "po litikkombinationen" frihandel/ 
transfereringar alltid är effektivare än alternativet med handels

hinder i den meningen att den skulle innebära en lägre resurskostnad. 
Detta blir i stället ~n empirisk fråga som måste avgöras från fall 
till fall. Målkonflikten mellan samhällsekonomisk effektivitet och 
inkomstfördelning kvarstår då, oavsett val av medel. 
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3.3.3 Mål för produktionsstrukturen 

Vid sidan av nationalinkomstens storlek och fördelning finns natur
ligtvis andra mål för den ekonomiska politiken. Bland dessa kan 
nämnas de fall då en positiv värdering knyts till upprätthållandet av 
en viss storlek på speciella typer av produktion. Dessa mål formule
ras ofta i termer av önskvärdheten aven viss självförsörjningsgrad, 
vilken motiveras av andra skäl än rent ekonomiska . Det kan t ex vara 
rationellt att bedriva en inhemsk produktion av försvarsmateriel, om 
man därigenom kan öka den utrikespolitiska rörelsefriheten , även om 

de samhällsekonomiska kostnaderna blir högre än för import . Ett annat 
exempel är beredskapsmotivet för en inhemsk jordbruksproduktion. 

För en importkonkurrerande vara kan självförsörjningsgraden 
höjas genom en tul l på im~ten eller genom en direkt importbegräns 
ning. Detta leder till en minskad internationell produktionsspeciali 
sering, varför världsinkomsterna kommer att falla . För ett litet land, 
vars terms of trade kan antas givna, medför tullskyddet att även na 

tionalinkomsten - värderad till de givna världsmarknadspriserna -
kommer att falla. Till skillnad från inkomstfördelningsmålet kommer 
må l en med avseende på produktionsstrukturen därför alltid i konflikt 
med målet inkomstmaximering i meningen statiskt effektiv resursalloke
ring . 

Samma produ kt ionsstruktur kan emellertid uppnås med hjälp aven 
subvention till den målsatta industrin . Man kan hävda att införandet 
av tullskydd under givna förutsättningar innebär en större minskning 

av välfärden än om samma produktionsstruktur skulle nås genom subven

tionering (Corden [1957J) . Kostnaden i form av snedvridning av 
resursfördelningen blir densamma i bägge fallen, men vid tullskydd 
snedvrids dessutom konsumtionen, eftersom (det relativa) priset för 

den målsatta varan kommer att stiga över världsmarknadspriset. 
Även vid användning av subventioner medför emellertid den giv

na förändringen av produktionsstrukturen en kostnad i form av sänkt 
nationalinkomst. Ju högre självförsörjningsgraden sätts, desto större 
blir inkomstminskningen . Man kan också vänta sig att den marginella 

kostnaden för en ytterligare ökning av den målsatta produktionen är 
stigande . 
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Det är viktigt att klargöra de samlade verkningarna på alla 
mål för den ekonomiska politiken vid en jämförelse mellan medel . I 
föregående exempel kan man med en subvention erhålla samma effekt 
på produktionsstrukturen som med en tull, men till en lägre samhälls 
ekonomisk kostnad . De båda medlen kan emellertid väntas ge olika 
effekter på inkomstfördelningen . När man tar hänsyn till inkomstför
delningseffekten är det inte längre givet att subventionspolitiken 
framstår som överlägsen . Detta förutsätter att det inte finns något 
pol i tiskt möjligt , neutralt medel att styra inkomstfördelningen . 

Vid en jämförelse av verkningarna på samhällsekonomisk effek
tivitet av subventioner och handelspolitik är det viktigt att noga 
specificera målet . Om detta är att uppnå en given produktionsnivå 
i den impor tkonkurrerande sektorn , är en produkt ionssubvention opti 
mal . Men det är också tänkbart att syftet är att skära ned impor ten 
i viss omfattning . Skälen t ill detta kan t ex vara att import innebär 
ett internationellt beroende, ekonomiskt och politiskt, som det anses 
lämpligt att göra så litet som möjligt . Ett stort importberoende kan 
också göra ekonomin mottaglig för konjunkturbetingade svängningar i 
den ekonomiska aktiviteten som kommer från andra länder . Det kan då 
vi sas (Johnson [1971 J , sid 93 ff) att den samhäl l sekonomiskt bästa 
lösningen i detta fa l l är en importtul l. Jämför t härmed kommer använ 
dandet av enbart en produktionssubvention eller en konsumtionsbeskatt
ning för att skära ner importen i samma mån att innebära en extra 
kostnad. Om å andra sidan målet knyts till upprätthållandet aven 
viss sysselsättning inom en näringsgren, kan detta uppnås till l ägsta 
samhäl l sekonomiska kostnad genom en lönesubvention till ifrågavarande 

bransch (Bhagwati [1971]) . 
Ett land kan således genom att införa olika slag av handels-

hindrande åtgärder uppnå en avvägning mellan två mål som står i mot
satsstäl l ning till varandra, såsom här produktionsstruktur och 
nationalinkomst . I den mån landet är tillräckligt stort för att kun 
na påverka priserna i världshandeln, kommer åtgärderna emellertid 
också att påverka produktion , handel och inkomster i andra länder. 
Vare sig begränsningen av handelsutbytet sker genom en tull eller en 
subvention, kommer åtgärderna att försämra terms of trade för de 
exporterande länderna och medföra en sänkning av deras inkomster . 
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denna mening kan man alltså säga att övriga länder betalar en del av 
kostnaden för strukturpolitiken utan att uppnå något motsvarande mål. 
Med denna typ av argument har man kritiserat industriländerna för 
att övervältra kostnader för näringspolitiken på u-länderna 
- det mest iögonenfallande exemplet är härvid jordbrukspolitiken 
(Johnson (1967)). Dessa effekter har också motiverat krav på kom
penserande internationella inkomstöverföring~ från de länder som 
infört handelshinder för att upprätthålla en ineffektiv närings 
struktur. 

det föregående har ur teoretisk synvinkel diskuterats hur 
handelshinder kan användas som ett medel "för ekonomisk politik . Frå
gan är emellertid hur handelshinder används i praktiken . Man kan 
hävda att ingrepp som diskriminerar me l lan inhemska och utländska 
producenter kan väntas vara vanligare än sådana som diskriminerar 
mellan inhemska til l verkare i samma bransch . Tullar , kvoteringar 
och exportsubventioner är ingrepp som är knutna till utrikeshandeln 
och som sk i ljer det marg i nel l a bytesförhållandet i utrikeshandel n från 
marginella substitutions- och transformationskvoter på den inhemska 
marknaden . Eftersom de sannolikt är politiskt enk l are att genomföra , 
kan de väntas vara mera utbredda än åtgärder som påverkar de mar
ginella transformat i onskvoterna , t ex produktionssubventioner , och 
även väntas förekomma i situationer där andra ingrepp vore optimala . 

I den mån handelshinder syftar till att upprätthå l la sysse lsätt
ning och i nkomster på kort sikt inom etablerade men ej längre konkur
renskraftiga näringar, som hotas av att slås ut av import, tenderar de 
att konservera en äldre näringsstruktur som inte längre överensstämmer 
med landets komparativa fördelar . Dessa motiv för handelshinder kan 

tillsammans med dem som betonar minskat internationel l t beroende 
och/eller ökad självförsörjningsgrad sammanföras till ett gemensamt 
syfte, nämligen att nå en större diversifiering av det inhemska närings 
livet än den som skulle ha varit möjl i g vid frihandel . I kapitel 7 
behandlas de implikationer om handelshindrens fördelning på varor 
och näringsgrenar som kan härledas ur denna hypotes om diversifiering 
som ett övergripande mål . 
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3.4 REGIONAL INTEGRATION - TULLUNIONER OCH FRIHANDELSOMRADEN 

Hittills har diskuterats effekter av handelshinder som antagits dis
kriminera likformigt mot import från alla källor. Handelshindrens 
höjd kan emellertid varieras gentemot olika leverantörer. Därmed är 
man inne på verkningarna av tullunioner och frihandelsområden. 

I äldre teori uppfattades regional ekonomisk integration i 
form av tullunioner som ett steg i riktning mot frihandel, vilket där
för skulle leda till en samhällsekonomiskt mera effektiv resursallo
kering. Som visats av Viner [1950J behöver detta dock inte gälla. 
Enligt Viner, vars modell baserades på att konsumtionsfördelningen 
var given och därför endast behandlade handelspolitikens effekter via 
produktionen, beror välfärdseffekten för ett deltagarland i en tull
union på om tullnedsättningen inom unionen leder till att ineffektiv 
importkonkurrerande industri slås ut, eller endast till att import från 
utomstående länder ersätts med en samhällsekonomiskt dyrare import 
från medlemsländerna. Det förra fallet, som benämns handelsskapande 
effekt, leder således till en bättre resursallokering och till en 

välfärdsvinst, det senare fallet med handelsomfördelande effekt 
till en välfärdsförlust . I termer av ekonomisk välfärdsteori kan man 
säga att samhällsekonomisk effektivitet implicerar likhet i (de 
marginella) bytesförhållandena för varor på den inhemska marknaden 
och i handeln med både (potentiella) unionspartners och utomstående 
länder . Bildandet aven tullunion innebär emellertid att man eli
minerar diskrimineringen mellan inhemsk produktion och import från 
medlemsländer, samtidigt som man inför en ny diskriminering mellan 
import från olika källor . Eftersom förändringen innebär att viss9 
optimalvillkor uppfylls på bekostnad av andra, är det inte möjligt 
att generellt avgöra riktningen av nettoförändringen i ekonomisk väl 

färd (se Lipsey [1960J). 
Senare teori för regional integration har förskjutit upp

märksamheten från de "traditionella" resursallokeringseffekterna till 
s k dynamiska effekter. Arqumenten för dessa förefaller att bygga på 
förekomsten av ett positivt samband mellan marknadsstorlek och pro

duktivitet (Balassa [1962J). Dessa argument synes emellertid tala för 
en generell icke-diskriminerande frihandelspolitik snarare än regional 
integration. De behandlas närmare i kapitel 12, där handelspolitikens 
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tillväxteffekter studeras. Man kan hävda att skapandet aven tullunion 
inte kan motiveras med samhällsekonomiska effektivitetsargument 
(Cooper & Masse11 [1965J). Frågan gäller då inte om övergången från en 
situation med nationellt tullskydd till en tullunion innebär en för
bättring - den "klassiska" tullunionsanalysens problemställning -
utan huruvida en tullunion innebär en optimal handelspolitik. Det 
visar sig då att det alltid är möjligt att nå en samhällsekonomiskt 
bättre position genom en generell tu11sänkning än genom en tullunion. 

Om detta är riktigt, förefaller argumenten för regional fri
handel i stort sett att reduceras till att en tullunion kan förbättra 
medlemsländernas ekonomiska välfärd genom att förbättra deras terms of 
trade. Härigenom kan unionen för ett enskilt land komma att bli över
lägsen såväl universell frihandel som icke-diskriminerande tullar. 
Detta är emellertid en empirisk fråga, som i varje enskilt fall beror 
på storleken av den fördelaktiga terms of trade-effekten jämte de 
handelsskapande och handelsomfördelande verkningarna (Krauss [1972J). 
Unionen skulle kunna tänkas erhålla en monopolposition i handeln, 
som de enskilda länderna inte tidigare besatt. Med handelspolitik kan 
terms of trade och internationell inkomstfördelning påverkas, ehuru 
detta innebär en resurskostnad från världsekonomins synpunkt. 

En huvudpunkt i kritiken av traditionell teori för handels
politik är att den inte kan förklara varför tullunioner bildas eller 
för den delen varför länder väljer att tillämpa tullskydd . En sådan 
förklaring kan emellertid baseras på förekomsten av kollektiv konsum
tion (Johnson [1965J). Antag att förekomst av viss inhemsk produktion 
- t ex industri - ger ett välfärdstillskott utöver vad som erhålls 
vid privat konsumtion av sektorns produkter . Ett exempel vore om 
nationell produktion av tekniskt högkvalificerade produkter gav ett 
tillskott till nationell prestige. Vid en frihandelslösning skulle 
de samhällsekonomiska intäkterna, som är större än de privatekonomiska, 
överstiga de samhällsekonomiska kostnaderna, och sektorns produktion 
skulle komma att bli för liten. 

Om industrisektorn har höga komparativa kostnader, så att 
(netto-)import av industrivaror föreligger, kan ett tullskydd öka den 
ekonomiska vä l färden . För det fall att prestige-effekten inte är 
förenlig med öppen subventionering, är en tull det optimala medlet . 
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Om industrisektorn är heterogen, kommer det emellertid att vara 
fördelaktigt att införa ömsesidiga tullpreferenser gentemot länder 
i motsvarande situation, förutsatt att den kollektiva konsumtionen 
är knuten till sektorn som helhet. Upprättandet aven tullunion eller 
ett frihandelsområde kan då göras så att för varje deltagarland den 
totala industriproduktionen hålls oförändrad eller ökar, medan det 

sker en viss intra-industriell specialisering inom unionen. Genom 
"balanserade" tullpreferenser kan således den kollektiva konsumtionen 

av total industriproduktion ökas, medan de samhällsekonomiska kost
naderna för tullskyddet, i termer av förlorad privat konsumtion, kan 

sänkas . Det kan noteras att poängen med tullunionen, till skillnad 
från Viners analys, just är den handelsomfördelande effekten, dvs 

att unionens totala industriproduktion ökar på bekostnad av import 
från utomstående länder. I denna mening ,.är syftet med en tullunion 

därför alltid protektionistiskt . 
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KAPITEL 4 

TULLAR OCH HANDELSPOLITIK UTVECKLING OCH STRUKTUR 

4.1 EN HISTORIK öVER DEN HANDELSPOLITISKA UTVECKLINGEN 

4.1.1 Perioden före andra världskriget 

I Sverige nådde 1800-talets utveckling mot frihandel, som på det 
internationella planet leddes av Storbritannien, sin höjdpunkt under 
1860-talet utan att dock nå fram till en helt genomförd frihandel 
för varor. Därefter svängde politiken, liksom i de flesta andra 
europeiska länder, över i protektionistisk riktning. Endast i 
Storbritannien och Nederländerna bibehölls frihandelspolitiken. De 
protektionistiska tendenserna utvecklades alltså i de nya, framväxan
de industristaterna - Tyskland, Frankrike och USA. Syftet var att 
påskynda den inhemska industrialiseringsprocessen genom att avskärma 
en växande hemmamarknad från konkurrensen från den tidigare domineran
de producenten och exportören av industrivaror, nämligen Storbritanni 
en (Ellsworth [1964] sid 207 ff) . 

Det mest kända utslaget av protektionism i Sverige är kanske 

införandet av spannmålstullarna (1888) som en motåtgärd mot den expan
derande amerikanska spannmålsexporten, som kostnadsmässigt möjliggjor

des bl a av sjunkande transportkostnader. Även för industrivaror skedde 
emellertid en hÖjning av tullarna. Den svenska tullstrukturen hade 
tidigare inneburit tullfrihet eller låga tullar för råvaror och 
för maskiner. På 1890-ta1et infördes emellertid tullar även på maski
ner, redskap och verktyg (Wo1ontis [1929J, s.id 196 ff). Taxerevisionen 
1911 utgjorde en fortsättning på den utveckling som innebar en utsträck
ning av det svenska tullskyddet från halvfabrikat till förädlade pro
dukter. Denna relativa förskjutning av tullstrukturen låg i linje med 
de strukturella förändringarna i det svenska näringslivet mot ökad 
förädlingsgrad. Det är sannolikt att den skyddade hemmamarknad som där
vid uppkom kan ha bidragit till den utomordentligt snabba industriella 
tillväxten under perioden, i synnerhet för vissa branscher som verk-
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stads- och textilindustri. Eftersom å andra sidan den svenska ex

porten till dominerande del utgjordes av råvaror, för vilka import
ländernas tullar var låga, torde den knappast ha drabbats särskilt 
hårt av den protektionistiska utvecklingen i övriga länder. 

Mellankrigstidens utveckling kan på det handelspolitiska om
rådet sägas ha inneburit en betydande skärpning av hindren för det 
internationella varuutbytet, som kulminerade i avspärrningen under 
andra världskriget. Effekterna härav i form av ökande ekonomisk iso
lering och minskande internationell produktionsspecialisering var 
sannolikt betydande. Mest framträdande är de restriktioner som kom 

till stånd under depressionen på 1930-talet. Det är emellertid knap
past riktigt att uppfatta dessa som ett skarpt brott i den handels
politiska utvecklingen . Snarare utgjorde de fortsättningen aven 
långsiktig trend mot ökad protektionism (Curzon [1965], sid 20). 
Redan före första världskriget fanns ett icke obetydligt tullskydd 
för industrivaror i de flesta länder . Utvecklingen under 1920-talet 
påverkades också av starka protektionistiska krafter, bl a till 
följd av 1920-talets depression . Såväl 1920-talet som 1930-talet upp

visade en avtagande relativ betydelse för världshandeln, i det att 
handeln med industrivaror volymmässigt växte i långsammare takt än 

den industriella världsproduktionen . 
Hindren för det internationella handelsutbytet ökade i samband 

med första världskriget. Tillkomsten av nya självständiga stater be
tydde att nya tullmurar restes. Därtill sökte tidigare råvaruprodu
cerande länder skydda den inhemska industri som växt fram under 
krigsårens påtvingade självförsörjning. 1920-talet utmärktes aven 
relativ förskjutning mellan olika typer av handelshinder, i det att 
de icke-tariffära hinder som kvarstod efter kriget - främst kvo
teringar och valutakontroller - successivt avskaffades. Detta mot
verkades emellertid av kraftiga tullhöjningar i de ledande handels

länderna - USA, Frankrike, Tyskland och även Storbritannien, 
om än i mindre utsträckning (Curzon [1965] sid 22). 

Den långtgående protektionismen under 1930-talet drevs fram av 
vikande efterfrågan på världsmarknaden, växande arbetslöshet och be
talningsbalanskriser . Den restriktiva handelspolitiken var en ersätt
ning för en efterfrågestabiliserande penning- och finanspolitik och för 
ett fungerande internationellt ~etalningssystem. Den bidrog snarast 
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till att förvärra depressionen och framkallade motåtgärder från 
andra länder. 

I flertalet länder infördes ett stöd till det inhemska jord
bruket, som var en av de sektorer som drabbades först av depressionen, 
i form av importkvoter och subventioner. En genomgående höjning av 
tullarna skedde i praktiskt taget samtliga större handelsländer. 
Bland de viktigaste kan nämnas USA (1930) och Storbritannien (1932), 
som därmed övergav sin traditionella frihandelspolitik. I synnerhet 
i Frankrike kom också kvantitativa importbegränsningar i form av 
kvoteringar att utnyttjas i stor omfattning. 

Det internationella valutasystemets sammanbrott (1931) ledde 
till uppkomsten av skilda "valutablock" . Ett bestod av de länder som 
fasthöll vid guldmyntfoten - främst USA och Frankrike . Ett annat var 
det s k sterlingområdet, där bl a Sverige ingick, där det engelska 
pundet utgjorde nyckelvalutan och där medlemmarna övergav gu l dmynt
foten men i stort bibehöll valutakonvertibiliteten . Flertalet övriga 
länder införde dock någon form av va l utakontroll, vilket ledde till 

att handeln i ökad omfattning måste balanseras bilateralt (Ellsworth 
[1964J . sid 416) . 1930- talet kännetecknas således aven genomgående 
ökn ing såvä l av olika typer av i cke- tariffära handelshinder som av 
tullar . 

Den handelspolitik som fördes i Sverige under mellankrigsti 
den resulterade i en genomgående höjning av tullsatserna . Denna var 
emellert id av jämförelsevis begränsad omfattning. De mest betydande 
höjningarna ~gde rum 1921 och 1932. Uttryckta med den teoretiska 
höjning av tullintäkterna som skulle uppkomma vid oförändrad import, 
kan tullhöjningarna beräknas till något över 10 % vid vardera til l 
fället (SOU 1956 :14, sid 13). Vid flera tillfällen genomfördes 
tullsänkningar, dock av betydligt mindre omfattning än höjningarna, 
och i regel som ett resultat av bilaterala handelsöverenskommelser. 

Man kan hävda att handelspolitiken, i varje fall vad gäller 
industrivaror, under mellankrigstiden var mindre restriktiv i 
Sverige än i flertalet andra industriländer . Tullhöjningarna före
faller att ha varit jämförelsevis små - av figur 4:1 framgår att 
tullintäkterna som andel av importvärdet knappast ökade alls under 
perioden. Därtill kommer att Sverige tillhörde det fåtal länder som 
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inte använde sig av kvantitativa importbegränsningar för industri
produkter. Trots detta visade den svenska betalningsbalansen under 
1930-talet en relativt förmånlig utveckling (Ohlsson ~1969], sid 20). 
En av orsakerna till detta, och därmed kanske också en faktor som 
indirekt låg bakom möjligheten att föra en jämförelsevis liberal 
handelspolitik, var säkerligen att den svenska valutan efter över
givandet av guldmyntfoten kom att spikas vid en förhållandevis låg 
kurs (Lundberg [1953J, sid 247 ff). 

4.1 .2 Handelsliberaliseringen under efterkrigstiden 

Avspärrningen under krigsåren 1939-1945 minskade kraftigt den interna
tionella handeln och nödvändiggjorde en starkt ökad självförsörjning . 
För Sveriges de l sjönk utrikeshandelskvoten - här mätt som medelvärdet 
av export och import i procent av bruttonationalprodukten till löpande 
pri ser - från 16 % 1938 till 7 % 1944-1945 (Ohlsson [1969J •. tabell B:4) . 
Därtill kom att det under kriget infördes ett omfattande system av 
kvantitativa regleringar av importen, som efter att ha avskaffats 
efter krigsslutet ånyo infördes 1947 till följd av den uppkomna beta l 
ningsbalanskrisen . 

Fl erta let europeiska länder drabbades under de första efter
kr igsåren av växande importöverskott och underskott i betalningsba l an 
sen, framför allt gentemot USA . Detta ledde till att valutakonverti
biliteten upphävdes . Ett betalningsöverskott gentemot ett (europeiskt) 
land kunde därmed inte användas för att reglera beta l ningar gentemot 
USA. Det blev därför nödvändigt att balansera handeln bilateralt . 
Detta nödvändiggjorde i sin tur en ingående reglering av importen 
av olika varuslag från - och till - olika länder, vilken upprätt
hölls genom ett system av export- och importlicenser (Lundberg [1953J , 
sid 442). 

Efterkrigstiden har utmärkts aven genomgående tendens till 
sänkningar av de från 1930-talet och perioden efter kriget kvarstående 
handelshindren, som på vissa områden varit mycket långtgående. Den 
långsiktiga utvecklingen på det handelspolitiska området har alltså 
varit den motsatta mot mellankrigstidens. Denna utveckling, som be
rört både tullar och icke-tariffära handelshinder, har i varierande 
omfattning ägt rum såväl inom regionalt avgränsade handelsblock som 
mellan vidare grupper av länder. 
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Elimineringen av importkontrollerna föll huvudsakligen inom 
ramen för ett regionalt samarbete, nämligen inom Organisati onen för 
europeiskt ekonomiskt samarbete (OEEC) och Europeiska betalnings
unionen (EPU) . Importkontrollernas avskaffande betydde under denna 
tid sannolikt mera för den internationella handelns expansion än den 
reduktion av tullskyddet som skedde under samma period. Förutsätt
ningen för denna avveckling var att den ekonomiska uppbyggnaden i 
Europa efterhand ledde till en förbättrad balans i det internationella 
varuutbytet och i betalningarna. Valutakonvertibilitet uppnåddes 
först inom Europa, senare gentemot USA. 

De tullförhandlingar som skedde inom GATT med början 1947 och 
pågick till 1960-1961 (den s k Dillon-rundan) fördes enligt den tra
ditionella metoden vara-för-vara men resulterade ändå i betydande 
tullsänkningar. Grundprinciperna för GATT-förhandlingarna var prin
ciperna om reciprocitet och icke-diskriminering. Syftet var ett 
ömsesidigt utbyte av fördelar mellan de deltagande länderna, i det 
att de tullkoncessioner som medgavs av de avtalsslutande parterna av
passades så att vinsterna i form av ökade exportmöjligheter för de 
olika länderna blev av samma storleksordning. Principen om icke
diskriminering innebar att de koncessioner som förhandlades fram 
inom GATT automatiskt utsträcktes till att gälla samtliga GATT-anslutna 
stater. 

En bidragande förklaring till framgångarna kan ha varit att 
de inom GATT överenskomna tullsänkningarna, till skillnad från 
mellankrigstidens i regel bilaterala traktatöverenskommelser, auto
matiskt utsträcktes till andra länder . Tullreduceringen blev dock 
ojämnt fördelad på varugrupper, eftersom sänkningar främst kunde 
åstadkommas på varor som var av intresse för de stora handelsländerna. 
Tullsänkningarna kom därför främst att beröra handeln mellan de stora 
industriländerna, medan hindren för de varor som framför allt expor
terades av u-länder tenderade att kvarstå oförändrade . 

Den nya omgång av internationella förhandlingar om sänkning 
av handelshinder, som kom att betecknas Kennedy-ronden syftade till 
att lösa vissa problem som kvarstod från tidigare GATT-förhandlingar. 
För att kunna utsträcka tullsänkningarna till produkter av intresse 
för u-länderna ansågs det nödvändigt för industriländerna att avstå 
från kravet på full reciprocitet. Avsikten var också att behandla 
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andra handelshinder än tullar. Vad beträffar tullsänkningarna var 
målet en likformig halvering av tullskyddet på samtligaindustripro
dukter. En särbehandling av jordbruksprodukter ansågs dock fort
farande nödvändig. 

Förhandlingarna, som fördes under perioden 1964-1967, resulte
rade i ett avtal om tullsänkningar som successivt genomförts under 
åren 1968-1971. Dessa sänkningar var av vida större omfattning än vad 
som tidigare åstadkommits inom ramen för GATT, trots att målet inte 
helt uppfylldes. Den genomsnittliga sänkningen av tullskyddet för 
industriprodukter kan beräknas till omkring en tredjedel (TD/6/Rev. l, 

sid 3). Det kan därför knappast bestridas att Kennedy-ronden varit 
det hittills mest framgångsrika försöket att attackera hindren för 
varuhandeln på multilateral basis . 

Trots allt kan det emellertid hävdas att förhandlingarna på 
viktiga punkter misslyckades med att nå sitt syfte . För det första 
kom utbredningen av icke-tariffära hinder att beröras endast i mycket 
begränsad utsträckning. Den viktigaste punkten var härvid de ameri
kanska förhandlarnas medgivande att avstå från s k ASP-värdering 
(se kapitel 5) . På andra områden medförde Kenneyd-ronden snarast 
en skärpning av kvantitativa restriktioner, eftersom vissa tullsänk
ningar på textilområdet gjordes villkorliga och beroende aven utvidg 
ning av det s k bomullstextilavtalet . 

För det andra visade det sig efterhand att principen om gene
rella tull sänkningar ("across the board") inte kunde upprätthållas . 
Den senare delen av förhandlingarna kom alltmer att utvecklas till ett 
selektivt förhandlande vara -för-vara mellan de utvecklade länderna om 
vilka varugrupper som skulle undantas från den linjära tul l sänkningen. 
Följden blev att tullsänkningarna liksom vid tidigare GATT-förhand
lingar blev mycket ojämnt fördelade på varugrupper. De största 
tullsänkningarna berörde maskiner, transportmedel och kemiska produk
ter, dvs produkter som kräver förhållandevis stora insatser av tekniskt 
kunnande och/eller kapital, och av vilka de industrialiserade länder
na är de dominerande leverantörerna på världsmarknaden. Liksom f6rut 
blev resultatet således en reduktion av hindren framför allt för den 
handel som går mellan de stora industriländerna. 
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4.1.3 Regionala handelsblock - EEC och EFTA 

GATT syftade till en allmän, icke-diskriminerande sänkning av hindren 
för den internationella varuhandeln. Vid sidan härav uppkom under 
efterkrigstiden tendenser till en regionalisering av de ekonomiska 
förbindelserna, som efter hand blev alltmer betydande. För den euro
peiska handelns vidkommande kulminerade detta i genomförandet av den 
europeiska ekonomiska gemenskapen (EEC) och den europeiska frihandels
sammanslutningen (EFTA). Elimineringen av restriktionerna på varu
handeln inom dessa handelsblock kom att bli betydligt mera långtgående 
än de resultat som tidigare uppnåtts. 

Utvecklingen inleddes med tillkomsten av kol- och stålunionen 
(1951), en integration av de nationella marknaderna inom en sektor 
av ekonomin, med deltagande av Frankrike, Västtyskland, Italien, 
Nederländerna, Belgien och Luxemburg . 1957 undertecknades Rom
fördraget om den europeiska ekonomiska gemenskapen samt fördraget om 
Euratom. EEC syftade till fri varuhandel mellan medlemsländerna och 

samordnad handelspolitik gentemot utomstående länder. Medlet att 
åstadkomma den gemensamma varumarknaden var en tullunion med en 
gemensam yttre tulltaxa som i stort motsvarade medelvärdet av delta
garl ändernas nationella tu ll ar . Genomförandet av tullunionen inne-
bar en stegvis anpassning av de nationella tullarna under en övergångs 
period . Denna utveckling inleddes 1960 och var vad gäller industri
varor i huvudsak avslutad 1968. Även de direkta kvantitativa restrik
tionerna på den interna handeln var vid denna tid till största delen 
eliminerade . 

Ett avskaffande av tullar är emellertid inget tillräckligt 
villkor för skapandet aven gemensam varumarknad, eftersom det som 
nämnts i kapitel l finns ett flertal andra faktorer som kan begränsa 
varornas internationella rörlighet. EEC syftade till att utsträcka 
elimineringen av handelshinder även till dessa områden. Detta senare 
led i integrationen av de nationella varumarknaderna har dock kommit 
att släpa avsevärt efter avvecklingen av tullar och kvoteringar. 

EEC syftar även till gemensamma marknader för jordbruksvaror, 
arbetskraft och kapital. Målet är på lång sikt att bilda en ekono
misk union, omfattande en samordning av bl a konjunkturpolitik, ska
pande aven valutaunion, samt samordning av socialpolitik och av såväl 
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direkt som indirekt beskattning. Det främsta argumentet bakom "har

moniseringen" på de sistnämnda områdena synes vara en önskan att ut
jämna konkurrensförhållandena. 

Förhandlingarna mellan de utanför EEC stående länderna ledde 
fram till undertecknandet av EFTA-avtalet 1959. De ursprungliga med
lemmarna var Storbritannien, Sverige, Norge, Danmark, österrike, 
Schweiz och Portugal. Senare anslöts Finland och Island som associ
erade medlemmar. Liksom inom EEC skedde inom EFTA en stegvis linjär 
avveckling av industrivarutullarna gentemot importen från övriga med
lemsstater, medan det nationella tullskyddet mot utomstående bibehölls . 
Tullsänkningen inleddes 1960 och var i stort sett fullbordad 1967. 
Även kvoteringar gentemot internimporten kom ganska snart att avveck
las. 

Den handelspolitiska blockbildningen var för Sveriges del be 
tydande rent storleksmässigt, eftersom mer än två tredjedelar av den 
svenska utrikeshandeln berördes . Aren 1956-1958 svarade EFTA-länderna 
för 34 % av den svenska importen och mottog 37 % av exporten. För 
EEC var motsvarande siffror 39 % respektive 33 %. I ett senare avsnitt 
görs vissa försök att uppskatta de kvantitativa verkningarna på den 
svenska utrikeshandeln och dess fördelning av handelsblockens till
komst. 

EFTA-avtalet avsåg endast att uppnå frihandel för industri
varor. Även EFTA syftade dock längre än till att enbart söka avskaf
fa tu l lar och kvoteringar för indstrivaror. Av avtalet framgår att 
skapandet av frihandelsområdet också ansågs förutsätta en successiv 
eliminering av vissa icke-tariffära handelshinder. Liksom för EEC kan 
konstateras att denna de l av arbetet kom att bli svårare än avveck
lingen av tullar och kvoteringar . Den omfattande liberalisering av 
interhandeln som präglat den första tioårsperioden av de båda handels
blockens existens bestod till övervägande del i en eliminering av 
tullar och kvoteringar. övriga handelshinder kom först efter hand att 
tilldra sig viss aktivitet från medlemmarnas sida. 

Efter EEC:s tillkomst förde Storbritannien, följt av Danmark 

~ och Norge, upprepade förhandlingar om medlemskap med EEC. Deras an 
sökningar avslogs emellertid av EEC. Först 1972 ledde förhandlingarna 
med EFTA-länderna till ett positivt resultat. Storbritannien följt 
av Danmark och Irland inträdde som nya medlemmar i EEC, medan de övriga 
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EFTA-länderna 
och Portugal 
EEC. 

- Sverige, Schweiz, österrike, Finland, Norge, Island 
- ingick bilaterala frihandelsavtal med det utvidgade 

Denna lösning innebär att handeln med industrivaror inom hela 
Västeuropa i stort sett kommer att bli fri från tullhinder. Under en 
övergångstid (1973-1977) kommer industrivarutullarna för de flesta 
produkter att avvecklas mellan EEC- och EFTA-länderna under bibehållen 
tullfrihet mellan de senare inbördes. Härvid gäller dock vissa undan
tag för s k känsliga varor, för vilka övergångstiden förlängs. I det 
svenska frihandelsavtalet gäller detta framför allt papper (utom tid
ningspapper) samt specialstål. 

4.1.4 Handelshinder efter Kennedy-ronden 

Trots den betydande liberalisering av handeln som skett under efter 
krigstiden kvarstår olösta problem på det handelspolitiska området . 
Det förefaller att framför allt vara de industrialiserade marknads
ekonomierna som dragit fördel av den expansion av internationell 
handel och produktionsspecialisering som blivit mÖjlig genom handels
hindrens sänkning . Exporten från dessa länder har under efterkrigs
tiden tenderat att öka både i relation till världshandeln som hel
het och till nationalinkomsten. Det kan hävdas att hindren för ut
vecklingsländernas export till industriländerna väsentligen kvar
stått orubbade, och relativt sett ökat. 

Missräkningen med de begränsade vinsterna som under Gatt:s 
tidigare verksamhet kommit utvecklingsländerna till del har lett 
till krav på en ny handelspolitik. De frågor som framför allt 
förts fram har gällt stabilisering av råvarupriser och generella 
tullpreferenser för industrivaruexporten från utvecklingsländerna . 

Trots motstånd från i-länderna antogs vid UNCTAD principen 
om ensidiga preferenser för samtliga u-länder. Något gemensamt pre
ferenssystem uppnåddes dock inte, och olika grupper av länder har där
för kommit att tillämpa varierande former av preferenser . På livs
medelsområdet täcker de erbjudna preferenserna endast ett begränsat 
antal varuslag, företrädesvis sådana som inte utgör något allvarligt 
konkurrenshot mot den inhemska produktionen. För industrivaror inne
bar erbjudandet från EEC och Japan att fullständig tullfrihet beviljas 
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för alla varor, men endast inom ramen för fastställda tullfria kon
tingenter. 

Andra industriländer, bl a USA, Storbritannien och Norden, 
erbjöd tullfrihet utan kvoteringar, men med undantag för vissa varor 
och med tillägg för 01 ika skyddsklausuler mot "marknadsstörande " 
import. De branscher för vilka tullfriheten inte gäller omfattar 
textilvaror av bomull och syntetfiber, kläder och skor, med andra ord 
de som mött stark importkonkurrens. Det är branscher som på grund av 
hög arbetsintensitet i produktionen kan antas erbjuda u-landsprodu
center komparativa fördelar, och inom vilka vissa av dessa länder 
tidigare hävdat sina möjligheter att exportera. 

Verkningarna av u-landspreferenserna på den svenska importen 
och på den importkonkurrerande produktionen kan därför knappast väntas 
bli särskilt betydande. U-ländernas export till Sverige utgörs till 
större delen av tullfria råvaror och jordbruksprodukter. Av exporten 
av bearbetade industrivaror har över hälften undantagits från tull
befrielsen (Svensk Handel 1972:3). 

Så gott som hela handelsliberaliseringen under efterkrigstiden , 
med undantag för bildandet av EEC, har avsett handeln med industri
varor. Det betydande gränsskydd för den inhemska jordbruksproduktio
nen som sedan länge upprätthållits i de flesta europeiska länder har 
i stort sett kvarstått på en hög nivå. Inte heller Kennedy-ronden 
åstadkom någon förändring i detta avseende (UN TD/6/Rev. l). De~ ge
mensamma jordbrukspol i tik som antogs av EEC kom att av de jordbruks
exporterande länderna, främst USA, uppfattas som starkt protektionis
tiskt inriktad. 

Initiativet till Kennedy-ronden togs från USA :s sida. Bak
grunden var bl a EEC:s framgångar vid skapandet aven gemensam mark
nad och den diskriminering som därigenom skapades gentemot amerikansk 
export . Detta förstärktes av utsikterna till en utvidgning av EEC 
med framför allt Storbritannien, liksom av den försämrade amerikanska 
betalningsbalansen under 1960-talet . Efter Kennedy-rondens avslutande 
1967 slog dock de handelspolitiska strömningarna i USA av allt att 
döma åter över i en mer protektionistisk riktning. En lång rad för
slag om införande av kvoteringar och andra restriktioner framlades 
i kongressen (se kapitel 5). Som skäl för dessa framfördes bl a 
åsikten att fördelarna av de tullsänkningar som erbjudits av USA:s 
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främsta motpart, EEC, till stor del eliminerats genom skärpningar av 

olika icke-tariffära handelshinder, bland vilka speciellt gränsskatte

justeringar utpekats (Evans [1971], sid 304 ff). 
Planer på en ny förhandlingsrond inom GATT har förelegat sedan 

Kennedy-ronden avslutades. Denna har dock fördröjts genom att den 
amerikanska kongressen dröjt med att utfärda presidentens fullmakter, 
och möjligen också genom att den starka lågkonjunkturen försvagat 
motiven för tullsänkningar. Förhandlingarna inleddes 1973 men har 

under 1975 ännu inte lett till nämnvärda resultat. 
Det är möjligt att Kennedy-ronden markerar kulmen på ett 

handelspolitiskt skede i frihandelsvänlig riktning. Det kan hävdas 
att den amerikanska regeringen knappast kan väntas inlåta sig på någon 
ny, världsomfattande tullsänkningsrond, såvida man inte når en gynn
sam lösning på de båda viktigaste områden där hinder mot den amerikan
ska exporten kvarstår, nämligen icke-tariffära handelshinder och jord

bruksprotektionismen (se t ex Evans [1971J, sid 309 och Stern [1973J) . 
A andra sidan har EEC kraftigt motsatt sig ändringar i gränsskyddet för 

jordbruksprodukter som kommer i konflikt med den gemensamma jordbruks
politiken (AiH 1973:6). Dessa båda frågor kan därför erbjuda större 
problem än de GATT-förhandlingar som huvudsakligen avsett industrivaru

tullar. 
Man kan också peka på betydelsen av ett fungerande internatio

nellt betalningssystem för den framtida handelspolitiska utvecklingen . 

Någon motsvarighet till användningen av tullar och kvoteringar under 
mellankrigstiden som medel mot interna balansrubbningar, dvs arbetslös
het, har knappast förekommit under efterkrigstiden. Däremot har sådana 
medel i stor utsträckning använts i betalningsbalanskriser som en er
sättning för en devalvering av valutan . Som exempel på detta kan 
nämnas Storbritannien 1964, Frankrike 1968 samt USA och Danmark 1971. 

4.2 TULLSKYDD I SVERIGE OCH ANDRA LÄNDER 

4.2 .1 Det svenska tullskyddets utveckling 

För att belysa det svenska tullskyddets utveckling över tiden har i 

figur 4:1 den totala tulluppbörden angivits i procent av det samman
lagda importvärdet cif. Detta motsvarar således en vägd "genomsnitts

tull" för alla varor med faktiska importvärden som vikter (för alter-
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Figur 4:1. Tulluppbörd procent av det totala importvärdet, Sverige 1922-1973 
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nativt beräknade medelvärden se appendix C). Figuren är förenlig med 
påståendet att tullhöjningarna under mellankrigstiden trots allt var 
av begränsad omfattning, eftersom någon stark trendmässig förändring 
inte kan konstateras. Däremot ger den intryck aven kraftig sänkning 
av tullskyddet under 1940-ta1et. Denna utveckling kan emellertid en
dast i begränsad utsträckning tillskrivas sänkningar av de svenska 
tulltaxorna. Sverige deltog i GATT fr o m 1949, då beviljade tu11-
sänkningar skulle ha motsvarat en minskning av den totala tulluppbör
den vid oförändrad import med 8 % (SOU 1956:14, sid 17). De följande 
konferensernas resultat var för Sverige av än mindre omfattning. 

Utvecklingen av tulluppbörden avspeglar i stället till över
vägande delen den allmänna inflationen under perioden. Detta beror 
på att de svenska tullarna under denna tid till stor del var s k 
specifika tullar, utttyckta i kronor per volymenhet ( op.cit., sid 17). 
Följaktligen kom den stigande importprisnivån att innebära ett stigan
de importvärde vid given importvolym, medan tulluppbörden var oför
ändrad. Figuren illustrerar det nära sambandet mellan utvecklingen 
av genomsnittstullen och av importprisindex under perioden. Utveck
lingen var således inte ett resultat av medvetna tu11sänkningar men 
innebar givetvis ändå en reell sänkning av tullskyddet för den inhemska 
produktionen. 

Man kan kanske säga att den förda handelspolitiken var frihan
delsinriktad, eftersom man underlät att höja de specifika tullsatser
na för att hålla värdetu11satserna oförändrade . Figuren visar endast 
utvecklingen av tullskyddet. Om man tar hänsyn till andra handels
hinder, framför allt de direkta importkontrollerna, förändras bilden 
helt, eftersom de icke-tariffära hindren kraftigt skärptes under och 
efter kriget. 

Utvecklingen under 1950-ta1et utgör emellertid ett brott mot 
den tidigare trenden, i det att den genomsnittliga tullsatsen åter 
ökade. Detta avspeglar en omfattande justering av de svenska tullar
na i form aven ny tulltaxa 1959, i huvudsak enligt förslag av 1952 
års tu11taxekommitte. Vissa tullhöjningar i enlighet med förslaget 
genomfördes redan 1955. 

Omläggningen syftade till en revision av tulltaxan inom ramen 

för en genomsnittligt oförändrad tullnivå. Problemet är hur detta be-
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grepp skall definieras, dvs vilket av flera alternativt tänkbara 
genomsnittliga tullmått som skall hållas konstant (se appendix C). 
Den nya taxan innebar att de med konsumtions- eller produktionsande
lar vägda medelvärdena för tullbelagda industrivaror (exkl livsmedel) 
skulle bli oförändrade, medan däremot det importvägda tullmedel
värdet skulle komma att öka. Man kan dock göra gällande att 1959 års 
tulltaxerevision innebar en skärpning av tull hindren för den svenska 
importen och en klar utveckling i protektionistisk riktning. 

Revisionen innebar en omfattande övergång från specifika 
tullar till värdetullar. Därmed eliminerades möjligheten till en 
fortsatt "automatisk" sänkning av värdetullskyddet i takt med import
prisstegringen. Det kan också hävdas att vägningsmetoden var ägnad 
att dölja en skärpning av det faktiska tullskyddet. Inom flera varu
områden torde det ha förekommit inoperativa tullar, i meningen att 
den inhemska industrin även utan tullskydd inte skulle ha mött någon 
utlandskonkurrens på hemmamarknaden (se appendix C). Det fanns t ex 
relativt höga tullsatser på vissa rena exportvaror. Eliminering av 
ett i praktiken fiktivt tullskydd på vissa områden kunde därför 
bereda utrymme för betydande tull höjni ngar i andra branscher, där en 
stark importkonkurrens verkligen förelåg, inom ramen för ett med 
produktionsandelar vägt oförändrat medelvärde. De relativa tullför

ändringar som föreslogs förefaller att i stor utsträckning ha varit 
av denna karaktär, eftersom uppgiften ju var att anpassa tullskyddet 

till de omfattande förändringar av den internationella konkurrenskraf
ten som skett inom olika näringsgrenar och som medfört att den dåva
rande tullstrukturen, som väsentligen baserade sig på 1911 års tull

taxerevision, blivit helt föråldrad. 
Sänkningen av hindren för svensk import under efterkrigstiden 

hänför sig vad gäller tullskyddet helt till perioden efter 1959. Denna 
sänkning består av två komponenter: dels aven sänkning av tulltaxe

nivån, dels av att en växande del av importen gjorts tullfri. 1959 var 
genomsnittstullen för import från alla länder av bearbetade varor 

(SITC 5-8) 8,5 % (se tabell 4:2). Genom att 30 % av importen gjordes 
tullfri vid EFTA:s tillkomst föll "genomsnittstullen" för all import 

av dessa varor vid oförändrade tullsatser till 6,1 %. Kennedy-ronden 
sänkte genomsnittstullen för import från icke-EFTA-länder till 6 %. 
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Det svenska frihandelsavtalet med EEC kan väntas leda till att 
tull intäkten i procent av importvärdet faller till cirka 1,5 %. 

4. 2.2 Det svenska tullskyddets struktur 

Tabell 4:1 visar nominellt och effektivt tullskydd för 42 varugrupper/ 
produktionssektorer för 1959 och 1972 . Råvaror, bränslen och livs
medel har utelämnats. De i tabellen redovisade grupperna faller inom 
SITC-huvudgrupperna 5-8. På grund av dataproblem vid beräkningen av 
effektiva tullar är varorna i tabell en ett urva l ur de nämnda huvud
grupperna . För en närmare beskrivning av urval, täckning , materia l 
och beräkningsmetoder hänvisas till appendix C och D. 

Tabe ll 4:1. Nomine ll a och effektiva tullsatser i Sverige 1959 och 1972 
fö r ett urval av bearbetade industrivaror (Procent) 

Nr SITC- Nominell Effektiv 
nummer tull tull 

1959 1972 1959 1972 

692 Cisterner , meta1 1kon - 7,9 5,6 16, 9 11, 5 
strukt i oner etc 

2 695 Verktyg 7, 4 4, 8 10,4 6, 7 

3 696 Hushå ll smeta ll varor , 10, l 6, 2 29,4 14,7 
bestick etc 

4 698 .1 Lås etc 8,0 4,0 15,0 5, 9 
5 71 1 exkl Krafta l strande maski- 10,0 5,0 15,6 5,3 

.7 ner 

6 714 Kontorsmaskiner 7,4 5,0 8,1 5,5 

7 715 Meta1 1bearbetnings- 7,5 3, 5 8,2 2,7 
maskiner 

8 718.4 Maski ner för jord- 10 , O 5,0 12 ,2 5,0 
eller bergarbete 

9 719 . 2 Pumpar 10,0 5,0 13, 1 5,0 

10 719.3 Maskiner för mekanisk 10, 1 5,0 16,9 7,7 
hantering 

11 722 Elektriska generatorer 10,5 6,2 14,1 7,8 
och motorer 

12 724 Apparater för tele och 14,8 8,9 23,2 13,8 
radio etc 

13 725 Elektriska hushå11s- 9,9 5, 2 13,5 5,8 
apparater 

14 729 . 2-3 Glödlampor, rör 10,0 4,6 13,2 5,8 
forts. 91 



Tabell 4:1 forts. 

Nr SITC- Nominell Effektiv 
nummer tull tull 

1959 1972 1959 1972 

15 732.1 Personbilar 14,5 10,5 38,4 28,1 
16 735 Fartyg 0,0 0,0 0,0 0,0 
17 729.5, 726, Instrument 9,0 5,9 11,0 6,9 

861. 7.9 
18 674 Universaljärn och 5,1 5,1 9,2 10,5 

stål, plåt av järn 
eller stål 

19 678. Rör av järn eller stål 7,3 7,3 14,6 15,8 

20 682.2, Bearbetade metaller 3,4 2,3 13,6 9,6 
683.2, utom järn och stål 
•.. 687.2 

21 629 Gummivaror 11,4 11,1 22,8 22,4 

22 641 Papper och papp 5,1 2,6 23,8 12,0 

23 642 Varor av papper 
och papp 7,2 3,7 12,7 5,5 

24 661 -663, Varor av mineraliska 6,1 4,7 8,9 6,6 
666 ämnen (exkl glas) 

25 512 Organiska kemiska 
föreningar 

7,6 6,3 26,2 19,9 

26 53 Färgämnen 3,8 3,4 5,1 4,9 

27 541 Medicinska och farma- 1,3 0,6 -0,6 -1,3 
ceutiska produkter 

28 55 Rengöringsmedel, par- 7,6 5,1 11,7 7,8 
fymer etc 

29 581 Plaster, obearbetade 10,9 9,4 27,8 25,1 

30 561 Tillverkade gödselmedel 0,5 0,0 -4,0 0,0 
31 651 Garn och tråd 6,0 3,9 19,1 10,9 

32 652 Vävnader av bomull 13,5 13,1 40,0 38,2 

33 653.2 Vävnader av ull 16,8 16,4 61,4 59,7 

34 653.5 Vävnader av syntetiska 15,9 13,8 35,6 30,9 
fibrer 

35 657 Mattor etc 12,0 11,8 17,3 17,3 
36 841.1 Kläder (exkl trikå) 14,8 13,9 19,7 18,0 

37 841.4 Kläder av trikå 17,4 21,8 36,S 47,9 

38 851 Skor 13,9 13,9 30,2 29,S 
forts. 
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Tabell 4:1 forts 

Nr SITC-

39 
40 
41 
42 

nummer 

831 
821 
864 
664, 665 

Reseeffekter etc 
Möbler 
Ur 
Glas, glasvaror 

Källa : Se texten samt appendix C och D. 

Nominell Effektiv 
tull tull 

1959 1972 1959 1972 

10,5 8,8 15,5 14,2 
9,8 5,1 14,2 6,6 
6,2 4,5 6,5 5,2 

13,2 9,1 21,5 15,3 

Det svenska tullskyddets genomsnittliga storlek, beräknad på de 
42 varugrupperna i tabellen, framgår av följande uppställning. 

Ovägt medel - Variations-
värde koefficient 

Nominella tullar 1959 9,14 0,46 
1972 6,86 0, 66 

Effektiva tullar 1959 17,82 0,69 
1972 13,59 0,94 

Siffrorna visar att det effektiva tullskyddet bägge åren ligger 
högre än det nominella - i genomsnitt dubbelt så högt. Endast för 
sex av grupperna är den effektiva tullen mindre än eller lika med den 
nominella. Häribland ingår tre sektorer med negativt effektivt 
tullskydd. Det framgår också att såväl det nominella som det effektiva 
tullskyddet genomgående sänkts med omkring en fjärdedel mellan 1959 
och 1972. Denna sänkning är hänförlig till Kennedy-ronden. Den kan 

jämföras med det uttalade syftet med dessa förhandlingar, som var 
en genomgående sänkning av tullskyddet på industrivaror med 50 %. 

Variationskoefficienten visar tullskyddets fördelning på 
varugrupper . Ju mer likformigt och jämnt fördelat tullskyddet är, 
desto lägre blir koefficienten. Man kan säga att det effektiva tull 
skyddet förefaller att vara mera koncentrerat till vissa sektorer 
än det nominella. Tullskyddets koncentration förefaller också att ha 
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ökat över tiden. De svenska tullsänkningarna inom ramen för 
Kennedy-ronden synes alltså ha inneburit en förändring av tullarnas 
användning från ett mera likformigt fördelat tullskydd för inhemsk 
industriproduktion till ett skydd för vissa begränsade delar av det 
inhemska näringslivet. 

Ett speciellt högt tullskydd kan noteras för alla varugrupper 
inom texti l -, beklädnads- och skoindustrin, i synnerhet om det effek
tiva tullskyddet används som mått. Inom gruppen maskiner och 

transportmedel, där tullskyddet i genomsnitt - efter 1972 är 
förhållandevis lågt, finns stora variationer mellan delbranscherna . 
Varven har inte något tullskydd, medan den effektiva tullen för 
bilar är mycket hög . Andra sektorer med högt tullskydd är gummiin
dustrin , pl asttillverkning (ha lvfabrikat), vissa delar av meta l lmanu
fakturindustrin samt glasindustrin . 

Den största tul l sänkningen efter Kennedy-ronden gäller 
maskiner och transportmedel , för vilka såväl nominellt som effektivt 
tu l lskydd halverats . Däremot har tullskyddet för beklädnadsbranschen 
knappast minskat alls, vilket innebär en kraftig höjning av det 
relativa tu l lskyddet för denna bransch, eftersom den genomsnittliga 
nivån för tu l lskyddet mi nskat . Minskn ingen av den nominel l a tu l len 

på kemiska produkt er synes inte ha resulterat i någon nämnvärd sänk
ning av det effektiva tullskyddet för kemisk industri. 

Tabell 4:1 upptar ett urval av industrivaror . En viss kontroll 
av representativiteten i detta urval kan erhållas genom att man jäm

för med medelvärden för nomine l lt tu l lskydd för samtliga SITC-huvud
grupper. Tabell 4:2 visar tulluppbörden i nom en varugrupp i procent 

av motsvarande importvärde, vilket motsvarar ett importvägt medelvärde 
(se appendix C) . Siffrorna visar en viss tendens till eskalering av 

de nominella tullarna (jämför kapitel 2), såtillvida som råvarutul l ar 
är låga eller obefintliga. Därtill är den nominella genomsnitts

tullen lägre för SITC 6, som till stor del består av halvfabrikat, än 
för de högre förädlade grupperna SITC 7 och 8. 

Införandet av 1959 års taxa samt tu11sänkningarna inom ramen 
för Kennedy-ronden markerar de mest betydande förändringarna av den 

svenska tullstrukturen . De största tullhöjningarna vid omläggningen 
1959 avsåg ylle- och bomullstextil, trikå 'samt skinn- och lädervaror, 
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Tabell 4:2. Tulluppbörd procent av importvärde 1959 

SITC- Varugrupp 
nummer 

o 
l 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

Livsmedel 
Drycker och tobak 
Råvaror 
Bränslen 

Vegetabiliska oljor etc 
Kemiska produkter 

Bearbetade varor 
Maskiner och transport
medel 
Diverse färdiga varor 

Total import 

därav SITe 5-8 

Källa: SOS Utrikeshandel 1959:2. 

Tull sats 

5, l 

10,5 
l , l 

0,0 
1,2 
4,8 
6,7 

10,6 

10,2 

6,2 

8,5 

Tabell 4:3. Genomsnittligt tullskydd i Sverige för vissa varugrupper 

SITC- Vara 
nummer 

1954 1959 1967 1972 

67 
69 

71 
732 

Järn och stål 7 
Järn- och metallmanu- 6 
faktur 
Maskiner, icke-elektriska 10 

Motorfordon 14 

652+653 Textil 
84 Kläder 

9 

10 

7 

7 

9 

14 

15 
15 

5 

8 

9 

14 

13 

15 

6 

5 

5 

10 

13 
18 

~: 1954: SOU 1956:14, sid l3l; 1959 och 1967: SOS Utrikeshandel; 
1972: GATT Tariff Study. 

Värdena avser importvägda medelvärden för tullbelagd import 
från icke preferensbehandlade länder. 

95 



medan tullen sänktes eller bibehölls oförändrad för konstfibertexti
lier, organiska kemiska föreningar, halvfabrikat av metal l er samt 
maskiner och motorfordon (jämför tabel l 4:3). Kennedy- ronden innebar 
en betydande relativ sänkning av tullskyddet framför allt för maski
ner, transportmedel och kemiska produkter. De två förändringarna 
kan därför sägas följa samma allmänna utvecklingslinje, innebärande 
en relativ höjning av tullskyddet för textil - och konfektionsva ror 
och en sänkning för verkstadsprodukter . 

4.3 TULLSTRUKTUREN I VISSA INDUSTRILÄNDER 

Tabell 4:4 ger en grov bild av tullstrukturen på de största av sätt
ningsmarknaderna för den svenska exporten . Jämförelsen bygger på 
ovägda medelvärden av genomsnittl iga tullsatser för 82 varugrupper, 
vilka täcker hela varuhandeln med undantag för livsmedel och bränslen . 

Till länder med högt tul l skydd hör Japan, Storbritannien och 
USA . Medelhöga tul lar gäller för EEC , Norge och Finland . Sverige 
och Danmark är lågtu l lländer . Denna rangordning gäller också i stort 
vid en jämförelse av medel värden för varuhuvudgrupper . 

Man kan säga att tullskyddets struktur i mycket grova drag är 
densamma i samtliga l änder . Genomsnittstullen är lägst på råva ror oc h 
högst på fä rdigvaror (SITC 8) i al la länder . Låga tullar gäller för 
maskiner och transportmedel. Materi alet visar en viss tul l eskalering 
i den meningen att det nominella tullskyddet är högre för förädlade 
varor än för råvaror. 

Ett lands tullskydd kan vara jämnt fördelat över varugrupper 
ell er koncentrerat till vissa sektorer . Ett mått på detta är varia 
tionskoefficienten, dvs standardavvikelsen dividerad med aritmetiska 
medelvärdet , för de 82 varugrupperna . Variationen i tu l lskyddet är 
kla r t större i de nordiska l änderna än i övriga länder . Materialet 
tyder al ltså på att tullskyddet i små länder skulle tendera att vara 
mera koncentrerat til l vissa områden, medan tullarna i större ekono
mier är mera jämnt förde l ade över de behandlade grupperna av industri 
varor. Detta kan sammanhänga med en högre grad av produktionsspeci
alisering i mindre länder, eftersom man i regel inte har några tullar 
på områden där inhemsk produktion saknas . Även inom tabell 4:4 upp
tagna varuhuvudgrupper uppvisar de nordiska länderna större spridning 

och därmed mer koncentrerat tullskydd. 
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Tabell 4:4- Medelvärden av nominella tullar 1972 (procent) 

SITC- " Anta 1 EEC USA Japan Stor- Sverige Danma rk Norge Finland 
nUT1111er varu- britan-

grup- nien 
per 

2 Råvaror 10 l ,3 3,0 2,2 3,0 0,3 0,0 0,9 0, l 
(0,89) (0,83) (0,87) (0,69) (2,29) (3,16) (1,95 ) (2,36) 

5 Kemiska 9 6,9 8,8 10,2 7,0 4,8 3,4 8,7 7,4 
produk- (0,18) (0,22) (0,22) (0,22) (0,69) (0,7l ) (0,55) (l ,16) 
ter 

6 Bearbe- 24 7,6 9, l 9,8 9,9 4,6 4,4 7, l 7,9 
tade (0,37) (0,50) (0,35) (0,41) (0,77) (0,72) (0,71) (0,85) 
varor 

7 Maskiner 21 6,7 6,5 10,0 9, l 5,0 4,4 7, l 5,3 
o tran- (0,30) (0,27) (0,24) (0,25) (0,44) (0,55) (0,32) (0,56) 
sport-
medel 

8 Div fä r- 16 7,9 12,6 12,9 11 ,4 5,6 6, l 8,8 9,0 
diga va- (0,39) (0,49) (0,37) (0,41) (0,73) (0,90) (0,77) (0,92 ) 
ror 

2- Samtliga 82 6,4 8,2 9,5 8,7 4,3 4,0 6,7 6,3 
8 (exkl (0,49) (0,59) (0,46) (0,49) (0,81 ) (0,93 ) (0,75) (l ,05) 

l ivsme-
del o 
bränslen) 

Anm : Ovägda aritmetiska medelvärden. Siffran inom parentes avser 
koefficienten = standardavvikelsen/medelvärdet . 

Källa: GATT, Tariff Study. 

Tabell 4:5 belyser likheterna med avseende på tullskyddets ut
formning i de nämnda länderna genom att ange korrelationer mellan tul
larna för 82 varugrupper för varje par av länder. Man kan konstatera 
en ganska stor likhet mellan samtliga nationella tullstrukturer i ta
bellen. Denna upptar endast utvecklade industriländer, vars produk
tionsförutsättningar i stort kan väntas vara likartade . Mellan de 
nordiska ländernas tullar förefaller samvariationen vara speciellt 
stark. I den mån detta kan tolkas som ett utslag aven underliggande 
likhet i produktionsförutsättningar, behöver den inte bara bero på 
likheter i relativ tillgång på naturresurser, arbetskraft och kapital 
utan kan också sammanhänga med ländernas gemensamma egenskap att ut
göra små nationella marknader. Slutligen kan noteras att den japanska 
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Tabell 4:5. Korrelation mellan tullskyddet för 82 varugrupper 
vissa länder 1972 

Dan- Norge Fin- EEC USA Stor- Japan 
mark land britan-

nien 

Sverige 0,81 0,86 0,84 0,75 0,59 0,73 0,55 
Danmark 0,83 0,73 0,70 0,83 0,66 0,73 
Norge 0,82 0,68 0,59 0,64 0,59 
Finland 0,61 0,60 0,62 0,49 
EEC 0,67 0,85 0,69 
USA 0,74 0,64 
Storbri- 0,61 
tannien 

Källa: GATT, Tariff Study. 

Tabell 4:6. Medelvärden av nominella tullar 1957-1960 (procent) 

Norge 10,6 Sverige 7,2 Västtyskland 6,9 
(0,72) (0,61 ) (0,70) 

Danmark 5,6 Storbri- 16,2 Frankrike 15, l 
(0,85) tannien (0,58) (0,58) 

Finland 11 ,2 Benelux 9,0 USA 14,3 
(0,81) (0,64) (0,70) 

Anm. Ovägda medelvärden, urval av 26 industri varugrupper. 
Variationskoefficienten inom parentes. 

Källa: PEP: Atlantic Tariffs and Trade samt The Effects of EFTA 
on the Economies of Member States. 

tullstrukturen förefaller att avvika något från de övriga ländernas, 
eftersom korrelationskoefficienternas värden i motsvarande kolumn är 
relativt låga. Detta kan kanske förklaras med att strukturen på ett 
lands tullskydd tenderar att förändras långsammare än dess produkt
tionsförutsättningar, eftersom tullpolitiken är mycket trögrörlig. 
Japan skiljer sig från övriga länder i tabellen därigenom att lan
det uppnått en hög industriell nivå relativt sent, varför tullstruk
turen kanske kan avspegla en annan internationell konkurrensposition 
än den numera gällande. 



Eftersom enhetliga och jämförbara data i stor utsträckning 
saknas är det svårt att göra jämförelser av tullskydd mellan länder 
över tiden. Eftersom tabellerna 4:4 och 4:6 inte avser samma varu
grupper, är de inte helt jämförbara . . Tabellerna tyder dock på att 
rangordningen bland länderna med avseende på det genomsnittliga 
industrivarutullskyddets höjd inte har förändrats under 1960-talet. 
Före tillkomsten av EEC tillhörde Frankrike gruppen högtulländer 
tillsammans med Storbritannien och USA, medan Västtyskland och 
Benelux-länderna kan räknas till lågtullgruppen tillsammans med Sverige 
och Danmark. 

Enligt teorin för tullunioner gäller att ju större överensstäm
melsen är mellan medlemsländerna med avseende på vilka sektorer av 
näringslivet som är tullskyddade i utgångsläget, desto mera troligt är 
det att en diskriminerande sänkning av handelshinder medför handels
skapande verkningar. Det är därvid sannolikt att den mer effektiva 
av de båda ländernas tullskyddade industrier övertar marknaden i hela 
unionen genom att utkonkurrera den mindre effektiva industrin , vilket 
skulle innebära en bättre resursallokering (Lipsey [1960]). Tabell 
4:5 be lyser likheter med avseende på tullskyddets förde l ning på sek
torer och varugrupper i medlemsländerna av de europeiska handelsblocken. 

Man kan knappast säga att det föreligger speciellt stora lik
heter i tullstruktur mellan medlemmarna i vart och ett av blocken 
EEC respektive EFTA. Visserligen är korrelationerna höga mellan de 
nationella tu ll arna i de tre behandlade EEC-länderna, liksom också 
mellan tre av EFTA-länderna (Sverige, Norge och Storbritannien), men 
den starkaste korrelationen återfinns mellan de franska och brittiska 
tullarna . 

Givet de nationella tullarna kan man fråga sig om den svenska 
exporten med en vid tidpunkten given varustruktur i produktion och 
export kan sägas ha stött på större eller mindre tullhinder än andra 
länders export, med hänsyn till tullarnas varufördelning. Eftersom 
tullskyddet för råvaror, bränslen och lågt förädlade produkter, 
framför allt inom SITC-grupperna 2 och 3, i de flesta länderna var 
lågt eller obefintligt, kan tullar sägas utgöra ett mindre hinder för 

ett huvudsakligen råvaruexporterande land . Råvaruandelen (SITC 2) var 
1959 mycket högre i den svenska exporten (33 %) än i t ex samtliga 
EFTA-länders export (14 %). Den översteg också råvaruandelen i impor-
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ten för industriländer i allmänhet (för EFTA tillsammans t ex 16 %). 
Den svenska exporten framstår här som relativt litet drabbad av tull
hinder. Om man till råvarorna räknar även bränslen - kol och 
petroleum - blir bilden annorlunda. 

längre som speciellt råvaruintensiv. 
porten var 26 % för EFTA-länderna. 

Svensk export framstår då inte 
Andelen för SITC 2 och 3 i im-

Den svenska exporten till EEC omfattade vid tiden för handels-
blockens tillkomst en betydligt större andel råvaror än exporten till 

EFTA. Man kan därför säga att tullarna i EFTA-länderna utgjorde ett 
större hinder för den svenska exporten, jämfört med tullarna i EEC
länderna, än vad som framgår enbart av de genomsnittliga tullnivåerna 
i de båda länderblocken. 

Den förändring av den svenska exportens varusammansättning 
som skett under perioden 1959- 1968 har inneburit en minskad andel 

för de traditionella råvarorna trävaror, massa och malm - och 
en ökning av andelen speciellt för verkstadsprodukter såsom maskiner, 
elektrisk utrustning och bilar, för vilka tullhindren i allmänhet är 
högre . Denna utveckling har skett oberoende av den handelspolitiska 
utvecklingen under perioden och är i sina huvuddrag densamma för EEC
och EFTA-marknaderna. Detta bör ha ökat betydelsen av EEC:s industri
varutullar som ett hinder för den svenska exporten av industrivaror . 
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KAPITEL 5 

ICKE-TARIFFÄRA MEDEL I HANDELSPOLITIKEN 

5.1 TULLANKNUTNA HANDELSHINDER 

5.1 .1 Värdering och dumpingavgifter 

Som framgått av kapitel l är det inte bara tullar som begränsar i nter
natione l l handel . Av de icke-tariffära handelshinder som avgränsats 
kapitel l behandlas i detta kapitel sådana som kan anses falla inom 
ramen för den traditionella hande l spolitikens medel . De är primärt 
riktade mot handeln, även om andra ekonomiska storheter också kommer 
att påverkas . Liksom tullarna medför de att priserna på världsmark
naden, eller det marginella bytesförhållandet mel lan varor i interna
tionell handel , kommer att avvika från de inhemska marknadspriserna, 
dvs från transformationskvoten i inhemsk produktion och från sub
stitutionskvoten i konsumtionen. 

Denna grupp av handelshinder omfattar hela grupp I i tabe ll 1:1 
utom tullarna . Vissa av dessa åtgärder behandlas här jämte vissa för 
hållanden som sammanhänger med det administrativa förfarandet vid varu
införsel, upptagna under IIB 7-9 i tabellen. 

Den restriktiva effekten på handeln av förekomsten av tu l lar 
består inte enbart av den direkta priseffekten, vars storlek mäts av 
tullsatsen . Härutöver finns verkningar som sammanhänger med före 
komsten och utformningen av tullförfarandet. De kan leda till att ett 
högre tullbelopp tas ut el l er till ökade kostnader för företaget för 
administration och information för att undvika högre tu ll belastning . 
Möjligheten av potentiella ökningar av tullbeloppet skapar osäkerhet 

och minskar incitamentet til l export . Slutligen kan nämnas de restrik
tiva verkningarna av ett tidskrävande tullförfarande . 

För att bestämma tullbeloppet på en importvara måste det avgöras 
inom vilken tullposition varan hör hemma . Om klassificeringen är kost
sam och drar ut på tiden verkar den som en handelsrestriktion. 

För beräkning av tullbeloppet fordras också att man fastställer 
ett tullvärde . Om tullvärdet sätts högre än det fakturerade priset, 

101 



höjs tullbeloppet . Så har ofta blivit fallet då köparen var i t ett 
dotterföretag e 11 er en ensamagent . Uppräkni ng av vari erande stor
leksordning med från 5 % upp till 20 % av fakturapriserna vid tull 
värdeberäkning har t ex tillämpats i ol ika l änder för svensk export 
av mas ki ner ti l l ensamimportörer (Cederbalk & Nyren [1963J) . Dessa 
pålägg har enligt uppgift ibland fastställts ganska godtyckligt och 
kunnat ändras efter förhandlingar . 

I vissa länder tillämpas värderingar som bygger på priset 
för samma eller liknande produkt på exportörens egen hemmamarknad eller 
priset på inhemsk importkonkurrerande tillverkning. Det mest bekanta 
exemplet är det s k American selling price (ASP), som tillämpas för 
vissa kemikalier och beklädnadsartiklar . Metoden innebär att tull
värdet sätts lika med grosshandelspriset för motsvarande inhemska pro
dukt. 

En l igt GATT har medlemsländerna rätt att lägga specie l la tu l
lar el l er avgifter på viss import för att motverka dumping, om denna 
impor t i väsentl ig grad skadar eller hotar att skada den inhemska 
industrin . Med dumping avses att en vara säljs på export ti l l ett 
lägre pri s än det som tas ut på hemmamarknaden , dvs en prisdifferen
t i ering me ll an nationell a marknader. De länder som framför all t an 
vän t sig av anti -dump i ngåtgärder är USA och Kanada . 

Undersökningsproceduren för att fastställa om dumping före 

ligger är mycket tidskrävande - för USA har beräknats att den genom
snittl iga tiden uppgått till över ett år . Den osäkerhet som detta med
för om storleken av den framtida tul l belastningen kan, ti l lsammans med 
ökade kostnader för företaget i samband med undersökningen, ha betydan
de restriktiva effekter på exporten (Nyren [1971b]). 

Inte bara vid dump ing kan en exportör utsättas för tullhöj 
ningar . Tullsänkningarna inom GATT medför ett åtagande att inte åter
igen höja tullarna, men i regel finns undantagsklausuler som gör det 

möjligt att bromsa importen genom avgifter eller kvoteringar . Sådana 
importhinder kan tillåtas för varugrupper där importen förorsakat 
marknadsstörningar . Effekterna på handeln av sådana undantagsklausu
ler liknar effekterna av anti-dumping-åtgärder . Redan möjligheten att 
tullhöjningar kan tillgripas ökar osäkerheten . Krav på ingripande 
från en importkonkurrerande industri leder till att exportföretaget 
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invecklas i tids- och kostnadskrävande utredningar . Skyddsklausuler 
finns även i de frihandelsavtal som slutits mellan det utvidgade EEC 
och övriga EFTA-länder. 

5.1.2 Ursprungsreg l er 

Bildandet av EFTA innebar att tullarna eliminerades för industrivaru
import från medlemsländerna . Eftersom dessa bibehöll sina tullar gent
emot utomstående förelåg möjligheten att import från tredje land skul
le kunna kringgå det externa tullskyddet i ett EFTA-land genom att 
varan infördes via ett medlemsland med lägre tullnivå - så kallad 
deflection of trade . För att undvika denna effekt stadgades att endast 
varor med ursprung i det exporterande medlemslandet åtnjuter tullfri
het. 

En restriktiv utformning av ursprungsreglerna kan i hög grad på
verka den reella innebörden av tullavvecklingen inom ett frihandels
område . Ju mindre det tillåtna importinnehållet är, desto färre av 
ett lands exportvaror kommer att kvalificera sig för tullfrihet, givet 
det befintliga systemet av underleverantörer. Sådana regler kan väntas 
leda till substitution av "ursprungsgrundande" insatsvaror av inhemsk 
tillverkning för import. Reglerna ger under vissa förutsättningar 
samma verkningar som en insatsvarutull, i det att produktion och export 
av färdigvaran tenderar att minska, medan produktionen i den import
konkurrerande i nsatsvaruindustr in ökar . Om ursprungsrege ln är utfor
mad enbart som en maximalt tillåten kostnadsandel för importerade in
satsvaror av saluvärdet, bli r de restriktiva verkningarna större ju 
mindre denna andel är . 

I verkligheten tenderar ursprungsregler att bli mer komplice
rade än så. Restri ktiviteten kan också bedömas med andra kriterier . 
En viktig synpunkt, som framhållits i samband med de svenska förhand
lingarna med EEC, är i vad mån reglerna tillåter så kallad kumulering . 
I detta fal l gäl l er en maximal andel för värdet av import från tredje 
land utanför området . Såväl insatsvaror av inhemskt fabrikat som 
import från medlemsländer är i så fall ursprungsgrundande. Om en 
kumulerad förädling inom frihandelsområdets olika medlemsländer till
låts, är reglerna uppenbart mindre restriktiva. Skyddet för insats
varuindustrin kommer i detta fall att utsträckas till hela frihandels
området. 
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Ursprungsreglerna i EFTA bygger på två huvudkriterier . Bear
betningskriteriet innebär att en vara har EFTA-ursprung om den under
gått viss specificerad bearbetningsprocess i ett medlemsland . Procent
kriteriet innebär att värdeandelen för insatsvaror som importerats 
från länder utanför frihandelsområdet inte får överstiga 50 % av 
exportvärdet fob (EFTA; The Rules of Origin). 

Inom den gemensamma marknaden existerade inte något motsva
rande probl em med ursprungsregler. I samband med EEC : s utvidgning 
blev ursprungsreglerna en viktig punkt i förhandlingarna med EFTA
länderna. De frihandelsavtal som upprättades baseras som huvudregel 
på ett slags schablonmässig bearbetningsregel. (För en ingående redo
görelse se Paues [1972] och [1973J.) 

Det är svårt att avgöra om EEC:s ursprungsregler kan betraktas 
som mera restriktiva än EFTA:s. De senare har ju varit gällande under 
ganska lång tid och av allt att döma inte medfört några allvarliga 
problem för exportörerna . I huvudsak kan sägas att EEC :s regler före 
faller att i större utsträckning betona specifika bearbetningsregler, 
och de saknar EFTA:s kompletteringsregel om det 50-procentiga värde
stegringskriteriet. Den sistnämnda är begreppsmässigt enkel men 
medför som nämnts problemet för exportören att hela tiden hålla kontroll 

över kostnadsandelens utveckling för tredjelandsimporten. 
EFTA:s dokumentationsförfarande kan sägas vara enklare än EEC:s, 

eftersom något intyg av exportlandets myndigheter inte erfordras. Båda 
regelsystemen tillåter kumu lerad bearbetning, så att exportföretagen 
för ursprungsgrundande insatsvaror inte är hänvisade till inhemsk pro
duktion . Mätt med den tillåtna andelen för importerat material från 
tredje land förefaller restriktiviteten vara större i EEC-reglerna . 
Denna jämförelse är emellertid inte rättvisande, eftersom det ur
sprungsgrundande området i EEC :s fall är så mycket större. Man kan sä 
ga att om samma maximalt tillåtna andel för tredjelandsimport skulle 
ha tillämpats, så skul l e detta i praktiken ha inneburit en större 
restriktivitet i ett förhållandevis litet frihandelsområde som EFTA. 

Skärpta ursprungsregler, t ex förbud mot kumulering och låg 
tillåten importandel, kan drabba både svenska exportörer och EEC-före
tag i den mån dessa använder insatsvaror utanför den gemensamma mark
naden. Men det är ändå sannolikt att det mindre landet drabbas hår
dast. Skälet till detta är att ju mindre den nationella marknaden är, 
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desto större specialisering i produktionen och desto större import, 
även av insatsvaror, kan väntas. Det är också möjligt att många in
satsvaror inte tillverkas alls i landet. För det mindre landet kan 
därför ett mindre antal exportbranscher väntas få tullfrihet. 

5.1.3 Bedömning av tullberoende hinder 

Diskrimineringen mot import skulle teoretiskt kunna mätas med tull
satsen plus kostnads- eller priseffekten av de med tullen förknippade 
hindren, inklusive ökning av informations- och administrationskostna
der samt kostnadsekvivalenter för ökad tidsåtgång och osäkerhet. Dessa 
är inte direkt proportionella mot den faktiska tullens storlek. Det 
är möjligt att de multilaterala sänkningarna av industrivarutullarna 
under efterkrigstiden därför överdriver nedgången av tullskyddet 
denna vidare bemärkelse . 

Man kan göra en grov uppskattning av direkta pris- °eller 
kostnadseffekter av vissa tullberoende hinder, men däremot inte av den 
ökade osäkerhetens betydelse . Effekterna aven hÖjning av tul lvärdet 
förefaller att vara förhållandev i s små . HÖjningen av :den faktiska 
tullsatsen sku lle kunna vara av storleksordningen en a två procenten
heter. 

De höjningar av tullbeloppet som beror på en hÖjning av tull
satsen kan vara betydligt större . En beräkning av tullen på ett kal
kylerat hemmamarknadspris , som överstiger fakturavärdet vid export , 
ger ökad tullbelastning med en bråkdel (tullsatsen) av mellanskillna
den . Om det däremot konstateras av dumping föreligger, så kan tullen 
öka med hela prisskillnaden. Tullhöjningar i samband med åberopande 
av undantagsklausuler kan vara av storleksordningen 50 % (Baldwin 
[1970] sid 251). 

Det är svårt att avgöra i vad mån tullberoende hinder tenderar 
att vara mera utbredda inom vissa varugrupper än inom andra. Vissa 
faktorer, såsom ökade kostnader för administration och information 
till följd av invecklade regler för tullklassificering, värdering och 
dokumentation, kan approximativt betraktas som li ka besvärande för alla 
varugrupper . Däremot finns det skillnader mellan marknader . Dessa hin
der förefaller vara förhållandevis små för införseln till OECD-länderna, 
dvs de för den svenska exporten största avsättningsmarknaderna. Höj-
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ning av tullvärdena drabbar framför allt de områden av varuhandeln där 
distributionen sker genom ensamagenter . Detta kan bedömas gälla fram
för allt handeln med kapitalvaror. De klagomål från exportörer som 
framkommit hänför sig också till denna sektor. För åtgärder mot dump
ing och tillämpning av undantagsklausuler finns ingen fullständig varu
fördelning. De amerikanska åtgärder som vidtagits och som på senare 
tid föreslagits synes framför allt vara riktade mot konsumtionsvaror 
av standardiserad typ vars produktion är relativt arbetsintensiv. För 
antidumpingåtgärderna är det svårare att urskilja något varumönster. 

Hinder sammanhängande med tullklassificering och värdering 
har sannolikt minskat i betydelse under loppet av efterkrigstiden. 
För en stor del av den svenska exporten har dessa hinder så gott som 
helt bortfallit genom tillkomsten av det europeiska frihandelsområdet 
och införandet av frihandel för industrivaror mellan EEC och EFTA. 

Det kan däremot hävdas att anti-dumpingåtgärder och undantags
klausuler tenderat att öka i omfattning och därigenom erhållit en 
allt större betydelse som handelshinder, framför allt genom att de 
ökat osäkerheten för exportörerna . Det är också möjligt att handels
politiken i de dominerande länderna, främst USA, kommer att ytterligare 
utvecklas i denna riktning. Sådana åtgärder kan i viss mån ses som 
reaktioner på verkningarna av de sänkningar av det nominella tullskyd
det som pågått under lång tid. 

De ursprungsregler som införts inom EEC och EFTA kan ses som 
ett potentiellt nytillkommet handelshinder. Ingenting tyder emeller~ 
tid på att EFTA:s ursprungsregler utgjort något mera betydande hinder 
för den svenska exporten . Vid en summarisk jämförelse av dessa regler 

med dem som gäller för frihandeln med EEC är det svårt att se att 
EEC:s regler skulle vara avsevärt mera restriktiva än EFTA:s. 

Ursprungsregler kommer, i den mån de medför restriktiva effek
te~ främst att drabba exporten av högförädlade produkter. Råvaruproduk
tion eller produktion som baseras på inhemska råvaror kommer defini
tionsmässigt inte att beröras. I särskilt hög grad påverkas branscher 

som arbetar med sammansättning av högt specialiserade delar och in
satsvaror från utomeuropeiska leverantörer. 
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5.2 KVANTITATIVA HANDELSHINDER 

5.2.1 Olika slag av restriktioner på handelns volym 

Importkvoteringar, import- och exportförbud, krav på importlicenser 
och avtal om exportbegränsning tillhör den grupp av handelshinder som 
formellt .är knutna till handelns volym. De generella effekterna är de
samma aven kvotering som aven tull. I bägge fallen kan man vänta 
sig en minskning av importvolymen, en tendens till prisstegring på 
den inhemska marknaden och en expansion av den importkonkurrerande 
produktionen. Bägge åtgärderna minskar den internationella produk
tionsspecialiseringen och leder till en mindre effektiv resursfördel
ning i ekonomin, vilket innebär en samhällsekonomisk kostnad. 

En importkvotering innebär att man fastställer den maximala 
importvolym aven vara som under en period får införas. Kvoten kan 
vara global - dvs gälla all import aven vara - eller bilateral 
(selektiv), i vilket fall endast införseln från vissa länder begrän
sas. Den fastställda volymen fördelas mellan inhemska importörer ge

nom tilldelning av importlicenser tills kvoten är uttömd. 
En tull kontingent (tariff quota) är en mellanform av pris- och 

kvantitetspåverkande åtgärder . Där fastställs en viss största kvanti 
tet som får införas tullfritt eller till reducerad tull. För eventuel l 
överskjutande import erläggs tull enligt gällande tariff. 

Ibland krävs importlicens utan att någon maximal importvolym 
angivits . Licenskravet kan då fylla rent statistiska ändamål, varvid 

l i censansökningar automatiskt beviljas. Det förekommer dock att li

censer endast beviljas på basis av tidigare importvolymer, vilket ger 

samma effekt som en kvotering. 
En extrem form av kvantitativ handelsreglering är 'ett totalt 

import- eller exportförbud. Detta kan avse all införsel av vissa varor 
(embargo) eller handel med vissa länder för alla varor eller en kombi

nation härav. 
Det mest betydande exemplet på sådana åtgärder är det export

embargo som upprätthållits av västmakterna gentemot de socialistiska 
staterna för vissa s k strategiska varor. Exempel på totala förbud 
mot handel med vissa länder är de förbud mot handel med Kina, Nord

korea, Nordvietnam och Kuba som upprätthållits av USA samt den av FN 
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beslutade handelsbojkotten av Rhodesia (Adler-Karlsson [1970]). 
Avtal om exportbegränsningar innebär att en överenskommelse 

träffas - i regel bilateralt - enligt vilken det exporterande 
landets myndigheter förbinder sig att begränsa exporten till ett annat 
land av vissa varor. Vanligen är därvid den exakta storleken av den 
tillåtna exportvolymen inte offentligt angiven. En importör måste kun
na uppvisa en exportlicens, utställd av det exporterande landets myn
digheter, som intygar att ifrågavarande kvantitet avräknats mot den 
tillåtna exportvolymen . Den formella skillnaden gentemot en import
kvotering är att fördelningen av kvoten på enskilda företag här åvilar 
exportlandets myndigheter. 

5.2.2 Varustrukturen av kvantitativa importrestriktioner 

Under de första efterkrigsåren fanns som nämnts i kapitel 4 de flesta 
europeiska länder ett omfattande system av importregleringar, som 
täckte så gott som hela det internationella varuutbytet. Regleringarna 
innebar ett generellt krav på importl icenser, där de totala ramarna 
bestämdes genom bilaterala handelsöverenskommelser med andra länder 
och fördelningen mellan importörer i regel skedde med ledning av tidi
gare import. Syftet var av generell art, dvs att upprätthålla balan
sen i de internationella transaktionerna, snarare än selektivt . 

När betalningsbalansproblemen reducerades kom vissa regleringar 
att kvarstå i protektionistiskt syfte , dvs för att skydda produktionen 
inom vissa områden . Även om det på senare tid har inträffat att kvote
ringar införts vid akuta valutakriser - ett exempel är Frankrike 
1968 - är det uppenbart att den övervägande delen av de importreg
leringar som för närvarande tillämpas i industriländerna avser att 
skydda vissa sektorer av ekonomin snarare än att bemästra bristande 
samhällsekonomisk balans . 

De kvantitativa importbegränsningar som tillämpas av de industri
aliserade marknadsekonomierna är starkt koncentrerade till vissa 
varugrupper, framför allt livsmedelsprodukter, vissa råvaror samt vis-
sa relativt arbetsintensiva standardprodukter . En betydande del av 
restriktionerna är selektiva och diskriminerar gentemot import en-
bart från vissa länder. De riktar sig främst mot de socialistiska 
staterna, mot Japan samt mot de utvecklingsländer som uppnått en viss 
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grad av industrialiseri~g . De kvantitativa begränsningarna kan därför 

utgöra ett betydande stöd för vissa sektorer av det inhemska närings
livet genom att i avsevärd grad hindra den internationella handeln och 
produktionsspecialiseringen mellan de nämnda grupperna av länder på 
nämnda varuområden . 

Dessa slutsatser kan dras ur ett av UNCTAD insamlat materi al 
(se TD/B/C . 2/R . l; se även kapitel 6 tabell 6:6), som avser åtgärder 
som var i kraft fram till september 1969 . Av de globala och selektiva 
kvoteringar som tillämpades av de angivna länderna (586 stycken) hän 
förde sig 31 % till förädlade livsmedel , 16 % til l gruppen mineral 
oljor och kemiska produkter och 25 % till textil - och konfektions 
varor. Även om vissa nationella skillnader förekommer , återfinns 
samma mönster i de flesta av de behandlade länderna . 

Den t idigare markanta utvecklingen mot eliminering av kvanti
tat iva hande l shinder har tenderat att brytas genom tillkomsten av 
sådana hinder på flera varuområden. Dessa "nya" kvantitativa restrik 
t i oner har i stor utsträckning haft formen av bilatera l a avta l om 
exportbegränsn i ng . Flertalet av dessa avta l har träffats inom ramen 
fö r det s k bomul l stextilavtalet (Long-Term Arrangement Regard i ng 
Internat i ona l Trade in Cotton Text il es) , som t i l l kom 1962 . Denna 
överenskommel se me l lan de ledande import- och exportländerna av 
bomu l lstextilier avsågs utgöra en reglering och kodifiering av redan 
ex i sterande kvantitativa kontroller. Dessa var en fö l jd av den kris 
som drabbat text i lproduktionen inom flertalet av de industria l iserade 
höglöneländerna , och de riktade sig framför al l t mot s k'l ågpr i simport 
av textilvaror från vissa asiatiska länder med låga arbetslöner 
- , dels "traditionella" exportörer som Japan och Indien , de l s ett 
antal "nya" textilproducenter bland vi l ka märks Hongkong, Formosa 
och Sydkorea (Kock [1969J, sid 148 ff) . 

~omull stext il avtal et träffades i förhoppning att kunna bromsa 
en til l tagande protekti onism på detta område . Avta l et innehåller före
skrifter om konsultationer mellan parterna . Dessutom anges minimi
gränser för den kvoterade i nförselns storl ek och för dess t i llväxt 
- norma l t minst 5 % per år - i syfte att successivt öka den kvote 
rade importen och så småningom el iminera restriktionerna . Någon mar
kant utveckling i liberaliserande riktning av de träffade avtalen kan 
emellertid knappast konstateras . I stället har denna typ av kvantita-
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tiva restriktioner kommit att utvidgas till allt fler varuområden. 
UNCTAD-materialet anger antalet fall där ett land begränsat im

porten inom en varugrupp genom exportbegränsningsavtal till 444 stycken. 
För varje sådan observation kan det finnas flera bilaterala avtal med 
olika exportländer. Större delen av dessa restriktioner återfinns inom 
varugrupperna bomullsgarn och -vävnader (27 %) samt kläder (52%). De 
har tillämpats i ungefär samma utsträckning av flertalet av de utveck
lade marknadsekonomierna. Av återstoden avser 11 % de bilaterala över
enskommelser som syftar till begränsning av den amerikanska importen 
av järn och stål från Japan och EEC. Dessa restriktioner täcker 
större delen av varugruppen (SITC 67) med undantag för tackjärn och 
ferrolegeringar. Slutligen förekommer också exportbegränsningar för 
vissa övriga textilvaror samt inom varugrupperna glas och hushålls
porslin. Av det totala antalet fall av restriktiva licenskrav (219 
stycken) som avser fall där ingen maximal importvolym angivits men 
där licenser inte automatiskt beviljas, kommer mer än hälften på för
ädlade li vsmedelsprodukter . 

Av redogörelsen framgår att kvantitativa importrestriktioner 
i de utvecklade marknadsekonomierna i stort sett endast tillämpas 
inom vissa begränsade varuområden. I andra länder täcker dock kvote
ringar och licenskrav betydligt större delar av det internationella 
varuutbytet. Framför allt gä ll er detta flertalet utvecklingsländer 
i Sydamerika, Afrika och Asien. Även vissa europeiska länder har 
tillämpat kvantitativa restriktioner i betydande omfattning, främst 
Grekland, Turkiet och Spanien. Bland utomeuropeiska industriländer 
kan nämnas Nya Zeeland, där man av betalningsbalansskäl tillämpat 
ett omfattande system av importregleringar. För det senare landet 
var 1969-1970 omkring 45 % av den privata varuinförseln underkastad 
licenskrav. 

Den svenska importkontrollen baseras på den 1947 utfärdade för

ordningen om allmänt importförbud, som infördes i samband med valuta
krisen samma år . Större delen av importen har dock sedan dess fri
listats. För närvarande krävs importlicenser för import från Japan 
samt från de socialistiska staterna. Vad gäller import från övriga 
länder krävs importlicens för motorfordon samt för vissa bearbetade 
livsmedelsprodukter. 
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De viktigaste kvantitativa restriktionerna på den svenska 
importen berör textil- och konfektionsvaror samt skor. Restriktio
nerna har främst varit selektiva, riktade mot speciella leverantörer. 
framför allt i Ostasien. Med undantag för kvoteringen av bomullstex
tilimporten från Japan är dessa restriktioner av förhållandevis sent 
datum. Sålunda har under tiden från 1967 begränsningar införts för 
importen av ett flertal teko-varor från ett antallåglöneländer. 
Större delen av dessa restriktioner är bilaterala överenskommelser 
om begränsning av exporten från respektive land, utan att de maximala 

införselvolymerna angivits. I vissa fall har först en importkvotering 
införts av de svenska myndigheterna, och varorna har efter senare för
handlingar överförts till exportregleringen. Under 1975 infördes en 
global kvotering för all skoimport till Sverige samt importlicenskrav 
för texti l- och konfektionsimporten, dock utan att någon maximal im
portvolym angavs . 

Den svenska importen från de socialistiska staterna i öst
europa sker inom ramen för bi l aterala handelsavtal. Vissa varor är 
underkastade kvantitativa importbegränsningar. Främst gä ll er detta 
livsmedel samt textil- och konfektionsvaror . 

5.3 EN JÄMFöRELSE MELLAN TULLAR OCH KVANTITATIVA RESTRIKTIONER 

De statiska resursfördelningseffekterna aven importbegränsning 
genom kvotering blir likartade dem som erhålls vid en tull . Liksom 
vid tullar uppkommer vid kvotering en differens mellan det inhemska 
marknadspriset och de utländska exportörernas marginalkostnad . Denna 
behöver dock inte tillfalla staten, som fallet är med tullintäkten . 
Hur därmed förhåller sig avgörs av konkurrenss ituationen bland expor
törerna och av sättet att fördela de mot kvoten svarande licenserna. 

Genom en 'kartellöverenskommelse kan exportörerna tillgodo
göra sig monopolvinsterna på den kvoterade importen. Vid konkurrens 
mellan exportörer och importörer kan staten tillgodogöra sig mot
svarande intäkt genom försäljning av licenser till högstbjudande . 
Vanligast är att kvoten fördelas mellan importörer på basis av tidi
gare import. Detta innebär att etablerade företag gynnas inte bara 
bland importörerna utan också bland de utländska tillverkarna. I 
vissa fall beviljas licensansökningar fortlöpande till dess kvoten är 
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uttömd ("först come, first served"). Därmed kommer monopolvinsten 
att tillfalla importörerna. 

Den viktigaste skillnaden mellan tullar och kvantitativa 
importrestriktioner gäller kanske inte effekten på intäktsfördelning
en utan verkningarna på effektiviteten i produktionen . De statiska 
effekterna är desamma, i det att resurser omfördelas från den övriga 
ekonomin till ett mindre effektivt utnyttjande inom den importkon
kurrerande produktionen. Skillnaderna ligger i utvecklingen på läng
re sikt. Vid en given tull kommer den relativa produktivitets- och 
kostnadsutvecklingen för utländska och inhemska producenter att på
verka marknadsandelarna. Tullen medför en diskriminering gentemot 

de utländska producenterna till förmån för ineffektiv inhemsk produk
tion. Denna marginal, och därmed tullskyddets samhällsekonomiska 

kostnad, är konstant över tiden. Vid en kvotering ökar emellertid 
inte importkonkurrensen, även om produktiviteten stiger mer för de 
utländska företagen än för de inhemska. Om produktivitetsutveckling
en är relativt oförmånlig för de inhemska tillverkarna kommer den 
samhäll sekonomiska kostnaden för importskydd därför att successivt 

öka. 
Samma effekt erhålls av s k rörliga importavgifter (variable 

levies), vars mest bekanta tillämpning är på importen av jordbruks
produkter til l den gemensamma marknaden . Dessa avgifter förändras 
successivt så att de motsvarar differensen mellan världsmarknadspri
ser och inhemska produktionskostnader. 

Valet av kvotering framför tull kan på sikt innebära en högre 
samhällsekonomisk kostnad även genom att det negativt påverkar pro
duktivitetsutvecklingen i den importkonkurrerande sektorn . En skärpt 
importkonkurrens kan vid frihandel antas höja effektiviteten i det 

inhemska näringslivet genom att stimulera till rationaliseringar 
och snabbare införande av nya produktionsmetoder. Det är sannolikt 

att företag alltid tenderar att operera med en viss ineffektivitet. som 
kan reduceras av ökad konkurrenspress. Även när tullar föreligger 
erhålls en sådan effektivitetspress på den importkonkurrerande 
industrin av produktivitetsförbättringar ~-j utlandet. Vid en kvote-

,~ 

ring är däremot avsättningsutrymmet på den inhemska marknaden opå-

verkat av den utländska produktivitetsutvecklingen, och den inhemska 
industrins produktivitetstillväxt kan därför antas bli långsammare 
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än vid tullar. 
Metoden att fördela licenser i förhållande till tidigare 

import gynnar etablerade utländska exportörer på bekostnad av nytill
komna producenter. Även för importlandet kan detta innebära en nack
del, eftersom producenter med gynnsam produktivitetsutveckling kan ha 
svårt att öka sin andel av marknaden. Kostnaden för importen kan 
därmed bli högre än nödvändigt. Detta gäller i än högre grad om 
importen är fördelad på exportländer genom bilaterala kvoter . 

För att bedöma den restriktiva effekten aven kvotering krävs 
en beräkning av den hypotetiska import som skulle komma till stånd 
vid frilistning. Det är inte helt säkert att den restriktiva effek
ten är obefintlig om den faktiska importen understiger den maximalt 
tillåtna eftersom kvoten kan ges en så restriktiv utformning att den 
inte helt utnyttjas. Så kan t ex utfärdade licenser endast vara 
giltiga så·kort tid eller fördelas på så små kvantiteter att import 
inte blir lönsam. 

Det är tänkbart att importlicenser som bedöms från fall 
till fall kan ha en extra restriktiv effekt, beroende på den ökade 

osäkerhet som i detta fall gäller varje importtransaktion . I synner
het gäller detta om den licensbelagda importen behandlas som en 
restpost för att fylla gapet mellan inhemsk efterfrågan och produk
tion, och om förändringar i tillämpningen görs med täta intervall . 

Krav på importlicens kan utgöra ett handelshinder även om licenserna 
i princip alltid beviljas. Även en automatisk licensgivning i 
kontrollsyfte kan uppfattas som ett hot om framtida restriktioner 

och därmed öka företagens osäkerhet. Proceduren vid licensansökningar 
kan genom att vara tids- och arbetskrävande innebära en restriktion. 

Exportbegränsningsavtal är i regel ett alternativ till import
kvotering. För exportlandet kan den förra formen vara att föredra 
av flera skäl, även om exportvolymen blir densamma. För det första 

ändras normalt den tillåtna volymen först efter förh andl ingar mellan 
parterna, vilket borde minska risken för plötsliga variationer i 

exportföretagens avsättning. För det andra kan det innebära en för
del för -exportlandet att fördela kvoten bland exportföretagen. Teore
tiskt är det därmed möjligt för exportlandet att tillgodogöra sig 
monopolvinsten på den kvoterade importen genom försäljning av li cen

ser . Även om så inte sker kommer denna vinst att tillfalla export-
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företagen i stället för importörerna på avsättningsmarknaden. 

För det importbegränsande landet har kvantitativa restrik

tioner vissa praktiska fördelar framför tullar. För det första kan 

importvolymen påverkas med mycket kort varsel, i synnerhet vid 

licenskrav där tillstånd ges från fall till fall. Licenskrav kan 

också för tillfället tillämpas liberalt, varvid möjligheten till 

kvantitativa begränsningar hålls "i reserv" om den framtida marknads

utvecklingen så skulle påfordra. Om målet är att säkerställa en 

viss avsättning eller marknadsandel för den inhemska industrin, upp

nås detta säkrast med en kvotering. Hur stort tullskydd som erfordras 

för att nå en viss storlek på den inhemska produktionen kan inte av

göras utan att man känner utbudets priskänslighet för den inhemska 

produktionen och för importen. Exakta kunskaper härom föreligger 

oftast inte. Vid en given kvotering beror effekten på den inhemska 

produktionen enbart på konsumtionens priskänslighet för varugruppen 

som helhet. På längre sikt är denna priseffekt på konsumtionen obe

tydlig jämfört med effekten av den trendmässiga utvecklingen av in

komsterna . Genom att låta importkvoten växa i takt med efterfrågan 

kan man således säkerställa den inhemska industrins marknadsandel 

med god precision . 

Man kan inte generellt säga att kvoteringar är en bättre 

eller sämre metod att skydda inhemsk produktion än tullar . Om stor 

vikt fästs vid målet att uppnå en viss utveckling av den inhemska 

industrins produktion eller sysselsättning, och den samhällsekonomiska 

kostnaden för skyddet i form av ineffektivt resursutnyttjande bedöms 

vara mindre betydelsefull, kan en kvotering vara motiverad. Så är 

också fallet om det anses viktigt att skydda den inhemska industrin 

från kortsiktiga konjunkturvariationer i avsättningsutrymmet. Detta 

argument kan vara viktigt om det föreligger starka kortsiktiga fluk

tuationer i utbudet på världsmarknaden. Detta kan gälla för de jord

bruksprodukter, där världsmarknadsexporten utgörs av marginella 

kvantiteter, ?ch för vissa råvaror. Kvoteringar eller variabla im

portavgifter ger i dessa fall en stabilisering av de inhemska pro

ducenternas priser, avsättning och inkomster som inte kan åstad

kommas med ett traditionellt tullskydd. 
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5.4 UTVECKLING AV KVANTITATIVT BEGRÄNSAD IMPORT 

Det är svårt att mäta effekterna av kvantitativa importrestriktioner. 
En möjlighet är att beräkna priseffekterna som skillnaden mellan det 

inhemska marknadspriset och ett världsmarknadspris (GATT [1958J, 
United Nations [1961] och Pryor [1966J). Här görs endast en grov jäm
förelse med tillväxten av frilistad import. 

I tabell 5:1 anges utvecklingen över tiden av den kvoterade im
porten till vissa länder. Kvantitativa restriktioner omfattar i ta
bellen kvoteringar, restriktiva licenskrav, statliga importmonopol samt 
importförbud, gällande gentemot ett eller flera länder, dock ej de 
socialistiska staterna, men inte bilaterala exportbegränsningsavtal. 

Tabell 5:1. Index för importvärde 1967 för varugrupper underkastade 
kvantitativa restriktioner 

Samt l i ga kvo- exkl l i vsmede l Total Kvoterade 
terade varor import varor i % 

av tota l 
från exkl från exkl import 
alla EEC alla EEC 
länder länder 

Frankrike 164 105 185 9,4 
(1961=100) 
Västtyskland 161 145 147 117 159 7, l 
(1961=100) 
Ital ien 319 136 319 129 184 2,8 
(1961=100) 
Japan 129 124 207 4,8 
(1962=100) 

Källa: UNCTAD TD/B/C.2/83/Add.l. Ländertabeller . 

För samtliga i tabellen redovisade länder har importen av kvoterade 
varor ökat under perioden . För de tre EEC-länderna gäller att restrik

tionerna under 1960-talet i allmänhet borttagits på internimporten och 
endast gäller importen från utomstående länder . Importökningen av 

kvoterade varor har övervägande bestått i en ökad införsel från övriga 
länder inom den gemensamma marknaden. I synnerhet framstår importök
ningen från utomstående som mycket blygsam ifråga om andra kvoterade 
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varor än livsmedel. Denna tendens till en ökning av internhandelns 
andel av importen av kvoterade varor torde också gälla för EFTA-länder
na. Sannolikt har importökningen för kvoterade varor till de utveck
lade marknadsekonomierna varit betydligt större från andra industri
länder än från utvecklingsländerna. Detta beror givetvis på att 
flertalet selektiva restriktioner är riktade just mot de senare . 

För Sveriges vidkommande är sannolikt de mest betydande kvan
titativa restriktionerna de som införts mot importen av textil och 
kläder från vissa låglöneländer. Den utveckling som framgår av tabell 
5:2 antyder att dessa kan ha haft en begränsande effekt på handeln . Im
porten från senare kvoterade länder ökade mycket snabbare än såväl 
total importen som införseln från EFTA under 1960-talets tidigare del. 
Denna ökning skedde trots en tilltagande tulldiskriminering . Under 
perioden efter 1967 har emellertid denna utveckling brutits i det att 
den kvoterade importen ökat mycket långsammare än tidigare. ökningen 

har dock fortfarande varit större än för total importen och EFTA-im
porten . 

Tabell 5:2. Utvecklingen av den svenska importen av textilvaror , 

kläder och skor (SITC 65, 84, 85) 1959-1973 
Importvärde cif 

Index för 

1963 (1959=100) 
1967 (1963=100) 
1970 (1967=100) 
1973 (1970=100) 

.Import från 

kvoterade EFTA 
l änder a) 

273 188 
273 182 
160 162 
162 133 

Total 
import 

162 
144 
138 
125 

a) 
Hongkong, Sydkorea, Formosa, Singapore, Macao, Malaysia, 
Indien och Pakistan. 

Källa : SOS Utrikeshandel. 

Den sedan 1940-talet fortgående trenden mot en reduktion av kvantita

tiva importhinder synes under senare år ha brutits . Sannolikt kommer 
framtida handelsrestriktioner att till allt större del ta formen av bi
laterala exportbegränsningsavtal snarare än globala importkvoteringar 
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av traditionell typ . Sänkningen av tullskyddet inom ramen för Kennedy
ronden kan genom att öka importtrycket på inhemska producenter ha gi
vit upphov till krav på kvantitativa restriktioner . 

I USA har efter Kennedy-ronden rests krav på införande av 
globala kvoteringar för ytterligare ett antal varor . Dessa krav 
framlades i kongressen 1968 och omfattade kvoter på bl a textil, 
kläder och skor, stål, vissa metaller samt elektronisk utrustning 
och kullager - sammanlagt täckte kvotförslagen en fjärdedel av den 
amerikanska importen (Baldwin [1970] sid 65) . Påtryckningarna för 
kvoter var sannolikt en av faktorerna bakom tillkomsten av exportbe
gränsningasavtalet för stål från EEC och Japan till USA . Bakom för 
slagen låg den försämrade konkurrenssituationen i många importkon
kurrerande branscher . Man har även krävt att kvotering mer eller 
mindre automatiskt skall kunna införas för en vara , om importens andel 

av den inhemska marknaden el ler dess ökn i ngstakt överstiger vissa an 
givna värden (Gabrielsson [1970J) . Under 1975 har i USA rests krav 
från stålindustrin och fackförbunden på bilateral a kvoteringar för 
importen av specialstål . (Aktuellt i handelspolitiken 1976 :2. ) 

5.5 EXPORTSUBVENTIONER 

Användningen av exportsubventioner till andra produkter än råvaror 
är en l igt GATT-stadgarna uttryckl igen förbjuden . En exportsubvention 
leder (vid perfekta marknadsförhållanden) på samma sätt som en tu l l 
til l en inoptimal fördelning av produktiva resurser, eftersom utbytet 
av produktionsfaktorerna på marginalen i den skyddade industrin bl ir 

lägre än i den övriga delen av ekonomi n, och produktionsökningen där
för medför en samhällsekonomisk kostnad . I l ikhet med tul l en påverkar 
en exportsubvention priser , konsumtion och produktion både på den in 
hemska och den utländska marknaden . Någon ekonomisk motivering till 

att behandla exportsubventioner strängare än andra handelshinder finns 
dock inte . 

Exportsubventionering syftar van l igen till att uppnå en för 
bättring av betalningsbalansen eller til l att gynna vissa inhemska 
producentgrupper eller branscher . Ett exempel på det senare är sub
ventionerna til l exporten av jordbruksvaror , som tillämpas av de 
flesta eur opeiska länder jämte USA. För industrivaror (exklusive rå 

varor och livsmedel) finns få exempel på öppen exportsubventionering. 
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Stöd till export förekommer i indirekta former. De vanligaste är 
kreditsubventioner, restitution av tullar och indirekta varuskatter, 

skattelättnader i fråga om andra typer av skatter, statligt stöd till 

marknadsföring m m samt subventioner vid valutatransaktioner. 

En metod för exportsubventionering, som förekommer i länder 
med övervärderad valuta och därmed sammanhängande system av valuta

kontroller, är s k exportbonus eller exchange retention schemes . 

Metoden går ut på att exportörer - eller vissa exportbranscher -
inte behöver inlösa intjänade valutor hos valutamyndigheten till 

officiell kurs utan kan använda dem helt eller delvis för egen import 

av t ex halvfabrikat eller fritt sälja valutan till importörer till 
högre kurs än den officiella. 

Det förekommer varierande system enligt vilka produktion för 

export beskattas i mindre utsträckning än produktion för hemmamark

naden. I vad mån detta kan anses som en exportsubvention beror 
emellertid på vilken typ av skattebefrielse det är fråga om. För 

länder som har en allmän omsättnings- eller mervärdesskatt - likformig 

för alla varor - är det vanligt med en s k gränsskattejustering, 

där skatten avlyfts ifrån exporten men läggs på importerade varor . Be
skattningen utgår därmed enligt den s k destinationsprincipen . Detta 

påverkar emellertid inte den relativa konkurrenskraften och därmed 

inte heller resursfördelningen inom den utlandskonkurrerande sektorn . 

Detsamma gäller för den restitution av skatter på insatsvaror som 
motsvarar mervärdesskatten i tidigare produktionsled. 

Verkningarna av restitution av speciella indirekta skatter på 

inhemska produktionsfaktorer, varor eller tjänster, som utgör insatser 

i produktionen, blir emellertid annorlunda . En skatt som är avsedd 

att finansiera kollektiva varor (t ex bilskatter för finansiering av 
vägbyggen) borde rimligen belasta de inhemska tillverkningsgrenar som 

utnyttjar tjänsterna (här transporter). Vid beskattning av export och 

import fÖljer härav att ursprungsprincipen tillämpas. Var produkterna 
från de branscher som använder tjänsterna skall konsumeras ä~ från be
skattningssynpunkt inte relevant. En gränsskatteutjämning motsvarar 

därför en exportsubvention plus en importtull. 
I regel avlyfts vid export den indirekta beskattning som 

ligger på insatsvaror som vidareförädlas. Det finns också exempel på 

restitution av skatter på investeringsvaror och transporttjänster som 
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används av exportföretagen (taxe occulte). Tillämpningen av detta 

slag av skatteåterbäring innebär en snedvridning av resursfördelning

en, dels mellan exportsektorn och den övriga ekonomin, dels mellan 

branscher inom exportsektorn, eftersom subventionens storlek för en 

bransch är beroende av i vilken utsträckning t ex transporttjänster 

utnyttjas. 

Det förekommer varierande system som leder till en lägre be

skattning av företagsvinsterna inom exportsektorn än inom näringslivet 

i övrigt . I flera u-länder är det sålunda tillåtet att från netto

intäkterna göra avdrag med en viss procent av exportintäkterna (s k 

export rebates). I vissa fall är storleken på avdragen relaterade till 

tillväxten av exportinkomsterna. Nyetablerade exportföretag kan under 

en viss period bli befriade från inkomstskatt (tax holidays). Dessa 
åtgärder leder till en lägre skattesats inom exportsektorn och därmed 

till högre nettoavkastning (TD/B/C .2/89/Rev . l). 

Andra former för skattelindring är tillstånd för exportföre

tag att göra skattefria avsättningar till reservfonder, vilket före

kommer bland annat i Japan och Schweiz . I Frankrike och Japan är det 

tillåtet att ti ll ämpa en avskrivningstakt som samvarierar med export

andelen av försäljningen . I USA är det möjligt att skattefritt åter

investera hälften av redovisad vinst vid export (Stern [1973J) . 
Det är tydligt att dessa åtgärder innebär en klar exportsub

vention . Eftersom skattelindringen är knuten till exportintäkterna, 

kommer nettovinsten att bli större vid exportförsäljning än vid 

avsättning på hemmamarknaden. Denna subvention kommer emellertid inte 

att vara neutral inom exportsektorn. Eftersom subventionens storlek, 

givet exportavsättningen, inte varierar med förädlingsvärdet i pro

duktionen utan med vinsten, dvs kapitalavkastnlngen, kan åtgärderna 
betraktas som en subvention till användningen av kapital i export

sektorn . Effekten blir en tendens till att gynna kapitalintensiva 

exportbranscher och att uppmuntra övergång ti 11 mera kapital intensiva 
produktionsmetoder inom exportsektorn som helhet. 

Exportstöd genom speciella villkor för finansiering och garan

tier till exportkreditgivning är en betydelsefull form för export

subventioner för industrivaror . Exportförsäljning är normalt förenad 

med kreditgivning, som är speciellt långfristig vid export av kapital 

varor. Subventioneringen består i att speciella möjligheter till fi-
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nansiering av exportkrediter införs till räntevillkor som är förmån
ligare än de som gäller för liknande inhemska transaktioner. Dess
utom medverkar staten genom att via garantier eller försäkringar ned 
bringa riskerna vid kreditgivning . Det har beräknats att den i 
Frankrike tillämpade rediskonteringssatsen för korta exportkrediter 

legat omkring l % lägre och räntorna på långa krediter till export 
i USA och Japan 2 respektive 3 % lägre än motsvarande marknadsränta. 
(Baldwin [1970J sid 79 och UNCTAD: Incentives for industrial exports, 
s i d 50.) 

Även om subventionerad exportkreditgivning formellt är till
gänglig för alla exportföretag, kommer den relativa konkurrenskraften 
inom exportsektorn att påverkas . De branscher som är intensiva i an
vändningen av finansiellt kapital i form av långa utestående kund 
krediter kommer nämligen att gynnas i förhållande till näringslivet 
i övrigt . Detta torde främst gälla exportörer av investeringsvaror . 
Om samma branscher också är intensiva i användningen av fysiskt 
kapital i produktionen , kommer de båda senast behandlade formerna 
av expo~tkreditgivning att samverka till att överflytta resurser 
till de grenar inom exportsektorn som är kapitalintensiva i vid me
ning , dvs som kräver stora insatser av finansiellt kap i tal i form 
av såväl anläggningsinvesteringar som utestående kundkrediter. 

Slutligen kan nämnas de stödformer som är knutna till företa
gens kostnader för marknadsföring av exportprodukterna . Beloppen 
är vanligen ganska små i jämförelse med kostnaderna fö r andra stöd
former . En form av sådant stöd är lån och/eller bidrag till kostna
der av investeringskaraktär för exportfrämjande åtgärder, t ex mark
nadsundersökningar eller upprättande av försäljningsorganisationer 

utlandet. Detta stöd kan såsom Sverige och Storbritannien vara 
selektivt, dvs utgå endast inom vissa branscher . 

För internhandeln både inom EEC och EFTA gäller generellt 

förbud mot exportsubventioner . Vidare förbjuds restitution av tullar 
jämte alla direkta och vissa indirekta skatter, de s k taxes och 
occultes. För övriga skatter, dvs varuskatter på slutprodukter och 

insatsvaror, tillämpar de enskilda länderna gränsskattejustering i 
enlighet med destinationsprincipen, där internhandeln behandlas på 
samma sätt som övrig handel. EEC har även syftat till att reglera 
exportsubventioner gentemot tredje land. Denna fråga har dock av allt 
a.tt döma ännu inte lösts. 
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KAPITEL 6 

INDIREKTA HANDELSHINDER 

6.1 DISKRIMINERING VID OFFENTLIG UPPHANDLING 

6.1.1 Ekonomiska verkningar av diskriminerande offentlig upphandling 

Detta kapitel behandlar åtgärder som förts till grupp II i klassifice
ringen av handelshinder i kapitel l. Till skillnad från åtgärderna 
i grupp I, som innebär en uttrycklig diskriminering mot import och 
avser att minska denna, syftar åtgärderna i grupp II i första hand 

till andra mål . De brukar inte heller räknas till handelspolitik i 

vanlig mening . Skälet till att de behandlas som handelshinder är att 
de kan utformas eller tillämpas på ett sådant sätt att de ger handels
hindrande biverkningar vid sidan av de primära effekterna. Denna un
dersökning behandlar endast två typer av åtgärder, som av allt att 
döma utgör de mest väsentliga hindren för den internationella handeln, 

nämligen diskriminerande offentlig upphandling och tekniska handels
hinder . 

Det görs ofta gällande att den offentliga inköpspolitiken i 
de flesta länder tenderar att gynna inhemska producenter på bekostnad 
av import, antingen genom att reservera viss upphandling helt eller 
delvis för inhemska tillverkare eller genom att placera leveranserna 

inom landet ,trots att den importerade varan på rent företagsekonomiska 
grunder - med avseende på pris, kvalitet m m - är överlägsen. 

Tillämpning av diskriminering gentemot import vid offentlig 

upphandling kan ha liknande effekter som införandet aven tull eller 
importkvotering - dvs importen minska~ och den inhemska produk
tionen blir större än vad som annars skulle ha blivit fallet. Motiven 

för att använda sig av diskriminering är därför ofta av samma typ. 
Genom att tillämpa en generell preferens för inhemska tillverkare på 
alla varor kan man minska ett betalningsbalansunderskott. Selektiva 
preferenser för vissa branscher eller regioner kan även användas 
för att uppnå målsättningar med avseende på näringsstrukturen. 
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Nackdelarna är liksom för alla andra typer av handelshinder att man 
går miste om de produktivitetsvinster och möjligheter till speciali
cering som stora marknader erbjuder . 

De samhällsekonomiska och statsfinansiella verkningarna av 
preferensbehandlingen av inhemska leverantörer är inte entydiga . 
I vissa situationer kommer preferensbehandling inte att ha någon 
effekt alls . Även om staten ökar den inhemska industrins andel i upp 
handlingen, kan konkurrensen mellan inhemska producenter komma att 
hålla det pris som staten betalar vid världsmarknadspriset . Den totala 
inhemska produktionen påverkas då inte heller . Detta resultat kan 

uppkomma om staten är en jämförelsevis liten köpare på marknaden och 
den inhemska konkurrensen fungerar. Om denna sätts ur spel genom 
ett inhemskt monopol eller en kartell, blir utfallet ett annat. Sär
behandlingen antas ha formen aven generell prispreferens för inhemska 
tillverkare, vars priser i den statliga upphandlingen tillåts över
stiga importpriserna med en given procentsats . Om den inhemska mone
polisten kan ta ut ett högre pris av staten än av inhemska privata 

köpare , uppkommer en statsfinansiell kostnad . Men någon samhällseko
nomisk kostnad uppkommer inte - den totala inhemska produktionen 
förblir oförändrad liksom importen och man får endast en omfördelning 
av dessa mellan staten och den privata sektorn . 

En samhällsekonomisk kostnad uppkommer först om staten är en 
dominerande köpare på marknaden . Så är fallet om de statliga inköpen 
överstiger den inhemska produktionen eller om staten är ensam köpare 
på marknaden, som t ex när det gäller militära produkter. I detta 
fall ökar den inhemska produktionen, och importen reduceras i motsva 
rande grad. Effekten av preferensen kommer i detta fall att precis 
motsvara effekten aven tull av samma storlek . 

Den samhällsekonomiska kostnaden motsvaras av den högre av 
kastning som de resurser som genom inköpspolitiken kommit att ytter
ligare sysselsättas inom branschen skulle ha kunnat erhålla vid al 
ternativ användning . För krympande näringsgrenar är det emellertid 
möjligt att denna avkastning på kort sikt är låg i den mån det före 

kommer svårigheter vid omflyttningen av kapital och arbetskraft. Tem
porära upphandlingspreferenser kan därför användas som ett medel att 
minska kostnaderna för omställning genom att förlänga omställnings

perioden, i synnerhet om det är pOlitiskt svårt att införa direkta 
subventioner. 
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Den statliga särbehandlingen kan ta sig uttryck i en riktad 
preferens, som avser vissa marginella tillverkare, snarare än en 
generell preferens för inhemska varor. Antag en lika stor prefe
rensmarginal som i föregående fall, som dock endast utgår till de 
minst effektiva leverantörerna. Den statsfinansiella kostnaden i 
fallet med "marginell" preferens blir mindre, men den samhällsekono
miska kostnaden blir lika stor som i det förra fallet. 

Det är för vissa varor, där staten är ensam köpare, möjligt 
att någon inhemsk produktion överhuvud taget inte skulle ha förekommit 
om inte den inhemska industrin givits fördelaktigare villkor än impor
ten. Detta kan gälla för ett tekniskt avancerat varuområde, där stat
lig beställning innebär utveckling aven ny produkt. I detta fall kan 
det tänkas att den samhällsekonomiska kostnaden motsvarar hela den 
statsfinansiella merkostnaden. 

6.1.2 Den offentliga varuupphandlingens omfattning och fördelning 

Ju större del aven marknad som utgörs av offent lig upphandling , desto 
större potentiellt spelrum finns det för staten att påverka fördel
ningen mellan hemmaproduktion och import . I tabell 6:1 presenteras 
uppgifter om storleken av den offentliga upphandlingen av varor i 
vissa EFTA-l änder . Siffrorna gäller organ vars inköpspolitik är under
ställd av staten utfärdade förordningar . För Sveriges del inkluderas 
statliga myndigheter och affärsdrivande verk men inte kommunala myn 
digheter och verk eller övriga av staten ägda företag (aktiebolag) . 
Jämförelser mellan länder försvåras av att somliga inköpsfunktioner 
kan handhas av staten i vissa länder men av lokala myndigheter i 
andra . Tabellen visar att den statliga varuupphandlingens relativa 
betydelse, mätt som andel av nationalprodukten, varierar mellan län
derna . Störst är den i Storbritannien och Sverige, medan övriga 
länder ligger samlade på en betydligt lägre nivå. 

Tabell 6:2 visar varufördelningen i upphandling inom statliga 
myndigheter och affärsdrivande verk i Sverige, Danmark och Storbri 
tannien. Inköpen i alla tre länderna är koncentrerade till vissa va
rugrupper, nämligen elektriska maskiner och apparater samt elektrisk 
utrustning, vapen samt flygplan och fartyg för militärt bruk, icke
elektriska maskiner samt transportmedel. Mer än två tredjedelar av 
inköpen avser meta11- och verkstadsprodukter. 
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Tabell 6: L Statlig varuupphandling i vissa l änder 

Land Ar (genom- Summa varu- Andel av BNP 
sni tt för inköp (%) 
åren) (milj.US $) 

österrike 1966 186 1,8 
Danmark 1966 215 1,9 
Norge 1960-1964 102 l > 9 
Schweiz 1966 277 1,9 
Storbritannien 1965-1966 5 820 5,5 
Finland 1966 155 1,8 

Sverige 1963/1964 760 4,1 

1966/1967 630 2,6 

1967/1968 940 3,6 

1968/1969 880 3,2 

Källor: Public Procurement in EFTA, OECD: National Accounts samt 
SOU 1971:88 . 

Tabell 6: 2. Varufördelning av statlig upphandling. Procent 
Danmark 

1966 

Bränslen 5 
Metaller, metall- 3 
produkter 

Maskiner (ej el) 4 
Elektriska maskiner 35 
och apparater 
Transportmedel 7 
(exkl flyg o fartyg) 
Textil, konfektion, 5 
gummi, läder, plast 
Livsmedel 4 
Papper, grafiska pro- 5 
dukter, trä, möbler 
Vapen, flyg, fartyg, 19 
för militärt bruk 
övrigt 13 

Summa 100 

Stor
britannien 
1965/1966 

6 

6 

9 

25 

6 

2 

26 

18 
100 

Sverige 

1963/1964 1968/1969 

4 

6 

7 

30 

13 

3 

3 

3 

26 

5 

100 

7 

13 

22 
15 

6 

5 

3 

4 

9 

16 

100 
Källa: Public Procurement in EFTA och SOU 1971:88 . 
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Ett annat sätt att illustrera de offentliga inköpens relativa bety
delse i olika branscher är att ange dessa som andel av den totala 
(inhemska) avsättningen inom ekonomin . För Sverige har den senare 
uppskattats ur produktions- och handelsstatistiken som produktion 
plus import minus export. En internationell jämförelse försvåras 
av bristande tillgång på data över förbrukning . För Frankrike har 
det dock varit möjligt att erhålla data på de statliga marknadsan
delarna i olika branscher. De i tabell 6:3 angivna intervallen har 
erhållits när branscherna aggregerats för att svara mot den svenska 
indelningen. En nivåjämförelse mellan länderna är mindre meningsfull, 
eftersom de franska siffrorna inkluderar samtliga offentliga myndig
heter och företag, medan de svenska endast upptar de största inköpsor
ganen inom statliga myndigheter och verk . 

Tabell 6:3 tyder på att statens betydelse som köpare är störst 
inom vissa delar av verkstadsindustrin . Den statliga andelen är i 
Sverige störst för flygplan, elektriska maskiner och apparater, 
instrument samt transportmedel. För övriga grupper uppgår andelen 
endast till mellan 0,7 och 3,5 %. Av tabellen framgår också likheten 
mellan Sverige och Frankrike vad gäller storleken av de offentliga 
köpens andel på olika marknader. Korrelationen mellan marknadsande
l arna i de båda länderna för varugrupper blir 0,98 och rangkorrelation
en 0,64. Ingenting talar för att varustrukturen i den statliga upp
handlingen i övriga OECD-länder skulle avvika starkt från den bild som 
här presenterats. 

Även om de anförda sifforna inte säger något om den faktiskt 
förekommande diskrimineringen i statlig upphandling, anger de i alla 
fall något om statens möjligheter att medelst preferenser för inhemska 
tillverkare påverka självförsörjningsgraden och därmed den inhemska 
produktionens storlek. Med undantag för vissa branscher förefaller 
dessa möjligheter vara ganska blygsamma. Man kan därför hävda att de 

områden där den statliga inköpspolitiken i industriländerna kan utgöra 
det allvarligaste handelshindret är transportmedel, i synnerhet flyg, 
elektrisk utrustning och instrument. Detta utesluter emellertid inte 
att den statliga upphandlingen i andra länder även på andra områden 
kan kännbart påverka avsättningsmöjligheterna för en starkt export
inriktad industri i ett enskilt land, t ex Sverige. 
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Tabell 6:3 . De offentliga inköpens andel av förbrukningen inom 
olika varugrupper. Procent. 

Sverige Frankrike 
1963/1964 1966 

Bränslen 6 10 
Metaller, metall- 3 10-12 
produkter 

Maskiner (ej el) 4 17 
Elektriska maskiner 31 26-31 
och apparater 

Transportmede l (exkl 13 8 
flyg och fartyg) 

Gummivaror 3 11 
Kemi ska produkter l 5-6 
Papper, grafi ska pro- 7-11 
dukter 
Möbler 3 6 
Flygmateriel 88 100 

Källor: Sverige: Public Procurement in EFTA, SOS Industri, Utrikes
handel. 

Frankrike: EEC:s industripolitik, sid 73. 

I USA gäller att de federala upphandlingsbestämmelserna stadgar 

en generell - dvs för alla varugrupper gällande - preferens av 
angiven storlek för produkter av inhemskt ursprung, avsedd att till 
lämpas automatiskt av den upphandlande myndigheten . Denna preferens
behandling bygger på den s k "Buy American Act" av 1933, där det stad
gas att federala inköp skall begränsas till inhemska produkter, för 
såvitt inte kostnaden för dessa överstiger den för import med mer 
än 6 %. För vissa köp gäller högre marginaler. (OECD: Government 
Purchasing in Europe, North America and Japan.) I flera industri
länder stadgas att företräde skall ges åt inhemska tillverkare vid 
offentlig upphandling dels när det gäller viss försvarsmateriel , dels 
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offentlig upphandling dels när det gäller viss försvarsmateriel, dels 
om betalningsbalanssituationen så påfordrar. Därutöver tillämpas i 

praktiken olika former av preferensbehandling (se OECD, a.a.). 
Enligt den svenska upphandlingsförordningen skall någon sär

behandling av utländska säljare inte förekomma. Från denna princip 
kan undantag göras i vissa fall, då företräde bör lämnas till in

hemska leverantörer. Detta kan avse upphandling av tekniskt avance
rad utrustning eller i branscher eller regioner med hög arbetslöshet. 
I sådana fall då målsättningar avseende sysselsättning, försvarspoli
tik, försörjningsberedskap eller industripolitik kommer i konflikt 
med effektivitetsmålet skall avgörandet fällas av regeringen. 

Under senare år har vissa försvarsbeställningar av textilva
ror av sysselsättningsskäl placerats i svenska företag i stället för 
att täckas genom import. Generellt gäller att AMS har möjlighet att 

lägga ut beställningar till företag som varslat om inskränkning eller 
nedläggning. Detta avser endast temporära stödåtgärder och har endast 
använts till mindre belopp. Under lågkonjunkturer har som ett konjunk
turpolitiskt medel använts tidigareläggning av industribeställningar 

(SOU 1971:88). 
I vad mån dessa beställningar, som under var och en av de tre 

senare lågkonjunkturerna uppgått till 150-250 milj kronor diskrimi
nerat mot import är svårt att avgöra. Även när det gäller upphand
ling av teknologiskt avancerade produkter, speciellt inom kärnkraf
tens och datateknikens områden, har den statliga inköpspolitiken up

penbarligen avvägts med hänsyn till industripolitiken i stort . Det 
har hävdats att vid olika tillfällen en upphandlande myndighets in

köpsplaner ändrats till förmån för svensk industri dels vid beställ
ning av kärnkraftsaggregat (DN 17.1 1974), dels vid köp av datorer 

till försvaret (DN 13.12 1972). Det är emellertid svårt att avgöra 
i vilken utsträckning avsteg från affärsmässighetsprincipen före

kommit. Som redan påpekats står i så fall detta i full överensstäm
melse med de svenska upphandlingsreglerna. 

6.1.3 Importinnehållet i offentlig varuupphandling 

Endast för vissa länder finns data för d~n del av den offentliga varu
upphandlingen som utgörs av import. I USA utgjorde 1958 de federala 
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utgifterna för varor och tjänster producerade i utlandet omkring l % 
av federal varuupphandling exklusive vapen och jordbruksprodukter . 
Härvid har utelämnats militärutgifter för förbrukning utomlands. Om 
man därtill drar ifrån inköpen av olja, utgjorde importen endast 
0,25 % av varuupphandlingen (Baldwin [1971] sid 71-75). 

Importen av varor till statliga myndigheter och offentliga före
tag i Frankrike motsvarade 1967 ungefär 2 % av den offentliga varuupp
handlingen - härav utgjorde importen från övriga EEC-l änder l % 
(EEC:s industripolitik). Dessa siffror underskattar den faktiska 
användningen av importvaror, eftersom de endast avser varor som av 
staten direkt inköpts från utländska företag, men däremot inte köp 
från inhemska importörer eller utlandsägda dotterföretag . För Sverige 
kan den genomsnittliga importkvoten i den statliga varuupphandlingen 
1968/1969 uppskattas till 27 % (SOU 1971:88). Av materia l et framgår 
att försvarets materielverk och statens vattenfallsverk detta år sva 
rade för över två tredjedelar av importen, till större delen i form av 
icke-elektriska maskiner. Om dessa myndigheter exkluderas uppgick 
importkvoten till 22 %. 

Att importkvoten i offentl i g upphandl i ng är betydl i gt högre 
Sverige än i Frankrike och USA är inte förvånande med hänsyn till det 
allmänt större importberoendet i små länder. Det behöver därför inte 
tyda på någon skillnad i graden av protektionism . De offentliga 
importkvoterna i de sistnämnda länderna är klart lägre än total importen 
av varor och tjänster för hela ekonomin uttryckt som andel av natio
nalprodukten . Denna andel var 1970 16 respektive 6 %. Den svenska 
ekonomins importkvot på 22 % 1968 låg däremot lägre än den offentliga 
sektorns . Jämförelsen är dock något oegentlig eftersom nationalpro
dukten till stor del består av tjänster som inte importeras. Om i 
stället den svenska varuimporten ställs i relation till sektorproduk
ten inom de varuproducerande näringsgrenarna, erhålls en importkvot 

på 61 %. 
Tabell 6:4 visar att den statliga sektorns importkvot varierar 

starkt mellan varuområden . Störst är den inom grupperna instrument och 
icke-elektriska maskiner samt för olja. Även storleksmässigt är de 
sistnämnda mest betydande . För trä, möbler , papper och grafiska 
produkter samt livsmedel och metallprodukter är importandelarna låga. 
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Tabell 6:4. Statlig varuupphandling och import Sverige 
1968/1969 

Varugrupp Upphand- Import Import-
l ing kvot 
mil j kr mi l j kr 

Livsmedel 146 
Olja 252 
Kemiska pro- 98 
dukter 
Gummi -, l äder- , 248 
textil - och 
plastvaror , 
skor 
Papper, grafis - 75 
ka produkter 
Trä, möbler 107 
Meta ll er, me- 590 
tal l produkter 

~1aski ner 
(ej e l) 

036 

Elektriska ma- 597 
skiner och appa 
rater 
Transportmedel 292 
(exkl flyg och 
fartyg) 
Flyg, fartyg 

Vapen 
Instrument 
övrigt 

Totalt 

170 
228 

86 
715 

4 640 

11 

203 

39 

57 

5 

l 

64 

486 

104 

42 

8 

18 
46 

161 

245 

0,08 
0,81 
0,40 

0,23 

0,06 

0, 01 
0,11 

0,47 

0,17 

0,14 

0,05 
0, 08 
0,53 
0,23 

Importkvot ekonomin 
som helhet 

av tota l 
tillgång 

0,38 

0,24 

0, 05 

0,06 
0, 12 

0, 43 

0, 28 

0,35 

0,20 
0, 09 
0,71 

av slutl ig 
användning 

0,09 
0,67 

0,35 

0,018 

0,22 

0,51 

Källor : SOU 1971 : 88, bilaga 9 . Importkvoter i slutlig användning 
har beräknats ur input-output tabellen för 1968 (Statistiska 
Meddelanden N 1972 : 44) . Övriga kvoter avser import divi
derad med tillverkningens saluvärde plus import minus export 
ur SOS Industri och Utrikeshandel . 
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Frågan är hur man skall bedöma omfattningen av preferensbe
handling av inhemska leverantörer i den offentliga upphandlingen 
och därmed dess betydelse som handelshinder. Teoretiskt kan detta 
bygga på en jämförelse av de faktiska siffrorna för den offentliga 
importen med den hypotetiska import som skulle erhållas om den offent
liga upphandlingen skedde uteslutande efter kommersiella hänsyn . Som 
jämförelsenorm har här valts importandelen i ekonomin som helhet inom 

olika varugrupper . Det kan dock vara missvisande att utgå från 
skillnaden i importkvot mellan offentlig sektor och ekonomin som hel
het , eftersom denna kan bero på olikheter i varusammansättning inom 
grupperna . Ett problem är här att vissa varor endast inköps av det 
offentliga. 

Genom att på den statliga varuupphandlingen applicera de 
importkvoter fö r ekonomin som he l het som angivits i tabell 6:4 kan 
man beräkna den hypotetiska statliga importupphandlingen för det fall 
att importandelarna varit desamma i statlig och privat sektor . För 
de flesta varugrupper avser de statliga inköpen övervägande slutlig 
användning, som investering eller konsumtion . Den totala importen kan 
emellertid inte uppdelas på färdigvaror och insatsvaror till andra 
industrier . Man har därför alternativa mått på importkvoten beroende 

på om importen relateras til l tota l tillgång inklusive åtgång som 
insatsvaror , dvs produktion mi nus export plus import, el l er till slut
lig användning . Beroende på vilket mått som använts uppgår den 

hypotetiska importen för 1968 till mellan l 440 och l 630 milj kronor . 
Härvid har antagits att om den statliga importkvoten överstiger hela 

ekonomins , beror detta på olikheter i varusammansättning . Den faktiska 
importkvoten har då använts . 

Baldwin ([1971J sid 70 ff) har gjort liknande beräkningar för 

USA och Frankrike . De amerikanska siffrorna avser federala myndighe
ters varuinköp för användning i USA exklusive vapen , jordbruksproduk

ter och olja. De franska siffrorna omfattar direkt import av statliga 
och lokala myndigheter jämte offentliga företag . Hypotetisk import 
för USA och Frankrike har erhållits genom att importkvoter för ekonomin 
som helhet applicerats på den varufördelade offentliga upphandlingen. 
Som framgår av tabell 6:5 är den hypotetiska offentliga upphandlingen 
av importvaror avsevärt större än den faktiska importen för USA och 
Frankrike. För Sverige är skillnaden betydligt mindre . 
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Avvikelserna mellan hypotetisk och faktisk import stöder tesen 
att preferensbehandling av inhemska tillverkare i betydande omfattning 
förekommer vid offentlig upphandling . De angivna siffrorna är dock 
ett osäkert mått på diskrimineringens omfattning och kan betraktas 
som ett räkneexempel . Även offent l iga inköpare som arbetar efter rent 
kommersiella principer kan givetvis komma fram till en annan fördel
ning mellan import och inhemsk produktion än privata köpare . De fak 
tiska inköpen av importvaror är som nämnts underskattade, eftersom en 
dast direktimporten räknats. Från franskt håll har även hävdats att 
även innehållet av importerade insatsvaror i inhemska beställningar 
samt köp från utlandsägda tillverkande företag borde ingå i import 
siffran (Baldwin [1971J sid 75). Detta förefal ler dock metodiskt 
tvivelaktigt. Den svenska siffran inkluderar däremot al la varor helt 
t i llverkade i ut l andet, även sådana som inköpts genom agent (SOU 
1971 :88, sid 180) . A andra sidan har ingen hänsyn tag i ts till diskri 
mi nering inom varugrupper där staten är ensam köpare , vilket ger en 
tendens ti ll underskattni ng av preferensbehandl ingen . 

6.1. 4 En bedömning av effekter av preferensbehandling 

Antag att de i tabell 6:5 presenterade siffrorna kan tas som mått på 

preferensbehand l ingen av inhemska tillverkare i den statl i ga varu
upphandlingen . Frågan är då om man kan jämföra dessa effekter med 
verkningar av andra handelshinder. Om effekten omräknas i pris - och 
kostnadstermer, kan man göra jämförel ser med gäl l ande tullar . 

Tabell 6:5. Hypotet i ska och faktiska utgifter för varuimport 
offentlig upphandling . Milj US $ . 

Land Varuimport 

faktisk hypotetisk 

USA (1958) 40 230 
Frankrike 45~65 325 
(1965/1966) 
Sverige 240 280-310 
(1968/ 1969) 

Källor : Se texten. 
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Det antas att de utländska och de inhemska anbuden till den 
offentliga upphandlingen är identiska med avseende på kvalitet m m 
och att differensen mellan hypotetisk och verklig import beror på att 
staten tillerkänner de inhemska producenterna ett pris som överstiger 
importpriset med (p) procent . Denna preferensmarginal är ekvivalent 
med en tull av samma storlek på den statliga importen . För att minska 
importen från det hypotetiska värdet (Mh) utan diskriminering till den 
verkliga importsiffran erfordras en preferens 

( 6 : l ) 

där (e) står för en tänkt genomsnittlig elasticitet i den statliga upp
handlingen med avseende på relativpriser mellan import och inhemska 

anbud (Baldwin [1971J sid 72) . 
Om man antar en priselasticitet på mellan -2 och -3 så kommer 

man fram till en preferens för inhemska tillverkare i offentlig upp
handling uppgående til l 30-40 % för USA, 25-45 % för Frankrike samt 

5-1 0 % för Sverige. Nivån på dessa siffror är givetvis beroende på det 
i och för sig svagt underbyggda antagandet om priselasticiteten . Anta 
ganden om priselasticiteterna som ligger i närheten av de värden som 
empiriskt beräknats för industr i varuimport til l olika länder (se t ex 

Balassa [1967J sid 185 ff) ger dock preferensmarginaler för USA och 
Frankrike som ligger betydligt över de tullsatser som tillämpas på 
industrivaror i allmänhet . 

När det gäller den samhällsekonomiska effekten kan man emeller
tid inte direkt jämföra den sålunda beräknade preferensmarginalen, som 

bara gäller de statliga inköpen , med en tull som gäller för hela mark
naden. Detta skulle ge en grov överskattning av tullekvivalenten för 
diskrimineringen i offentlig upphandling . Den resulterande import
minskningen bör nämligen sättas i relation till hela ekonomins import 
och inte bara till den statliga importen . I så fall kommer effekten 
av diskrimineringen, uttryckt som en genomsnittlig tullekvivalent för 
hela industrivarusektorn (exkl råvaror och livsmedel), att uppgå till 

2 a 3 % för USA och Frankrike och l a 2 % för Sverige . Att det genom
snittliga skyddet sålunda framstår som ganska blygsamt hindrar inte 
att det inom vissa områden , där det offentliga är dominerande köpare, 
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kan vara utomordentligt betydelsefullt. 

6.1.5 Offentlig upphandling och ekonomisk integration 

Inom mellanstatliga organ för internationellt ekonomiskt samarbete har 
man uppmärksammat betydelsen av diskriminering vid statlig upphandling. 
Inom OECD och GATT har bedrivits ett omfattande arbete med insamling av 
uppgifter om upphandlingsföreskrifter, om större inköpsorgan i de olika 
länderna samt om rapporterade fall av diskriminering. 

Något preciserat förbud mot statliga preferenser för inhemsk 
produktion finns inte för medlemmar i vare sig OECD eller GATT . I GATT
avtalet är offentliga inköp t o m uttryckligen undantagna från principen 
om icke-diskriminering. Arbetet inom dessa organ har ännu inte lett 
fram ti ll upptagandet av verkliga förhandlingar om en begränsning av 
preferensbehandlingen. 

Inom de regionala handelsblocken har man åtminstone på det for
mel l a planet hunnit längre . I EFTA-överenskommelsen stadgas en 
gradvis avveckling av diskriminerande offentlig upphandling . Några 

konkreta åtgärder i denna riktning vidtogs dock inte under den första 
delen av 1960- ta l et . En 1966 framlagd rappor t, omfattande en kartlägg 
ning av upphandlingsbestämmelser och en tolkn i ng av överenskommelsen , 
ledde t ill att medlemsländerna enades om vissa åtgärder, bl a att ut
byta listor över större inköpare. Syftet begränsades til l att elimine
ra diskrimineringen mellan inhemska tillverkare och leverantörer från 

övriga EFTA-länder . Det är osäkert huruvida detta arbete lett till 
någon förändring av den inköpspolitik som faktiskt tillämpats . 

I Romfördraget finns inga särskilda bestämmelser om den offent
liga upphandlingen . Inom den gemensamma marknaden är emellertid dis

kriminering av leverantörer från andra medlemsländer till förmån för in 
hemska tillverkare vid offentlig upphandling av varor fördragsstridig 

sedan 1970 . Enligt EEC-kommissionen har emellertid avskaffandet av 
diskrimineringen i den privata upphandlingen gentemot producenter i 
övriga medlemsländer, som blev följden av tullunionens tillkomst, inte 
åtföljts av någon motsvarande förändring av den nationella inriktning 

en av den offentliga inköpspolitiken . Handeln inom EEC med teknikinten
siva produkter är förhållandevis liten . Detta gäller atomkraft och 
luftfart men även elektronik, där handeln framför allt sker mellan 
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dotterbolag till amerikanska företag, främst inom dataområdet (EEC:s 
industripolitik, sid 183). Man kan hävda att dessa branscher, där den 
statliga upphandlingen är dominerande, inte kunnat dra någon större 
nytta av de interna tullarnas avskaffande. 

Det är svårt att avgöra om diskrimineringen i den offentliga 
upphandlingen i industriländerna som helhet på längre sikt har tenderat 
att skärpas eller att avta. För USA:s del har upphandlingsreglerna 
skärpts från slutet av 1950-talet. Att importandelen i den federala 
upphandlingen av allt att döma minskat (Baldwin [1971J) kan tas som 
ett tecken på att omläggningen av inköpspolitiken haft effekt . Frågan 
är i vad mån de brittiska betalningsbalanssvårigheterna lett till 
större restriktivitet vid import för offentlig upphandling. Mot detta 
talar att de statliga utbetalningarna till utlandet ur budgeten tyd
ligen växte som andel av BNP under första delen av 1960-talet (Hansen 
[1969] sid 438). Det har också hävdats att den svenska försvarsupp
handlingen under 1960-talet i större utsträckning kommit att styras av 
företagsekonomiska bedömningar och att preferensbehandlingen av svensk 
industri minskat (SOU 1971:88, sid 104). 

Motiven för preferensbehandling i den statliga varuupphandling
en synes i praktiken främst vara ett av följande tre, nämligen att upp
rätthålla sysselsättning i kontraktiva näringsgrenar, att stödja teknik
intensiv industri eller att förbättra betalningsbalansen. Det första 
motivet är sannolikt det minst betydelsefulla . Troligen är åtgärder-
na också av mindre betydelse i berörda branscher. Det är främst inom 
tekniskt avancerad produktion som statlig preferensbehandlin[ är en 
viktig faktor. Den kan ses som ett komplement till det statliga stö
det till industriell forskning och utveckling. De europeiska län
dernas politik torde i synnerhet rikta sig mot amerikansk industri, som 
ju är dominerande på de flesta av de berörda områdena. Den amerikanska 
politiken intar i viss mån en särställning genom att man mera synes 

betona betalningsbalansmotivet. 

6.2 TEKNISKA HANDELSHINDER 

6.2.1 Standardisering och krav på produktkvalitet som handelshinder 

Krav på produkternas utformning är normalt inte införda i handels- eller 
näringspolitiska syften , men kan ändå, genom sina effekter på priser 
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och kostnader, ha handelshindrande biverkningar. Sådana åtgärder 
kallas också tekniska handelshinder. Kvalitetskrav eller tekniska 
standards på produkter kan avse dimensioner, hållfasthet, isolering, 
kemisk sammansättning etc . Vidare kan det föreligga krav på speciell 
förpackning och märkning av produkterna. 

Vad gäller krav på produktutformning kan man skilja på tving
ande och frivilliga standards. Upprättande av de senare syftar till 
att reducera antalet varianter genom att ange standards för dimen

sioner och andra produktegenskaper (Middleton [1971]) . Sådana tekniska 
standards kan sägas vara ett villkor för att bedriva effektiv masspro
duktion. Eftersom de utvecklats av oberoende, nationella organ, har 
de internationella skillnaderna blivit betydande . Vid frivilliga stan
dards finns ju inte några lagliga hinder mot en annan utformning av 
produkten, men det torde ändå vara svårt att frångå normerna, om 
varan överhuvud taget skall gå att sälja . Ett exempel är nödvändig
heten för tillverkare av elektrisk hushållsutrustning att anpassa 
sin produkt till gällande nätspänning. 

Tvingande tekniska produktkrav har till syfte att skydda konsu
menternas eller handhavarnas säkerhet . De är som regel förenade med en 
teknisk och administrativ procedur för kontroll av att produkten upp

fyller normerna. Förekomsten av kvalitetskrav på produkter har under 

senare år expanderat starkt och kan också förväntas fortsätta att 
öka i omfattning och utbredning till nya varuområden . Syftet är att 
reducera negativa externa konsumtionseffekter i form av olika slags 
utsläpp, t ex buller och avgaser, samt att minska riskerna för skador 

eller icke avsedda bieffekter vid produktanvändningen och tillverk
ningen . Dessa problemområden berörs av lagstiftning om arbetsmiljö och 
konsumentskydd. 

Generellt kan man i teoretiska termer motivera kvalitetskrav 
med argumentet att för att en marknadsmekanism skall leda till en för

delning av konsumtion och resurser som motsvarar konsumenternas prefe
renser ,måste konsumenterna besitta fullständig information om varor
nas egenskaper, inbegripet eventuella hälsovådliga biverkningar. Om 

så inte är fallet l eder en oreglerad marknad till ett resultat som inte 
är samhällesekonomiskt optimalt. Kvalitetskrav på produkter kan i sig 
själva inte betraktas som handelshinder. Frågan är i stället i vad 

mån kraven och de kontroller som är förknippade med dem är utformade 
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på ett sådant sätt att de medför en samhällsekonomisk kostnad genom 
att reducera möjligheten till internationell handel och produktions
specialisering,och i vad mån givna mål för användarnas hälsa och 
säkerhet kan uppfyllas till lägre kostnad genom att kraven ges annan 
form. Så kan vara fallet om det föreligger olikheter i tvingande tek
niska standards mellan olika marknader . 

Nationella tekniska krav skulle kunna begränsa handeln på flera 
sätt. I likhet med tullar och kvoteringar kan de verka dels genom sitt 
innehåll, dels genom det sätt på vilket de i praktiken tillämpas. För 
det första kan de nationella kraven vara utformade så att de är anpas
sade med särskild hänsyn till de speciella varianter av produkten som 
tillverkas av den inhemska industrin . I den mån endast inhemska varor 
uppfyller kraven blir resultatet på kort sikt ett fullkomligt import
stopp . På något längre sikt kan dock exportören väntas ha tekniska 
möj li gheter att förändra sin produkt i en lighet med kraven. Om den 
rörliga kostnaden för att anpassa produkten blir större för importpro
ducenterna ger denna diskriminering samma effekt som en tull på varan. 
En samhällsekonomisk kostnad kan då uppkomma genom att ineffektiv in
hemsk produktion ersätter import. 

Som ett exempel på sådan "bias" i reglerna kan nämnas att de 
amerikanska säkerhetsnormerna för bilar påståtts vara utformade så 
att de lättare skul le kunna uppfyl l as av stora och tunga bilar och 
därmed diskriminera de europeiska och japanska småbilsproducenterna. 
Det finns åtskilliga exempel på att kvalitetsregler uppenbarligen ut
formats i protektionistiskt syfte . Även om så inte är fallet kan man 
emellertid hävda att nationella skillnader i kva litetskrav tenderar 
att leda till minskad handel. En förutsättning för att detta skall 
gäl l a är att det före li gger betydande stordriftsfördelar i tillverk
ningen och att de olika normerna verkligen innebär så djupgående pro
duktionstekniska skillnader att ett exportföretags produktion måste 
splittras upp i olika serier för olika marknader. I detta fall kan 
ett stort exportföretag, vars avsättning är spridd på ett stort antal 
nationella marknader komma att få en försämrad konkurrensposition 
gentemot de lokala, hemmamarknadsinriktade tillverkarna, eftersom 
skalfördelarna inte längre kan utnyttjas . Även de fasta kostnaderna 
för export kan tänkas öka i den mån företaget måste lägga ned produkt-
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utvecklingskostnader för de extra varianterna. 
På många marknader för differentierade märkesvaror förekom

mer i de industrialiserade länderna såväl import som export i bety
dande omfattning. Det är därvid tänkbart att skilda nationella 
kvalitetskrav inte kommer att påverka den internationella produktions
fördelningen särskilt mycket, trots att de minskar handeln. Om expor
ten i allmänhet är en mindre del av tillverkningen tenderar nämligen 
den inhemska industrins konkurrensposition på hemmamarknaden i alla 
länder att förbättras genom att utländska varor fördyrats av fram
ställning i kortare serier. Även i detta fall kan dock samhällsekono
miska resursförluster föreligga, eftersom importen till de olika län
derna i annat fall kunnat produceras till lägre kostnader. 

Ett tredje sätt på vilket nationella produktkrav kan bromsa 
handeln, bortsett från själva olikheterna i standards, hänger ihop 
med det tekniska och administrativa kontrollförfarandet . Man kan hävda 
att detta allmänt tenderar att diskriminera mot import. Ett skäl är 
att informationskostnaderna för att klarlägga invecklade tekniska före
skrifter kan väntas vara större för utlandsföretag. Bland dessa är det 
sannolikt mindre företag och nya eller potentiella exportörer som drab
bas hårdast. Generellt gäller att kontrollen skall utföras av myndig
heten i importlandet, varvid testresultat från myndigheter i andra 
länder inte erkänns. För tillverkaren är det därför nödvändigt an
tingen att skeppa över sin produkt för test eller att tillåta inspek
tion i sin fabrik. I själva verket kan man säga att kvalitetskontrol
len i många fall inte bara innebär en engångstest av produkten,utan 
det är nödvändigt att fortlöpande kontrollera tillverkningsprocessen 
- så är fallet t ex för läkemedel (EB 1970:8). Därtill kommer att 
kontrollen kan vara avsiktligt protektionistiskt utformad, om test av 
utländska varor är 'mera tids- eller kostnadskrävande eller om man 
t o m vägrar att testa eller godkänna utländska produkter. Sålunda upp
ges import' i vissa delstater i USA av tryckkärl helt förhindras av 
kravet att de måste yara försedda med stämpel från American Society 
of Mechanical Engineers, vilken emellertid inte tilldelas tillverkare , 
utanför Nordamerika (Kelly [1967], sid 306). ' 

Internationella skillnader i tvingande standards behöver inte 
nödvändigtvis innebära en välfärdsförlust, även om de skulle medföra 
en samhällsekonomisk resurs kostnad ' av den typ som förut nämnts. Skill-
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naderna kan givetvis också bero på olika uppfattningar om riskerna 
för användarna med produkter aven viss kvalitetsnivå, liksom också 
på olika värdering av dessa risker. I den mån högre kvalitet inne
bär reducerad risk till högre kostnader står man inför en avvägnings
fråga, vars lösning kan bli olika i samhällen på olika inkomstnivåer. 

6.2.2 Utbredning och storlek av tekniska handelshinder 

En viss överblick över varufördelningen av tvingande krav på produkt
kvalitet i industriländer kan erhållas ur en sammanställning för 
EFTA-länderna (EFTA: Compulsory Technical Regulations). En stor del 
av elektroindustrins produkter täcks av sådana krav. I de flesta län
der gäller vissa regler för alla nätanslutna maskiner och apparater. 
Därtill finns krav på elektriska tillbehör, som t ex kontakter, på 
radio- och televisionsapparater avseende störn i ngsskydd samt på fler
talet elektriska hushållsapparater för att reducera olycksrisker vid 
användning. 

Vad gäller andra verkstadsindustri produkter finns säkerhets
föreskrifter för ett antal industriella maskiner av varierande slag, 
som t ex sågar, pressar m m, samt tryckkärl . För transportmedels
industrin har de på senare tid skärpta trafiksäkerhetskraven på bilar 
framhållits som betydelsefulla. Dessutom förekommer produktkrav 
inom byggmaterial branschen, särskilt för gas- och vatteninstallationer, 
inom den kemiska inudstrin, i synnerhet för läkemedel, men även på 
andra områden som t ex insektsmedel, samt för vissa livsmedelsproduk
ter . 

Förekomsten av kvalitetskrav innebär emellertid inte att några 
restriktioner på handeln verkligen föreligger. En viss möjlighet att 
bedöma utbredningen av tekniska handelshinder finns dock . Enligt till
gängliga uppgifter (se UNCTAD TD/B/C.2/R.l/Add l) över rapporterade 
fall av tekniska handelshinder av typen tvingande standards återfinns 
cirka en fjärdedel inom varugruppen elektriska maskiner och apparater. 
Omfattande kvalitetskrav föreligger även för produkter av livsmedels
industrin. 

För vissa livsmedel finns regler för råvaruinnehåll - dvs 
minimiinnehåll av vissa råvaror - samt för innehåll av färgämnen 
och konserveringsmedel. Dessa normer varierar mycket mellan 
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olika europeiska länder. Till stor de l förefaller det som om dessa 
skillnader inte direkt kan relateras till olikheter beträffande ambi
tionsnivån för konsumentskyddet (Clark [1965J) . Även märkningsbe
stämmelser i flera länder för färdigförpackade livsmedel har fram
hål l its som ett handelshinder . På denna punkt har från branschhåll 
hävdats att den svenska l ivsmedelsstadgan innebär en betydande skärp
ning som i synnerhet kan väntas drabba import från u-länder (Svensk 
Handel 1971: 1) . 

På det elektriska området har hävdats att det svenska kravet 
på S-märkning av elektriska artiklar utgjort ett tekniskt handelshin 
der . Av andra svenska standardkrav kan nämnas säkerhetskraven för 
spisar och reglerna för tvättmask i ner . Från branschhåll har påtalats 
att de nationella reg l erna ofta sk il jer sig så l itet att det ur 
säkerhetssynpunkt rimligen saknar betydelse, men ändå tillräckl igt 
mycket för att omöjl iggöra att samma produkt säljs på f l era marknader 
(Svensk Handel 1972:5). Säkerhetsbestämmel serna för bi l ar t i llkom 
också på det nationella planet, vilket ledde till ol ikheter . Sålunda 
kunde vid mitten av 1950- talet en bi l tillverkare (Volkswagen) sälja 
samma bil ti ll all a länder i Europa , medan det tio år senare var nöd
vändigt att arbeta med 9-1 0 l okala var i anter , avpassade ti ll de na 
tionella traf i ksäkerhetskraven (Jenssen [1967J) . 

Det är utomordentligt svårt att ange något mått på de handels 
hindrande verkningarna av tv i ngande tekniska standards . I den mån 
de bidrar til l att höja de rörl iga kostnaderna för utländska pro
ducenter - t ex genom att tvinga dessa ti l l ko:tare produktions
serier eller extra kostnader för märkning etc - kan de jämställas 

med tul l ar. För att il lustrera den tänkbara storleksordningen av så 
dana kostnadsstegringar kan nämnas att för ti l lverkare av jordbruks
maskiner och traktorer inom EEC har beräknats att merkostnaden för 
att anpassa mask inerna till andra normer vid export till övriga EEC
l änder uppgår till 4-5 % (EEC:s industripoliti k, sid 70). Det har 
även uppgivts att tillverkningskostnaden för tvättmaskiner för export 
på grund av nödvändigheten att anpassa maskinerna till de normer som 
gäller i olika europeiska länder höjs med upp till 15 % (Jenssen, 
[1967J) . 

Förutom att höja rörliga kostnader för produktion, förpack 

ning eller lagerhållning kan tekniska handelshinder också påverka 
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fasta kostnader, t ex för information om produktkrav och för produkt

utveckling. Utan detaljerade undersökningar är det svårt att ange 
storleksordningen av dessa effekter . Man kan emellerti d hävda att 
de di skriminerande kostnadseffekterna av tekniska handelshinder i 
varje fall på vi ssa varuområden - främst elektriska produkter , fordon , 
livsmedel och läkemedel - synes kunna vara minst lika stora som 
det tullskydd på motsvarande varor som i allmänhet fö rekommer i 
industriländerna. 

Som nämnts kan verkningarna av tekniska handelshinder knytas till 
dels internationella skillnader i normerna, dels själva kontrollför
farandet vid tvingande krav. En reducering av tekniska handelshinder 
kan därför gå fram enligt två linjer . För det första kan man sträva 
efter en i nternationel l standardisering av såväl frivilliga som 
tvingande normer. För det andra kan man söka förenkla kontrollen av 
tv i ngande standards . 

Det finns ett stort antal organ och kanaler för att nå en 
större internatione l l l ikformighet för produktstandards . De mest långt
gående resultaten när det gäl l er reducering av tekniska handelshinder 
har dock uppnåtts inom de europeiska handelsbl ocken EEC och EFTA . 
EEC:s linje har inneburi t att man syftat t ill en harmoniser ing av 
standards mellan med l emsländerna . Arbe tet med at t harmonisera 
produktkrav inom EEC har dock visat sig vara tidskrävande . Vid 1960-
talets slut var endast ett fåtal sådana harmoniseringsåtgärder genom
förda (Middleton [1971]) . EFTA syftade främst ti ll en förenkling av 
produktkontrollen i form av ömsesid i ga överenskommel ser att godta 
inspektion av exportlandets kontrollorgan . Dessa infördes efter hand 
för elektriska apparater och elektrisk utrustning, för jordbruks
maskiner och för läkemedel . I synnerhet i de fa l l då produktkontrol 
len också innefattar krav på kontroll av tillverkningen torde sådana 
överenskommelser vara betydelsefulla för att eliminera tekniska han 
delshinder. 

6.3 FREKVENSEN AV ICKE-TARIFFÄRA HANDELSHINDER 

Kartläggningen av varufördelningen av icke-tariffära handelshinder 
i detta avsnitt bygger på en sammanställning utförd av UNCTAD (TD/B/ 
C.2/R . l/Add.l). Materialet är insamlat inom GATT och hänför sig till 
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åtgärder som var i kraft i september 1969. Begreppet handelshinder 
omfattar samtliga åtgärder som upptagits på li stan i kapitel l utom 
sådana som inte är specifikt varuanknutna. Alla kända handelshinder 
som drabbar varuimporten till de industrialiserade marknadsekonomi er
na har registrerats . Länderurvalet omfattar samtliga EEC- och EFTA
länder jämte Australien, Kanada, Irland, Japan, Nya Zeeland och USA . 
Hindren har fördelats på varugruppsnivå (5-ställig SITC). 

Bedömningen av handelshindrens varugruppsfördelning bygger på 
en summering av antalet rapporterade hinder inom ett varuområde. En 
jämförelse mellan varugrupper av de sammanlagda restriktiva verkning
arna av icke-tariffära handelshinder med ledning av antalet hinder 
kan vara missvisande, eftersom olika hinder kan ha olika restriktiva 
verkningar. 

Tabell 6:6 visar förekomsten av icke-tariffära handelshinder 
för import till industriländerna för ett antal större produktgrupper . 
De upptagna varugrupperna täcker 82 % av den svenska exporten och 69 % 
av importen . Flertalet rapporterade handelshinder, eller 88 % av det 
antal som redovisats i UNCTAD-materia l et, faller inom de i tabellen 
upptagna varugrupperna. 

De kvantitativa handelsrestriktionerna är huvudsakl igen kon 
centrerade till produkter från li vsmedelsindustri samt textil-, kon
fektions - och skoindustrierna . De variabla importavgifterna hänför 
sig framför allt till den gemensamma marknadens avgiftssystem för 
jordbruksprodukter. Statshandelsmonopol förekommer huvudsakligen för 
alkoholhaltiga drycker och tobak, liksom varubeskattning som uppges 
diskriminera import. 

Avtal om exportbegränsning är så gott som helt koncentrerade 
till två områden, nämligen textil och konfektion samt järn och stål. 
Avta l en i nom teko-området ri ktar s i g mot exporten från l åg1 öne länder 
och fungerar således som en -selektiv importkvotering. För stål gäller 
begränsningar i exporten från EEC och Japan till USA. 

Rapporter om restriktiva tullformaliteter faller framför allt 
på kemiska produkter samt textil och konfektion. Restriktioner gäller 
importen ti 11 Austral ien jämte för kemi kal ier ti.ll Japan och USA. I 

Australiens fall gäller det tullklassificeringen -enligt det s k 
"substitute notice system", varvid tullsatsen kan variera, beroende 
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~ 
Tabell 6:6 . lcke-tariffära handelshinder på import av vissa varugrupper. Antalet rapporterade hinder till 

N i ndustril änder 

Livsmedel. Kemiska Trä. massa . Textil. Järn Maskiner Elektriska Transport- Summa 
drycker. produkter papper kl äder. och stål maskiner och medel 
tobak skor utrustning 

SITe 24. SITe 65. 
SITe O-l SITe 5 25. 63. 64 84. 85 SITe 67 SITe 71 SITe 72 SITe 73 

Kvoteri ngar lA l i26 52 4 158 5 15 23 18 401 

lmport- lA 2 157 50 3 42 O 11 2 25 290 
licenser 

Export- IA 3 O O 377 52 O O O 429 
begränsning 

Variabla IB 2 54 38 O O O O O O 92 
avgifter 
Statshandel IlA 2 68 31 7 23 O O O O 129 
Produktkrav IlB 1-4 77 35 19 17 208 11 132 7 506 
Beskattning IlB 5-6 32 O 2 6 O O O 10 50 
Tull forma- IlB 7-9 O 278 O 118 O O O 396 
liteter 
övrigt 116 31 5 102 52 O 37 20 363 

Handelshinder. totalt 630 516 40 843 317 37 194 81 2 656 

Antal marknader. 360 3 720 090 2 360 220 360 660 580 
totalt 
Incidens 0.46 0.14 0.04 0.36 0. 26 0.03 0.29 0.14 
Andel av svens k 
export (1972) 2.8 4.2 22.3 3.0 7.6 17.4 8.4 16.1 81 .8 
Andel av svensk 
import (1972) 9.7 8.9 2.1 10.2 5. 6 13.9 8.3 9.9 68.6 

Källa: Se texten . 



på om varan kan anses vara subst,itut till en annan produkt med högre 
tullskydd. För Japan är det fråga om tullvärdering med "uplifts". 
Tvingande produktkrav som uppges fungera som handelshinder finns 
inom samtliga varugrupper men med koncentration till elektriska 
maskiner och apparater, järn och stål samt livsmedel. För livsmedel 
synes den japanska importen vara dominerande vad gäller handels
hindrande kvalitetskrav, men sådana förekommer även i andra länder. 
De tekniska handelshindren för import av järn och stål gäller ute
slutande för importen till Australien, Kanada, Nya Zeeland och USA. 
Tekniska handelshinder för elektroindustrins produkter rapporteras 
från de nordiska länderna, Västtyskland, Kanada och USA . 

För att ta hänsyn till varugruppernas olika omfattning vid 
kartläggningen av handelshindrens varufördelning har i tabell 6:6 
raden "incidens" beräknats. Denna siffra är antalet rapporterade 
hinder inom en grupp i relation till antalet "delmarknader", dvs 
antalet varuundergrupper på 5-ställig SITC-nivå inom huvudgruppen 
multiplicerat med antalet länder. 

Som jämförande mått på restriktiva verkningar av handelshin
der måste tabellens siffror läsas med försiktighet. Man kan emeller
tid notera stora skillnader mellan varugrupperna . De högsta inci
denstalen, dvs den största förekomsten av (rapporterade) handels
hinder, uppvisas av varugrupperna livsmedel, textil och kläder samt 
elektriska maskiner och apparater. De varugrupper som synes vara 
mest fria från varuspecifi ka icke-tariffära handelshinder är maskiner _ 
samt trä, massa och papper. Materialet pekar på att livsmedels
industri, textil- och konfektionsindustri samt elektroindustri i 
industriländerna av allt att döma i allmänhet åtnjuter ett högre 
skydd än andra näringsgrenar mot importkonkurrens på hemmamarknaden 
genom varuspecifika icke~tariffära handelshinder. 
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KAPITEL 7 

HANDELSHINDRENS STRUKTUR OCH FÖRKLARINGSFAKTORER 

7.1 TULLAR OCH INTERNATIONELL KONKURRENSKRAFT 

I kapitlen 4, 5 och 6 har struktur och utbredning av tullar och vissa 
icke-tariffära handelshinder i Sverige och andra industriländer över
siktligt beskrivits. Detta kapitel syftar till att gå ett steg vidare 
genom att studera i vad mån varugrupper eller sektorer med högt import
skydd har gemensamma egenskaper från produktionstekniska eller andra 
synpunkter. En empirisk kartläggning av importskyddets fördelning fyl
ler två analytiska syften. För det första kan den belysa de sannolika 
strukturella verkningarna på den svenska ekonomin av hela komplexet 
av handelshinder. De principiella möjligheterna att bedöma dessa 
struktureffekter har behandlats i kapitel 2. För det andra kan den 
användas för en analys av förklaringsfaktorer til l den förda handels
po l itiken. En sådan måste bygga på en teori för hur importskyddet i 
en ekonomi bestäms . 

Motiven för handelshinder har diskuterats i kapitel 3. Även 
om de slutliga målen väx l ar för olika fall av handel shinder, är det 
gemensamma omedelbara syftet att skydda de inhemska tillverkarnas 
hemmamarknad genom att den införda diskrimineringen mot importvaror 
skall kompensera för produktionsmässiga nackdelar inom den nationella 
industrin. Det hävdades också att de ol ika motiven för handelshinder 
implicerar en gemensam strävan till en diversifiering av näringsstruk
turen. Om diversifieringsargumentet drivs till sin yttersta konsekvens 
skulle man kunna vänta sig att ju större de produktionsmässiga nackde
larna är i en bransch, desto högre prisstöd skulle man, allt annat gi
vet, finna för den inhemska tillverkningen. Den befintliga strukturen 
av handelshinder skulle då kunna förklaras av landets produktionsför
utsättningar inom olika näringsgrenar i förhållande till utlandet. 

Man kan vänta sig att tullskyddet i olika sektorer står i ett 
direkt samband med den inhemska industrins hemmamarknadsposition. Ett 
mått på denna är importandelen av den inhemska förbrukningen. Hypote
sen om diversifiering av näringslivet som grund för tullpolitiken går 
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ut på att näringsgrenar med stor imporandel och svag ställning på 
hemmamarknaden skull e kunna påräkna högt tullskydd. Ett problem 

är att detta samband egentligen skulle avse marknadsställningen vid 
frihandel, och att det faktiska värdet på andelen är påverkat av tul
lens höjd. 

Diversifieringsargumentet gäller säkert inte generellt för alla 
varugrupper. I många fall är förutsättningarna för inhemsk produktion 
obefintliga eller så dåliga att tillverkning i praktiken är utesluten . 
För sådana varugrupper med extremt hög importandel kan man snarast 
vänta sig en mycket låg eller obefintlig tull . 

En komplikation är att varugrupperna inte är homogena, och att 
både export och import förekommer inom samma varugrupp. Frågan är då 
vilket mått på marknadsandel som är mest relevant. D~t är möjligt 
att det inte anses nödvändigt med ett högt tullskydd inom en sektor 
där importen är hög, om även exporten är betydande, så att den inhemska 
tillverkningen ändå är av samma stor l eksordning som förbrukningen. Det
ta innebär att tullskyddets höjd skulle väntas samvariera framför allt 
med storleken av nettoimportkvoten, dvs (import-export)/förbrukn ing. 

De empiriska resultaten i detta avsnitt bygger , såvida inte 
annat sägs, på en tvärsnittsanalys av de 42 varugrupper/sektorer 
som presenterats i tabell 4:1. Tabell 7:1 synes ge belägg för att sam
bandet mellan tullskydd och marknadsposition gäller nettoimporten sna
rare än importen. Siffrorna är förenliga med hypotesen' att den förda 
tullpolitiken tenderar att ge en bransch ett högt tullskydd för hemma
marknaden, om den inhemska tillverkningen (i det hypotetiska fr i handels
läget) tenderar att vara liten i förhål lande till den inhemska förbruk
ningen, och den internationella konkurrenskraften är svag . 

Konkurrensposit i onen på hemmamarknaden kan, vid givna til l
verkningskostnader i, industrin, påverkas av olika faktorer som begränsar 
produkternas internationella rörlighet . Dessa faktorer kan då fungera 

som substitut för tullskydd, så att tullen på vissa områden är låg trots 
oförmånligt kostnadsläge . 

För många varor och tjänster spe l ar transportkostnader en av 
görande roll för att avgräns'<! nationella, regionala och loka l a marknader 
från varandra . Betydelsen varierar starkt mellan varugrupper. För vis 
sa tjänster kan transportkostnaden uppfattas som oändligt stor, om 
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produkterna inte är rörliga, medan den för somliga varor utgör en 
mycket liten del av tillverkningskostnaden. 

Tabell 7:1 . Korrelation mellan svenskt tullskydd och importens 
marknadsandel. 

Importkvot 
Nettoimportkvot 

Nominell tull 

1959 

0, 07 
0,34 

1972 

0,21 
0,36 

Effektiv tull 

1959 

0,01 
0,18 

1972 

0,18 
0,32 

Anm. Tullar för 1972 har korrelerats med importkvoter för 1967 . 

Källor: Tabell 5:2 samt SOS Industri och SOS Handel för 1959 och 1967. 

Som ett grovt mått på transportkostnadens andel av priset för 
en varugrupp har använts importvärdet dividerat med motsvarande kvan
titetsangivelse (ton) i importstatistiken . Ju större denna siffra är, 
desto lägre är, givet avstånd och fraktsats, fraktkostnaderna som an
del av importpriset, och desto större är därmed produktens internatio
nella rörlighet . Man skulle vänta sig ett positivt samband mellan tul 
len och detta enhetsvärdeindex . För SITC-huvudgrupperna 0-8 erhålles 
ett samband som innebär att tullskyddet är högre ju högre varans värde 
per viktenhet är. 

Man kan emellertid säga att varor med lågt värde per volymenhet 
är föga bearbetade och härrör från processer i tidigare skeden av 
förädlingskedjan, och att deras tul l skydd av detta skäl är lågt (jäm
för kapitel 4). 

Sambandet mellan tullar och transportkostnad har därför också 
undersökts för urvalet av 42 varor. Eftersom grupperna härrör ur 
SITC 5-8 är inga råvaror representerade. Flertalet extremt transport
kostnadsberoende varugrupper har därmed eli minerats . 

Det positiva sambandet mellan tullskydd och fraktkostnader gäl 
l er också bland bearbetade varor på lägre aggregeringsnivå . Korrela 
tionerna mellan de logaritmerade värdena på enhetsvärdeindex och 
nominell tull för 1959 och 1972 blir 0,26 r-espektive 0,25 %. 
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7.2 TULLAR OCH KOMPARATIVA KOSTNADER 

7.2.1 Bestämningsfaktorer till komparativa kostnader 

Strukturen av ett lands tullar kan enligt diversifieringshypotesen 
väntas sammanhänga med de relativa produKtionskostnaderna i olika sek
torer jämfört med utländsk tillverkning. Därmed berör man den omfattan
de del av internationell ekonomisk teori som behandlar frågan om vilka 
faktorer som förklarar den internationella produktionsspecialiseringen 
och handelsutbytet mellan länder. (För en ,sammanfattning av den teore
tiska utvecklingen hänvisas till Chipman [1966J, Bhagwati [1969J, sid 
99 ff, Baldwin [1971J och Ohlsson [1976J.) 

Den gemensamma kärnan i flertalet teorier för förklaring av 
relativ internationell konkurrenskraft utgörs i korthet aven betoning 
av den ojämna geografiska fördelningen av produktiva resurser, i en 
bred mening. Härvid är det den relativa till~ången på produktionsfak
torer som är relevant och inte den absoluta . Centralt för förklaringen 
av produktionens och handelns struktur är olikheterna i den relativa 
åtgången av dessa resurser i olika sektorer av ekonomin. Detta har 
formulerats i det s k Heckscher-Ohlin-teoremet, som innebär att ett 
land kommer att importera de varor, vid vars tillverkning åtgår för
hållandevis mycket av den produktionsfaktor, av vilken tillgången i 
landet internationellt sett är relativt knapp. 

Teoremet kan formuleras i pris- och kostnadstermer, vilket 
för ändamålet med föreliggande undersökning är fullt tillräckligt . 
Dess innebörd blir då att sektorer som använder förhållandevis stora 
mängder aven faktor som internationellt sett är relativt dyr, kommer 
att få höga produktionskostnader relativt till utlandet. Enligt hypo
tesen om produktdiversifiering som mål för tullpolitiken skulle sådana 
näri ngsgrena r .väntas ha ett högt tull skydd . 

I appendix E visas hur man med utgångspunkt från faktorpriserna 
i en ekonomi, vilka förutsätts vara kända och skilja sig på ett givet 
sätt från motsvarande relativa faktorpriser i utländsk produktion, kan 
härleda det (relativa) tullskydd i olika sektorer som är nödvändigt för 
att upprätthålla en inhemsk produktion. I den enklaste formuleringen 
visar det sig att storleken av detta tullskydd är proportionell mot den 
relativa faktoranvändningen i olika sektorer. Detta resultat har emel
lertid erhållits under starkt förenklade förutsättningar, däribland att 
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antalet faktorer inskränker sig till två, att produktionen i alla 
sektorer uppvisar konstant skalavkastning och att produktionstekniken 
i varje sektor är densamma i alla länder. 

Problemet vid empiriska tillämpningar är att göra en indelning 
av de produktiva resurserna i för analysen relevanta grupper . Teorin 
fordrar att varje sådan gruppering skall anses som en enda homogen 
faktor, fullkomligt rörlig mellan sektorerna. Den tidigare tillämp
ningen av teorin utgick från en indelning i två faktorgrupper, ar
betskraft och producerat (fysiskt) kapital. Som en konsekvens av att 
resultaten av empiriska undersökningar av handelns sammansättning 
enligt dessa linjer föreföll att strida mot det anförda teoremet 
(Leontief [1969]) kom utvecklingen att delvis inriktas på problemet 
att göra en empiriskt mera relevant indelning av de produktiva resur
serna . Huvudpunkten kan härvid sägas vara att man frångått antagandet 
om homogen arbetskraft . Enligt nyare teori kan i stället den ojämna 
geografiska fördelningen av olika typer av arbetskraft väntas förklara 
handelns struktur . Framför allt är det olika grad av utbildning eller 
yrkesskicklighet som antas vara relevant vid gruppindelningen . 

Empiriskt arbete enligt dessa linjer kan i huvudsak ges två 
alternativa inriktningar. A ena sidan kan man indela arbetskraften ef
ter yrke ell er utbi l dn ing i ett antal grupper som betraktas som sepa
rata produktionsfaktorer, och jämföra åtgången av de olika kategorier
na i exportsektorn och i den importkonkurrerande sektorn. Hypotesen 
skulle därvid vara att ett land, i vilket til l gången på högt utbildad 
arbetskraft (t ex ingenjörer och tekniker) är knapp och de relativa 
lönerna för dessa kategorier höga, kommer att importera produkter som 
i tillverkningen kräver stora insatser av sådan personal (se t ex 
Keesing [1965] och [1966]) . 

A andra sidan kan man ta fasta på att utbildning och förvärv 
av yrkeskunskaper kan betraktas som en investering i "mänskl igt kapital" 

som ger avkastning i form av högre produktion, i likhet med investe
ringar i konventionellt (fysiskt) kapital, såsom maskiner och byggna
der . Resonemangets ~änpunkt är i korthet att man tänker sig produk
tionen i varje sektor som ett resultat av insatser av ett antal en
heter helt outbildad arbetskraft - mätt i arbetstimmar - kombinerade 
med varierande insatser av fysiskt och mänskligt kapital, dvs tekniska 
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kunskaper . Förädlingsvärdet i sektorn mäter avkastningen till dessa 
produktionsfaktorer. Om faktorerna är fullkomligt rörliga mellan sek
torerna, kommer priset på varje faktor att vara detsamma i alla sek
torer . Följaktligen kan man jämföra åtgången av olika faktorer mellan 
sektorerna genom att studera hur produktionskostnaderna fördelas mellan 
samma faktorer. _ Förädlingsvärdet i en sektor är summan av kostnader 
och ersättning till produktionsfaktorn "timmar av outbildad arbets
kraft" samt till fysiskt och mänskligt kapital. Ju större förädlings 
värdet per arbetstimme är i en sektor, desto större är åtgången av 
totalt kapital, dvs summan av fysiskt och mänskligt kapital, per tim-
me outbildad arbetskraft i sektorn. I ett land med knapp til l gång 
på såväl fysiskt kapital som utbildning och tekniska kunskaper,och 
där både fysiskt och mänskligt kapital är relativt dyrt , kan man därför 
vänta sig import av varor som i sin tillverkning kräver stora kapital 
insatser , vilket tar si g uttryck i högt förädlingsvärde per arbets 
timme (Lary [1968J). 

Resultat från empiriska undersökningar av den svenska utrikes
handelns sammansättning och av ~en svenska industrins komparativa för 
delar har redovisats av Carl sson och Oh l sson [1973J samt Oh l sson 
[1973J och [1976J . Frågestäl l ningen har där varit i vad mån det rela 
tiva kostnadsläget och därmed den internationella konkurrenspositionen 
i olika branscher , såsom den kommer till uttryck i den svenska indust
rins marknadsandelar, kan förklaras av olika produktionskarakteristi 
ka, i första hand faktorintensiteter. I huvudsak pekar dessa studier 
på en i internationell jämförelse knapp tillgång, och därmed ett högt 
relativt pris, på lågt utbildad arbetskraft i Sverige . Däremot synes 
den svenska ekonomin utmärkas av relativt låga kostnader för såväl 
fysiskt som mänskl igt kapital, dvs utbildad arbetskraft, jämte inhemska 
råvaror. Hypotesen om att tullstrukturen utformats för att nå en 
ökad diversifiering skulle därmed implicera att det svenska tullskyd

det kunde väntas vara speciellt högt för branscher med intensiv an
vändning av outbildad arbetskraft och liten åtgång av fysis~t och 
mänskligt kapital samt inhemska råvaror . 

Inom en del varianter av nyare internationell ekonomisk teori 
knyts förklaringen av handelns och produktionens struktur inte bara 
till tillgången på produktionsfaktorer utan även till strukturen av den 
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inhemska efterfrågan. Detta bygger på antagandet om någon form av 
närhetsfördelar, som innebär att en stor inhemsk marknad inom en varu
grupp stimulerar uppkomsten aven inhemsk industri och ger kostnads
övertag gentemot utlandet. Efterfrågestrukturen i vissa länder kan, 
på grund av t ex hög genomsnittlig inkomstnivå, vara i speciellt hög 
grad inriktad på "nya" produkter och produktionsmetoder. Det kan 
härvid gälla konsumtionsvaror med hög inkomstelasticitet, eller in
vesteringsvaror som möjliggör en starkt arbetsbesparande produktions
teknik. De länder där denna efterfrågan först uppkommer och där den 
inhemska marknaden är störst kan väntas utveckla inhemsk tillverkning 
och export av varorna. 

För empiriska undersökningar ger detta flera olika implika
tioner . En möjlighet är att ta fasta på att de branscher och sektorer, 
där utvecklingen av dessa nya produkter och tillverkningsmetoder sker, 
också borde kännetecknas av att förhållandevis stora resurser måste 
nedläggas på forskning och utvecklingsarbete (jämför Gruber, Metha & 
Vernon [1967J) . Det är därför möjligt att det föreligger ett samband 
mellan konkurrenskraft för den inhemska industrin och utgifter för 
forskning vid en jämförelse över branscher i en ekonomi som känneteck
nas aven "avancerad" efterfrågestruktur . Om så är fallet skulle 
detta också kunna visa sig i ett samband mellan tullstruktur och 
forskningsintensitet. 

7.2.2 Tullstrukturens förklaringsfaktorer 

Hur sambandet mellan tullskydd och relativ åtgång av produktionsfaktorer 
skall mätas, beror på de antaganden som görs om möjligheten att impor
tera eller exportera halvfabrikat till givna världsmarknadspriser. Om 
detta är möjligt bör varje produktionsled behandlas separat . Avgöran 
de för konkurrenskraften på den inhemska marknaden blir dels den di
rekta åtgången av produktionsfaktorer, dels det effektiva tullskyddet 
för detta produktionsled (se kapitel 2). Om insatsvarorna däremot är 

rena hemmamarknadsvaror, bestäms de relativa kostnaderna av den totala 
åtgången a v faktorer, dvs den d i rekta åtgången p l us den i nd i rekta i 
tidigare produktionsled via insatsvarorna. Hemmamarknadspositionen 
bestäms då av total faktoråtgång samt av den ' nominel1a tullen för 
slutprodukten. 

150 



I denna undersökning har som mått på direkt och total kapital
intensitet använts löneandelen, dvs direkta lönekostnader i procent 
av förädlingsvärdet, respektive direkta plus indirekta lönekostnader i 
procent av saluvärdet (se appendix E). Atgången av utbildad arbets
kraft i en bransch har mätts med andelen för teknisk och administrativ 
personal av direkta lönekostnader. Det är möjligt att detta endast 
ofullständigt avgränsar den för handelns struktur relevanta utbild
ningskategorin. 

Dessutom har undersökts den variant där fysiskt och mänskligt 
kapital sammanslagits till ett gemensamt kapitalmått och kapitalinten
siteten mäts av förädlingsvärdet per sysselsatt. Måttet avser den di
rekta faktoråtgången i det sista produktionsledet , och det relevanta 
tu llmåttet är därför det effektiva tullskyddet. 

I kapitel 2 framhölls att man kunde vänta sig att strukturen 
av nominella tullar var sådan att det förelåg s k tulleskalering, var
med avses att tullen är högre för mer förädlade varor än för råvaror . 
Att detta gäller för den svenska tulltaxan har konstaterats i kapitel 
4. Förädlingsgraden kan mätas enligt två alternativ. Ur input-output
tabellen kan man erhålla data för kostnadsandelen för direkt plus 
indirekt åtgång av råvaror. Ju större denna siffra är, desto närmare 
råvaruledet står ifrågavarande produkt. Man kan också mäta den del 
av bruttoproduktionen som går till slutlig förbrukning utanför produk
tionssystemet . Ju större denna är, desto "högre" produktionsled kan 
produkten sägas tillhöra. Som mått på det senare har andelen till 
konsumtion använts. Det synes nämligen i allmänhet gälla att tullarna 
tenderar att sättas lägre för investeringsvaror än för konsumtionsva
ror. 

Variabeln råvaruinnehåll kan väntas avspegla såväl tulleskale
ring som relativa produktionskostnader. Råvaruinnehållet har här 
mätts som direkta plus indirekta kostnader för de inhemska råvarorna 
trä och ma lm (se appendix D) . En produkt som till stor del baserar 
sig på råvaror, av vilka den inhemska tillgången är riklig, kan väntas 
ha ett gott utgångsläge gentemot utländsk konkurrens (Carlsson & 
Ohlsson [1973]). 

Tullstrukturens samband med de förut nämnda orsaksfaktorerna 
har studerats med hjälp av multipel regressionsanalys. Den teoretiska 
analysen av faktortil l gångarnas och åtgångstalens betydelse för det 
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relativa kostnadsläget i olika sektorer blir dock komplicerad när man 
tar in fler än två produktionsfaktorer (se Chipman r19661). Här har 
inte härletts något explicit samband. där tullstrukturen relaterats 
till mer än en faktorintensitet. Några argument för att välja en 
viss funktionsform finns därför inte heller . I den empiriska under
sökningen har sambandet dock antagits vara linjärt. 

Det samband som härleds i appendix E mellan tullar och faktor
proportioner för två faktorer innehåller tullvariabeln som log (l+t). 
Utslagen för denna variabel skiljer sig dock inte från resultaten för 
ursprungsvariabeln (t), varför den senare formen redovis~ . 

Vissa variabler antas primärt påverka det nominella tullskyd
det och vissa det effektiva . Till den förra gruppen hör tota l (direkt 

plus indirekt) löneandel (LT) . råvaruinnehåll (R) och andel till slut
lig konsumtion (C) , till den senare direkt löneandel (LO)' andel ut
bildad arbetskraft (L IL). andel fo~sknings- och utvecklingskostnader u 
(F) samt förädlingsvärde per sysselsatt (VI L) . De variabler som mäter 
den inhemska marknadsandelen. dvs import- och nettoimportandel. har 
utelämnats. eftersom deras kausala roll tillsammans med tullar och 
faktoråtgångstal är oklar . Man kan således hävda att det är mera 
rimligt att betrakta hemmamarknadspositionen som den beroende varia
beln . bestämd av tullar och faktoråtgångstal . En sådan analys ligger 
emel l ertid utanför föreliggande undersökning. 
nadsandelarnas förklaringsfaktorer S2 Carlsson 
Ohlsson [1973J och [1975J.) 

(För studier av mark
& Ohlsson [1973J samt 

Enligt tabell 7:2 har de partiella regressionskoefficienterna 
framför de ingående förklaringsvariablerna till det nominella tullskyd
det i samtliga fall förväntat tecken. Resultaten tyder på att den 
nominella tullen för en produkt tenderar att vara högre, ju större den 
totala lönekostnadsandelen är. dvs ju mer arbetsintensiv varan är, ju 
större andel av bruttoproduktionen som inte används som insatsvara 
och ju mindre råvaruinnehållet är. Utslaget för lönekostnad har 
emellertid försvagats. eftersom koefficienten är starkt signifikant 
för 1959 års tullar men inte för 1972 års. Beräkningarna tyder på att 
den viktigate förklaringsfaktorn till den nominella tullstrukturen 
efter Kennedy-ronden skulle vara andelen till ~lut1ig konsumtion. 
Man skulle därför kunna säga att det över tiden blivit alltmer svårt 

att förklara de svenska nominella tullarnas struktur i termer av 
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Tabell 7:2 . Regressionskoefficienter för förklaringsfaktorer till den 
svenska tullstrukturen . 

2,78 + 0,130 LT - 0,195 R + 0,044 C 
(0,064) (0,139) (0,021) 

*** * *** 

3,77 + 0,042 L - 0,188 R + 0,073 C 
T 

(0,068) (0,148) (0,022) 
*** 

11,62 + 0,220 L - 0, 234 L IL 
D u 

(0,146) (0,170) 
* * 

10, 96 + 0,182 LD - 0,271 LulL 
(0,154) (0, 179) 

* 
LT totallöneandel 
R råvaruinnehåll 
C ande l till slutli g konsumtion 
LD direkt l öneandel 
L IL= andel utbildad arbetskraft 

u 

R 0,528 (7 : l) 

R 0,557 (7 : 2) 

R = 0,392 (7 :3) 

R = 0,370 (7 :4 ) 

Anm . Avser 42 varugrupper ur tabell 4:1 .. t 59 och T72 är nominell 
och effektiv tull 1959 respektive 1972. S~ffrorna inom parentes är 
regressionskoefficientens standardavvikelse och R den multipla korre
lationskoefficienten . Alla variabler i procentenheter . Symbolerna 
(*), (**) och (***) anger att motsvarande t-värden är signifikanta på 
10 %,. 5 % och 2,5 % nivå . Resultat av alternativa ansatser återfinns 
i appendix E . 

relativ åtgång av produktionsfaktorer. 
Variabeln (Lo) representerar den "traditionella" faktorpro 

portionshypotesen , där fysiskt kapital per sysselsatt är avgörande . 
Oenna kan kombineras med en uppdelning av arbetskraften efter utbild 
ning . Variablerna LO och LulL til l åts därför samtidigt förklara T. 
Variablerna (F) och L IL har inte införts i samma ekvation, därför 

u 
att de uppvisar en stark positiv korrelation . Variabeln VIL är ett 
mått på åtgången av summan av fysiskt och mänskligt kapital, och där

med ett al ternativ till variablerna LO och LulL tillsammans . 
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Tecknen på de partiella regressionskoefficienterna i tabell 
7:2 och appendixtabell E:l för effektivt tullskydd har i samtliga 
fall förväntat tecken. Sålunda förefaller det effektiva tullskyddet 
för en industribransch att vara högre, ju lägre fysisk kapitalinten
sitet (dvs ju högre löneandel), och ju lägre åtgång av utbildad arbets
kraft, insats av totalt - mänskligt plus fysiskt - kapital per 
sysselsatt, samt forskningsintensitet, som uppvisas av ifrågavarande 
bransch. Man kan notera en försvagning av den direkta löneandelens 
roll som förklaringsfaktor över tiden. 

7.2.3 Tolkning av resultaten 

Förklaringsvärdet för de redovisade regressionsansatserna är 
inte särski lt högt. Variationen mellan sektorer av den svenska ekono
min med avseende på tullskyddets storl ek kan till betydande del inte 
förklaras i termer av de generella förklaringsfaktorer som använts 
i denna analys . Det är naturligtvis möjligt att bättre empiriska 
mått på de teoretiskt relevanta variablerna skulle ha givit ett annat 
resultat. 

Man måste också ta hänsyn till andra motiv för tullar, t ex 
finanstullar. Ett annat motiv är att ge ett temporärt tullskydd för 
en uppväxande industri (se kapitel 3) . Vissa branscher avviker starkt 
från det all männa sambandet mellan effektivt tullskydd och alterna 
tiva mått på kapital intensitet . Tullskyddet för bilindustrin och för 
tillverkning av syntetiska textilvaror och organisk-kemiska produk
ter är betydligt högre, och för varven samt glödlampsindustrin och 
metallbearbetningsmaskiner lägre än vad som kunnat väntas med ledning 
av sektorns kapital intensitet. Det höga tullskyddet för de förra 
branscherna kan kanske till en del sammanhänga med att dessa kan be
traktas som relativt nya produktområden i svensk industri vid mitten 
av 1950-talet. De har också expanderat mycket snabbt under efterkrigs 
tiden. För varven gäller att den svenska fartygsimporten sedan länge 
varit tullfri, vilket bl a motiverats med att en tull på fartyg skulle 
drabba den svenska sjöfartsnäringen (se t ex SOU 1956:15, sid 760 ff). 
Till skillnad från vad som gäller för varuproduktion går det ju inte 
att kompensera sjöfarten för denna belastning genom tullar på dess 
produkter. Om dessa branscher skulle utelämnas förstärks uppenbarli-
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gen sambandet mellan tullskydd och arbetsintensitet. 
Den svenska tullstrukturen är i grova drag utformad så att 

arbetsintensiva produkter, som inte används som insatsvaror och som 
har lågt råvaruinnehåll, tenderar att erhålla ett högt , nominellt 
tul l skydd . Sektorer med stor åtgång av fysiskt kapital samt av ut
bildad arbetskraft och med höga forskningskostnader tenderar att ha 
ett lågt effektivt tullskydd. Man skul l e också kunna säga att stora 
insatser av totalt - antingen fysiskt eller mänsk l igt - kapita l 
förefaller att vara förknippade med lågt tullskydd . 

Enligt Balassa [1965J och Basevi [1966J kan något samband 
mellan kapital intensitet (eller löneandel av förädlingsvärdet) och 
effektivt tullskydd inte beläggas för USA:s del och inte heller för 
vissa europeiska industriländer. A andra sidan har det hävdats av 
Vaccara [1960J och Travis [1968J att det för USA föreligger en klar 
tendens till låga nomine lla tullar för kapitalintensiva produkter. 
Det har också visats av Ball [1967] att det effektiva tullskyddet 
USA är negativt korrelerat med branschens genomsnitts lön, vilket 
skulle betyda hög~ tullskydd för branscher intensiva i användning 
av okvalificerad arbetskraft. De funna sambanden har tolkats så att 
den amerikanska tullstrukturen tenderar att skydda arbetskraften, 
och i synnerhet lågt utbildad arbetskraft, dvs att den 'tenderar 
att höja lönerna relativt till kapitalpriserna och därmed även löne
andelen av sammanlagda inkomster . Det är givetvis förenligt med den 
konventionella uppfattningen av USA som det l and som relativt sett är 
rikligast utrustat både med fysiskt och med mänskl igt kapital. 

Resultaten i denna undersökning är förenliga med hypotesen att 
importskyddet utformats utifrån en övergripande målsättning att 
uppnå en högre grad av produktionsdivers ifi ering än vid frihande l. 
Detta innebär att tullskyddet gjorts proportionellt mot branschens 
komparativa kostnader. Resultaten är också förenliga med uppfatt

ningen att den svenska industrins komparativa fördelar ligger inom 
tillverkningsområden med intensiv användning av inhemska råvaror, 
fysiskt kapital och utbildad arbetskraft och som bygger på avancerad 
teknologi och därmed har höga forskningskostnader. Men det måste 
understrykas att detta endast är en möjlig tolkning. Tullarna utgör 
ju inte den enda formen av handelshinder. Därför behöver t ex ett 

negativt samband mellan tullskydd och forskningsintensitet inte be-
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tyda att det svenska näringslivet har komparativa fördelar inom tek
nikintensiva branscher och därmed en hög internationell konkurrens
kraft. Det enda som med säkerhet kan sägas är att man inte valt att 
stödja sådana näringsgrenar med något speciellt högt tullskydd. 

Det bör också påpekas att det strängt taget endast är sam
bandet mellan den svenska tullstrukturen år 1959 och de faktorer som 
antagits bestämma det svenska näringslivets internationella konkurrens
kraft som kan tolkas kausalt. Det beror på att 1972 års tullar är 
influerade av Kennedy-ronden, vars tullsänkningar ur svensk synvinkel 
till betydande del kan betraktas som exogent givna. Man skulle därför 
vänta sig ett starkare samband mellan tullar och faktorproportioner 
1959 än 1972, vilket även synes vara fallet. De variabler som mäter 
arbetsintensitet får svagare utslag, såväl för effektiva som för nomi
nella tullar. 

Man kan på samma sätt analysera förklaringsfaktorerna till 
förändringar av tullstrukturen . Medan taxeomläggningen 1959 var en 
ensidig förändring av den svenska handelspolitiken var Kennedy
rondens tullsänkningar ett resultat av multilaterala förhandlingar. 
Det borde därför vara den förra som närmast kan väntas uppvisa ett 
samband mellan tullstrukturens förändring och generella mått på 
förändringar i den svenska industrins relativa konkurrensläge. 

Tullstrukturens förändring 1959 har studerats på relativt grov 
varugruppsnivå . Urvalet utesluter råvaror samt utpräglade export-
och hemmamarknadsvaror. Den genomsnittliga tullen för varje varu
grupp avser det importvägda medelvärdet . Omläggningen medförde en 
ökning av det genomsnittliga svenska tullskyddet för bearbetade 
industrivaror, i det att det ovägda genomsnittet för de i urvalet in
gående 18 varugrupperna steg från 9,8 till 11,3 procent. På denna 
varugruppsnivå minskade spridningen mellan grupperna (från 6, 1 till 
4,3), vilket tyder på att tullskyddet blev jämnare fördelat. 

Vid en jämförelse över varugrupperna erhål l er man en positiv 
korrelation (0,293) mellan tulls~ddets ökning i samband med omlägg
ningen och lönekostnadernas andel av förädlingsvärdet, dvs den direk
ta löneandelen LO' Omläggningen ledde således till en tendens till 
relativt ökat tullskydd för arbetsintensiva varor, En närmare 
granskning av materialet visar att sambandet försvagas av föränd-

156 



ringar för vissa grupper. Sålunda sänktes tullskyddet för skor, en 
av de mest arbetsintensiva industribranscherna, där importkonkurren
sen ännu vid mitten av 1950-talet inte upplevdes som något omedelbart 
hot (se SOU 1956:15, sid 474 ff). Dessutom bibehölls tullskyddet för 
de relativt arbetsintensiva maskin- och bilindustrierna oförändrat. 

Från 1959 till 1972 synes de svenska nominella tullarna ha 
sänkts särskilt mycket för arbetsintensiva varor. Korrelationen 
mellan tota l arbetsintensitet, mätt med direkta plus indirekta löne
kostnader och nominell tullsänkning är nämligen positiv (0,316). 
Något generellt mönster för förändringen av effektiva tullar kan knap
past spåras. Korrelationerna mellan tullsänkning och de förut be
handlade förklaringsvariablerna är utomordentligt svaga. Om man 
granskar tu l lförändringarna närmare, finner man att de största tull

sänkningarna återfinns bl a inom delar av verkstadsindustrin, spe
ciellt icke-elektriska maskiner . Inom beklädnadssektorn sänktes 
tullarna däremot knappast alls. Båda dessa grupper hör emellertid 
till qe delar av industrin där löneandelen är högre än genomsnittet. 

7.3 FAKTORPROPORTIONER OCH ICKE -TARIFFÄRA HINDER 

Liksom för tullarna kan man studera om varugrupper eller sektorer 
med högt importskydd i form av icke- tariffära hinder tenderar att 
ha några gemensamma egenskaper . Tesen att upprättande eller bibe
hållande aven diversifierad produktion utgjort ett övergripande mål 
för handelspolitikens utformning kan utvidgas till att gälla även 
utformningen av annan ekonomisk politik, som påverkar den inhemska 
näringsstrukturen och graden av internationell produktionsspeciali-
sering. I enlighet härmed skulle man vänta sig att finna betydande 
icke-tariffåra hinder inom branscher med höga komparativa kostnader 
och därav följande oförmånligt internationellt konkurrensläge. Med 
ledning av gängse teorier för orsaksfaktorerna bakom komparativa 
kostnader kan man också vänta sig att finna samband mellan förekomst 
av icke-tariffära hinder och mått på åtgången av produktionsfaktorer . 

Sådana samband är svåra att kvantifiera . För vissa typer av 
icke-tariffära hinder kan man emellertid göra en grov jämförelse. 
Närmast studeras vilka gemensamma egenskaper som utmärker produktions
processen i de branscher, där de potentiella möjligheterna att genom 
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diskriminerande offentlig upphandling höja självförsörjningsgraden 

är störst. Enligt kapitel 6 kan de offentl iga inköpens marknads
andel tas som ett mått på dessa möjligheter. I tabell 7:3 har 
branscherna rangordnats dels efter forskningsintensitet, dels efter 
arbetsintensitet . Den förra storheten har mätts som utgifter för 
forskning och utveckling i procent av branschens saluvärde . Siffrorna 

hänför sig dock till amerikansk industri. Den senare variabeln mäts 

av löneandelen av förädlingsvärdet . 

Tabell 7:3. Jämföre l se över branscher Sverige av statlig marknads -
andel, forskningsintensitet och lönekostnadsandel. 

Bransch Statlig upp- Forskningsut- Lönernas ande l 
handling som gift som andel av förädlings-
andel av för- av saluvärde värdet 
brukning 
% rang % rang % rang 

Flygplan 88,0 27,2 57 10 
Elektrisk utrustning 30 ,6 2 7,3 2 61 5 
Instrument 16,2 3 7,1 3 58 9 
Transportmedel 12,8 4 2,8 6 60 7 
Maskiner (ej el) 3,5 5 3,2 5 58 8 
Möbler 3,4 6 O, l 13 67 2 
Gummi, plast 3,2 7 1,4 7 66 3 
Metallprodukter 2,6 8 0,7 9 61 4 

Trävaror 2,2 9 O, l 14 61 6 
Textil varor 1,9 10 0,2 10 76 
Kemiska produkter l , l 11 3,9 4 37 14 
Mineraliska ämnen l , l 12 l , l 8 39 13 
Livsmedel 1,0 13 0,2 11 44 12 
Papper. grafiska pro- 0.7 14 O, l 12 56 11 
dukter 

Källor : Public Procurement in EFTA, SOS Industri och SOS Utrikeshandel 
1964. Forskningsutgifterna är hämta~från amerikans~data: 
Gruber, Mehta & Vernon [1967 J. Siffrorna avser "Total R&D Expendi ture 
as Percentage of Sales" .' 

Löneandelen är hämtad ur Höglund & Werin [1957J. 
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Av tabellen framgår att sambandet mellan offentlig marknads
andel och arbetsintensiv produktion är positivt men ganska svagt 
- den enkla korrelationskoefficienten är 0,06 och rangkorrelationen 
0,34. Detta hänger ihop med den låga offentliga andelen inom kapi
talintensiva branscher som kemi och mineralämnen. Med undantag för 
flyg ligger övriga grupper med höga andelar ungefär i mitten av 
skalan vad gäller kapital intensitet. Däremot finner man ett mycket 
starkt samband mellan den offentliga marknadsandelen och forsknings
utgifterna. Korrelationen är så hög som 0,98 och rangkorrelationen 
0,78. Slutsatsen av dessa jämförelser blir därför att de potentiella 
möjligheterna att använda statlig upphandling som ett handelshinder 
är störst i de teknologitunga branscherna, men att dessa möjligheter 
knappast skiljer sig mellan arbetsintensiva och kapitalintensiva 
branscher. Resultaten avser i första hand Sverige men kan utsträckas 

till att gälla även för Frankrike, där varumönstret för offentlig 
marknadsandel är i stort detsamma, och möjligen även till Stor
britannien och Danmark på grund av den likartade fördelningen av 
upphandlingen (se kapitel 6). Det förefaller också troligt att ett 

liknande samband gäller för övriga industrialiserade länder. 
På liknande sätt kan man studera sambandet mellan utbred

ningen av kvantitativa importrestriktioner i industriländerna och 
faktorproportioner. Incidensmåttet, som omfatt~r alla kvoteringar, 

licenskrav och exportbegränsningar, är naturligtvis ett mycket ofull
komligt mått på betydelsen av kvantitativa restriktioner. Man kan 

emellertid i tabell 7:4 spåra en viss tendens till att restriktio
nerna är mera utbredda inom arbetsintensiva sektorer. En omvänd 
rangordning mellan incidensmåttet och kapital intensiteten föreligger 
nämligen för industriländer i allmänhet. I tabellen har de ameri

kanska begränsningarna för stålexporten från Japan och EEC uteläm
nats på grund av att de inte berör den svenska handeln. För Sveriges 

del är importrestriktionerna helt och hållet koncentrerade till två 
produktområden, nämligen livsmedel samt textil och beklädnad. Inci
densen blir inom dessa områden 0,15 respektive 0,24. 
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Tabell 7:4. Kvantitativa handelsrestriktioner i industriländer och 
kapital intensitet för vissa varugrupper. 

Bransch Incidens för Kapita 1 inten-
kvantitativa sitet (1000 kr per 
restriktioner sysselsatt) 

Rang Rang 

Textil, beklädnad, 0,24 58 8 
skor 
Livsmedel 0,21 2 101 4 
Transportmedel 0,07 3 82 6 
Elektrisk utrustning 0,04 4 73 7 
Kemiska produkter 0,03 5 172 2 
Maskiner 0,02 6 92 5 
Trä, massa, papper 0,01 7 166 3 
Järn och stål 0,01 8 212 

Källor: Tabell 6: 6 och SOU 1974:11. 
--~ 

7.4 KÄNNETECKEN FöR VAROR OCH BRANSCHER ~1ED STARKT SKYDDAD 
HEMMAMARKNAD 

För att få en grov bild av vilka tillverkningsområden inom industrin 
som är mest skyddade mot importkonkurrens genom inverkan av samtliga 
handelshinder har tabell 7:5 sammanställts . Tabellen bygger på kapit
len 4 - 7. De viktigaste typerna av handelshinder, inklusive tullar, 
har redovisats. 

Tabellen anger för olika handelshinder de varugrupper där 
prisstödet är högst i de fall då detta är direkt mätbart, som t ex for 
tullskyddet, eller där frekvensen av rapporterade fall av handelshin 
der är störst, ell er där effekterna av ifrågavarande hinder bedömts 
vara särskilt stora. 

I den sista kolumnen görs ett försök att ange kännetecken för 

de varor eller branscher som är mest skyddade. De angivna egenskaper
na är de l s de som utmärker de vidstående varugrupperna, men också de 
som kan bedömas ge ifrågavarande hinder speciellt stor effekt, utan 
att några speciella vargrupper anges. I vissa fall ligger koncentra
tionen av ett hinder på mer än en avgränsad grupp. 
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Tabell 7:5. Sallll1ariställning över varugruppsinriktn i ng för 01 ika handelshinder utvecklade 

industriländer . 

Handelshinder 

Tullberoende hinder 

Varugrupper med hög frekvens/effekt 
av handelshinder 

Exportstöd Bl a fartyg 

Kvantitativa restriktioner Livsmedel, mineraloljor och kemiska 
produkter, textil och kOQfektion 
(papper och spec i alståla, 

Diskriminerande upphandling Vapen, transportmedel,speciellt flyg, 
elektriska maskiner och apparater, 
datorer , kärnkraftaggregat 

Tekniska handelshinder Livsmedel , elektriska maskiner och 
utrustning, transportmedel (bila r ) 

Tullar Textil, kläder, skor , bilar, b) 
gummi- och plastvaror , papper 

a) För svensk import endast livsmedel och beklädnad . 

b) Gäller ej svensk pappersimport . 

Produktionstekniska och efterfråge
mässiga egenskaper för varugrupper 
med hög frekvens/effekt av handels
hinder 

a . Investerings - och varaktiga kon 
sumtionsvaror 

b. Arbetsintens i va standardprodukter 
c . Högförädlade produkter 

a . Investeringsvaror, speciellt fartyg 
b. Arbetsintensiva standardprodukter 

a . Arbetsintensiva standardprodukter 
b. Kapitalintensiva, lågförädlade varor 

(råvaror, halvfabrikat) av process
industri 

Teknologiskt avancerade produkter med hög 
intensitet av "mänskligt kapital" men låg 
fysisk kapital intensitet 

Differentierade varor av viss teknisk kom
plexitet, med stordriftsfördelar i produk
tionen 

a . Produkter med små insatser av fysiskt och 
mänskligt kapital (utbildad arbetskraft) 
som är intensiva i användning av outbildad 
arbetskraft 

b. Standardprodukter, föga forskningsinten
siva 

c . Högförädlade varor; konsumtionsvaror 
d. Produkter med lågt innehåll av inhemska 
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Mönstret för handelshindrens fördelning hänför sig till in
dustriländer i allmänhet, eftersom materialet täcker samtliga dessa 
länder . Noteringen för papper och specialstål avser tullkontingenten 
för import till EEC av speciellt intresse för den svenska industrin. 
Tullstrukturens branschkarakteristika avser närmast det svenska tull 
skyddet . Resultaten härrör ur analysen i kapitel 4. Uppgiften om 
papper som högtullområde hänför sig däremot till andra industriländer, 
varvid tullstrukturen ses ur svensk exportsynvinkel . I övrigt över
ensstämmer dock tullstrukturen i grova drag i olika industri1ände~ 

Ett framträdande drag synes vara att handelshindren tenderar 
att vara omfattande och höga på arbetsintensiva, snarare än kapital
intensiva tillverkningsområden. Detta gäller i första hand för de 
handel shinder som klassificerats som tillhörande de handelspolitiska 
medlen , dvs tullar jämte sådana icke-tariffära hinder som kvoteringar, 
exportsubventioner och exportbegränsningar . Enda undantaget från 
detta mönster gäller skyddet för papper och specialstål, för vilka 
produktionen är jämförelsevis kapitalintensiv . De icke- tariffära 
hindren för dessa varugrupper torde dock ha relativt obetydliga 
effekter på svensk handel en l igt vad som sagts i kapitel 6. 

De tydl iga varumönstret för de "trad i t i one ll a" typerna av 
handelshinder pekar på att dessa sannolikt har klara strukturella 
effekter på den svenska ekonomin . Det har hävdats att handelshind
rens varufördelning huvudsakligen kan förklaras av motivet att upp
rätthå ll a en divers i fierad näringsstruktur . Detta innebär att man 
på sektornivå söker reducera importberoendet och öka självförsörj 
ningsgraden . Handelshindren kommer då att bli speciellt höga och 
omfattande för varugrupper där den inhemska industrins internationel 
la konkurrenskraft av olika skäl är låg. 

De handelshinder som inte kan inräknas i handelspolitiken i 
trängre mening förefaller att i viss mån ha en annan varufördelning. 

Även där gäller att hindren av allt att döma är högre på arbetsinten
siva än på kapitalintensiva produkter, ehuru detta mönster är ganska 
svagt . Framför allt är emellertid dessa hinder koncentrerade till 
teknologiskt avancerade produkter, med betydande i nsats av forsk
nings- och utvecklingskostnader och tekniskt kvalificerad personal . 
Icke-tariffära hinder utanför handelspolitiken berör också produk-
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tionsgrenar med stordriftsfördelar dels i produktionen, dels i pro
duktutvecklingen. Delvis gäller att varuinriktningen av vissa sådana 
handelshinder inte avspeglar några specifika handels- eller närings
politiska syften, eftersom åtgärder som i stort sett berör all varu
produktion råkar ha speciellt stora effekter på produkter med vissa 

produktionskarakteristika. Varufördelningen av de handel shindrande 
effekterna av diskriminerande offentlig upphandling påverkas av att 
den offentliga sektorns marknadsandel råkar vara hög inom vissa pro
duktområden . Det kan emellertid knappast förnekas att näringsgrens
fördelningen av stödet till inhemsk industri i samband med sådana pre
ferenser i upphandlingen t i ll en de l är medvetet vald som ett led 
i industripolitiken . Denna näringsgrensfördelning avspeglar det i 
flertalet industri l änder klart uttalade syftet att stödja tekniskt 
avancerad industri . 
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KAPITEL 8 

METODER FÖR ANALYS AV TULLEFFEKTER PÅ HANDELN 

8.1 Allmänna mätproblem 

Följande sex kapitel 8 - 13 omfattar en empirisk studie av verk

ningarna på den svenska ekonomin av de förändringar av handelshindren 
som skedde vid tillkomsten av den europeiska ekonomiska gemenskapen 
(EEC) och det europeiska frihandelsområdet (EFTA) under 1960-talet. 

Härvid behandlas effekterna på svensk export och import och deras 
fördelning på varor och länder, på den svenska produktionen och 
därmed på sektorfördelningen av produktiva resurser samt på produk
tivitetsutvecklingen i det svenska näringslivet . Den handelspo l itiska 
blockbildningen torde vara en av de mest betydelsefulla handelspoli
tiska föränd r ingarna under efterkrigstiden . Denna förändring berörde 
huvudsakligen tullarna för industrivaror och är därmed relativt lätta 
att kvantifiera . Ti l lgången på stati stiskt material för handel och 
produkt i on är också jämförelsevi s god . 

Med effekten aven tu l lförändring avses differensen mel lan 
den faktiska storleken aven handelsström under en tidsperiod (X t ) 
och det hypotetiska värde som samma storhet skulle ha haft om tull
förändringen uteblivit (X~) . Det är uppenbarligen svårt att kvanti 
tativt fastställa det alternativa förloppet . Den utveckling som hade 
blivit resultatet aven annan handelspolitik - "the anti-monde" 
för att använda EFTA : s terminologi (EFTA [1972J sid 9) kan endast 
konstrueras med hjälp aven numeriskt preciserad modell som för 
kl arar utvecklingen av handelsströmmarna utifrån förloppet för ett 
antal orsaksfaktorer . Alla empiriska mätningar av tulleffekter byg
ger mer eller mindre explicit på jämförelser med en "anti-monde", 

och därmed på en modell för vilka faktorer som bestämmer handeln , 

Det är därför betydelsefullt att söka klarlägga vilka antaganden 
som ligger bakom de olika mätningar som gjorts. 

Handelsblockens tillkomst innebar stora och samtidiga för
ändringar av tullarna på många nationella marknader för flertalet 
industrivaror. Enligt analysen i kapitel 2 blir det därmed önskvärt 
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att ta hänsyn till de allmänna jämviktseffekterna av förändrade han
del shinder. Av praktiska skä l har tulleffekterna dock här studerats 

med hjälp av partiella modeller . Det är emellertid knappast möjligt 
att isolera effekterna av vissa handelspolitiska förändringar . Ut
vecklingen av importens ande l av den svenska nationalprodukten kan 
inte betraktas som en effekt av enbart de svenska tullsänkningarna 
inom EFTA . Enklast inses detta om man föreställer sig en modell med 
fu ll komligt flexibla relativpriser och växelkurs. I denna modell 
kommer , bortsett f r ån kapitalrörelser, värdet av export och import 
alltid att överensstämma. En eliminering av det egna landets tullar 
kan väntas innebära en tendens til l ökad produktionsspecialisering, 
och både export och import kan väntas öka . Men samma tendenser kan 
väntas uppstå om i stället tullarna reduceras hos landets hande l s
partners . Denna koppling mellan export och import på aggregerad nivå 
är mindre på kortare si kt, i ett system med fasta växelkurser, rigida 
priser och/e l ler bristande rörlighet hos produktionsfaktorerna. 
Import- och exportförändringar bör dock uppfattas som samtidigt be 
stämda av det egna landets och utlandets tullsänkningar i förening . 

Även på disaggregerad nivå kan det föreligga sådana koppling 
ar me ll an utveckling på geografiskt skilda marknader . I en bransch 
med heterogena produkter - märkesvaror o dyl kan ut l ändska 
tullsänkn i ngar utgöra ett incitament för inhemska företag att över
f lytta produktionen till de produktvarianter som exporteras och skära 
ned produktionen för hemmamarknaden, varvid importen kan tänkas öka . 

Omvänt kan man tänka sig att en genom reduktionen av det egna tu l lskyd-' 
det skärpt importkonkurrens driver företagen att överföra resurser 
till produktion för export . 

Det är också svårt att särskilja "EEC-effekter" och "EFTA

effekter" på den svenska exporten. Man kan vänta sig att en tull 
sänkning på en marknad leder till att exporten till andra marknader 

kommer att minska, vid oförändrade tullar, genom att det sker en omför
delning av produktionskapaciteten . Det vore därmed rimligast att be
hand l a den svenska exportutvecklingen på samtliga marknader som si 
multant bestämd av alla tullförändringarna inom EEC och EFTA. Av 
praktiska skäl har det emellertid bedömts nödvändigt att begränsa 
denna undersökning till separata studier av den svenska exportutveck

lingen på olika nationella marknader. Detta medför dock problem vid 
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tolkning av resultaten. 

Ytterligare ett problem berör valet av undersökningsperiod. 
Anpassningen till förändrade handelshinder kan inte väntas ske momen
tant. Anpassningstiden varierar sannolikt mellan olika typer av han
delshinder och mellan olika marknads- och kostnadssituationer. Ju 
längre den studerade tidsperioden är, desto större del av de even
tuella tulleffekterna kan man vänta sig att få med. A andra sidan 
kommer handelsströmmarna då också att ha påverkats av fler andra fak
torer än de som skall studeras. Det bör dessutom påpekas att effek
ternas tidsförskjutning inte ens till sin riktning är säkerställd, 
eftersom man kan få anpassningar av handeln i förväg till kända kom
mande tullförändringar . 

8. 2 FAKTORER sor~ PAVERKAR MARKNADSANDELARNA 

8. 2.1 Effekter av diskriminerande tullsänkningar 

Analyser av verkningar på handeln av diskriminerande t ul l sänkningar -
tullpreferenser, frihandelsområden och tullunioner - bygger på den 
teori för effekterna av icke-diskriminerande handelshinder, dvs 
hi nde r som gä ll er fö r all impo rt , som presenterats i kapite l 2. 
En tu l lsänkn i ng på en marknad gentemot import från vissa l änder kan 
väntas leda till en ökning av den preferensbehandlade importen . 
Viner Q950 J analyserade verkningarna aven tullunion på import och 
produktion aven enskild vara under antagande om konstanta gräns kost
nader och given konsumtion . I denna modell tillgodoses hela konsum
tionen aven enda producentgrupp, nämligen den vars pris inklusive 
eventuel l tull, är lägst . En tu l lunion kan då leda till att impor t 
från medlemslandet helt ersätter antingen inhemsk produktion eller 
import från utomstående . Unionen ger i det förra fallet en handels
skapande effekt, i det senare fallet en handelsomfördelande. Liknande 
verkningar kan väntas av ett frihandelsområde, där den nationella 
tullen gentemot utomstående hålls oförändrad. 

Om efterfrågan är pri skäns l i g ti 11 kommer utöver produkti ons 
effekten en konsumtionseffekt, i den mån tullavvecklingen leder till 

prisfall på den inhemska marknaden . Om man därtill frångår antagan
det om konstanta kostnader, blir det också möjligt att behandla mera 
realistiska fall, där alla tre producentgrupperna levererar till 

marknaden, och där tulleffekten innebär en förskjutning av marknadsför-
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delningen. Storleken av tulleffekterna på handel och produktion kom
mer då att bestämmas av priskänsligheten hos inhemsk produktion och 

efterfrågan samt av exportens priskänslighet i medlemslandet och 

utomstående länder . 
I appendix G återfinns en teoretisk analys av verkningarna av 

diskriminerande tullförändringar på priser och avsättning från olika 
leverantörer . Denna analys har kopplats till teorin för effektivt 
tullskydd som presenterats i kapitel 2. En tullsänkning gentemot 
vissa exportörer vid oförändrat tullskydd gentemot övriga - dvs vad 
som närmast motsvarar ett frihandelsområde - kommer att leda till 
en ökn i ng av preferensmottagarnas andel av marknaden, som kan väntas 
samvariera med storleken av tullpreferensen . I vad mån detta sker på 

bekostnad av inhemsk industri eller övrig import kan vidare visas 
sammanhängande med vilken av 
utbudet och prissättningen . 
fullkomligt elastiskt för en 

dessa tre producentgrupper som dominerar 
Som en förenkling antas att utbudet är 
av producentgrupperna och begränsat 

elastiskt fö r de övriga . Detta kan bero på att en av grupperna är så 

dominerande att va r iationer i utbudet från de övriga inte kan påverka 
priset . 

ökningen av preferensmottagarnas marknadsandel bl i r densamma 

om den i nhemska industrin ell er utomstående producenter är pris ledan 
de . Om det inhemska utbudet är oändligt elastiskt ger tullpreferensen 

endast handel sskapande effekter . Hela ökningen av preferensmottagar
nas ande l sker då på bekostnad aven minskning av ma rknadsandelen för 
inhemsk importkonkurrerande produktion, medan andelen för import 

från utomstående är oförändrad . Om däremot utanförstående produ
centers utbud är fullkomligt el astiskt blir effekten enbart handels 
omfördelande . Resultatet blir då en förskjutn i ng av marknadsandelar 
från import från utomstående exportörer till preferensmottagare, me
dan hemmamarknadsandelen förblir konstant . I det fall då utbudet 

från preferensmottagande producenter är oändligt elastiskt erhålls 
både handelsskapande och handelsomfördelande effekter. 

Om utbudet från alla tre producentgrupperna är priskänsligt, 
kommer en tullpreferens att medföra både handelsskapande och handels 
omfördelande verkningar (för en närmare analys se Johnson [1962] 
och Lundgren [1967l) . Effekten blir en ökning av den preferens
behandlade importen , som motsvaras av minskad avsättning från in-
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hemska producenter och utomstäende jämte ökad konsumtion. Ju mer 
elastiskt exportutbudet från utomstäende producenter är, relativt till 
utbudet frän preferensbehandlade exportörer och inhemsk industri, 
desto större del av verkningarna kan väntas bli en ren handelsom
fördelning . Detta kan antas bli fallet ju mer världsmarknaden domi 
neras av utomstäende länder. 

Viners terminologi är strängt taget bara tillämplig i hans 
egen ursprungliga modell . I denna undersökning kommer emellertid 
fortsättningsvis termen handelsskapande effekt att användas om en 
av tullförändring föranledd ökning av importandelen av den inhemska 
förbrukningen, medan handelsomfördelning betecknar en minskning av 
marknadsandelen för import från utomstående. Detta överensstämmer 
med spräkbruket i andra empiriska undersökningar på omrädet (jämför 
EFTA [1969J och Truman [1969J) . 

Vid en tullunion kommer även tullen gentemot utomstäende att 
förändras, eftersom de enskilda medlemsländernas tullar ersätts aven 
gemensam tulltaxa, som utgör nägot genomsnitt av de nationella tul 
larna . Andelsutvecklingen pä en marknad för i nhemsk industri och 
för importen frän medlemsländer och utomstäende påverkas därmed inte 
endast av storleken av den gentemot medlemsländerna avvecklade tul 
l en, utan också av yttertullens förändring . Det är möjligt att 
marknadsandelen och t o m importandelen för utomstående kan komma 
att öka, om det yttre tu l lskyddet sänks tillräckligt mycket och ut
budet från utomstående producenter är starkt elastiskt (se appendix G) . 

8.2.2 Effekter av ekonomisk tillväxt 
Handelns utveckling under 1960- talet kan dock inte enbart ses som 
en effekt av handelspolitiken. Syftet med effektstudier kan där-

för sägas vara att bedöma till vilken del de faktiska förändringarna 
av handelsströmmarna kan förklaras av förändrade handelshinder . Han 
deln tenderar att växa över tiden med den allmänna tillväxten av pro
duktionskapacitet och efterfrågan, oavsett utvecklingen av handels
hinder . För att reducera denna effekt kan analysens målvariabler ut
tryckas i form av andelar i stället för absoluta belopp . Härmed har 
man dock inte helt kommit ifrån effekterna av den allmänna till
växten, eftersom denna även kan tänkas påverka importkvot och import

fördelning vid oförändrade handelshinder. 
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Det kan inte avgöras om ekonomisk til l växt tenderar att för
ändra importandelen av förbrukningen eller exportkvoten av produk
tionen i någon bestämd riktning . Importkvoten i nationalinkomsten 
ökar om efterfrågan på den importerbara varan växer snabbare än pro
duktionen i den importkonkurrerande sektorn . Så kan bli fallet om 
importvarans inkomstelasticitet är hög. Om ti l lväxtens orsak huvud 
sakligen ligger i att tillgången på den rikligt förekommande faktorn 
ökat, eller i ett produktionstekniskt framåtskridande koncentrerat 

till exportsektorn , kan den importkonkurrerande produktionen väntas 
växa långsammare än nationa l produkten, vilket också ger en tendens 
till ökat utrikeshandelsberoende. (För en närmare diskussion se 

Johnson [1959J och Södersten [1964J) . 
Att ut rikeshande l skvoten i en ekonomi tenderat att öka under en 

period behöver således inte vara en följd av den förda handelspoliti 
ken . För att kunna i solera effekterna av förändrade handelsh inder 
måste man därför bedöma eventuel l a skillnader i inkomstelasticitet 
mellan varugrupper , utvecklingen av aggregerade faktorintens i teter 
samt takten iden tekniska utvecklingen i olika sektorer . Det är 
knappast möjligt att kvantifiera dessa effekter . 

På grund av 61ikheter i efterfrågans inkomstkänslighet kan 

tillväxten påverka i nte bara importkvoten utan även importfördelning
en (se appendix F) . Andelen för export från ett land B i importen 
t i ll land A kan öka i samband med ekonomisk tillväxt i A, om varu
sammansättningen av importen från B ski l jer sig från den av importen 
i övrigt genom att en större de l utgörs av varor med höga _inkomstelas
ticiteter . För att mäta verkninga r av tullsänkningar genom att stu 

dera andelsförändringar av import el ler konsumtion måste man ta 
hänsyn till de verkningar på andelarna som härrör från den allmänna 
inkomstti l lväxten och som sammanhänger med olikheter i efterfrågans 
inkomstkäns l ighet. 

Olikheter i ti l l,växttakt för inkomster och efterfrågan 
mellan avsättningsmarknader kan medföra förskjutningar i exportens 
länderförde l ning för ett visst l and . Exporten från B till det land 

vars efterfrågetillväxt är ~törst kommer då att utgöra en växande 
andel av B:s totala export . Även importfördelningen påverkas av 
tillväxttaktens variationer mellan leverantörsländer . Marknadsande-
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len för ett exportland med snabb tillväxt av produktionskapaciteten 

tenderar att öka i alla länder (appendix F). Till den del en an
delsökning i ett preferensgivande land (A) motsvaras av ökningar på 
andra från tullsynpunkt neutrala marknader kan den därför inte be

dömas vara en effekt av tullsänkningen . Man kan göra en samtidig 
jämförelse av utvecklingen av dels B:s andel av A:s 
dels också av A: s andel av B:s totala exportutbud . 

importefterfrågan, 
En tullpreferens 

på A:s marknad gentemot B kommer nämligen, till skillnad från en 

snabb kapacitetstillväxt i B, att leda till att B:s export till A er 
håller en ökande andel inte bara i A:s totala import utan också i 
B:s export . 

8. 3 EN öVERSIKT AV EMPIRISKA METODER 

8. 3. 1 Ex ante- bedömningar 

[tt flertal alternativa metoder har använts för att empiriskt uppskat

ta verkningarna av handelspolit i ska förändringar . Framför al l t har 

undersökningarna behandlat effekter på handeln . Tyngdpunkten ligger 
i diskussionen av metoderna och avsikten är inte att ge en fullständig 
redogöre l se för alla undersökningar på detta område . 

Empiriska undersökningar av tulleffekter kan klassificeras 
som ex ante- eller ex post-metoder . Med ex post-metod avses att man 
genom analys av givna data för utvecklingen av handelsströmmar beräk
nar verkningar av tu l lsänkningar under en förf l uten period . Ex ante 

metoder används vanligen för att förutsäga de hypotetiska förändring

arna av kommande tullförändringar. De har använts både för att beräk
na effekten aven iso l erad tullsänkning på en viss marknad och för att 
ange hur en generell sänkning av tullskyddet för ett stort antal 
varor påverkar den aggregerade importen . Exempel på beräkningar av 

det senare slaget är Verdoorns [1956J avseende handelseffekten av 
västeuropeisk frihandel, Janssens [1961] kalkyler av EEC :s verkning
ar på medlemsländernas handel och Balassas [1967 a] analys av ett 

frihandelsområde omfattande Västeuropa och Nordamerika (NAFTA). 
Enkäter till företag angående förväntade tullverkningar kan ses 

som en form av ex ante-metoder (jämför t ex Handelsdepartementet 

[1962] . Den information som därvid kan erhållas begränsas dock van-
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ligen till kvalitativa omdömen . Flertalet ex ante-uppskattningar byg
ger emellertid på specificerade teoretiska modeller . 

Ofta används en partiell analys, även för totalhandeln, dvs 
tullförändringarna tänks verka endast genom förändrade relativa pri 
ser, varvid ingen hänsyn tas till eventuella inkomsteffekter. 
Verdoorns [1956] 'beräkningar tar dock hänsyn till den allmänna 
jämviktseffekten via förändrad växelkurs genom att bytesbalansen in 

flueras av tullarna (jämför kapitel 2). De kalkylerade tulleffekterna 
är s k statiska effekter (jämför kapitel 13) . I princip går metoden 
ut på att man med kännedom om hur importefterfrågan och importutbud 
förändras med importpriset förutsäger effekten på handeln aven given 
tullförändring . 

Vid uppskattning av tul l effekter har gjorts olika förenklande 
antaganden om hur en tullsänkning påverkar importens marknadspris . 
Ett alternativ är att anta att detta är oförändrat , vilket innebär 
att handelsförändringen bestäms av exportörernas utbudselasticitet . 
Så kan bli fallet om importen är marginel l i förhållande till den in 
hemska tillverkningen . A andra sidan har det antagits att tu l l 
sänkningen i si n helhet slår igenom i form av sänkt marknadspr i s , dvs 
expor tutbudet antas oänd li gt elasti skt (Krause [1959J , Stern [1964J) . 
Importefterfrågans pri selasticitet bestämmer då förändringen av impo r
ten . Det är emel lertid rimligt att räkna med att både efterfrågan och 

utbud är priskänsliga , varvid bägge elasticiteterna måste uppskattas 
(Balassa [1967aJ) . 

Bortsett från begränsningen till statiska effekter l igger meto
dens svaghet i svårigheten att uppskatta priselastic i teterna. Vissa 

ex ante - kalkyler kan endast betraktas som räkneexempe l. För analys 
av diskriminerande tullförändringar måste även substitutionselastici 

tete r mellan import från olika källor beräknas. Studier av pris 
elasticiteter i handeln är behäftade med betydande problem. Vid 
regressionsanalyser på tidsseriematerial av importvolymutvecklingen 
erhålls som regel ett högt förklaringsvärde för inkomsten, under det 

att det är svårt att belägga någon inverkan av priserna (EFTA Trade 
1959-1967) . Man kan också förvänta sig att de beräknade priselasti

citerna tenderar att underskattas (Harberger [1957] och Prais [1962J) . 
I stället för importen som beroende variabel kan man använda kvoter 
eller marknadsandelar . Även i detta fall tenderar emellertid inkomsten 
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att dominera, och utslaget för priserna blir svagt (Truman [1969]). 
Ett allmänt problem i detta sammanhang är att tillgängliga 

data för relativa priser i utrikeshandeln är av låg kvalitet . Det 
enda prismaterial som står till buds på disaggregerad nivå är s k en
hetsvärden, erhållna genom att värdesiffran dividerats med kvantiteten 
(antal ton etc) . Det är uppenbart att ju mera differentierad produkt
gruppen är , desto mer missvisande blir ett sådant prismått. En mera 
principiell kritik av dessa beräkningar går ut på att för relativt 
homogena varugrupper å andra sidan tenderar priserna på inhemsk till 
verkning och på import från olika källor att samvariera över tiden 
- för en fullständigt homogen vara blir prisförändringarna exakt lika . 
Man får därvid en tendens till att den registrerade variationen i 
regressionens oberoende variabel , det re lativa pr iset, som är nödvändig 
för att beräkningarna skall ge resultat, endast avspeglar mätfel i 

prisvariablerna (Stern & Zupnick [1962]) . 
Verdoorns [1956] beräkningar tydde på en 20-procentig ökning 

av den intraeuropeiska hande l n som resultat aven tu l lavveckling. 
Balassas [1967a] resultat är av samma storleksordning, .medan Janssens 

[1961] ka l kyler för EEC pekar på betydligt större effekter , av allt 
att döma beroende på ett an t agande om högre pr ise l astic i teter 

(Lundgren [1967J) . 

8.3 . 2 . Ex post-metoder . Internhandeln . 

Ex post- undersökningar av verkningarna av tullförändringar under en för
fluten tidsperiod har utförts med hjälp aven mängd olika metoder . Grovt 
kan dessa indelas i direkta och indirekta . Med direkta metoder avses 
här att man, eventuel l t med hjälp av ekonometriska metoder, söker på
visa och mäta sambandet mellan handelsutvecklingen och tu l lförändring
arna . Tullarna införs alltså explicit som en förklaringsvariabel till 
handelsförändringarna . 

Gemensamt för indirekta metoder att mäta tulleffekter är i 
princip att man jämför den faktiska utvecklingen av handelsströmmarna 

under en period inom vilken tullförändringar ägt rum med det - på ett 
eller annat sätt uppskattade - hypotetiska förlopp som skulle ha kom
mit till stånd vid utebliven tullförändring. Grundproblemet är här 
naturligtvis att beräkna den sistnämnda utvecklingen . I utförda under-
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sökningar har man vanligen, på skiftande ambitionsnivå , sökt eliminera 
verkningarna på handelsströmmarna av andra faktorer än tullar . 

Den enklaste formen av metoder innebär att man uppskattar verk 
ningarna av de diskriminerande tullförändringarna i samband med bildan

det av EEC och EFTA genom att enbart studera de faktiska förändringarna 
i andelarna i export och import för medlemsländer och utomstående under 
1960- talet . Denna metod kan kallas andelsförändringsmetoden . Relat i
va förändringar av handelsströmmarnas storlek uppfattas som effekter 
av handelspolitiken . Innebörden av detta är att man förutsätter att 
tullarna ger så stora förändringar av handelsstrukturen att verkning 
arna av andra faktorer kan försummas (Truman [1969J) . Detta betyder 
att ande l arna vid oförändrad handelspol itik skulle ha varit konstanta . 
At t göra undersökningen grund l igare genom att gå ned på disaggregerad 
nivå löser knappast detta grundläggande problem . 

Det har hävdats att en relativ ökning av internhandel n i nom ett 
marknadsblock är ett kriter i um på integrationseffekten av tullarna 
på handelsströmmarna . ökningen av internhande l ns andel i EEC -l ändernas 
tota la export i början av 1960-tal et skulle därför, i den mån den var 
större än under 1950- talet , kunna to l kas som ett tecken på tul l unionens 

verkn i nga r (Trappeni ers [1 965)) . Häremot kan i nvändas att EEC -l änderna 

ökat si n andel även av utomstående länders export , och att dessa 
förändringar kunde förklaras aven snabbare inkomst- och efterfrågeti l l 
växt än i övriga länder (Lamfalussy [1961]) . Tillväxttakten torde 
huvudsak ha bestämts av andra faktorer än handelspol i t i ken (Major 
[1962Joch [1970J ; se även kap i tel 13) . Effekten på internhandeln av 
tillväxttakten utreds närmare i appendix F. 

Prob l emet med effekterna av ol ika erfterfrågetillväxt på oli ka 
marknader har man sökt kringgå genom att i stället studera utveck 
lingen av andelarna ihandelsblockets import för medlemmar och för 
utomstående . ökningen av medlemsländernas andel av EEC:s totala im
port under 1960-talet kan emellertid inte utan vidare ses som en 
effekt av tullunionen, dels på grund av att samma utveckling ägt rum 

under 1950-ta l et, dels därför att EEC-länderna som exportörer ökat 
sina andelar även på andra marknader (Major [1962J) . 
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8.3.3 Metoder att eliminera effekten av efterfrågans tillväxt 

Det är nödvändigt att ta hänsyn till effekterna på handelsströmmarna 
av internationella olikheter i tillväxten av efterfrågan och export
kapacitet . Vid studiet av effekterna av diskriminerande tull för
ändringar kan man därför börja med att undersöka förändringarna 
i marknadsandelar för medlemsländer och utomstående för att eliminera 
inflytandet av tillväxten i total efterfrågan . Denna betraktas här 
som exogent given, dvs handelspolitikens tillväxteffekt försummas. 

Det är önskvärt att inte endast undersöka importfördelningen 
utan även andelarna av förbrukning eller konsumtion för importen från 
olika källor och för inhemsk tillverkning. I annat fall kan man inte 
avgöra om tullarna haft handelsskapande eller handelsomfördelande 
effekter. Genom att jämföra denna utveckling med förändringarna i 
exportörernas andelar på andra marknader kan man ta hänsyn till utveck
li ngen av relativ produktionskapacitet. Slutl igen bör man ta hänsyn 

till att efterfrågans inkomstelasticitet kan vara olika för import från 
olika källor, vilket innebär att andelarna skulle förändras med in
komstens tillväxt över tiden, även om konkurrenskraft' och handelshin
der vore konstanta . 

EFTA-sekretariatet har publicerat två undersökningar (EFTA 
[l 969J och [1972J). vari ingår beräkning av de handelsskapande 
och handelsomfördelande verkningarna av frihandelsområdets tillkomst 
på medlemsländernas handel . De använda metoderna är desamma, men 
undersökn i ngsperioden har varierats . Effekterna erhålls som skillna
den mellan de faktiska andelarna för total import och import från utom
stående av konsumtionen aven varugrupp för 196~ och de hypotetiska 
andelar som skulle ha erhållits i avsaknad av EFTA . Dessa hypotetiska 
andelar framräknas genom extrapolering av trenderna för motsvarande 
andelar under en tidigare period utan tulldiskriminering (1954-1959). 
Den grundläggande förutsättningen är här givetvis att denna trend. som 
i och för sig lämnas oförklarad, skulle ha varit densamma i avsaknad 
av integration. Trendmetoden bör vara bättre än andelsförändrings
metoden, då andelen 1959 utgör jämförelsenorm. eftersom man kan ta 
viss hänsyn till verkningarna av olika inkomstelasticitet för import 
från olika käl l or och även till en förändring av relativ konkurrens
kraft som fortgår i samma utsträckning under båda perioderna . För-
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ändringar enbart under integrationsperioden elimineras däremot inte 

(jämför appendix F). 
Flera invändningar kan riktas mot metoden. Bortsett från fel

källorna i att göra jämförelser mellan enstaka år (1954, 1959 och 
1967) för vilka data kan influeras av kortsiktiga svängningar, är det 
tveksamt om man kan anta att trenden under 1960-talet med oförändrade 
tullar skulle ha blivit densamma som för 1950-talet. 1950-talets trend 
för importandelen i ett land borde avspegla den fortgående multilatera

la handelsliberaliseringen under denna period (se kapitel 4). Import
kvoten borde därför ha varit konstant i avsaknad av EFTA. Den allvarli
gaste invändningen gäller emellertid förfaringssättet att vid summering
'en över varugrupper av effekterna bortse från sådana avvikelser mellan 
trend och faktiskt värde som inte går i den teoretiskt förväntade rikt
ningen (EFTA [1969J sid 17). Detta måste, allt annat lika, tendera 
att överskatta EFTA:s verkningar. Antag t ex att tullsänkningarna 

i själv~ verket inte medfört några som helst effekter, men att andra 
faktorer inverkat så att andelarna för olika varor är slumpmässigt för
delade kring trendvärdena. Man registrerar då en sammanlagd "effekt" 
som blir större ju större slumpvariationerna är. 

En metod att identifiera handelsskapande och handelsomfördelan

de verkningar av tullförändringar på en marknad är att jämföra sam
bandet mellan tiliväxten av import från olika källor och efterfrågans 
eller inkomstens tillväxt för perioderna före och efter integrationen. 

Balassa [1967bJ har beräknat "ex post-inkomstelasticiteter" för 
import till EEC-marknaden dels från utomstående länder, dels totalt 

genom att dividera den genomsnittliga importtillväxttakten för pe
rioden 1959-1965 med nationalinkomstens tillväxttakt under samma pe
riod. Dessa e1asticiteter jämförs sedan med motsvarande elasticite
ter för en tidigare period. En ökning av elasticiteten för total 
import tas som ett indicium på en handelsskapande effekt, medan en 

minskning av elasticiteten för utomstående utvisar handelsomfördel
ning. I analogi med föregående metod är förutsättningen att "elastic i

teterna". som avspeglar olikheter i inkomstkänslighet och förändring
ar i relativ konkurrenskraft och handelshinder (se appendix F), skulle 

ha varit oförändrade utan tullunion. Analytiskt är innebörden den
samma, dvs en extrapolering av andelarnas trendutveckling. Balassa 

utför även samma analys för varugrupper och bibehåller då national in-
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komsten som oberoende variabel. 
I en undersökning publicerad av handelsdepartementet (1971) 

har EEC:s och EFTA:s effekter på den svenska exporten beräknats genom 
att man jämfört de faktiska svenska importandelarna 1968 av hel- och 
halvfabrikat (SITC 5-8) i de båda marknadsblockens import med den ex
port som skulle ha skett om de svenska andelarna följt trenden under 

1950-talet . Metoden är således av samma typ som EFTA-undersökningens 
och samma invändning kan riktas mot den, nämligen att det inte klart 
kan visas varför man skulle vänta sig att den svenska andelen av impor
ten till olika marknader skulle utvecklas på samma sätt under 1960-
talet som under 1950-talet . De angivna exporteffekterna (op.cit . 
s i d 10) ha r beräkna ts under antagande om gi ven total i mport till de 

båda ma r knadsblocken. Därutöver har man även försökt uppdela föränd 
ringen av svensk export av vissa varor til l en marknad på en del som 
beror på ökning av efter frågan (dvs total förbrukning av varan) , en 
del som beror på förändring av importens andel av förbrukningen ("im

portsubstitution") och en resterande del som benämns "konkurrensför
skjutning" och motsvarar en förändr i ng av den svenska andelen av om
rådets total import . 

8.3 . 4 Verkningar av förändrad kapacitet och konkurrenskraft 
indexmetoden 

I en analys av integrationseffekterna inom EEC utgår Verdoorn & Meyer 
zu Schlochtern [1964J från att man genom att enbart studera utveck

lingen av importandelarna bortser från internationella olikheter i 
tillväxten av produktionskapacitet och förskjutningar av konkurrens 
läge mellan exportörer . Det är därför nödvändigt att samtidigt ta 
hänsyn till både utbuds - och efterfrågesidan . En minskning av andel en 
i importen till land (j) från ett utomstående land (i) behöver inte 
tillskrivas tulldiskriminering om samtidigt andelen för exporten till 
(j) av (i):s totala export har ökat . Detta kan stället bero på 
en internationellt sett låg kapacitetstillväxt i land (i) . under-
sökningen beaktas detta genom att man beräknar ett index A som ett vägt 
harmoniskt medelvärde av de relativa förändringarna av export- och 
importandelarna : 
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x .. (l-b .. ) + X .. (l-m .. ) 
A = ~J ~J ~J ~J, 

M.(l-b .. ) + X. (l-m .. ) 
J ~J l 1J 

(8: 1 ) 

där bij är andelen till (j) av (i):s export, och mij andelen för (i) 

i land (j) :s import, för utgångsåret . Indextalen Xij ' Xi och Mj 
visar ökningen av export från (i) till (j), av (i):s totala export 
respektive av (j):s totala import. Vid tolkningen av beräkningarna 
tar författarna ett värde på A mindre än ett för ett utomstående land 
som ett tecken på en handelsomfördelande effekt. 

Det 'är rimligt att göra en samtidig bedömning av exportan
delens och importandelens förändring. Valet av den speciella formen 
för sammanvägningen förefaller dock inte självklart. Vidare kan in 
vändas att A< 1 inte nödvändigtvis beror på handelsomfördelning 
- man kan överhuvud taget inte genom att laborera med andelar av 
handel och inte av konsumtion separera handelsskapande och hande l s

omfördelande effekter . Innebörden av kalkylen framgår tydligare om 
man undersöker några av de tänkbara utfallen för indexvärdena. Ett 
värde på A mindre än ett erhå ll s t ex i följande tre fall : 

M. = X. > X .. 
J l 1J 

M. > X. = X .. (8:2) 
J l 1J 

X. > M. = X .. 
l J 1J 

I det första fallet minskar både export- och importandelar . 
det andra fallet minskar importandelen vid oförändrad exportfördelning, 

vilket emellertid kan bero på att importen från medlemsländerna ökar 
och behöver inte innebära någon handelsomfördelning . Hande l sökningen 
kan i sin tur sammanhänga med snabb kapacitetstillväxt i medlemslän
derna. I det tredje fallet minskar exportandelen vid konstant import 
fördelning . Detta kan bero på en långsammare efterfrågeti11växt i 

land (j) än för världsmarknaden i övrigt . En sänkning av handels
hindren för (i):s export på andra marknader bör också ge ett liknande 

resultat . Det är därför tveksamt om de två senare fallen kan tas 
som ett indicium på handelsomfördelande verkningar av tulldiskrimi

nering på (j) :s marknad . 
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En empirisk undersökning av Williamson och Bottri11 f19711 ut
går vid konstruktionen av "the anti-monde" från utvecklingen av expor
ten till kategorin "övriga marknader", dvs den grupp av länder (n) som 
inte förändrat tullar eller andra handelshinder under jämförelsepe
rioden. För Sveriges del skulle utvecklingen av svensk export till 
länder utanför både EEC och EFTA, uttryckt som andel av dessa länders 
import, min(t), ge en indikation på den hypotetiska andelen i impor

ten till EEC och EFTA vid oförändrad handelspolitik (mij(t))' Export
utvecklingen till utomstående antas härvid avspegla en allmän tendens 
till förändrad konkurrensposition för den svenska exporten som hel
het. Enligt detta angreppssätt skulle (den icke observerbara) andelen 

mij(t) kunna uttryckas som någon funktion av de observerbara andelar

na mij(o)' min(o) och min(t)' där man inte behöver anta att föränd
ringarna i de båda andelarna mij och min inte nödvändigtvis skulle 
vara lika. Grundiden i kalkylen är densamma som uttryckts av 
Lama1fussy [1961], nämligen att effekter av tullarna bör framgå 
som skillnader i ande l sutveckling för exporten till EFTA, EEC och 
övriga länder , 

8.3.5 Beräkningar som bygger på världshandelsmatriser 

Problemet att konstruera "the anti-monde", dvs den hypotetiska utveck
lingen av handeln för det fall att handelshindren varit oförändrade, 
har angripits på olika sätt . Wae1broeck [1964]~har gjort kalkyler av 

EEC- och EFTA-effekter, vilka baserar sig på en metod som utvecklats 
av Pulliainen [1963] och Pyhönen [1963] . Denna utgår från en världs
handelsmatris med elementen X .. , som betecknar exporten från (i) till 

lJ 
(j) fören given tidsperiod. Modellen går ut på att handelsströmmar-
nas storlek kan förklaras av produktionskapacitet respektive efter

frågan i export- och importlandet samt av befintliga handelshinder, 
som inkluderar tullar, transportkostnader etc. Detta kan skrivas 

X A a b c .. = .. Q.D.H .. , 
1.J 1J l J 1J 

(8:3) 

där Q betecknar kapacitet, D efterfrågan, H handelshinder och A, a, b 

och c är konstanter. För att förbättra kalkylen är det också möjligt 
att explicit införa andra förklaringsvariabler till handelsströmmarna, 
som t ex avståndet mellan länderna som ett mått på transportkostnad 
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(Linneman [1966]) . Metoden bygger på samma utgångspunkter som de s k 
gravitationsmodeller · som använts inom regionalekonomisk teori 

(Richardson [1969]) . 
Konstanterna a och b estimeras genom en ekonometrisk tvär

sn i ttsanalys aven matris för en given period (i praktiken genom att 
utnyttja kombinerade tvärsnitts- och tidsseriedata i form av matriser 
för flera påföljande år), där Q och D approximerats med nationalpro
dukten . Om det antas att handelshindren hå l ls konstanta under en vi ss 
period , skulle man kunna framskriva världshande l smatrisen från en given 
basperiod genom att föra in den faktiska utveckl ingen av nationalpro
dukterna (Q. och D.) . Detta sku ll e ge de hypotetiska handelsström-

. 1 J 
marna Xij(t) för det fall att nationalprodukternas utveckling varit 
densamma , men handelshindren inte förändrats . Genom att jämföra denna 

matris med de faktiska värdena på handeströmmarna för en period efter 

tullförändringarna , Xij(t) ' kan man beräkna tu l leffekterna. 
Denna metod tar en viss hänsyn till faktorer på utbudssidan 

genom att man inkluderar export l andets BNP som en proxy-variabe l för 
dess exportkapac i tet . Ett problem är emellertid att kalkyler av 
effekter på ett enskilt lands utrikeshandel måste baseras på ett slags 
genomsni t t l i gt samband som erhå l ls vi d en t vä rsni ttsjämfö relse öve r 
al la länder . I princ i p antas ju att sambandet me l lan i mpor t och BNP 

för ett visst land över tiden skall vara detsamma som det ur tvär

snittsmaterialet skattade sambandet . Någon teoretisk motivering fö r 
detta ha r man emel l er t id inte . Denna typ av sammankoppl ing av tvär

snitts - och aggregerade ti dsseriedata har dock på andra områden , t ex 
konsumtionsteori, visat sig mindre lyckad (se t ex Wa l ters [1970J , 
sid 226 ff) . 

En variant av handelsmatrismodellen , som använts av Aitken 

[1973J , är att vid skattningen av matrisens koefficienter för olika 
år inkludera dummy-variabler för handel sströmmar mellan två medlemmar 

av EEC el ler EFTA . Model l en får då utseendet 
a b e g 

X. . = AQ . D . E. . G . . J 
1.J 1. J 1.J 1.J 

(8 : 4) 

där variabeln E har värdet ett om (i) och (j) bägge är EFTA-medlemmar 

och noll för övrigt. På samma sätt står G för medlemskap i EEC . 
Hypotesen är att de estimerade värdena på (e) och (g) skall vara noll 

om skattningen sker på år före integrationen, och anta positiva 
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och växande värden för successiva år under integrationsperioden . Så 
visar sig även vara fallet. 

Ett mått på den beräknade tulleffekten på en given handels
ström vid en given tidpunkt kan sedan beräknas med utgångspunkt från 
de skattade koefficienterna (e) respektive (g) . Dessa effekter kan 
sedan summeras över import- respektive exportländer och även för han
delsblocken som helhet . Dessa beräkningar ger emellertid endast ett 

mått på "gross trade creation" (Balassa [1967b]), dvs ökningen av pre
ferensbehandlad import . Det går däremot inte att dela upp denna i 
en handelsskapande och en handelsomfördelande effekt . 

8.3.6 Direkta skattningsmetoder 

Föregående diskussion har pekat på svårigheterna i att på ett tillfreds
ställande sätt eliminera verkningarna av andra faktorer än tullarna . 

Det förefaller därför tilltalande att direkt söka etablera ett sam-
band mellan förändringarna av tullar och av handelsströmmar under en 
period. En sådan undersökning kan utföras endera genom studium av 
successiva förändringar över tiden eller i form aven jämförande analys 

av förändringar för olika varu - och länderområden mellan två tid
punkter, dvs en tvärsnittsundersökning. 

I en regressionsanalys på tidsseriematerial undersökte Truman 

f19691 sambandet mellan å ena sidan marknadsandelarna för medlemslän
der , för utomstående och för hemmaproduktion i de enskilda EEC-länder
na och å andra sidan tullnivån för perioden 1954-1964 . Andelarna av
såg import av all a varor . De variabler som användes för att förklara 

marknadsandelarnas utveckling var nationalinkomsten, ett relativpris
index samt yttre och inre tullsats . Problemet med beräkningarna visa
de sig vara att inkomstvariabeln dominerade utvecklingen, och att de 
oberoende variablerna var starkt inbördes korrelerade. Var och en av 
tullvariablerna erhöll förväntat tecken endast i hälften av antalet 

fall (15 ekvationer) . Endast vad gäller utomståendes andel på den 
tyska marknaden kunde man konstatera en signifikant effekt av tullför
ändringarna . 

En liknande analys avseende EEC-ländernas import av verkstads
produkter har utförts av Sohlman [1966] . Beroende variabler var 

importvolymen från medlemsländer, från utomstående och totalt, för 
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enskilda EEC-länder under perioden 1953-1962 . Oberoende variabel 
var ett mått på efterfrågan - alternativt nationalinkomst, produktion

en i verkstadsindustrin eller bruttoinvesteringar - samt ett mått 
på genomsnittstullen för verkstadsprodukter - för medlemsländernas 

import den interna tullen, för utomstående den externa, och för total 

import ett vägt medelvärde av dessa. 

Beräkningarna gav i flertalet fall ett utslag för tullarna 
som gick i förväntad riktning. Det säkraste utslaget för tullar er

hölls för internhandeln . Med undantag för Italien kunde någon effekt 

av tullarna på importen från utomstående , dv handelsomfördelning, inte 

beläggas . 
En komplikation vid försök att med regressionsanalyser av 

tidsseriematerial studera effekterna av tullförändringar på handeln 

är att anpassningen till förändrade handelshinder med all sannolikhet 

är en tidskrävande process . Det är därför inte säkert att effekten i 
form av handelsförändring kommer till synes under samma år som tullför

ändringen sker . Anpassningen kan vara utsträckt över en längre på 
följande tidsperiod och fördelad i tiden på ett komplicerat sätt. A 

andra sidan finns också möjligheten att beslutade tullförändringar 

til l en del anteciperas , så att förändringar i handeln sker före det 
faktiska genomförandet . Detta "lag" -problem bl ir mindre allvarligt 
när det som i fallet EEC och EFTA gäl l er en successiv tu l lreduktion 

under en följd av år. Däremot finns risk för att tullvariablerna 
kommer att samvariera med andra förklaringsvariabler som har ett trend

mässigt tidsförlopp, t ex total efterfrågan, och att deras effekter 

därför inte kan särskiljas . 

En alternativ metod att mäta ' tul l förändringars effekt på 

handeln är att göra en tvärsnittsjämförelse över varugrupper . Metoden 

går ut på att jämföra utvecklingen av importvolym, importpriser eller 

marknadsandelar under en period för ett antal varor, vars tullsatser 

sänkts i olika stor omfattning under perioden. Tulleffekten kan där
vid anses belagd i den mån man finner en systematisk tendens ti l l 

stora pris- och volymförändrinqar för varor med stora tullsänkninqar . 
Vid diskriminerande tullsänkningar kan materialet också uppdelas 

efter länder . I sin enklaste form innebär metoden en klassindelning 
av varugrupperna i importen efter tullsänkningens storlek och efter 

leverantörsländer, varefter genomsnittsförändringarna av pris och 
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volym i klasserna kan jämföras (Krause [1959], Kreinin [1961], 
EFTA J1966]). 

Ett ytterl~gare steg är att använda en regressionsanalys, 
där den förklarande variabeln, dvs tullskyddets förändring, behandlas 
som kontinuerlig. Verdoorn [1964] undersökte importutvecklingen för 
38 jämförelsevis homogena varugrupper till de enskilda EEC-länderna. 
Som förklarande variabel användes ett vägt medelvärde av förändringen 
av det inre och yttre tullskyddet. Som ett mått på (den av tullarna 

oberoende) utvecklingen av importefterfrågan insattes importföränd
~ingen till EFTA-länderna av motsvarande vara. Beräkningarna stödde 
hypotesen att storleken av tullsänkningen påverkat importutvecklingen, 
eftersom tullvariabeln erhöll signifikant utslag. Koefficienten för 
tullsänkningarna, som kan tolkas som ett mått på importefterfrågans 
priselasticitet, låg mellan 2 och 4. Mot denna beräkning kan in

vändas att importökningen till EFTA-länderna inte är ett tillfreds
ställande mått på den av tullarna oberoende efterfrågeutvecklingen, 
eftersom den bör ha påverkats av frihandelsområdets bildande. 

Att hävda att tullsänkningarna har givit effekter inom EEC 
men inte inom EFTA förefaller att vara en orimlig utgångspunkt. Ett 
bättre mått skulle vara den inhemskakonsumtionsutvecklingen. Vidare 
har hänsyn tagits endast till de nominella tullarna och inte till av
vecklingen av det effektiva tullskyddet. Det är rimligt att ta hän
syn till både den yttre och den inre tullsatsen (jämför appendix G}. 
Detta gäller emellertid inte bara för den totala importen från alla 

länder, utan även när man vill separat förklara importen från utom
stående respektive medlemsländer (se Sohlman [1966]). 

Ett för tvärsnittsmetoderna gemensamt problem är att man inte 
kan ta hänsyn till olikheter mellan varugrupperna med avseende på 
marknadsform eller efterfrågans och utbudets reaktioner vid en given 
prisförändring. Koefficienten framför tullsänkningsvariabeln blir 

också svårtolkad. Frågan är hur den genomsnittliga och aggregerade 
tulleffekten skall kalkyleras. Dessa problem kommer att närmare disku
teras i kapitel 10. 
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8.4. SAMMANFATTNJNG OM METODVALET 

De redovisade metoderna som använts för att mäta EEC:s och EFTA:s 

effekter bygger på olika modeller för förklaring av handeln. 
vissa av ansatserna redovisas explicit vilka orsaksfaktorer som an-

t~s bestämma handelsströmmarna (Pulliainen [1963] och Pöyhönen [1963J), 
medan i andra framställningar den underliggande modellen är mera oklar 
(jämför t ex EFTA och handelsdepartementet) . Det är uppenbart att 
valet av antaganden om den alternativa utvecklingen, som sammanhänger 
med valet av modell, kommer att påverka bedömningarna av handelshind
rens effekter. 

;1 det följande kommer vissa modeller för effektmätningar att 
närmare utvecklas och diskuteras . Alla bygger på förutsättningen att 
inflytandet från vissa variabler kan negligeras . Ett sådant antagande 

är nödvändigt för att överhuvud taget kunna komma till något resultat . 
Frågan vilka effekter som kan försummas är i sista hand en empirisk 
fråga , som rÖr den faktiska effekten av de utelämnade variablerna 
under perioden . I denna undersökning betonas speciellt vikten av 
att ta hänsyn till effekten av produktionskapacitetens utveckling . 
Som längre fram skall visas har man , genom att försumma denna effekt , 
sa nnolikt erhål lit icke obetydli ga fe l i de ka l kyl er som utförts 

på- denna gr undval . 
A andra sidan kan man hävda att alla beräkningar, i nkl usive 

de som gjorts i denna undersökning , kan anses vara behäftade med allvar
liga svagheter genom godtycket i de förutsättningar som ligger bakom 

kalkylerna . I kapitlen 9 - 12 kommer därför resultaten av· olika be
räkningsmetoder att jämföras . Trovärdigheten hos ett resultat , er
hållet med en viss metod , stärks om det bekräftas av mätningar enligt 
alternativa metoder , även om de senare från teoretisk synpunkt är 

bristfäll iga . 
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KAPITEL 9 

TULLEFFEKTER PÅ SVERIGES IMPORTBEROENDE 
OCH IMPORTFÖRDELNING 

9.1 IMPORTKVOT OCH IMPORTFDRDELNING UNDER EFTERKRIGSTIDEN 

Liberaliseringen av utrikeshandeln efter kriget och elimineringen av 

tullar på industrivaror inom det europeiska frihandelsområdet borde 

ha medfört en fortgående ökning av den svenska utrikeshandelns om

fattning, främst i form av ökad import från EFTA-länderna, medan mark

nadsandelarna för utomstående länder under 1960-talet borde ha tende

rat att minska. I figur 9:1 har export och import av varor i löpan-

de priser relaterats till bruttonationalprodukten till marknadspris. 

Det internationella beroendet, mätt på detta sätt, har varierat kraf

tigt, främst i samband med avspärrningen under kriget. Någon klar trend 

är dock svår att urskilja under efterkrigstiden. Däremot har andelen 

för import från icke-EFTA-länder till Sverige i procent av BNP fallit 

på längre sikt. 
Eftersom nationalprodukten mäter total användning av både 

varor och tjänster, medan importen endast avser varuinförseln, vore 

det rimligare att relatera importen enbart till varuproduktionen. 

Denna mäts här som sektorprodukten inom näringsgrenarna jord- och 

skogsbruk, fiske samt gruv- och tillverkningsindustri (SNI 1-3). 

Om tjänsterna exkluderas ur produktionen erhåller man en helt 

annan bild. Figur 9:1 visar ett trendmässigt växande importberoende 

under både 1950- och 1960-talet. Olikheten sammanhänger med att varu 

produktionens andel av BNP i löpande priser successivt fallit. 

Vissa varugrupper torde ha påverkats mycket obetydligt av 

tullförändringar under 1960- talet. För råvaror var. tullarna redan 

utgångsläget låga eller obefintliga såväl i Sverige som i dess större 

handelspartners . Frihandeln inom EFTA berörde inte jordbruksproduk

ter. Av dessa skäl är det riml igt att begränsa studiet av effekterna 

av förändrade handelshinder på importberoendet till enbart bearbetade 

industriprodukter (SITC 5-8). Som mått på produktionen inom denna 

grupp har använts saluvärdet för tillverkningsindustri exklusive livs-
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Figur 9:1 . Svensk varuimport som andel av BNP och av varuproduktion 
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medelsindustri, dryckes- och tobaksindustr; samt sågverk och massa
fabri ker (StH 3 exkl 31, 33111 och 34111). 

Tabell 9:1 visar att importberoendet för bearbetade industri
varor i Sverige steg under både 1950- och 1960-talet. 

Tabell 9: l. Andel av total svensk förbrukning av bearbetade 
i ndus tri varor (SITC 5-8) 

1952 1954 1959 1964 1968 1972 

Import från EFTA i % av 7,3 7,4 7, l 9,5 10,5 14,2 
förbrukning 
Import från övriga % av 14,7 15,4 17,3 17,4 16,7 19,6 
förbrukning 

Inhemsk tillverkning % 78,0 77 ,2 75,6 73, l 72,8 66,2 
av förbrukning 
Import från EFTA % av 32,9 32,4 29,2 35,3 38,4 41,9 
tota l import 

Under 1950-talet var EFTA-ländernas sammanlagda andel på den svenska 
marknaden i stort sett oförändrad. Detta genomsnitt dÖljer olikheter 
mellan enskilda länder, i det att andelen föll för Storbritannien men 
steg för de nordiska länderna. Importökningen kan dock främst till 

skrivas övriga (icke-EFTA)länder. Under perioden 1959-1968, när 
handelsblocken bildades, härrör däremot det ökade importberoendet 
från en stark tillväxt av EFTA-ländernas marknadsandel medan andelen 
för utomstående sjönk något. Det ligger nära till hands att se detta 
trendbrott som ett uttryck för verkningarna av de diskriminerande 

tullförändringarna. Under perioden 1968-1972 ökade återigen mark
nadsandelarna både från EFTA och från utomstående. En faktor bakom 
denna utveckling kan vara de multilaterala tullsänkningarna inom ra
men för Kennedy-ronden. 

9.2 TULLEFFEKT OCH VÄRLDSMARKNADSSTÄLLNING 

9. 2.1 En jämförelse av andelsutveckling i svensk import och 
världsexporten 

Förändringarna av andelarna för EFTA-länder, utomstående och inhemsk 
produktion på den svenska marknaden har påverkats av förändrade 
tullar, men också av förändrad relativ konkurrenskraft och exportka-
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pacitet mellan dessa grupper av tillverkare. En möjlighet att ta hän
syn till av tullarna oberoende förskjutningar ikonkurrenspositionen 
mellan EFTA-producenter och andra exportörer är att jämföra andels
utvecklingen i svensk import med andelsutvecklingen i världsexporten . 
På grund av olikheterna i utvecklingen mellan de enskilda EFTA-län
derna bör siffrorna för frihandelsområdet uppdelas . 1968 har valts 
som slutår för jämförel sen, beroende på att EFTA :s tullsänkningar 
då var genomförda, och på att senare år bör påverkas av Kennedy
rondens tullsänkningar (jämför dock avsnitt 8.1 om effekternas 
tidsförskjutning). 

Av tabell 9:2 framgår att Storbritannien fortlöpande för l o
rat andelar på världsmarknaden , medan de nordiska länderna (exkl . 
Sverige) vunnit och andelen fö r övriga EFTA-länder minskat obetyd 
ligt . På grund av att Storbr i tanniens export storleksmässigt är 
domi nerande minskade också EFTA-blockets andel . Bakom andelsut
veckl i ngen ligger bland annat internationel l a olikheter i produktions 
kapacitetens tillväxt . Medan nationa l produkten ti l l fasta pri ser 
inom OECD-området som helhet under 1959-1968 steg med 5 % år l igen, 
l åg motsvarande tillväxttakt fur Norden och övriga EFTA på omkring 
4., 5 - 5,.0 %, men i Storbritannien endast på drygt 3% . 

l tabell 9:2 har andelsutvecklingen för EFTA- länderna i svensk 
import och världsexporten under perioderna 1954-1959 och 1959-1968 
angivits i indexform. Index 3 i tabellen visar den förändring av den 
svenska marknadsandelen som inte kan förklaras av förändringar i 
EFTA-ländernas al lmänna konkurrensposition, sådan denna mäts av 
världsexportandelarna . Denna siffra erhålls genom att man dividerar 
index för svensk importande l med index för världshandel sandel . Av 
tabellen framgår att Norden och övriga EFTA under senare de l en av 
1950- talet haft en något gynnsammare marknadsutveckling i Sverige än 
i världshandeln, medan motsatsen gä l ler för Storbritannien. Under 
1960-talet har emellertid positionen på den svenska marknaden utveck
lats markant bättre än på världsmarknaden för alla tre ländergrupper

na . 
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Tabell 9:2. Index för EFTA-ländernas marknadsandelar 

1959 1968 
(1954=100) (1959=100) 

Index l. Index för andel av världsexport 
Storbritannien 87 64 
Norden (exkl Sveri ge) 110 114 
övriga EFTA 98 97 
EFTA tota lt 91 76 

Index 2. Index för andel av svensk import 
Storbritannien 74 96 
Norden 123 192 
övriga EFTA 115 147 
EFTA totalt 90 132 

Index 3. Index för utveckling av andel i 
svensk import, relativt till ut-
veckling av världsmarknadsandel 
Storbritannien 85 150 

Norden 112 168 
övriga Efta 117 152 

Index 4. Index för kvarstående andelsökning 
i svensk import (ej förklarad av 
världshandel sandel 1959-1968 el ler 
avvikande utveckling på svenska 
marknaden 1954-1959) 

Storbritannien 195 
Norden 139 
övriga EFTA 115 

Anm : Index (3) motsvarar kvoten 100 . Index (2)jIndex (l) för 
samma år. Index (4) har beräknats på följande sätt : Först har 
beräknats ett hypotetiskt värde för Index (3) för 1968, I(3)hyp, 
under antagande att den årliga förändringen av Index (3) skulle ha 
varit densamma som under föregående period . Index (4) har sedan 
beräknats som kvoten mellan faktiskt och hypotetiskt indexvärde 
för 1968 , dvs 100 . I(3)fakt/ I (3)hyp . 
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9.2.2 Effektkalkyl på importfördelningen 

Att de nordiska länderna under både 1950- och 1960-talet ökat andelen 
i den svenska importen mer än andelen i världshandeln kan ha flera 
orsaker. Generellt gäller att den internordiska handeln under perioden 
ökat snabbare än de nordiska ländernas totala export och import. En 
förklaring är att handelsliberaliseringen även under 1950-talet var 
speciellt gynnsam för den internordiska handeln. Men utvecklingen kan 
även vara en effekt av ökade närhetsfördelar eller sänkta handelshin
der i en vidare mening. 

De nordiska ländernas export bestod tidigare till stor del av 
livsmedel, råvaror och halvfabrikat för ~vsättning på utom-nordiska 
marknader. I denna mening var deras handel och näringsliv föga komple
mentära (Kleppe [1970], sid 187). I samtliga nordiska länder har 
emellertid produktions- och handelsstrukturen förändrats från råvaru
baserad produktion och export mot ökade andelar för verkstadsproduk
ter och mera bearbetade industrivaror. Det kan hävdas att denna ut
veckling till stor del varit oberoende av handelspolitiken. I det 
nordiska handelsutbytet är det främst handeln med de icke-traditionella 
exportvarorna som ökat mest. Genom geografisk närhet och språkliga 
och kulturella likheter är det tänkbart att närhetsfördelarna på 
övriga nordiska marknader varit speciellt stora för dessa "nya" 
exportgrenar, vilket skul l e kunna förklara tnternhandelns expansion . 

I termer av modellen i appendix F kan olikheterna i andels
utveckling i Sverige och på världsmarknaden under 1950-talet också be
ro på att den svenska importefterfrågans tillväxt med avseende på varu
fördelningen skiljer sig från mönstret på vär l dsmarknaden . Den 
svenska efterfrågeutvecklingen kan ha varit speciellt gynnsam för 
varustrukturen i de nordiska ländernas export, medan motsatsen gällt 
för Storbritannien (jämför appendix F). 

Det antas nu att de faktorer som orsakat olikheten i andelsut
veckling i den svenska importen och i världshandeln under 1950-talet 
utvecklats på samma sätt under 1960-talet. Om de svenska tullprefe
renserna gentemot EFTA inte genomförts skulle den svenska import
fördelningen under 1960-talet, sedan hänsyn tagits till förändrad 
konkurrenskraft genom division med världsmarknadsandel, ha förändrats 

på samma sätt som under 1950-talet. Av tabellen, del 3, framgår 
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emellertid att dessa indexvärden är betydligt högre för 1968 än för 
1959. Index 4 visar ökningen av EFTA-ländernas andelar av svensk 
import, utöver vad som kan tillskrivas verkningarna av förändrad 
konkurrenskraft gentemot andra exportörer, mätt med utvecklingen av 
världsmarknadsandelarna, effekterna av närhetsfördelar och den 
svenska importefterfrågans varufördelning, som antas vara desamma som 
i föregående period. Kalkylen tyder på att EFTA-länderna ökat sina 
andelar i den svenska importen i en omfattning som inte kan förklaras 

av dessa faktorer . 
Ett räkneexempel kan visa den möjliga storleksordningen av de 

handelspolitiska verkningarna på den svenska importfördelningen under 
vissa förutsättningar. De i tabell 9:3 angivna hypotetiska import
andelarna tänkes visa de andelar som vederbörande land skulle haft 
av den svenska importen 1968, om endast tullarna förändrats under 
perioden och alla andra faktorer - produktionskapacitet, konkur
renskraft, närhetsfördelar etc - varit oförändrade. Skillnaden 
mellan faktisk andel 1959 och hypotetisk andel 1968 utgör "tulleffek
ten", 'medan skillnaden mellan faktisk andel 1968 och hypotetisk an

del 1968 visar effekten av övriga faktorer. 
Den hypotetiska andelen är ang i ven enligt två alternativ . 

det första antas att andelsutveckli ngen på den svenska marknaden i 
avsaknad av tul l förändringar skulle ha varit densamma som på världs 
marknaden under perioden 1959-1968 . Avvikelser däremellan represen
terar tulleffekten . Andelen (I) är därför beräknad på grundval av 
Index (3) . I det andra alternativet har hänsyn tagits till att an 
delsutvecklingen även under åren 1954-1959 på den svenska marknaden 

avvek från andelarna i världshandeln . Det antas att denna tendens 
skulle ha varit densamma under påfö l jande period . Andelen (II), 
som bygger på Index (4), söker sålunda justera både för världsmark
nadsutvecklingen under 1960-talet och för den avvikande utvecklingen 

i den svenska importen, som tänkes vara densamma . Det bör påpekas 
att EFTA-ländernas andelsutveckling i världshandeln påverkas av för

ändrade handelshinder under perioden . Denna effekt försummas emel ler
tid i kalkylen . I den mån svenska tu11sänkningar ökat världsexport
andelen, blir därför den beräknade tulleffekten underskattad . 
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Tabell 9:3. Räkneexempel på tullförändringarnas effekter på den 
svenska importens fördelning under 1960-talet 

Andelar av svensk import, procent 

1959-1968 1959 11968 
faktisk tull effekt, pro-
andel I Hypotetisk andel Faktisk centenheter 

andel 
j alt I altII alt I alt II 

Storbritannien 16,0 1 24 ,0 31 ,2 15,4 + 8,0 +15,2 

Norden 8,6 j 14,4 12,0 16,5 1+ 5,8 + 3,4 
4,5 

i 
+ 0,7 övriga EFTA ! 6,8 5,2 6,6 r 2,3 

EFTA totalt 29, l 145 ,2 48,4 38,5 + 16, l +19,3 

Källa: Tabell 9:2. 

Den beräknade tulleffekten är störst för importen från Stor
britannien. Det är möjligt att den brittiska exporten till Sverige 

större utsträckning än de övriga EFTA-ländernas varit koncentrerad 
till varuområden där tullskyddet 1959 i Sverige var högt och/eller 
där import från utomstående länder utgjort näraliggande substitut 
I den mån importen från övriga EFTA-länder utgörs av specialiserade 
produkter eller varor med låga tullar kan de positiva verkningarna av 
frihandelsområdet på importen till Sverige väntas ha varit mindre. 

Att den faktiska importandelen från Storbritannien 1968 är 
mindre än den hypotetiska är av allt att döma framför allt en effekt 
aven internationellt sett långsam kapacitetstillväxt och därmed föl
jande minskad konkurrenskraft på världsmarknaden, men också till en 
del aven med avseende på varustrukturen oförmånlig utveckling av 
den svenska importefterfrågan. För de nordiska länderna har konkur
renskraftens förändring jämte närhets- och efterfrågeeffekterna sam
verkat med tulleffekterna till att öka importandelen. 

9.2.3 Handelsskapande och handelsomfördelande verkningar - ett 
räkneexempel 

Vid given total import 1968 skulle de kalkylerade effekterna av tull
ändringen på importfördelningen ha inneburit en öknin~ av den svenska 
importen från Storbritannien med 2 800 milj krono~ från de nordiska 
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länderna med 600 milj kronor och från övriga EFTA med 130 milj kronor. 
Dessa siffror är dock endast ett räkneexempel för att illustrera 
storleksordningen. Även om den kalkylerade förskjutningen av import
fördelningen visar den faktiska effekten av tullarna, vet man inte 
hur mycket större den totala importen blivit eller hur mycket impor
ten från utomstående minskat. Att importfördelningen påverkats av tul 
larna säger nämligen inte någonting om i vad mån tullarna medfört 
handelsskapande ell er handelsomfördelande effekter. 

Man kan göra grova kalkyler av storleksordningen på de handels
skapande och handelsomfördelande effekterna under antaganden som in
nebär två ytterli ghetsfal l. Om den av tullarna oberoende konkurrens 
positionen inte förändrats mellan inhemska ti ll verkare samt exportö
rer från EFTA och från utomstående länder, erhå ll s tulleffekterna 
som de faktiska förändringarna av marknadsandelarna under perioden 
1959-1968. Tullavvecklingen skulle då ha minskat den svenska sjä lv
försörjningsgraden och ökat importberoende med 2,8 procentenheter av 

den svenska förbrukningen av bearbetade industrivaror, vilket för 
1968 motsvarar omkring l 900 milj kronor (sa luvärde) i bortfal l av 
importkonkurrerande produktion . Den handelsomfördelande effekten, 
som motsvarar minskningen av utomstående länders marknadsandel , 
skulle för samma år uppgå till 400 milj kronor. 

Det finns emellertid, som tabell 9:2 visar, starka skäl att 
tro att relativexportkapacitet och konkurrenskraft för EFTA-l änderna 
har förändrats . I tabel l 9:3 har beräknats den hypotetiska föränd
ringen av den svenska importfördelningen under perioden 1959-1968) 

om de relativa konkurrenspositionerna mellan exportörer till den 
svenska marknaden inte förändrats och om den svenska efterfrågeut
veck li ngen varit neutra l med avseende på marknadsandelarna. Den 
anges i tabellen under alternativ II. Denna importomfördelning mot
svarar effekten av tullförändringarna . Man har då också beräknat 

tulleffekten på kvoten mellan marknadsandelarna av industrivaruför
brukningen för EFTA och för utomstående, dvs kvoten (mB/c)/(mC/c). 
Med marknadsandel avses andel av inhemsk förbrukning. Däremot är 
förändringen av summan av dessa, dvs den totala importkvoten (m/c), 
okänd. Detta kan illustreras av figur 9:2, där punkten (a) anger 
marknadsandelarna för EFTA och utomstående 1959 och lutningen av lin
jen (A) importfördelningen samma år. Tullförändringarna skulle 1968 
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Figur 9:2. Handelsskapande och handelsomfördelande effekter. 

Marknadsandel för 
utomstående länder 

% 

17,3 
16,7 

13,2 
12,6 

A 

7,1 10,5 

BIl 

c 

Marknadsdel för 
14,4 16,2 EFTA-länder, % 

enligt beräkningarna i tabellerna 9:1 och 9:2 ha lett till en import
fördelning motsvarande lutningen av linjen (BIl) . 

Man kan nu tänka sig två al ternativa extremfall för hur tull 
effekten fördelas på handelsskapande och handelsomfördel ande verkning 
ar . Det första innebär att tulldiskrimineringen förutsätts ha med
fört en ren handelsomförde l ning . Den tota l a importkvoten blir då 
oförändrad . Res~ l tatet blir en ökning av mB/c och en minskning 

av mC/c längs 450 -linjen (C) i figuren, som markerar att summan av de 
båda andelarna är konstant . De hypotetiska andelarna för 1968, 
om endast tullarna skulle ha förändrats , anges av punkten (c2) . Om
fördelningen av den svenska förbrukningen från utomstående till EFTA
länderna, dvs den handelsomfördelande effekten, skulle enligt denna 
ka l kyl uppgå till 4,7 procentenheter, motsvarande ett belopp av 
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storleksordningen 3 200 milj kronor . En jämförelse med de faktiska 
marknadsandelarna 1968 implicerar, om kalkylens förutsättningar god
tas, att konkurrenskraften i den svenska produktionen skulle ha fallit 
betyd l igt relativt till utomstående exportörer, men å andra sidan ut
vecklats något förmånligare än EFTA-producenternas . 

I det andra fa l let antas det att tul l arna enbart haft handels
skapande verkningar . Utomståendes andel skulle då ha förblivit oför
ändrad . De hypotetiska marknadsandelarna anges i detta fall av punk
ten (d2) i figuren . Enligt detta alternativ skulle andelen för im
port av den svenska industrivaruförbrukningen ha ökat med 9,1 procent 
enheter från 1959 till 1968, vilket motsvarar ett bortfall av svensk 
importkonkurrerande produktion av storleken 6 200 milj kronor . De an 
delar som anges av punkten (d 2) avser det resultat som sku l le ha er

hållits om den relativa konkurrenskraften mellan producenterna varit 
oförändrad från 1959 . En jämförelse med de faktiska andelarna 
- punkt (b) - implicerar att om tullarnas effekter uteslutande varit 
handelsskapande, måste de svenska producenternas konkurrenskraft i 
förhå l lande till alla utländska producenters ha ökat mycket litet 
relativt till utomstående länder , men starkt gentemot EFTA . 

Tull effe kten på importfördel ni ngen kan även beräknas genom 

att man enbart tar hänsyn till världsmarknadsandelens förändring 
1959-1968. Detta motsvarar alternativ I i tabel l 9:3 och linjen BI 

figur 9:2. På samma sätt kan maximala handelsskapande (punkten dl) 
och handelsomförde l ande (cl ) effekter beräknas. Dessa blir något 
mindre än i fall II (7 , 3 respektive 4, 1 procentenheter). 

Utifrån teoretiska överväganden går det knappast att komma 

ti l l någon entydig slutsats angående den väntade fördelningen me l lan 
handelsskapande och handelsomförde l ande EFTA-effekter på den svenska 

marknaden . Enligt Viner [1950J ger en tullunion större handelsskapan
de effekt, ju fler varor som produceras av medlemsländerna under 

tullskydd. Detta kan tolkas så att medlemsländernas tullstruktur bör 
vara likartad . Som visats i kapitel 4 är speciellt de nordiska län 

dernas tulla r starkt positivt korrelerade . 
Detta resultat bygger emellertid på Viners antagande om kon

stanta kostnader . Mera allmänt kan det hävdas att man kan vänta sig 
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Figur 9:3. Sambandet mellan kapacitetstillväxt och förändring 
av marknadsandelen Sverige 

Andel sförändring 
Procentenhet 

0,8 
1952-1959 

0 ,6 

0,4 • NL 

DKx 
• r 0,2 

2 5 6 

-0,2 

GB 

· B 

- O,4L-

-o,J 

0,6 1959-1968 

0,4 x DK 

0,2 
SF x x N 

0,2 
I • F 
I 
I 

-0,2 

2 4 I 5 · r6 x I 
GB I 

. 8. 

-0,4 

-0,6 • Nl 

-0,8 
.D 

.D 

BNP-ti 11 växt 

7 
8 (volym) % per år 

BNP - ti l lväxt 
7 8 Procent per år 

Marknadsandel = import från resp. land i procent av BNP till 
marknadspris i Sverige (löpande priser) _ 
Den vertikala streckade linjen markerar svensk BNP-tillävxt 
x = EFTA- länder; e = EEC-länder _ 
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större handelsskapande effekter ju fler varor som produceras av ett 
land i skydd av tullar , som huvudsak li gen riktas mot medlemsländerna 
(Lundgren [1969J sid 35 ff) . Detta kan knappast gälla i särskilt 
många fall åtminstone för de nordiska länderna. Dessutom kan man 
peka på att ju mer elastiskt de utomstående producenternas export

utbud är relativt till preferensmottagande exportörer, desto mera han
delsomfördelning kan förväntas (se kapite l 8) . Eftersom de förra 
utan tvivel är mer betydande på världsmarknaden än EFTA-exportörerna, 
kunde man kanske vänta sig en avsevärd handelsomfördelning på den 
svenska marknaden . 

9.3 UTBUDSSIDANS BETYDELSE VID EFFEKTBERÄKNINGAR 

9.3.1 Re lationen mellan andelsökning och kapacitetstillväxt 

Vid kalkyler av hypotetisk export från olika länder vid oförändrad 
handelspolitik ligger det nära till hands att bygga på trender från 
perioden före integrationen. I kapite l 8 har redogjorts för under
sökningar av denna typ, där "the anti-monde" kalkylerats genom 
extrapolering av trendutvecklingen för marknadsandelarna från föregå
ende period (jämför EFTA [1972J). Kärnpunkten i kalkylen är givetvis 

i vad mån det kan göras troligt att andelsutvecklingen skulle ha fort
gått på samma sätt som under 1950-talet om handelspolitiken varit 
oförändrad . 

En sådan beräkning innebär att man helt koncentrerar under
sökningen till efterfrågesidan . Men exporten från ett land till ett 
annat beror inte bara på efterfrågetillväxten i avsättningslandet 
utan även på tillväxten av produktionskapacitet i exportlandet (appen
dix F) . Följaktligen bör man vänta sig att marknadsandelen skulle 
förändras om exportlandets kapacitetstillväxt förändrades . 

I det följande påvisas de fel som kan uppkomma när man bort

ser från kapacitetssidan, och hur dessa pfverkat vissa kalkyler som 
gjorts för den svenska handeln . Kärnpunkten är att andelsutveck
lingen under perioden före integrationen har påverkats av den relativa 
kapacitetstillväxten hos olika leverantörer, inklusive den inhemska 
industrin i importlandet. Om detta tillväxtmönster inte är detsamma 
under integrationsperioden, kan man inte vänta sig att marknadsande-
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larnas utvE~ckl ing i avsaknad av integration skulle ha följt samma 
trend som tidigare. Det blir därför inte möjligt att begränsa analy
sen till efterfrågesidan - även utbudssidan måste i någon form 
tas in. Detta resonemang bygger på att kapacitetstillväxten i olika 
länders industrier kan betraktas som exoqent qiven och opåverkad av 

integrationen. 
Med handelsomfördelningen på den svenska marknaden avses 

den minskning av utomstående länders andel av den svenska förbrukning
en som kan tillskrivas tullförändringarna. Extrapolering av andels

trenden från en föregående period - här har valts åren 1952-1959 -
ger en hypotetisk marknadsandel 1968 som är 

(9: l) 

Jämfört med den faktiska utvecklingen innebär detta en handelsomför

delning som är 

där F är förbrukningen. Detta är stort den beräkningsmetod som an

vänts av EFTA [1972]. 
Om denna formel appliceras på utvecklingen av importen av samt

liga varor från utomstående (icke-EFTA)länder uttryckt som andel av 
den svenska varuproduktionen, erhåller man en handelsomfördelande 
effekt som uppgår till 4,7 %. Detta skulle innebära att import till 

ett belopp av 2 030 milj kronor till följd av de diskriminerande tull
förändringarna omfördelats från import från utomstående länder till 

import från - enligt teorin - mindre produktiva tillverkare inom 

frihandelsområdet. Ur svensk synvinkel skulle denna omfördelning inne
bära en nackdel, eftersom kostnaden för import av samma produkter blir 
högre. 

I den anförda undersökn ingen (EFTA [1972 J) har samma typ av be
räkningar gjorts. Skillnaden är att dessa är utförda på disaggrege
rad varugruppsnivå och endast avser bearbetade varor (SITC 5-9). Vida
re har en något avvikande basperiod använts. Härvid erhålls en mindre 
sammanlagd handelsomfördelningseffekt på den svenska marknaden (ca 
l 400 milj kronor). 
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Man kan dock göra gällande att trendbrottet i utvecklingen av 
marknadsandelen från utomstående länder, vilken steg under 1950-talet 

men föll under 1960-talet, inte nödvändigtvis är en effekt av tullar
na . De länder som senare bildade den gemensamma marknaden och som 
svarade för den dominerande delen av svensk import från utomstående 
länder visade under 1950-talet en snabbare ekonomisk tillväxt än andra 
industriländer . Denna tillväxtskillnad tenderade dock att minska 
under 1960-talet. Frågan är om trendbrottet för marknadsandelarna kan 

ha berott på det förändrade tillväxtmönstret . 
Som figur 9:3 visar har förändringen av marknadsandelar i 

Sverige för import från olika länder under 1950-talet varit mycket 
nära förbunden med tillväxten av produktionskapaciteten i leverantörs

landet, mätt som tillväxten av nationalprodukten till fasta priser. 
Som mått på marknadsande l har använts import av alla varor från ett 
land i procent av den svenska nationalprodukten till marknadspris. 
Tendensen till förändring av varuproduktionens andel av BNP spelar 

vid en jämförelse av importandelar för olika länder mindre roll. För 
sambandet mellan andelsförändring och tillväxt erhåller man regres

sionsekvationen 

da = -0,92 + 0,23 g, 2 r = 0,876 (9:3) 

där (da) är förändring av andelen procentenheter 1952-1959 och (g) 

är den genomsnittliga volymtillväxten av BNP under åren 1951-1 959 . 
Det faktum att andelsutvecklingen under 1950-talet i så hög 

grad låter sig förklaras av kapacitetstillväxten gör det mindre me
ningsfullt att l aborera med enkla trendframskrivningar av andelarna för 
1960-talet. Det förefaller rimligare att i stället direkt införa 
kapacitetstillväxten som en bestämningsfaktor till den hypotetiska 
andelsutvecklingen under 1960-talet i avsaknad av integration. Denna 
skulle alltså baseras på den faktiska kapacitetstillväxten under 
1960-ta l et. 

Av figur 9:3 framgår att bilden inte är ·lika entydig för 
1960-talet som för 1950-talet. En jämförelse pekar på förekomsten av 
någon faktor under den senare perioden som stört sambandet mellan an
delsförändring och kapacitetsti ll växt. Det är uppenbart att denna 
faktor sku l le kunna vara de diskriminerande tullförändringarna. Som 
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framgår av figuren är det nämligen möjligt att klart separera andels
utvecklingen för EFTA- respektive EEC-länder, i det att andelsökning
en för de förstnämnda överlag synes vara större än vad som kan förkla
ras av tillväxtfaktorn. 

9.3.2 Jämförelse med andelstrendmetoden 

För att illustrera betydelsen av metodvalet har i tabell 9:4 den han
delsomfördelande effekten av handelsblockens tillkomst på den svenska 
marknaden beräknats enligt två alternativa metoder. "Effekten" har 
beräknats som skillnaden mellan den faktiska andelen för import från 

vederbörande land av den svenska nationalprodukten 1968 (a68 ) och den 
hypotetiska andelen (a6S) sådan den kan antas ha blivit vid oför

ändrad handelspolitik. En negativ siffra anger sålunda storleken 
av handelsomfördelningen som denna term tidigare definierats. Den 

hypotetiska andelen har enligt trendmetoden beräknats som 

(9 :4) 

och utgör sålunda en ren trendframskrivning av 1950-talets utveckling. 
Enligt tillväxtmetoden antas att andelsförändringen vid konstanta 
tullar skulle ha varierat med den faktiska kapacitetstillväxten en-

Tabell 9:4. Tulleffekter på marknadsandelar i Sverige för utom
stående länder - ett kal kyl exempel 

Land Faktisk Hypoteti sk andel I Tull effekt 
andel 1968, procent I procentenheter 
1968 

trend- tillväxt~ trend- tillväxt-
metod metod metod metod 

Västtyskland 3,69 15,43 4,46 -1,74 -0,77 
Frankrike 0,89 10, 78 0,96 +0,11 -0,07 
Nederländerna 0,90 2,05 1,60 -l ,15 -0,70 
Belgien-Luxemburg 0,56 

10,01 0,66 +0,55 -O, l ° 
Italien 0,72 i 0,81 0,82 -0,09 -0,10 
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ligt det samband som konstaterats för föregående period. Man erhål
ler då ekvationen 

a68 = aS9 + da* = aS9 - 1,10 + O,23g (9:5) 

Vid insättningen i (9:5) av regressionssambandet (9:3) har 
interceptet givits ett annat värde som korrigering för att den 
svenska kapacitetstillväxten förändrats från 1950- till 1960-talet. 
Ju större denna är, desto större kan andelsminskningen för import från 

alla källor väntas bli. Det negativa interceptet har därför ökats med 
en term som är lika med ökningen av tillväxttakten i den svenska na
tionalprodukten. 

Till väx tmetoden tendera r att "utjämna" de beräknade effekter
na över länder. För samtliga länder i tabellen erhålls en negativ av
vikelse, vilket skulle indikera att handelsomfördelning drabbat samt
liga dessa utomstående leverantörer . Avvikelserna mellan hypotetisk 
och faktisk andel blir enligt denna metod betydligt mindre . Genom att 
ta hänsyn till förändringarna i tillväxtmönstret kan man föklara om
kring hälften av den skenbara handelsomfördelningseffekt som erhålls 
enligt trendmetoden . 

F:"ågan är om de enligt tillväxtmetoden kvarstående differenser
na kan betraktas som ett mått på de handelsomfördelande effekterna 
av de svenska tullsänkningarna inom frihandelsområdet . Man måste ock
så räkna med en omfördelningseffekt på EEC-ländernas export till 
EFTA-länderna, betingad av preferenserna inom den gemensamma marknaden. 
Det har redan påpekats att det är svårt att skilja på "EFTA-effekter" 
och "EEC-effekter", eftersom tull sänkningarna inom bägge blocken 
simultant måste ha påverkat utvecklingen av alla handelsströmmar. 

Den största andelsminskningen på den svenska marknaden (dvs 
den enligt tillväxtmetoden beräknade effekten) har drabbat importen 

från Västtyskland, som samtidigt också haft en större ökning än övriga 
EEC-länder av andelen i den gemensamma marknadens totala import. Det
ta pekar på en speciellt stark omfördelning av den tyska exporten . 
Den interna marknadsandelen har emellertid ökat för samtliga EEC
medlemmar, varför en eventuell nedgång av marknadsandelar i Sverige 

delvis kan bero på tillkomsten av tullunionen. 
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Bedömningen av effekterna bygger även enligt tillväxtmetoden 
på jämförel se med en basperiod före integrationen. Även 1950- talet 
kännetecknades emellertid aven betydande liberalisering av varu
handeln , såväl genom tullsänkningar som framför allt genom el imine
ring av importregleringar . Utvecklingen av andelarna för import 
från alla kä l lor till Sverige borde därför återspegla denna utveck 
ling. Handelspolitikens effekter under 1950-talet borde således fin 
nas med i det estimerade sambandet (9:3) . 

Härvid uppstår problemet om valet av jämförelsenorm för ut
veck l ingen under 1960-talet . Om man som alternativ antar att alla 

handelshinder skulle ha kvarstått oförändrade, så kommer man vid in 
sättning av faktiska värden på tillväxten i .ekvation (9:5) att erhå l 
la för höga värden på de hypotet i ska andel arna 1968 . Dessa skul l e 
nämligen komma att avspegla även den ökning av ande l arna under 1950-
talet som orsakats av sänkta handelshinder under denna period . Det 
förefa ll er dä r för sannolikt att även tillväxtmetoden tenderar att 
överdriva de hande l somfördelande verkningarna . Storleken av denna 
felkäl la kan eme ll erti d inte beräknas . 
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KAPITEL 10 

ANALYS AV TULLEFFEKTER PÅ IMPORT OCH PRODUKTION 
FÖR VARUGRUPPER 

10.1 MATERIAL OCH METOD 

10.1.1 Andelsutveckling för ett urval av varugrupper 

Detta kapitel omfattar en fortsatt undersökning av den svenska im
portens utveckling på en mera detaljerad nivå och med en alternativ 
metod. Denna går ut på en jämförelse mellan varugrupper med avseende 
på utvecklingen mellan 1959 och 1967 av de svenska tillverkarnas hem
mamarknadsandel av den svenska förbrukningen (q/c), av andelarna för 
importen från EFTA och från övriga länder av förbrukningen (mB/c och 
mc/c). samt av importfördelningen (mB!m). Frågan gäller om man kan 
belägga något samband mellan storleken av andelsförändringarna och 
storleken av det gentemot EFTA avvecklade svenska tullskyddet. Under
sökningen faller alltså inom gruppen direkta skattningsmetoder. 

Utgångsmaterial för analysen är ett urval av 49 grupper be
arbetade industrivaror (SITC 5-8), som tillsammans täcker 63 % av 
den svenska importen 1967 inom denna varukategori. För material och 
beräkningsmetoder redogörs närmare i appendix D. Såväl varugrupper, 
av vilka ingen svensk produktion förekomme~ som utpräglade export
eller hemmamarknadsvaror har utelämnats. 

Undersökningsperioden sammanfaller med perioden för avveck
lingen av tullskyddet inom EEC och EFTA. Anpassningen till förändra
de handelshinder kan emellertid vara tidskrävande. Det är därför 
möjligt att en del av tulleffekten framkommer först efter 1967. Före
tagen kan emellertid också ha reagerat i förväg på kommande tull
sänkningar. Allmänt gäller att ju längre den studerade tidsperioden 
är, desto större del av tulleffekten kan man vänta sig att få med. 
A andra sidan kommer handelsströmmarna då också att ha påverkats av 
desto fler andra faktorer, varför problemet att isolera tulleffekten 
blir svårare. 

Tabell 10:1 visar utvecklingen under perioden 1959-1967 av 
de studerade marknadsandelarna i form av ett ovägt genomsnitt för ur-
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valet. Som en kontroll av materialets representativitet visar tabellen 
också motsvahnde kvoter för SITe 5-8 totalt samt vägda genomsnitt för 

urvalet . 
Hemmamarknadsandelen är lägre för urvalet än för gruppen bear

betade varor tota l t därför att utpräglade hemmamarknadsvaror uteslu
tits. Detta är också orsaken till att det ovägda medelvärdet av an
delsförändringarna i procentenheter är större för urvalet. Vad gäller 
importfördelningen överensstämmer siffrorna för urvalet nästan exakt 
med total siffrorna . 

Tabell 10:1. Marknadsandelar och importfördelning på den svenska 
marknaden. Medelvärden för varuurvalet, och totalt 
för bearbetade industrivaror 1959-1967. 

Andel (%) Förändring 
procentenheter 

1959 1967 1959-1967 

A. Hemmamarknadsandel (q/c) 
L ovägt genomsnitt, urval 65,8 60,2 -5,6 

(19,8) (19,0) (11 ,5) 

2. summa för urvalet (vägt 68,3 64,0 -4,3 
genomsnitt) 

3. totalt, SITe 5-8 75,6 72,8 -2,8 

B. Marknadsandel för import 
rrXn trTÄ-l anaer {mB7c} 
L genomsnitt, urval 10,0 15, l 5,2 

(10,2) (10,1) (7,0) 
2. totalt, SITe 5-8 7, l 10,5 3,4 

e . Marknadsandel för import från 
utomstXenae länaer (me7cj 
l. genomsnitt, urval 24,3 24,7 0,4 

(15, l ) (12,9) (8, l) 
2. totalt, SITe 5-8 17,3 16,7 -0,6 

D. EFTA:s andel av importen 
{mB7m} 
L genomsnitt, urval 30,3 38,9 8,6 

(16,1) (13,6) (11,7) 
2. totalt, SITe 5-8 29,2 38,4 9,2 

Anm: Siffrorna inom parentes anger standardavvikelsen . 
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Siffrorna för urvalet ger samma bild av marknadsandelarnas ut
veckling som ges av agg regerade data i kapitel 9. Mellan 1959 och 
1967 steg andelarna av förbrukningen av bearbetade industrivaror för 
import från EFTA-länderna och även för total import, medan de föll 
för inhemsk prod~ktion. Andelen för utomstående länder på den 
svenska marknaden synes enligt total siffrorna ha minskat något, medan 
urvalet pekar på en viss ökning. Bägge förändringarna är emellertid 
mycket små. 

Det ovägda genomsnittet för varugrupperna för de nominella tullar 
som vid periodens början (1959) gällde gentemot all import var 8,7 %. 
Det effektiva tullskyddet uppgick till i genomsnitt 16,7 %. Dessa 
värden är något lägre än de i kapitel 4 presenterade, beroende på att 
de innefattar vissa lågförädlade halvfabrikat. Dessa initiella tull
satser har fram till 1967 elimi nerats gentemot importen från EFTA . 
De skulle också utgöra ett mått på den tullpreferens som EFTA
länderna efter 1967 (men före Kennedy-rondens tullsänkningar) åtnju-
tit framför övrig 
stanta från 1959 . 
svenska tulltaxan 

import, om tullarna gentemot den senare varit kon
I själva verket har vissa förändringar av den 

gentemot icke preferensbehandlad import skett under 
perioden . Dessa är dock obetydliga i jämförelse med förändringarna 
gentemot EFTA, i synnerhet vad gäller genomsnittliga tullsatser för 
varugrupper på den här använda aggregeringsnivån (se EFTA [1969], 
appendix), varför ingen hänsyn tagits till dem. De gällande tullsat
serna av 1959 är därför egentligen endast en approximation av det i 
den teoretiska analysen förekommande begreppet diskriminerande tull
sänkning eller tullpreferens. Variablerna (t) och (T) står i det 
följande för såväl initiellt svenskt tullskydd 1959, som för sänkning 
av tullen gentemot EFTA 1959-1967, och diskriminering gentemot utom
stående . 

10.1.2 Den teoretiska bakgrunden 

Studien av förklaringsfaktorerna till andelsförändringarna på den 

svenska marknaden bygger på den teoretiska analysen av effekter 
av tullpreferenser i appendix G. Enligt denna analys blir andels
effekternas storlek inom en varugrupp direkt proportionell mot tull 
preferensen, mätt som sänkning av nominell eller effektiv tull. Som 
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nämnts i kapitel 8 bygger slutsatserna på att utbudet för en av pro
ducentgrupperna, som antas dominera marknaden, är fullkomligt elastiskt. 
Resultaten sammanfattas i tabell 10:2. 

Om utbudet för preferensbehandlade exportörer är begränsat elas
tiskt, blir ökningen av dessas marknadsandel (i procentenheter) direkt 
proportionell mot utbudselasticiteten (EB), den initiella marknads
andelen (mB/c) och tullpreferensens storlek . Den sistnämnda mäter 
prisökningen för exportörer i B. Måttet på tullpreferens beror på 
om importerbara insatsvaror förekommer (se kapitel 2) . Vid integre
rad produktion blir den erhållna preferensen lika med den nominella 
tullen i utgångsläget (t). Kan insatsvaror importeras till givna 
priser är det korrekta måttet däremot effektiv preferens (t/v), där (v) 
är förädlingsvärdeandelen i produktionsprocessen . Eventuella samti 
diga tullsänkningar på insatsvaror i exportl andet har därvid försum
mats (jämför appendix G) . 

Denna andelsökning kan ske på bekostnad av inhemsk produktion eller 
import från utomstående. I fall l, där den inhemska industrins utbud 
antagits fullkomligt elastiskt (EA = (0), erhålls enbart en handels
skapande effekt. Är i stället utomstående exportörer prisledande 
(EC = (0) blir resultatet rent handelsomfördelande. 

I fall 3, där preferensbehandlade exportörers utbud är fullkomligt 
elastiskt (EB = (0), erhåller man både handelsskapande och handels
omfördelande effekter. Marknadsandelarna kommer då i fallet med im
porterbara insatsvaror att påverkas både av det nominella (t) och av 
det effektiva (T) tullskyddets förändring. 

Dessa resultat har erhållits under vissa starkt förenklande an
taganden, däribland att analysen gäller en marknad med en homogen 
produkt . Flertalet varugrupper måste dock betraktas som mer eller 
mindre heterogena. Även för marknader med differentierade produkter 
gäller emellertid att ju högre tull på slutprodukten och ju lägre 

tullar på insatsvarorna, desto större blir verkningarna aven elimi
nering av tullarna på självförsörjningsgrad och importberoende 
(appendix G). 

Analysen i appendix G är partiell och gäller för en tull
sänkning på en marknad, när övriga marknader antas opåverkade. Vid 
en samtidig avveckling av tullar på alla varor eller, som i fallet 
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N 
O 
0'1 

Tabell 10:2. Partiella effekter på marknadsandelar aven tullpreferens inom ett frihandelsområde. 

Förändring av marknads-
andel för 

m preferensbehandlade 
d(~) exportörer c 

inhemska produ-
d (.9.) center c 

utomstående expor- m 
törer d(~) c 

Symboler : 

q 
c 
m 

inhemsk produktion 
inhemsk konsumtion 
import 

Fa 11 l. EA = 00 

a. importerbara 
insatsvaror 

mB • EBt 
c v 

mB EBt 
-G'-v-

O 
~-_._- -------- - -

~ 
mC 

import från preferensmottagande exportörer 
import från utomstående exportörer 

b. integrerad 
produktion 

mB 
- . s t 
C B 

mB 
I - - . s t c B 

O 

t 

T 

t/v 
E 

e 
s 

Fall 2. Ee = 00 Fall 3. EB = 00 

mB EBt m E T B et q A -.- (1 - -) . hl + - • hl + 
C V c +t c +t 

mc Eet 
+ G' V(Ti1T 

O _ .9. 
c 

[EAT t l T+i + ;+t 

mB EBt mc [Eet ,t l -- .- - G _vn+f)+ T+t c v 

nominell tullsänkning gentemot B (tullskydd i 
utgångsläget) 
effektiv tullsänkning gentemot B (tullskydd i 
utgångsläget) 
effektiv preferens 
utbudselasticitet med avseende på effektivt pris 
efterfrågans priselasticitet 
utbudets priselasticitet 



EFTA, på alla industrivaror, tillkommer utöver de primära priseffek
terna på branschens slutprodukt och insatsvaror de indirekta allmänna 
jämviktseffekterna i form av förändrad växelkurs och förändrade 
faktorpriser. Detta har behandlats i kapitel 2 och appendix B för 
generella tullförändringar. 

När det är fråga om en diskriminerande tullavveckling uppkom
mer de allmänna jämviktseffekterna endast om man får handelsskapande 
effekter. Om effekten är rent handelsomfördelande, så att preferens
behandlad import endast ersätter annan import, kommer betalningsbalans 
och produktionsstruktur att bli oförändrade. Någon förändring av 
växelkurs och faktorpriser uppkommer då inte heller . 

Effekten av förändrad växelkurs kommer att påverka den absoluta 
storleken av tulleffekten på en given marknad . Den relativa storleken 
eller rangordningen av tulleffekterna inom olika varugrupper blir 
däremot densamma som för de partiellt beräknade effekterna i appendix 
G. Växelkurseffekten påverkar därför i en tvärsnittsanalys inte möj
l igheten att belägga förekomsten aven tulleffekt, eftersom den kommer 
att uppträda som en konstant term för alla varugrupper . 

En el iminering av samtliga tullar kan också påverka faktor
priserna . Som visats i appendx B kan detta förändra inte bara effek 
ternas absoluta storlek utan även rangordningen mel lan branscher av 
de partiellt beräknade effekterna . Tul l effekten i en bransch kommer 
då också att bero på relativ åtgång av produktionsfaktorer . 

Det är emel l ertid inte rimligt att vänta sig att marknads 
utvecklingen i sin helhet skulle kunna förk l aras av enbart de handel s
politiska förändringarna. En ökning av produktionskapaciteten eller 
en sänkning av produktionskostnaderna för en grupp av producenter 
re l ativt ti l l övriga skulle tendera att öka marknadsandelen för denna 
grupp. 

Förändringar av konkurrenskraft och utbudskapacitet som är ge
mensamma för alla näringsgrenar inom ett land eller en ländergrupp kom
mer vid en tvärsnittsregression över varugrupper att ge utslag i den 
konstanta termen i regressionsekvationen . Men därutöver förekommer 
rimligen också förändringar av konkurrenskraften som är specifika för 
en viss bransch. 

Man kan söka isolera dessa effekter genom att ta hänsyn till 
utvecklingen på andra marknader för motsvarande producentgrupp. Som 
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mått på den av de svenska tullsänkningarna oberoende förändringen 
av relativ konkurrenskraft för EFTA-producenterna inom en viss bransch 
har i denna undersökning använts förändringen under perioden 1959-1967 
av EFTA:s (exkl Sverige) andel av exporten från OECD-länderna av 
motsvarande varugrupp, d(XB/X) . För utomstående exportörer har 
motsvarande andelsförändring d(XC/X) använts. 

För att mäta den av tullarna oberoende förändringen av rela
tiv konkurrenskraft för den svenska industrin på hemmamarknaden har 
i ana lysen inkluderats olika mått på faktoråtgång i produktionen . 
Detta bygger på antaganden om prisutvecklingen på vissa typer av pro
duktionsfaktorer på den svenska marknaden relativt till utlandet . Som 
visas i appendix E kan det väntas att produktionskostnadsökningen 
relativt till utlandet tenderar att bli speciellt stor för branscher 
som är intensiva i användningen av faktorer vars priser stigit spe
ciellt starkt i internationell jämförelse . Ett mått på detta är 
kostnadsandelarna för olika faktorer i en bransch, såsom den direkta 
(LD) och den totala (LT) lönekostnadsandelen, och andelen kostnader 
för forskning och utveckling (F) (jämför kapitel 7). Om l önerna sti 
git snabbare relativt till kapitalkostnaderna i Sverige än i andra 
l änder , skul l e man vänta si g en al lmän tendens til l fallande hemma 
marknadsandel för arbetsintensiva produkter . 

Avsikten med att införa mått på faktoråtgång som oberoende 
variabel i analysen är att renodla tulleffekten genom att ta hänsyn 
till verkningarna av exogent givna, av tu l larna oberoende, faktor
pri sförändringar . Tidigare har hävdats att faktorproportionsmått 
kan införas för att korrigera för den al l männa jämviktseffekten av 
endogena faktorprisförändringar, som orsakats av den allmänna tull 
avvecklingen. De svenska relativa faktorpriserna måste dock rimligen 
kunna förändras i förhållande till dem i utlandet av andra orsaker 
än handelspolitiska . I den empiriska analysen blir det därför svårt 

att tolka utslagen för faktoråtgångsmåtten . 
Det kan antas att även andra faktorer kan påverka effekten på 

hemmamarknadsandelen aven given tullpreferens . Hit hör framför allt 
olika mått på den initiella marknadssituationen . Olikheter mellan 
varugrupperna med avseende på homogenitet kan påverka storleken av 
tulleffekterna. Med en homogen varugrupp menas här att antingen en
bart import eller enbart export förekommer. Ju mer handel i båda 
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riktningarna, desto större kan produktblandningen inom gruppen sägas 
vara . Som ett mått på detta används variabeln (d), som är det 
absoluta beloppet av kvoten (m-x)/(m+x), där (m) betecknar import 
och (x) export . Ju högre värde på denna kvot, dvs ju mer homogen 
varugrupp, desto större kan effekten på importkvot och hemmamarknads

andel aven given tullsänkning väntas bli. 
Även storleken av importandelen (m/c) och importens samman

sättning (mB/m) i utgångsläget kan inverka på tulleffektens storlek . 
En hög självförsörjningsgrad kan tas som ett tecken på att marknaden, 
och därmed även prisbildningen, domineras av inhemska producenter. 

I så fall blir de handelsskapande effekterna stora (se appendix G). 
Ju lägre importkvot i utgångsläget, desto större kan minskningen av 
självförsörjningsgraden aven given tullsänkning väntas bli . 

Ett högt värde på (XB/X) innebär att EFTA- länderna är domine
rande exportörer av varan , vilket kan tas som ett tecken på att impor
ten från EFTA styr priserna även på den svenska marknaden. En tull 
sänkning ger i detta fall en övervägande handelsskapande effekt . Ju 
större de preferensmottagande ländernas andel i världshandeln är , 
desto större, kan effekten aven tullsänkning på hemmamarknadsandelen 
väntas bli . 

Vid givet värde på importkvoten kan man kanske vänta sig en 
större effekt på hemmamarknadsandelen, ju större andel av importen 
som berörs av tullsänkningen, dvs ju större mB/m, EFTA :s andel av 
i mporten,är. För differentierade produkter leder tullsänkningen 
till ten motsvarande prissänkning på importen från frihandelsområdet, 
vilket minskar efterfrågan på inhemska produkter. Denna effekt bör 
rimligen bli större , ju större andel av importen som berörs av tull
sänkningen . En förutsättning får detta är dock att den övriga impor
ten inte följer med vis prissänkningen . 

l D. 2 FöRKLARINGSFAKTORER TILL FÖRÄNDRADE MARKNADSANDELAR 

10.2. l EFTA-importens marknadsandel 

Enligt den teoretiska analysen kan ökningen av EFTA- ländernas andel 
på den svenska marknaden ses som en "bruttoeffekt" av tullarna, som 
sedan kan uppdelas på handelsskapande och handelsomfördelande effekt. 
För att isolera tullarnas effekter på. marknadsandelarnas förändring 
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1959-1967 från verkningarna av andra faktorer har använts multipel 

regressionsanalys. Resultaten av de beräkningar där förändringen av 

EFTA-producenternas marknadsandel, d{mB/c), utgör den beroende vari
abeln, redovisas i tabell 10:3 . Regressionsekvationerna bygger på de 
i appendix G härledda uttrycken, som återfinns i tabell 10:2. Det 
uttryck som innehåller flera mått på tullskydd har uteslutits, på 

grund av den starka positiva korrelationen mellan tullmåtten . Här-

till har fogats ytterligare förklaringsvariabler i enlighet med 
föregående diskussion , nämligen förändringen av EFTA :s andel av världs

exporten , d{XB/X) som mått på den av tullförändringarna oberoende ut

vecklingen av konkurrensförmågan, måttet på homogenitet inom varu
gruppen (d), samt den initie11a marknadsandelen (mB/c) . 

Tabell 10:3 visar en klar tendens til l större andelsökning 

för importen från EFTA-länderna på den svenska marknaden för sådana 

varugrupper, för vilka tul l skyddet i utgångsläget, och därmed tu 11-

Tabell 10:3. Regressionskoeffic ienter för förklaringsfaktorer till 

förändring av EFTA-ländernas marknadsandel och import

andel i Sverige 1959 -1 967 . 

m 
d~ m 

t mB X 
-0,41 + 0,795 l+t - 0,242 C- + 0,056d + 0,232 d{XB) 

(0,235) (0,087) (0 , 031) (0, 179) 
*** *** ** ~ 

m 
0.97 + 0. 252 ! - 0, 229 -A + 0.050d v c ' 

X 
+ 0. 277 d{XB) 

(0.082) (0 ,091) (0 ,033) (0 ,1 88) 
*** *** * * 

3,77 
t XB 

+ 0,33 v + 0.58 d(X-) 
(0.15) (0,35) w 
*** * 

R = 0.628 

(7.16) 

R = 0,608 

(6,46) 

R = 0.339 
(3.00) 

Anm. Samtliga variabler är angivna i procentenheter . Siffror inom 
parentes anger regressionskoefficienternas standardavvikelser och 
regressionens F-värde. Tecknen (*) , (**), (***) anger att koeffi
cienten är signifikant på 10%. 5% och 2,5 % nivå . 
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sänkningen gentemot frihandelsområdet, varit högst. Beräkningar (ej 
redovisade här) för andelsändringen i relativ form ger samma resultat . 
Det positiva sambandet gäller för bägge tullmåtten. Även importan
delsförändringen synes samvariera med tullpreferensens storlek. En 
tulleffekt på importfördelningen innebär dock inte att handelsomför-
delning föreligger. ~1 

j----: ' 

Förändringen av EFTA-ländernas position på den svenska mark-
naden samvarierar med andelsutvecklingen på världsmarknaden, vilken här 
används som mått på utvecklingen av EFTA-producenternas allmänna, av 

tullarna oberoende konkurrenskraft. Tabellen visar också ett starkt 
samband mellan andelsförändring för EFTA-länderna och initiell posi
tion på den svenska marknaden . Varugrupper med initiellt små EFTA
andelar av marknaden kännetecknas av stora andelsökningar. Resulta
ten av beräkningarna är förenliga med hypotesen att de svenska tu ll
sänkn ingarna inom ramen för frihandelsavtalet har tenderat att öka 
EFTA-producenternas andelar på den svenska marknaden. 

10.2.2 Hemmamarknadsandelen 

ökningen av de preferensmottagande exportörernas andel till följd av 
tullsänkningarna motsvaras aven minskning av andelen för inhemsk 
industri och/eller för import från utomstående länder. Den relativa 

storleken av handelsomfördelande och handelsskapande effekter'~r 

väsentlig för värderingen av verkningarna av frihandelsområdets till
komst på produktionskapacitet och produktivitet i den svenska ekonomin . 
Det är framför allt i den mån den inhemska importkonkurrerande in
dustrin krymper och ersätts med import, varvid produktionsfaktorerna 
dessa näringsgrenar kan överföras till mera effektiva utnyttjandeom
råden, som man enligt gängse ekonomisk teori kan vänta sig att en 
diskriminerande tullsänkning kommer att medföra positiva verkningar 
på produktionskapacitet och realinkomst. För att undersöka detta har 

utförts regressionsberäkningar med förändringarna av hemmamarknads 
andel (q/c) och ande l får utomstående mC/c) som beroende variabler . 

Om de preferensmottagande producenterna är prisledande, beror den 
handelsskapande effektens storlek såväl på det nominella som på det 
effektiva tul l skyddets förändring (se tabell 10:2). Tabell 10:4 visar 
resultaten av regressionsberäkningarna där hemmamarknadsandelens för
ändring i procentenheter utgör beroende variabel och endera av tull-
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Tabell 10:4. Regressionskoefficienter för förklaringsfaktorer till 
hemmamarknadsandelens förändring 1959-1967 . 

d(%) 25,09 - 1,456 l!t + 0,075LT - 0,252 % -

(0,485) (0,174) (0,074) 
*** *** 

mB 
- 0,116 d - 0,026 mi - 0,068 F 
(0,052)(0,095) (0,333) 

*** 

d(%)\ = 31,75 - 0,553 ,!r - 0,120 Ln- 0,231 % -

(0,201) (0 ,111 ) (0,075) 
*** 

mB 
- 0,113 d - 0,048 -- - 0,283 F 

m 
(0,052) (0,097) (0,354) 

*** 

Anm. Se tabell 10:3. 

*** 

R = 0,650 
(5,11) 

R = 0,651 
(5,15) 

måtten medtagits . Som en kontrol l av resultatens känslighet har be
räkningar en li gt alternativa regressionsansatser prövats. Dessa 
redovisas i appendix H. 

Enligt tabell en har den inhemska industrins marknadsandel 
tenderat att falla speciellt starkt inom branscher och varugrupper som 
tidigare skyddats av höga tullar, och där tullsänkningarna gentemot 
EFTA varit stora. Koefficienten för variabeln tullsänkning är 
starkt signifikant. Hemmamarknadsandelen har också tenderat att 

falla inom homogena varugrupper med hög självförsörjningsgrad i ut
gångsläget . Det föreligger också en viss tendens till andelsminskning 
i forskningsintensiva branscher, och i branscher med höga initiella 
importandelar från EFTA, men dessa koefficienter är ej signifikanta. 
Något entydigt resultat för variabeln arbetsintensitet erhålls där
emot inte. 

212 



Resultatet är således förenligt med hypotesen att etableran
det av frihandelsområdet medfört handelsskapande verkningar på den 
svenska marknaden. ökningen av importberoendet kan av allt att döma 
inte förk l aras av de variabler som här införts för att mäta allmänna 
förändr i ngar i den svenska industrins konkurrensläge . Detta utes l uter 
givetvis inte att det skett betydande , av tullarna oberoende, föränd
r i ngar av hemmaindustrins konkurrensposition individuella branscher . 

10 . 2.3 Förk l aringsvärdet för nominella och effektiva tullar 

Förklar i ngsvärdet för andelsutveck l ingen av den valda modellen kan 
sägas va ra ganska begränsat. Ur tabell 10 :4 kan beräknas att 42 % 
av variationen mellan varugrupperna beträffande förändring av hemma 
marknadsandel en 1959-1967 kan förk l aras inom model lens ram av 
tullförändringar i kombination med de variabler som antas mäta mark
nadsstäl l ning och förändrad internationel l konkurrenskraf t. Enbart 
variationen i tullskydd svarar enligt modellen för 23 % för nomi 
ne l la, respektive 17 % för effektiva tullar, av variationen andels 
förändr i ng . 

En betydande del av andelsutvec kl i ngen under per i oden lämnas 
så l unda oförklarad . Denna ka n t ill skr ivas endera stora och osystema 
t i ska fö rändringar av konkurrenskraften inom enskilda branscher , 
ell er en fe l specificering av modellen . Det är därvid möjligt att nå 
gon väsentlig, konkurrenskraftspåverkande faktor ute l ämnats. A andra 
sidan är det tänkbart att de i modellen förekommande utbuds - och 
efterfrågeelasti citeterna varierar starkt mellan varugrupperna . För
klaringsvärdet blir då lägre , eftersom beräkningarna bygger på att 
elasticiteterna är desamma (se appendix F) . Eftersom denna faktor 
inte går att kvantifiera kan den valda ansatsen sägas ge en under-

I 

skattning av tullarnas förklaringsvärde . Hur stor denna är kan dock 
inte avgöras. 

Beräkningarna visar inte på någon nämnvärd skil l nad i för 
klaringsvärde för nominella och effektiva tullar . Detta sammanhänger 
med att de bägge variablerna i materialet är starkt positivt korre
lerade. Det medför också att modellens totala förklaringsvärde endast 
obetydligt ökas om båda variablerna samtidigt införs i beräkningarna . 
Samtidigt blir då även de partiella regressionskoefficienterna för 
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bägge tullvariablerna icke signifikanta. Det är knappast möjligt att 
på empiriska grunder välja mellan de alternativa regressionsansatserna. 

Det har hävdats (se kapitel 2) att de effektiva snarare än de 
nominella ~ullarna ger grunden för att bedöma tu ll politikens resursom
fördelande verkningar. Man kunde kanske därför ha väntat sig att 
förklaringsvärdet för effektiva tullar skulle blivit större än vad 
som framkommit i denna studie. Snarast pekar resultaten på att känne
dom om det effektiva tullskyddet i det sista förädlingsledet knappast 
tillför någon ytterligare användbar information utöver den som ges 
av de nominella tullarna, när det gäller att förutsäga de förändring
ar i hemmamarknadsandel inom olika varugrupper som följer på en all 
män tullavveckllng. 

Det effektiva tullskyddet, som det här beräknats, anger endast 
tu ll arnas effekter via förändringar i varupriserna. Vid en allmän 
omläggning av handelspolitiken kommer emellert id även priserna på pro
duktionsfaktorer att förändras. Dessa endogena faktorpriseffekter kan 
komma att modifiera varupriseffekterna på fördelningen av produktion 
och resurser . I denna undersökning har den sammanlagda varu- och 
faktorpriseffekten studerats i en regressionsansats, vari ingår en för
klaringsvariabel, som utgör produkten av lönekostnadsandel och sänk
ning av effektivt tullskydd, i enlighet med den teoretiska analysen 
appendix B. 

LDT/{l+T). 

Med tidigare använda beteckningar kan denna skrivas 
Beräkningarna ger ett något högre förklaringsvärde för 

denna ansats än för ansatserna där lönekostnadsandelen utelämnats 
eller införts som en additiv term (jämför appendix H) . Detta skulle 
kunna tolkas så att de rena varupriseffekterna av tullförändringar
na mOdifieras av tullarnas faktorpriseffekter via olikheter mellan 
branscherna i användningen av produktionsfaktorer. 

De partiella regressionskoeffi~ienterna kan tolkas som pris
elasticiteter. När båda tullrnåtten ingår skall koefficienten för no
minell tull vara en skattning av den genomsnittliga efterfrågeelasti
citeten (e) i gruppen (jämför appendix G), medan koefficienten för 
effektiv tull motsvarar utbudselasticiteten med avseende på -förädlings
värdet (EA). Att döma av de i tabell 10:4 och appendix H redovisade 
siffrorna skulle genomsnittet för efterfrågans priselasticitet för de 
behandlade varugrupperna ligga i intervallet 0,6 - 0,9 . Genomsnitts
elasticiteten för utbudet med avseende på förädlingsvärdet skulle upp-
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gå till 0,3 - 0,6. I dessa ekvationer är standardavvikelserna emeller
tid mycket stora . 

Som jämförelsenorm för att bedöma resultatens rimlighet finns 
olika skattningar av importpriselasticiteter. För en helt integrerad 
produktionsprocess blir (jämför Orcutt [1950J) importpriselasticiteten 
ett vägt medelvärde av efterfråge- och utbudselasticiteterna: 

e = 
ID 

(10: l) 

Om beräknade värden för de båda elasticiteterna tillsammans 

med den genomsnittliga hemmamarknadsandelen insätts i detta uttryck, 
erhålls en genomsnittlig importpriselasticitet i storleksordningen 
2,7 till 4,3. Lika höga eller högre värden på importens priskänslig
het vid tullförändringar har erhållits i undersökningar av bl a 

Kreinin [1961J, Wemelsfelder [1960J och Krause [1962J. Eftersom 
sådana elasticitetsberäkningar övervägande utförts på tidsseriema
terial, är siffrorna inte helt jämförbara. 

Det är möjligt att regressionskoefficienterna underskattar 
priselasticiteterna. Så kan bli fallet om tullsänkningarnas pris
effekter överskattats. Appendix G bygger i huvudsak på en analys av 

homogena varor, där en grupp av producenter sätter priserna, och 
där en tullsänkning helt slår igenom i en prissänkning eller hÖjning 
av exportpris. Om utbudet är begränsat elastiskt för samtliga pro
ducenter, kommer prisförä~dringarna att bli mindre än tullföränd
ringen. Det är även möjligt att olika former av icke-perfekt kon
kurrens kan leda till samma resultat. 

10.2.4 Utomståendes marknadsandel 

Med samma metod kan man bedöma förekomsten av handelsomfördelning. 
det följande görs en tvärsnittsanalys över varugrupper av sambandet 

mellan förändring av marknadsandelen för import från utomstående 
(mC/c) och storleken av tullavvecklingen gentemot EFTA-producenter. 
Ett negativt samband mellan dessa variabler - ju större tulldiskri
minering desto större andel sförlust - kan anses bekräfta förekomsten 
av handelsomfördelning. Resultaten framgår av tabell 10:5 och 
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Tabell 10:5 . Regressionskoefficienter för förklaringsfaktorer till 
andelsförändring för utomstående import, 1959-1967 . 

m t m X 
d(c c ) -0,40 + 0,48 T+t - 0,31 ~ + 0,07d + 0,35 d(~) + 

+ 0,01 LT 
(0,12) 

(0,31) (0,06) (0,03) (0,20) 

* *** *** ** 

m 
~ = -4,72 c 

m X 
+ 0,14 ~ - 0,31 ~ 0,07d + 0,26 d(X c ) + 

+ 0,1 0 Ln 
(0,07) 

* 

(0,09) (0 , 06) (0,03) (0,20) 
* *** *** * 

R = 0,661 
(6,67) 

R = 0, 685 

(7,61) 

Tvärtemot vad som kunnat förväntas med stöd av traditionell 

t eor i ha r mar knadsande len för impor t f rån utomstående länder tendera t 
att öka speciel l t sta r kt fö r de varugrupper , som 1959 hade det högsta 
svenska tullskyddet. och för vilka tulldiskrimineringen i samband 
med EFTA:s tillkomst också borde ha blivit mest kännbar . Vidare 
noteras en viss tendens till andelsökning för utomstående import 
inom arbetsintensiva branscher. Andelsutvecklingen på den svenska 
marknaden och på världsmarknaden tenderar att samvariera . Vad gäl l er 
den initiella marknadsställningen framgår av tabel len att andelsökning
arna koncentrerats till varugrupper där utomstående marknadsandel 
vid periodens början var liten . Detta innebär att spridningen i mark
nadsandel mel l an varugrupperna minskat . Slutligen kan konstateras 

en tendens till andelsökning inom homogena varugrupper. 
Det är möjligt att en ytterligare uppdelning av importen från 

utomstående länder skulle ha kunnat bidra till att bedöma rimligheten 
av de erhål l na resultaten. eftersom import från olika käl l or under 
perioden skulle kunna väntas ha haft olika utveckling av positionen på 

den svenska marknaden . Detta möter emellertid vissa dataproblem . 
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De varugrupper där marknadsandelen för import från utomstående länder 
ökat mest mellan 1959 och 1967 är kläder, skor, lädervaror, metall
varor för hushållsbruk, motorer samt (vad gäller relativ ökning) 
möbler. För konfektionsområdet gäller att mycket stora andelsökningar 
inom vissa varugrupper under perioden noterats för ett antal utveck
lingsländer. För andelsökningen på möbler svarar främst importen 
från öststaterna. Denna ökning har att göra med en liberalisering från 
svensk sida av industrivaruimporten från dessa länder som inte beror 
på tullar, eftersom handeln reglerats av direkta avtal. De varu
grupper där andelsminskningen varit starkast hör alla hemma inom 
verkstadsindustrin, nämligen metallbearbetningsmaskiner, pumpar, 
instrument och ångmaskiner. 

10.3 KALKYL AV TULLEFFEKTERNA PA DEN SVENSKA MARKNADEN 

10.3.1 Handelsskapande effekter 

Det systematiska sambandet mellan storleken av det gentemot EFTA av
vecklade svenska tullskyddet och nedgången av den svenska industrins 
hemmamarknadsandel under perioden 1959-1967 bekräftar hypotesen att 
tullsänkningarna medfört en ökning av Sveriges importberoende. Om 

man kan bortse från effekterna av alla andra orsaksfaktorer, blir 
tulleffektenlika med den genomsnittliga faktiska förändringen av 
marknadsandelen i varuurvalet under perioden, d(q/c). En annan 
bedömning är att utgå från regressionen av marknadsandelen på tull
förändringen . Den genomsnittliga faktiska förändringen av andelen 
kan skrivas 

d ( q/ c) = ~ + e. x, (10:2) 

där x är genomsnittlig förändring av tullskyddet och ~ och S är 
regressionskoefficienterna. Effekten kan mätas som d(q/c)* = S . x. 
Man tänker sig då att konstanten ~ uttrycker den genomsnittliga effek
ten på q/c av förändringar i andra, av handelspolitiken oberoende or~ 
saksfaktorer under perioden. 

Enligt denna tolkning skulle elimineringen av industrivaru
tullarna gentemot EFTA under perioden 1959-1967 ha inneburit en 
genomsnittlig minskning av den svenska industrins hemmamarknadsandel, 
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som är betydligt större än den faktiska förändringen av självförsörj
ningsgrad och importberoende. Detta skulle betyda att den inhemska in
dustrins konkurrensposition inom de undersökta varugrupperna under 
perioden allmänt skulle ha förbättrats, oberoende av förändrade tullar. 
Det positiva interceptet kan tolkas som en gemensam effekt på marknads
andelarna aven snabb utbudstillväxt el ler en sänkning av rel ativa 
kostnader inom alla importkonkurrerande branscher. 

En relativ sänkning av pris- och kostnadsläget kan emellertid 
också vara en följd av handelspolitiken. De empiriska mått på effek
tivt tullskydd som här använts är att anse som partiella, i det att 
hänsyn endast tagits till effekterna av förändrade relativa varupriser . 
En ensidig tullsänkning kan väntas leda till importöverskott och 
därmed ti l l en press på växelkursen och/eller en långsammare pris
stegring. Denna sekundära förbättring av kostnadsläget kan väntas 
ge en tendens till ökande hemmamarknadsandel i alla branscher. Den 
absoluta produktionsförändringen i enskilda sektorer kan inte anges 
utan att man först kan beräkna tullförändringarnas nettoeffekt på be
talningsbalansen. 

Handelspolitikens allmänna jämviktseffekter kan enligt kapi 
te l 2 och appendix B och H väntas i ngå i regressionsekvationernas 
konstanta term. Där ingår emellertid också verkningarna på marknads
andelarna av autonoma! av tullarna oberoende förändringar av den 
svenska industrins hemmamarknadsposition, som är gemensamma för samt
liga varugrupper. Det är inte möjligt att särskilja dessa effekter. 
Den partiella tulleffekten på den svenska industrins hemmamarknadsan
del kan beräknas ur skattningarna för (Sx) . Det föreligger flera 
skattningar av (S) mellan vi l ka det är svårt att diskriminera på empi
riska eller teoretiska grunder. Vart och ett av de skattade värde-
na kan dessutom anges med tillhörande konfidensintervall. 

Om hänsyn tas till den allmänna jämviktsanpassningen blir 
effekten av de svenska tullsänkningarna mindre än den partiellt beräk
nade importökningen. Dm alla faktorer som vid sidan av tullarna på
verkar marknadspositionen varit konstanta, blir den jämviktsanpassade 
andelseffekten lika med den faktiska förändringen. Hela intercept
termen utgörs då aV den allmänna jämviktseffekten. Om å andra sidan 
denna varit obetydlig, ges tulleffekten av den partiella regressions

koefficienten för tullvariabeln. 
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Tabell 10:6. Kalkyl av tullförändringarnas genomsnittliga partiella 
effekt på hemmamarknadsandelen. 

I 

Mått på Medel- Partiella "Effekt" 
tull- värden regressions- procentenheter 
sänkning % koefficienter 

t 7,8 -1,46 -11 ,4 ffi 

T 13,5 -0,55 - 7,4 T+T 

Båda -0,76 -0,31 -10,1 

Anm.: Koefficienter i regressioner med relativandelsförändring som 
beroende variabel redovisas inte här, därför att dessa kan antas 
överskatta den genomsnittliga effekteu (se appendix H). Vidare har 
koefficienter för sammansatta variabler utelämnats, därför att dessa 
är svåra att tolka. 

Källa: Appendix H och tabell 10:4. 

Tabell 10 :7. Kalkyl av den partiella tulleffekten på svensk import och 
importberoende av bearbetade industrivaror . 

Importkvot, % . 1 Förändring av import- Effekt på 
i kvot 1959-1967, pro- importvärde 

1959 1967 centenheter milj kr 

Faktisk "Tulleffekt" 

Urva 1 av in-
austrlVaru-
grupper 

Ovägt me- 34,2 39,8 5,6 7,4-11 ,4 2 020 - 2 850 
delvärde 
Summerat 31,7 36,0 4,3 
(vägt me-
del värde) 

Bearbetade 24,4 27,2 2,8 5,3-8,1 3 300 - 4 600 
industri-
varor, total t 

tnm.: Alternativen är hämtade ur tabell 10:6 och avser maximi- och 
minimivärdena. 

Källa: Tabellerna 10:1 och 10:6. 
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Beräknat på den sammanlagda importen inom de behandlade varu
grupperna skulle den partiella tulleffekten på importkvoten innebära 

en importökning 1968 på mellan 2 020 och 2 850 milj kronor. Detta har 
erhållits genom antagandet att den aggregerade importandelen av den 
svenska förbrukningen av ifrågavarande varor skulle ha ökat med 7,4 
ä 11,4 procentenheter från den ursprungliga nivån 34,2 %, vilket 
innebär en relativ ökning med 22-33 %. Vid given förbrukning und~r 
slutåret - här har genomgående bortsetts från integrationens even

tuella effekter på tillväxten av inkomster och total efterfrågan -
innebär detta att importen till följd av tulleffekten blivit i mot
svarande mån högre . 

I denna kal kyl bortses från tu1lföY'ändringarnas allmänna 

jämviktseffekter . Om det inte skett någon autonom förändr i ng av den 
svenska industrins konkurrensposition , kan interceptet i regressions 
ekvationerna tolkas som en allmän jämviktsanpassning . Importökningen 
t i ll fö l jd av tul l arna skulle då ha uppgått till 1 540 milj kronor . 

De studerade varugrupperna är emel l ertid ett urval ur en större 
grupp . Tu l lförändr i ngarna bör ha påverkat även andra delar av den 
svenska importen och produktionen av bearbetade industrivaror (SITC 
5-8) . Frågan är om den beräknade tu l leffekten kan genera l iseras . Här 

antas at t marknadsande l arnas känslighet för en given t ul lförändring 

är densamma . Den genomsnittliga (importvägda) nominella tullen 1959 
i nom varuområdet SITC 5-§ var 8,5 %, vilket nästan exakt överensstäm
mer med (det ovägda) medelvärdet för urvalet, som var 8,7 %. Stor
leken av importberoendet i utgångs l äget skl1jer sig emell erti d. Det 
antas här att tullpreferenserna medfört samma relativa förändring 
av importkvoten (m/c) . 

Kalkylerna leder till resultatet att elimineringen av in 

dustrivarutullarna gentemot deltagarna i det europeiska frihande l som
rådet skulle ha ökat den svenska importen med ett belopp av storleks

ordningen 3 300 - 4 600 milj kronor 1968. Det betyder att den svenska 
importkonkurrerande produktionen blivit i motsvarande mån mindre, 
jämfört med det hypotetiska fall att EFTA inte kommit till stånd . 

Siffrorna avser den partiellt beräknade effekten av de svenska tu11 -
sänkningarna . Om hänsyn tas till anpassningen av växelkurs eller pris
och kostnadsläge, blir effekten av EFTA mindre. Beräkningarna innebär 

en omfördelning av produktiva resurser - arbetskraft och kapital 
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motsvarande ett förädlingsvärde på l 550 till 2 160 milj kronor inom 
sektorn bearbetade industrivaror. Dessa siffror anger storleksord
ningen av de strukturella förskjutningar mellan industribranscher 
som enligt analysen blivit resultatet av den förda handelspolitiken . 

10.3.2 Jämförelse med andra beräkningsmetoder 

Den bedömning av tullarnas handelsskapande verkningar som erhålls 
ur ana lysen av ett tvärsnitt av varugrupper kan jämföras med upp

skattningarna i kapitel 9. Där beräknades tulleffekten på den svenska 
importfördelningen, jämte maximi värden på handelsskapande och handels 
omfördelande verkningar . Importfördelningseffekten kunde beräknas 
enligt två alternativ , varvid i alternativ II hänsyn togs til l ten 

denser till avvikande utveckling på den svenska marknaden . 

Figur 10:1. Alternativa kalkyler av handelsskapande och handels 
omfördelande effekter på svensk import av bearbetade 

industrivaror (mkr) 

Minskning av im
port från icke-EFTA 
länder 

3 200 

2 800 

500 

900 
800 

II 

400 ___________ Minskning 
200 ---------- - av svensk 
~ ____________ ~~ ________ ~ ________ ~~~ ______ ~ ___ import-

l 900 3 300 4 000 5 000 6 200 konkurre-

Innebörden av beteckningarna och II framgår av texten. 
rande pro
duktion 
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I figur 9:2 härleddes den maximala minskningen av den andel av den 
svenska förbrukningen av industrivaror, som utgörs av import från 
utomstående länder (mC/c). Denna minskning skulle ha implicerats av 
den beräknade tulleffekten på importfördelningen, om EFTA-tullsänk
ningarnas verkningar endast varit handelsomfördelande (punkt cl 
respektive c2). Likaså kan ökningen av andelen för total import här
ledas för det fall att hela effekten är handelsskapande (dl och d2) . 
I figur 10:1 har ett linjärt samband ritats som utvisar de olika 
värden på handelsskapande och handelsomfördelande effekter som är 
förenliga med en tulleffekt på importfördelningen beräknad enligt 
alternativ I. Effekterna, som i figur 9:2 anges i procentenheter av 
förbrukningen, har i figur 10:1 uttryckts i milj kronor. På samma sätt 
kan man rita en linje som anger den importminskning från utomstående 
som är förenlig med en given minskning av importkonkurrerande produk
tion enligt alternativ II. 

Enligt tvärsnittsstudien uppgick de partiellt beräknade han
delsskapande tulleffekterna till 3 300 - 4 600 milj kronor, som utgör 
ett bortfall av svensk importkonkurrerande produktion. Man kan här
leda den handelsomfördelningseffekt som detta skulle implicera, förut
satt att den i kapitel 9 beräknade importfördelningseffekten gäller. 
Den sålunda kalkylerade minskningen av importen från utomstående va
rierar enligt figur 10:1 mellan 200 och l 500 milj kronor beroende . 
på vilket alternativ man räknar med . 

Om hänsyn tas till tullförändringarnas allmänna jämvikts
effekter kommer de angivna siffrorna att minska. Man kan emellertid 
notera att effekten av de svenska tullpreferenserna inom ramen för 
EFTA enligt ka l kylerna framför allt tagit sig uttryck i att impor
ten från EFTA slagit ut inhemsk tillverkning snarare än import från 
utomstående . Enligt figur 10:1 har nämligen de handelsskapande 
effekterna varit betydligt större än de handelsomfördelande. 

10.4 TULLEFFEKTER PA SVENSK IMPORT - SAMMANFATTNING AV RESULTAT 

Tvärsnittsanalysen över varugrupper av effekten ,av de svenska tull
preferenserna gentemot EFTA-länderna och förändringarna under perioden 
1959-1967 av andelarna på den svenska marknaden ger starkt stöd för 
hypotesen att tullsänkningarna tenderat att i betydande omfattning 
minska självförsörjningsgraden inom den svenska importkonkurrerande 
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industrivarusektorn och öka andelarna för importen från EFTA. 
Detta kan också uttryckas så att tulleffekterna varit tillräck-
ligt betydande för att inte bortskymmas av den mängd av övriga fak
torer som påverkat handelsströmmarna under perioden. Det förändrade 
tullskyddet kan emel l ertid endast förklara en del av olikheterna i 
andelsutveckling mellan varugrupperna. 

Några handelsomfördelande effekter, i meningen att EFTA-import 

ersatt import från utomstående, kan överhuvudtaget inte belaggas. 
Tvärtom synes även marknadsandelen för utomstående import ha tenderat 
att öka mest inom de varugrupper där tulldiskrimineringen blivit 
störst . Det är enligt den traditionella teorin knappast möjligt 
att tolka detta samband kausalt, så att de ökade andelarna för utom
stående orsakats av tullsänkningarna gentemot EFTA . 

Ett sätt att bedöma slutsatsernas rimlighet är att jämföra 
resultaten av alternativa kalkyler. Om dessa är konsistenta kan 
beräkningarna anses bestyrka varandra. De båda tvärsnittsbaserade 
beräkningarna av handelsskapande och handelsomfördelande effekter kan 
jämföras med de maximivärden för dessa effekter som erhålls ur den 
agg regerade analysen av importfördelningen i kapitel 9. 

Beräkningarna i föregående avsnitt implicerar handelsom
fördelande effekter av storleksordningen 200 - l 500 milj kronor, me
dan de ur tvärsnittsmaterialet erhållna handelsomfördelande effek
terna är 'klart negativa. Ju större tulldiskriminering, desto mera har 
av all t att döma utomståendes andel ökat. Motsägelsen beror emeller
tid på att de ur den aggregerade analysen hämtade linjerna I och II 
i figur 10:1 är dragna under antagande att effekten på utomståendes 
andel är negativ el l er lika med noll. i enlighet med traditionell 
teori. Inkonsistensen faller därmed tillbaka på det oväntade tull
utslaget på tredjelandsimporten. 

R,iml igheten av de beräknade tull effekterna kan man också bedöma 
genom att jämföra resultaten av de tre tvärsnittsberäkningarna av 
tulleffekten på andelen för EFTA, inhemsk industri och utomstående. 
På aggregerad nivå skall summan av de tre andelsförändringarna givet
vis vara lika med noll . 

Enligt kalkylerna av handelsskapande effekter har hemmamark
nadsandelen i importkonkurrerande industri genom tullavvecklingen 
fallit med i genomsnitt 7 till 12 procentenheter. Detta ökade 
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importberoende gäller som nämnts för import såväl från preferens
behandlade leverantörer som från utomstående. På liknande sätt kan 
man med ledning av de erhållna regressionskoefficienterna för tull
effekten på EFTA:s och utomståendes andelar i tabellerna 10:3 och 

10:5 samt appendixtabell H:2 beräkna den genomsnittliga förändringen 
av dessa andelar. Medelvärdet för nominell tullsänkning var 8 % 

och för effektiv preferens (t/v) 18 %. Detta tyder på att tullsänk
ningen ökat EFTA:s marknadsandel med 5-6 procentenheter och andelen 
för import från utomstående med 2-4 procentenhter . De tre storleks
uppskattningarna torde därför kunna betraktas som i grova drag 
konsistenta. 

En ytterligare konsistensbedömning kan gälla tecknen på de 

partiella regressionskoefficienterna för varje förklaringsvariabel 
till de tre marknadsandelarnas utveckling. Om en variabel enligt 
beräkningarna skulle'ha en positiv effekt på en av marknadsandelarna, 

borde samma variabel rimligen påverka åtminstone en av de övriga två 
andelarna negativt . 

Tullsänkningarna synes ha minskat hemmamarknadsandelen och 

ökat andelarna för import från EFTA och från övriga länder . De 
båda förstnämnda effekterna är starkt sign i fikanta , den sistnämnda 
något svagare . Vidare synes ökn i ngen av bägge importandelarna ha ten
derat att bli större , liksom även minskningen av hemmamarknadsande
len, för varugrupper med låg grad av produktblandning . För alla 
tre leverantörsgrupperna föreligger ett starkt samband me l lan an

delsutveckling och initiell marknadsställning, som innebär en ten 

dens till andelsvinster inom varugrupper där den egna andelen 1959 
vnr liten, och andelsförluster inom grupper där man t idigare dominerat. 
Utslagen för variablerna tullskydd, produktblandning och initiell 

marknadsandel är sålunda konsistenta. 
De partiella sambanden mellan marknadsandelsförändring och 

de generella måtten på förändrad konkurrenskraft, dvs lönekostnads
andel och forskningsintensitet, är ganska svaga . Utomstående länder 

synes ha vunnit och den svenska industrin förlorat andelar inom 
arbetsintensiva branscher, medan något samband för EFTA-producen
terna inte föreligger. Vad gäller forskningsintensiva branscher 
tyder kalkylerna på att bägge importandelarna tenderat att öka och 
den inhemska industrins andel att minska . Det ligger inte någon mot-
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sägelse i att en andel påverkas i samma riktning av dessa två variab
ler. Andelen för import från utomstående har sålunda minskat inom 
branscher intensiva i användningen av fysiskt kapital och med små 
insatser av arbetskraft och "mänskligt kapital". Även utslagen för 
måtten på förändrad konkurrenskraft är sålunda konsistenta. 

Tvärsnittsjämförelsen över varugrupper ger också en bedömning 

av tullarnas effekter på importfördelningen, som kan jämföras med re
sultatet av den aggregerade analysen av importfördelningen 
kapitel 9. I det senare fallet beräknades tulleffekten på basis av 
skillnaden i utveckling under perioden 1959-1967 av EFTA:s andel i 
den svenska importen av industrivaror (SITC 5- ) och EFTA-andelen 
av världsexporten av samma varor . För att erhålla jämförbarhet bör 
även i tvärsnittsanalysen olikheterna i andelsutveckling på världs

marknaden konstanthållas. 
Med ledning av de skattade regressionskoefficienterna i 

tabellerna 10:3 och H:2 kan den genomsnittliga tulleffekten på 
importförcle1ningen beräknas till 6-8 procentenheters ökning av EFTA:s 

andel . Detta överensstämmer ganska nära med den faktiska import
omfördelningen 1959-1967 som för industrivaror totalt var 9 procent
enheter, men är betydligt mindre än den effekt som framräknats med 

stöd av utvecklingen av EFTA:s andel av den sammanlagda världsexpor
ten av industrivaror i kapitel 9. Enligt dessa kalkyler skulle den 

svenska tullavvecklingen ha lett till en ökning av EFTA-andelen 
svensk industrivaruimport med 16-19 procentenheter. 

Ski l lnaden i resultat kan uttryckas så att den skattade 

regressionskoefficienten för variabeln tullpreferens på importför
delningen erhål lit ett lägre värde än man kunnat vänta av den aggre 
gerade analysen . Materialet tyder på att tullavvecklingen ökat 
marknadsandelen inte bara för preferensbehandlad import utan även för 
import från utomstående. Den förra har visserligen ökat mera, vilket 

framgår av att effekten på EFTA:s importandel av tullarna enligt be
räkningarna är signifikant positiv. Den positiva tulleffekten på utom
ståendes marknadsandel gör emellertid den beräknade effekten på import
fördelningen, vid givet värde på det ökade importberoendet, mindre än 
den annars skulle ha varit. Alla inkonsistenser som föreligger mellan 
tvärsnittsberäkningarna och kalkylerna på aggregerade data kan uppen
barligen återföras till samma sak, nämligen det teoretiskt oväntade 
att diskriminerande tull sänkningar tenderat att öka även utomståendes 
marknadsandel. 



KAPITEL 11 

TULLEFFEKTER PÅ SVENSK EXPORT TILL EEC OCH EFTA, 

11.1 UTVECKLING AV SVENSK EXPORT: U~NDERFöRDELNING OCH MARKNADS
ANDELAR 

Detta kapitel omfattar en empirisk undersökning av verkningarna på 

den svenska exporten under 1960-talet av förändrade handelshinder i 
samband med tillkomsten av de europeiska handelsblocken EEC och EFTA. 

Liksom vid undersökningen 'av importen utförs beräkningar enligt alter
nativa metoder. Därigenom kan resultatens tillförlitlighet bättre 
bedömas. 

Med tulleffekten på den svenska exporten avses ökningen av 
den svenska marknadsandelen, dvs importen från Sverige som andel av 

total förbrukning . Vad gäller EEC-länderna motsvarar detta den ge
mensamma marknadens handelsomfördelande effekter. För EFTA:s vidkom
mande görs ingen uppdelning på handelsskapande och handelsomfördelan
de effekter, eftersom bägge innebär en exportökning och därmed har sam
ma effekt på den svenska ekonomin . På disaggregerad nivå har det 
dock inte varit möjligt att studera svenska marknadsandelar, eftersom 
data för förbrukning saknas. Analysen gäller därför endast utveck
lingen av de svenska importandelarna . 

Bedömningen av effekterna på svensk export kan göras enligt 
två alternativa jämförelsenormer. Den första gäller effekten av bil
dandet av EEC och EFTA och av svenskt medlemskap i den senare. Vid 
beräkning av tulleffekten antas här att förloppet för total efter
frågan och nationalinkomst inte påverkats av integrationen. Däremot 
antas att tullsänkningarna inom handelsblocken påverkat total importen. 

Den andra normen gäller effekten av svenskt medlemskap i EFTA och 
inte i EEC, givet att dessa handelsblock bildats . I detta alternativ 
bortses från effekten på total importen av ett svenskt deltagande 
i endera blocket . Jämförelsenormen baseras därför på en oförändrad 
total import, och effektkalkylen bygger på den svenska importandelens 
förändring . 
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Av tabell 11:1 framgår att EFTA-ländernas betydelse som 
avsättningsmarknader för den svenska exporten ökat starkt, medan 
exportandelen till utomstående marknader minskat. Speciellt gäller 
detta EEC-länderna. Utvecklingen av exportens länderfördelning under 
1960-talet bryter mot förloppet under 1950-talet, då EFTA-ländernas 
andel i exporten var fallande. EFTA:s ökade betydelse som exportmark
nad under 1960-talet kan huvudsakligen tillskrivas de nordiska län
derna, vars andel ökade redan under 1950-talet, men då i långsammare 
takt. Den relativa nedgången av exporten till den gemensamma marknaden 
har ' varit särskilt stark för Västtyskland, i synnerhet om man jämför 
med utvecklingen på denna marknad under 1950-talet. 

Tabell 11:1. Procentuell fördelning på länder av svensk export av 
alla varor . 

1954 1959 1968 1972 

EFTA 39,0 37,0 43,4 45,3 
varav Norden 18,3 19,7 24,6 25,2 

Storbritanni en 18,6 15,0 14,7 15,0 

övriga EFTA 2, l 2,3 4, l 5, l 

EEC 30,6 31,0 27, l 25,8 
varav Västtyskland 12,3 15,1 11 ,6 10,7 

Benelux 10,4 8,8 7,8 7,0 

övriga EEC 7,9 7, l 7,7 8, l 

övriga länder 30,4 32,0 29,5 28,9 

Tota lt 100,0 100,0 100,0 100,0 

Källa: SDS Utrikeshandel 

Tabell 11 :2 visar en tendens till ökade andelar för EFTA-län-
derna i den svenska exporten av förädlade varor, medan avsättningen 
av mera råvarubetonade produkter, såsom massa och malm, som var tull
fria redan före frihandelsområdets bildande, ökat långsammare än på 
andra marknader. I exporten av alla övriga varugrupper, med undan
tag för maskiner, har EFTA:s andel ökat . 
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Tabell 11 :2. EFTA:s och EEC:s andelar av svensk export av vissa 
viktiga grupper av exportprodukter . Procent . 

Varugrupp 

Papper, pap
persprod . 

Järn o stål, 
metaller 
Maskiner, icke 
elektri ska 

EFTA EEC Varugruppens 
andel av total 
svensk export 

SlTC 1959 1968 1972 1959 1968 1972 1959 1968 
nr 

64 27,7 37 ,3 43,3 35,7 39,1 37 ,1 10,1 9,3 

67+ 34,4 39,8 41,2 25,4 27,2 26,4 7,1 11,5 
68 
71 32,3 31,8 35,0 22,0 24,8 25,9 12,9 17,5 

El maskiner o 72 28,0 30,9 38,3 14,5 11,1 14,2 4,1 6,7 
apparater 
Motorfordon 732 35,0 41,9 47,4 10,9 10,6 12,4 4,8 7,4 
Trävaror 

Pappersmassa 

Malm 

24 

25 
28 

46,5 53,1 49,9 43,6 36,5 40,0 

34,9 33,1 28,6 42,0 47,3 53,7 
24,6 20,4 22,5 67,8 73,8 65,8 

Källa: ~ Utrikeshandel 

8,5 
14,3 

7,8 

5,5 
8,8 

4,9 

För EEC-länderna motsvaras minskningen i andelen av den 
svenska totalexporten inte av någon genomgående andelsminskning på 
varugruppsnivå . För samtliga i tabell 11:2 redovisade varugrupper , 
med undantag för trävaror och elektriska maskiner., har den relativa 
betydelsen av EEC som avsättningsmarknad för svensk export tvärtom 
ökat, om än i mindre grad än för EFTA- länderna . Förklaringen till 
detta ligger i förändringen av varustrukturen i den svenska exporten 

under 1960-talet. Tillväxttakten för den svenska utförseln har varit 
betydligt högre för bearbetade varor än för råvaror och halvfabrikat . 
Tabellen visar att EEC-länderna för Sverige spelat en betydligt stör

re roll som avsättningsmarknad för råvaror än för förädlade varor . 
Förändringen av exportens varusammansättning kan framför allt 

tillskrivas skillnader i tillväxten av världsmarknadsefterfrågan för 
olika varuslag . Den långsamma tillväxten av den internationella efter

frågan på råvaror och halvfabrikat har medfört en tendens till minsk-
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ning av EEC-ländernas andel av den totala svenska exporten och en 
motsvarande tendens till ökning av EFTA-ländernas andel. 

Exportens fördelning på länder influeras i hög grad av inter
nationella olikheter i tillväxten av efterf~ågan och inkomster (se 
appendix F) . Genom att studera utvecklingen av den svenska exportens 
marknadsandel i olika länder kan man försöka ta hänsyn till dessa 
tillväxteffekter . Tabell 11 :3 visar den svenska andelen av total im
porten till vissa länder . Den svenska andelen, som under 1950-talet 
var oförändrad såväl i importen till EFTA-länderna och EEC som i den 
totala världshand~ln, har under 1960- talet ökat starkt inom frihan -
de l sområdet. Detta gäll er för samtl i ga ensk i l da EFTA-l änder . Sveri ges 
andel i den gemensamma marknadens total import och i importen till 
samtliga enskilda EEC-länder utom Frankrike har däremot minskat under 
samma period: 

Tabel l 11 :3 visar också den svenska exportens ande l av den 
tota l a förbrukningen av varor och tjänster , dvs av bruttonational
produkten ti1l l öpande priser . Denna andel uppvisar samma utvecklings 
mönster som importandelarna . Den svenska exportens BNP -andel ökade 
så l unda i samt l iga enskilda EFTA- länder och minskade i al la EEC-länder 
med undantag fö r Frankri ke . Minskningen av importandelarna för 
Sverige på den gemensamma marknaden kan således inte förklaras enbart 
av att total importen ökat till följd av snabb expansion av intern 
handeln . 

Det är möjligt att tendensen ti l l minskande andelar i total 
importen kan sammanhänga med att den svenska industrin haft speciellt 
stora marknadsandelar vid periodens början i nom långsamt växande im
portvarugrupper. Tabell 11 :4 visar därför utvecklingen av de svenska 
importandelarna inom vissa större varugrupper . Olikheter i importens 
tillväxttakt kan huvudsakligen tillskrivas olikheter i efterfrågans 
tillväxt mellan varugrupperna, snarare än verkningarna av handels 

politiken . 
Den snabbaste expansionen av importefterfrågan till den gemen

samma marknaden har skett inom de varuområden där de svenska importan
delarna i utgångsläget var små . För trä och massa har importtillväxten 
varit betydligt långsammare . Under förutsättning att man kan räkna 
med en viss begränsning i möjligheterna till omvandling av varustruk
turen i det svenska exportutbudet, skulle denna utveckling , oavsett 
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tulldiskrimineringen, ha medfört en tendens till minskad andel för 
Sveri ge i den samman l agda importen av a 11 a va ror ti 11 'den gemensamma 
marknaden under perioden . 

Tabell 11:3. Svensk export til l vissa länder som andel av total 
import och av nationa l produkten . 

Land Andel av import Ande l av BNP 

1954 1959 1968 1959 1968 

EFTA 4,0 4,0 5,5 
Norge 16,1 19,2 7,0 8,1 

Danmark 9,2 15,0 3,0 4,6 
Finland 8,8 14,3 1,9 3,5 
Storbritannien 3,2 4,0 0,7 0,9 
Schweiz 1,5 2,8 0,4 0,9 
österrike 1,2 2, l 0,3 0,6 
Portugal 2,2 2,5 0,5 0,7 

EEC 3,0 3,0 2,3 
Västtyskland 4,4 3,1 0,9 0,6 
Belgien/Luxemburg 2,7 2,1 0,9 0,8 
Nederländerna 2,9 2,3 1,4 1, 0 
Frankrike 1,7 2,0 0,2 0,3 
Ita 1 i en 2,1 1,5 0,3 0,2 

OECD 1, 9 1,9 2,1 

Källa: OECD : National Accounts, och Foreign Trade Statistical 
Bulletin, Series C. Trade by Comrnodities. 

Av tabell 11:4 framgår att den svenska andelsökningen i 

total importen ti ll EFTA under 1960-talet motsvaras av ökade andelar 
inom al la viktigare varugrupper, med undantag för massa. Inom den 
gemensamma marknaden minskade däremot de svenska importandelarna inom 
alla varugrupperna utom maskiner och metaller. Den systematiska skill 
naden mellan handelsblocken beträffande utvecklingen av den svenska 
andelen av total import kan således inte förklaras enbart som en 
aggregeringseffekt. 
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Tabell 11: 4. Svensk andel av importen till EEC och EFTA inom vissa 
större grupper aV svenska exportprodukter. Procent. 

Vara SITC EFTA EEC 
nr 

1959 1968 1959 1968 

Papper 64 19,7 24,7 21,2 15,9 
Järn o stål, metaller 67+68 5,8 7,7 2,3 2,5 
Maskiner, icke 7l 7,6 8,3 3,7 3,7 
elektriska 
Elektriska maskiner 72 6,2 6,6 l ,9 1,3 o apparater 
Motorfordon 732 9,1 11,9 2,1 1,4 
Trävaror 24 19 ,4 23,0 13,3 10,5 
Pappersmassa 25 36,5 31,8 43,3 32,4 

Källa: Se tabell 11 : 3. 

11.2 IMPORTELASTICITETER FöR SVENSK EXPORT TILL EEC OCH EFTA 

11. 2.1 Bedömning av exporteffekter med andelstrendmetoder 

Följande analys av tulleffekter på den svenska exporten bygger på 
beräkningar av sambandet mellan import från olika källor och inkomst 

utvecklingen för vissa marknader . För perioden 1960-1968 har för 
vissa länder beräknats elasticiteten för importen från Sverige med 

avseende på nationalinkomsten, som betecknas 6Sj1 ' Avsikten är att 
söka eliminera effekten på handeln av efterfrågetillväxten (se 
appendix F). På en marknad där tullhindren för den svenska export
en successivt sänkts under perioden kunde man vänta sig en snabbare 

exportökning och därmed vid given inkomstutveckling ett högre värde 
på elasticiteten bSj1 än vad som . annars skulle ha blivit fallet . 

Det motsatta förhållandet kan väntas gälla för marknader där den 
svenska exporten utsatts för växande diskriminering. 

Metoden beskrivs närmare i appendix F. Ett problem är att 

det beräknade SSj1 även influeras av utvecklingen av andra export
påverkande faktorer än handelspolitiken,såsom utbudskapacitet och 
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relativt pris- och kostnadsläge. Vid beräkning av tull effekterna gäl

ler det att eliminera inflytandet av dessa faktorer . Problemet är att 
finna en jämförelsenorm till den faktiska utvecklingen,som kan antas 

beskriva det förlopp som exporten skulle ha fått vid en alternativ 
handelspolitik . 

En tänkbar jämförelsenorm gäller om bsjlZl. Om bSj1 > l, 
har exporten från Sverige ökat snabbare än inkomsten, vilket innebär 
en stigande andel för den svenska exporten av total efterfrågan på 

marknaden . En effektkalkyl enligt andelsförändringsmetoden bygger 
på att andelen vid oförändrad tull skulle ha varit konstant (jämför 

kapitel 8). Man kan också jämföra med samma elasticitet för en tidi

gare tidsperiod utan tullförändringar, bSjO ' Effekten aven tullpre

ferens skulle då väntas visa sig i form aven ökning av elasticiteten, 

dvs en positiv differens (b Sj1 - bSjO )' och omvänt vid diskrimine 

ring . Jämförelsenormen är här en oförändrad elasticitet på varje 
marknad . Detta innebär att "marknadsandelens" trendutveckling vid 

oförändrad politik skulle ha varit densamma som under föregående 

period . Andesltrendmetoden har använts vid flera empiriska under 

sökningar av tulleffekter (se kapitel 8) . 
Beräkningar av inkomstelasticiteter för svensk export och 

för total importen har utförts för samtliga länder inom frihandels

området (med undantag för Portugal) och den gemensamma marknaden för 

två perioder, 1951-1959 och 1960-1968. För vissa länder saknas full 

ständiga årliga data för 1950-talet . Elasticiteterna har då beräk
nats som kvoten mellan de genomsnittliga årliga tillväxttakterna av 

export och inkomst (jfr Balassa [1967al). Utom för total exporten har 

separata beräkningar av importelasticiteterna utförts för de två 
största huvudgrupperna i den svenska exporten, nämligen SITC 6 

(bearbetade varor) och 7 (maskiner och transportmedel) . Som förkla
ringsvariabler till dessa har utom BNP använts industriproduktion 

respektive maskininvesteringar (för en närmare redogörelse se 
appendix F) . 

Inom EEC kan man under 1960-talet konstatera en trendmässigt 

fallande andel för import från Sverige av nationalprodukten för 
samtliga enskilda länder utom Frankrike. Importelasticiteterna är 

nämligen genomgående mindre än ett. Elasticiteterna för den svenska 

exporten var dock mindre än ett för samtliga enskilda EEC-länder, 
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inberäknat Frankrike, även under 1950-talet. Nedgången av den svenska 
marknadsandelen under 1960-talet innebär såtillvida endast en fort 
sättning av den tidigare trenden. Dessutom gäller att för Italien och 
Nederländerna har inte bara importen från Sverige utan också total 
import från alla länder, inberäknat internhandeln inom EEC, under 

1960-tal et vuxit långsammare än nationalprodukten. 
Inom frihandelsområdet har däremot för samtliga enskilda län

der den svenska exportens andel av nationalprodukten varit trendmäs
sigt stigande under 1960-talet. De beräknade importelasticiteterna 
för svensk export med avseende på nationa l produkten är nämligen 
större än ett för alla EFTA-länderna. För hela EFTA-gruppen med 
undantag för österrike var motsvarande efterfrågeelasticiteter för 
total import under 1960-ta l et mindre än ett, vilket innebär trend 
mässigt minskande BNP-andelar. 

För de nordiska l änder - Danmark, Norge och Fin l and - gäller 
att importen från Sverige steg snabbare än nationalprodukten även 
under 1950- ta l et , medan tota l import ökade l ångsammare . För Stor
britannien, österrike och Schweiz innebär eme l lertid 1960-talets 

ande l sutveckling ett trendbrott , eftersom andelarna under 1950- talet 
var fal l ande . 

Tabell 11: 5 visar förändringar av importel ast i citeterna för 
svenska varor från 1950- till 1960- talet för vissa av länderna 
i nom EEC och EFTA . Importelasti citeten för al la varor har fal l it 
fö r samtl iga EEC-l änder utom Frankrike . Dessa förändringar är emel 
l erti d signifikant skilda från noll endast för Frankri ke och Väst 
tyskland . Resultaten är förenliga med hypotesen att höjda tullar 
och/e l ler sti gande produktionskostnader relativt ti l l övriga leve
rantörer medfört en minskning av den svenska exporten f ramför allt 
till den västtyska marknaden. Dessa faktorer har medfört att den 
svenska exportökningen vid en given ökning av den tota l a efterfrågan 
bl ivit mindre . För exporten til l Frankrike har sänkta handelshinder 
och/eller produktionskostnader medfört att exportökningen vid given 

efterfrågetillväxt blivit större. 
För EEC- länderna har importe l asticiteten för svenska varor 

inom gruppen SITC 6 stigit för Frankri ke och Belgien efter den 
gemensamma marknadens tillkomst, medan den fallit för övriga EEC

länder . För Västtysk land och Ital ien är förändringen signifikant 
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negativ. För den svenska verkstadsexporten har elasticiteten klart 

ökat sedan 1950-talet i Frankrike och Italien, medan den minskat i 
Belgien. Nedgången för Västtyskland och Nederländerna är inte sig-
nifikant. 

Tabell 11 :5. Elasticitetsförändring för svensk export till vissa mark-

nader från 1950-talet till 1960-talet {Al samt elasti-
citetsdifferens på vissa marknader under 1960-talet 

mellan import från Sverige och total import {Bl. 

A 11 a varor SITe 6 SITe 7 
A B A B A B 

Västtyskl and -0,44 -0,59 -l ,12 -0,38 -0,29 -0,40 

(-2,98) (-5,30) (-6,00) (-2,19) (-0,86) (-1,34) 

Frankrike +0,94 +O,J8 +-1,39 +0,39 + 1,34 +0,24 

(+2,46) (+2,20) (+2,91) (+2,27) (+5,24) (+1,82) 

Ital ien -0,10 -0,25 -0,82 -0,19 +0,79 -0,18 

(-0,44) (-1,78) (-2,20) (-0,80) (+2,07) (-0,45) 

Belgien-Luxemburg -0,15 -0,66 +1,02 -0,23 -1,62 -0,97 

(-1,35) (-6,59) (+10,77) (-2,13) (-5,40) (-4,13) 

Nederländerna -0,02 -0,33 -0,01 -0,12 -0,11 · -0,52 

(-0,11) (-3,76) (-0,05) (-1,07) (-0,36) (-1,63) 

Storbritannien +0,87 +0,19 +3,70 +0,69 -0,23 -0,03 

(+2,73) (+0,69) (+6,61) (+1,14) (-0,78) (-0,10) 

Danmark +0,21 +0,53 -0,06 +0,48 +0,53 +0,39 

(+2,17) (+8,25) (-0,46) (+4,81) (+2,62) (+3,90) 

Norge +0,21 +0,72 -0,21 +0,48 +0,02 -0,03 

(+0,78) (+3,51) (-1,30) (+3,48) (+0,11 ) ( -0,15) 

Finland +0,53 +0,57 +0,73 

(+4,53) (+3,57) (+1,70) 

Schweiz +0,50 +0,62 +0,38 

(+4,06) (+4,82) (+3,34) 

österrike +0,77 +0,22 +1,33 

(+5,90) (+1,11) (+4,69) 

Anm: Se nästa sida. 
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Tabell 11:5 forts . 

Anm: 

l. Oberoende variabel vid elasticitetsberäkningarna är för de två 
första kolumnerna (alla varor) nationalprodukten i löpande priser i 
vs $, för de följande två (SlTC 6) industriproductionen, och för de 
två sista kolumnerna (SlTC 7) maskininvesteringarna 

2 . l kolumn A anges ökning/minskning av elasticiteten för svensk 
export från perioden 1951-1959 till 1960-1968, dvs differensen 
~Sjl - ~SjO (se appendix F) . l kolumn B anges skillnaden mellan 

inkomstelasticiteten för import av varor från Sverige och för import 
från alla länder, dvs differensen bSjl - bWjl ' 

3. Siffran inom parentes anger t-värdet för elasticitetsdifferensen 
(se appendix F) . 

En förändring av inkomstelasticiteten för svensk export från 
1950- till 1960-talet kan ha orsakats aven systematisk förändring 
av tullarna gentemot Sverige eller av den svenska relativa konkur
renskraften under den senare perioden . Modellen gör det inte möjligt 
att separera dessa faktorer . I appendix G visas att effekten av 
en tu ll union på utomstående lands marknadsandel består av två kompo 
nenter , varav den ena sammanhänger med tullel imineringen gentemot 
medlemsländerna och den andra med anpassningen av den yttre tull
taxan. Om den yttre tullen sänks blir den senare effekten positiv, 
och om sänkningen är tillräckligt stor kan även totaleffekten på utom
ståendes marknadsandel bli positiv . 

Anpassningen av de enskilda medlemsländernas tullar till en 
för EEC gemensam yttre tul lmur medförde en tendens till sänkning av 
de tidigare yttre tullarna för Frankrike och Italien, och till höj
ning för Västtyskland, Nederländerna och Belgien . Förändringarna 
av elasticiteterna för den svenska verkstadsexporten (SITC 7) över
enststämmer med detta mönster bland EEC-länderna, eftersom elastici
teterna steg för Frankrike och Italien och föll för de övriga. Det 
är därför möjligt att förändringen av det yttre tullskyddet kan 
förklara olikheterna mellan enskilda EEC-länder inom denna varugrupp. 
För bearbetade varor (SITC 6) är emellertid detta mönster mindre 
framträdande. 
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Jämförelser av elasticiteter för svensk export under 1950-
och 1960-talen har gjorts även för vissa EFTA-länder. 1 tabell 
11 :5 har endast medtagits de länder för vilka regressionsberäkningar 
av elasticiteterna kunnat göras även för 1950-talet . Elasticiteten 
för svensk export av al la varor med avseende på nationaprodukten har 
ökat i alla tre länderna efter frihandelsområdets tillkomst, men 
denna ökning är signifikant endast för Storbritannien och Danmark . 
Om exporten fördelas på varugrupper noteras en signifikant ökning 
av efterfrågeelasticiteten för bearbetade varor i Storbritannien och 
för verkstadsprodukter i Danmark. I övrigt kan man inte belägga 
några förändringar av efterfrågesambanden mellan perioderna . Kalkyler
na kan tolkas så att den svenska exporten till Storbritannien av bear
betade varor och till Danmark av verkstadsprodukter vid given efter 
frågetillväxt har ökat som en effekt av tullsänkningarna genom 
EFTA-avta l et och/eller av förbättrad relat i v konkurrenskraft för 
svenska exportörer . 

11 .2.2 Effekter av utbudskapacitetens tillväxt 

Elastic i tetsförändringar mellan två tidsper ioder kan orsakas 
av föränd r inga r av handel sh i nder el le r re lativ konkurrenskraft och 
utbudskapacitet. Effekterna kan inte separeras . Därtill kommer 
probl emet att även 1950-talet utmärks av sänkta handelshinder, vilket 
måste påverka det förlopp som används som jämförelsenorm . Innebör
den av jämförelsen bl ir då närmast att elasticitetsdifferensen visar 
effektskillnader mellan det faktiska förloppet, som ju innebar en 
uppdelning på handelsblock, och det förlopp som skulle ha kommit ti l l 
stånd vid en fortsatt , icke-diskriminerande sänkning av handels 
hindren . 

Metoden med elasticitetsberäkningar är ett försök att genom 
att införa en inkomstvariabel eliminera effekten på den svenska ex
porten av efterfrågetillväxten. Problemet l igger i att man därigenom 
försummar att ta hänsyn till faktorer på utbudssidan, eftersom ut
vecklingen av produktionskapacitet och produkt i vitet inte explicit 
införes . De värden på elasticiteterna som beräknats för 1950- och 
1960- talen kommer därför också att reflektera fö r loppet för dessa ut
budsfaktorer under respektive period . Frågan är nu om det mönster 
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som kan iakttas för exportelasticiteterna på olika marknader under 
19S0-talet i avgörande grad kan antas ha bestämts aven utveckling 
på utbudssidan , som inte varit densamma under den påföljande pe
rioden . I så fall blir det uppenbarligen mindre meningsfullt att 
använda exportelasticiteterna från 19S0-talet som en jämförelsenorm 
vid bedömning av marknadsbildningarnas verkningar på handeln under 

1960-talet (jämför kapitel 9) . 
Den beräknade elasticiteten för svenska varor till en mark-

nad under 19S0-talet borde ha påverkats av relationerna mellan efter
frågans ti,llväxt på denna marknad och tillväxten av produktionskapa
citeten för svenska och ,för övriga producenter. En tillväxt av total 
efterfrågan på en marknad A, som är större än ti l lväxten av utbudskapa 

ci teten i ett exportland B, kommer att leda til l en trendrnässig 
minskning av B:s marknadsandel i A (jämför kapitel 8) . Man skul l e 
därför vänta s ig en tendens t i ll att elasticiteterna för import från 
Sverige skulle vara mindre än ett på sådana marknader där national

produktens t ill växt överstiger den svenska tillväxten . 
Tabell 11: 6 visar den genomsnittliga årliga volymtillväxten 

av nationa l produkten inom EEC - och EFTA-l änderna under 19S0- talet och 
el ast i ci teten för svensk export av al la varor med avseende på nat i o

nalprodukten på avsättningsmarknaden . För de l änder där nationa l
produktens tillväxt klart översteg den svenska ti l lväxten , erhålles 
också ett värde på den svenska importe l asticiteten som understiger 
ett, vilket innebär fallande svensk marknadsandel . De länder, där 
den svenska importelasticiteten under 19S0-talet var större än ett , 
hade alla en til l växt under denna period som var mindre än eller 
lika med den svenska . Mönstret bryts av att Storbritannien och 
Belgien båda uppvisar låga elasticiteter trots den låga tillväxten . 

Tabellen pekar på att internationella ol ikheter i tillväxttakt kan 
vara en viktig förklaringsfaktor till den trendmässiga ~tvecklingen av 

de svenska marknadsandelarna. 
Tendensen till fallande marknadsandelar för Sverige i EEC

länderna under 19S0-ta l et sammanhängde med att til l växttakten 
dessa länder i genomsnitt var förhållandevis hög, jämförd med den 
övriga OECD- länder och med den svenska tillväxten. Det internatio
nella tillväxtmönstret har emellertid förändrats sedan 19S0-talet. 

Ti l lväxttakten för EFTA-länderna har tenderat att öka mera än för 
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Tabell 11:6. Elasticiteter för svensk export till olika marknader samt tillväxt av nationalprodukt 

Västtysk- Italien öster- Neder- Frank- Schweiz Fin- Oan- Norge Belgien Stor- OEeO 
land rike länderna rike land mark britan- Europa 

nien 

1951-1959 

BNP-tillväxt, %/år 7,3 5,5 5,2 4,5 4, l 3,8 3,8 3,4 3, l 2,5 2,5 4,4 

Elasticitet 0,98 0,83 0,22 0,56 0,37 3,14 1,16 1,46 0,74 0,30 

Tillväxtdifferens 
(Sverige - land (j)) -3,6 -1,8 -l ,5 -0,8 0,4 -O, l -O, l +0,3 +0,6 + 1,2 + 1,2 

1960-1968 

BNP-tillväxt, %/år 4,3 5,6 4, l 5,0 5,5 4,4 4, l 4,4 5, l 4,4 3,0 4,6 

Elasticitet 0,57 0,74 1,77 0,54 1,30 1,43 1,41 1,37 1,66 0,59 1,18 

Tillväxtdifferens +0,2 -l, l +0,4 -0,5 -1,0 +0, l +0,4 +0, l -0,6 +0, l + 1,5 

Källor: Exportinkomste1asticiteter ur appendix F. ' Genomsnittlig årlig ökning av BNP till fasta priser ur OECD. 
National Accounts. Den svenska BNP-ti11växten var 3,7 % för 1951-1959 och 4,5 % för 1960-1968. 



EEC-länderna, vilket innebär en minskning av det "tillväxtgap" 
till de senares förmån som -rådde under 1950-talet. Man kan därför 

hävda att elasticiteterna för svensk export till olika marknader skul
le ha förändrats, oavsett utvecklingen av handelspolitiken. 

Från 1950- till 1960-talet kan man konstatera en klar ökning 
av den svenska produktionskapacitetens tillväxt, relativt till in
komsttillväxten i Västtyskland och österrike, och en markant minsk
ning i förhållande till Belgien och Norge. Vad gäller övriga län
der inom EEC och EFTA har någon nämnvärd förändring av förhållandet 
mellan deras efterfrågetil lväxt och ökningen av den svenska utbuds
kapaciteten inte skett, varför man inte av detta skäl skulle behöva 
vänta sig någon förändring av den svenska exportelasticiteten. 
Tillväxteffekten skulle under 1960-talet väntas ha medfört en ökning 
av elasticiteten på Västtyskland och österrike och en minskning på 

Belgien och Norge. jämfört med föregående period . 
Riktningen av de hypotetiska tillväxteffekterna kan jämföras 

med de faktiska elasticitetsförändringarna. Tillväxteffekten kan bi
dra till att förklara förändringen från 1950-talet för Belgien och 
österrike. För Västtyskland och Norge förefaller det däremot som 
om tillväxteffekten gått i motsatt riktning mot den faktiska elasti

citetsförändringen. Minskningen av den svenska importelasticiteten 
från 1950- till 1960-talet på Västtyskland. som var speciellt markant 

vad gäller exporten av bearbetade varor, kan därför utgöra en under
skattning av tullarnas effekter. På motsvarande sätt utgör sannolikt 

ökningen av exportelasticiteten på Norge en underskattning av tullpre
ferensernas positiva exporteffekter. 

11.3 EXPORT OCH TULLAR 

11 .3.1 Relativexportutveckling på vissa marknader 

En annan norm för bedömningen av tulleffekter är att jämföra 
exporten från olika producenter till en marknad. I denna undersökning 
jämförs beräknade elasticiteter för import från Sverige och för 
import från alla länder. På den gemensamma marknaden, där den svenska 
exporten under perioden utsatts för tulldiskriminering, skulle man, 
allt annat lika, kunna vänta sig att elasticiteten skulle vara lägre 
för import från Sverige än för import från alla länder, medan mot
satsen skul l e gälla för EFTA-länderna. Med förut använda beteckningar 
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undersöks här tecknet på differensen (bSj1 - bWj1 )' Denna kan sägas 
mäta den relativa svenska exportutvecklingen på en given marknad. På 
samma sätt som tidigare kan man testa om denna differens är signifi
kant skild från noll . 

Normen implicerar att importfördelningen vid oförändrade tullar 
är konstant. Detta antagande är vad gäller total importen mindre rim
ligt, eftersom varusammansättningen av importen från Sverige för de 
behandlade länderna avviker betydligt från total importens varustruktur . 

I termer av modellen i appendix F kan det antas att den genomsnittliga 
partiella efterfrågeelasticiteten för den svenska exporten under perioden 
var låg, på grund av den stora andelen råvaror och halvfabrikat . Den 
svenska andelen borde därmed ha tenderat att falla . 

Tabel l 11: 5 visar relativexportutveckli ng i form av differen 
sen mel lan elasticiteterna för import av svenska varor respektive total 

import för de enski lda l änderna inom frihande l sområdet och den gemensam
ma marknaden under 1960-talet . Tabellen ger ett klart intryck av sys 
tematiska skillnader beträffande relativexportutveckling till EFTA och 
till EEC. För import av alla varor är den svenska importelasticiteten 

bSj1 större än motsvarande elasti citet för import från alla länder i 
samtl iga enskilda EFTA-länder, medan fö r EEC - länderna differensen är 

negativ för al l a l änder utom Frankr i ke . De beräknade elasticitets 
differenserna är sign i fikanta för samt l iga l änder utom Storbritannien . 

Eftersom de svenska marknadsandelarna i periodens början var 
speciellt höga inom varugrupper vars efterfrågeutveckling varit relativt 
långsam, kan man vänta sig låga värden på den beräknade elasticiteten 
bSj1 för total importen . Att aggregeringseffekter föreligger för EEC

länderna framgår ganska klart av tabellen om man jämför med utvecklingen 
på varugrupper . För EFTA-länderna är emellertid verkningarna mindre 
tydliga, vilket kan bero på att den svenska exporten där inte i samma 
utsträckning varit inriktad på långsamt växande produkter . 

De enskilda varugrupperna uppvisar i stort samma mönster som 
handeln i dess helhet . För bearbetade varor (SITC 6) är elasticiteten 

för de svenska produkterna signifikant lägre än för övrig import i 
Västtyskland och Belgien men klart högre i Frankrike. För övriga EEC
länder är de negativa avvikelserna ej signifikanta . Inom EFTA är däremot 
elasticiteten för svensk export högre i alla länder och differensen är 
signifikant utom för Storbritannien och österrike . Vad gäller maskiner 
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och transportmedel (SITC 7) är den svenska importelasticiteten för län
derna inom gemensamma marknaden lägre än för övrig import utom för 

Frankrike, men differensen är signifikant endast för Belgien. För 
EFTA-länderna är den svenska elasticiteten klart högre i Danmark, 
Schweiz och österrike men något lägre i Storbritannien och Norge. 
Sistnämnda skillnader är dock obetydliga . 

Elasticiteten för svensk import tenderar att vara större än för 
total importen i EFTA-länderna och mindre inom den gemensamma marknaden . 
Dessa differenser är dock av varierande storleksordning . De tullpre
ferenser som beviljats svenska exportörer av de enskilda länderna inom 

frihandelsområdet har emellertid inte heller varit av samma storlek . 
Likaså har anpassningen av. yttre tullskydd och avvecklingen av tullen 
gentemot medlemsländerna varit av olika storlek för EEC-l änderna. 

11.3.2 Samband mell an relativexportutveckling och tullförändring 
på vissa marknader 

En bedömning av tulleffekter på den svenska exporten kan baseras på 
en jämförelse mellan marknader av dels differensen mellan elasticite
terna för import från Sverige och från samtliga länder (GS ' l - GW' l ) 

.l J 
dels tullförändringens storlek . Bedömningen kräver inget antagande 
om likhet mellan inkomstelasticiteterna för svenska och för övriga 
varor, eller om oförändrad svensk exportkapacitet relativt till övriga 
producenter . 

På grund av den svenska exportens sammansättning kan dess ge
nomsnittliga partiella inkomstelasticitet avvika från elasticiteten 
för handeln i övrigt. Produktionskapacitet och kostnader kan också ha 

förändrats för den svenska exportindustrin relativt till andra produ
center under 1960-talet. Detta skulle ha tenderat att förändra den 

svenska andelen av importen till en marknad och givit upphov till en 
'" r.. differens mellan DSjl och DWjl ' oberoende av tullarna. I det följande 

antas emellertid att effekten av dessa faktorer är lika stor på alla 
behandlade marknader. Jämförelsenormen tar alltså viss hänsyn även 
till utbudssidan. Antagandets rimlighet bygger bl a på att den svenska 

exportens varufördelning och huvudsakliga konkurrenter på olika markna
der inte skiljer sig alltför mycket . 

Skillnaden i utveckling av tullhinder för svenska varor och för 

import från andra källor har mätts på följande sätt. För de enskilda 
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EFTA-länderna har uppskattats den genomsnittliga storleken inom varugrup
perna SITC 6 och 7 av de tullpreferenser som den svenska handeln er

hållit. Genomsnittet har beräknats som ett med den svenska exporten 
till vederbörande marknad år 1959 vägt medelvärde av då gällande tull 

satser inom större undergrupper. Någon hänsyn till att preferenserna 
även gäller för andra exportörer inom frihandelsområdet har inte tagits. 

En särbehandling i tullavseende jämfört med vissa andra produ 

center på en marknad betecknas (P) . Såväl den nationella tullen i ut

gångsläget to som det gemensamma yttre tullskyddet t G och anpassningen 

av detta (tG-tO) kan påverka handelseffektens storlek vid en tullunion 
(jämför appendix G). Diskrimineringen mot svenska exportörer relativt 
till exportörer inom EEC uttrycks av t G. Det antas här att tulleffek

ten kan mätas genom en summering av diskriminering och yttre tull 
förändring . Vid diskriminering blir P negativt . Värdena för de en

sk i lda EEC- länderna ha r beräknats som 

Eft ersom variabeln t G är ett med svensk export t i l l varje marknad vägt 
medel värde får olika länder skilda värden . Ju högre den gemensamma 

tu l ltaxan och ju större höjn i ng av yttertullen , desto lägre antas 

ti l lväxten av importe n från Sverige bli i förhållande till övrig han 

del . För EFTA-länderna uttrycks preferensen av 

P = to (11 : 2) 

Resultatet av beräkningarna återfinns appendixtabell F:2. 

Sambanden mellan storleken av tullpreferenserna gentemot svensk 

handel (P) och den relativa utvecklingen av den svenska exporten på 

olika marknader, (bSj - ~Wj)' visas i figur 10:1 för bearbetade varor 
och för maskiner och transportmedel . En stark samvariation råder mellan 
de båda variablerna . Ju högre grad av tullpreferens som bildandet 

av handel sblocken inneburit gentemot den svenska handeln , desto mer 

tenderar importe l asticiteten för svenska varor att överstiga elasti
citeten för total importen . Regressionssambanden blir 
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r = 0,828 (11 :3) 

r = 0,856 (11 :4) 

Variationen mellan marknader av elasticitetsdifferensen 

(6 '1-6 '1) synes till stor del kunna tillskrivas olikheter i utveck-sJ w] 
ling av tullskydd gentemot Sverige och andra länder. Detta bestyrker 
hypotesen att den handelspolitiska blockbildningen haft betydande 
effekter på svensk export till olika marknader. 

Avvikelser från regressionslinjerna för enskilda marknader är 
enligt teorin uttryck för marknadsspecifika förändringar av den svenska 
exportindustrins konkurrensposition, som inte beror på tullarna eller på 
faktorer som påverkat den svenska positionen på världsmarknaden. Sådana 
positiva effekter kan noteras på den fra~ska marknaden samt för österrike 
för maskiner och transportmedel. Marknadsförluster som inte förklaras 
av tullar eller allmänna konkurrenskraftspåverkande faktorer noteras 
för österrike och Italien för SITC 6 och för Storbritannien för SITC 7. 

11.4 EFFEKTKALKYL PA EXPORTEN TILL EEC OCH EFTA 

11 .4.1 Effekten på svensk export av medlemskapet i EFTA 

Det antas här att effekten aven tullpreferens (diskriminering) på en 
marknad yttrar sig i att differensen mellan de beräknade elasticite 
terna för import av svenska varor och för import från alla länder 

(bSj1- bWjl) blivit högre (lägre) under integrationsperioden 1960-1968 
än den sku ll e ha blivit i den hypotetiska situationen då ingen pre
ferensbehandling förekommit. Vid given utveckling för total importen, 
dvs bWj1 konstant, skulle bSj1 därmed ha blivit i motsvarande mån högre . 
Tulleffekten på en given marknad blir 

(11 :5) 

* där bS ' 1 är hypotetisk elasticitet för svensk export vid oförändrade 
J , 

tullar och B skattats i 11:3 och 11 :4. I tabell 11:7 redovisas denna 
effekt för de enskilda EFTA- och EEC-länderna. 
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Tabell 11 :7. Exporteffekter av tullpreferenser (diskriminering) be
räknade med utgångspunkt från svensk export 1968 

Land 

Storbritannien 

Danmark 
Norge 

Finland 

österrike 
Schweiz 

Summa EFTA 

Västtyskland 

Frankrike 

Italien 

Belgien/Luxemburg 

Nederländerna 

Summa EEC 

Elasti 
ci tets
ökning 

+0,35 

+0,11 

+0,15 
+0,27 

+0,35 
+0,22 

-0,46 

-0,27 

-0, 16 
-0,41 

-0,41 

Bearbetade va
ror. SITC 6 
Exportforand
~1968 
Relativ Absolut 
(%) (mkr) 

+ 8,2 
+ 8,5 

+10 ,0 
+22,0 

+17 , 5 
+16,4 

-22,6 

-1 6, 7 

-11 ,5 

-21,8 

-25 ,3 

+ 87 

+ 63 

+ 47 
+ 62 

+ 13 
+ 25 

+297 

-286 
- 74 

- 26 

- 41 
-1 24 

-551 

Elasti
citets
ökning 

+0,38 
+0,24 

+0,14 
+0 , 49 

+0 , 67 
+0,24 

-0,83 
-0 , 30 

-0,23 
-0,76 

-0,75 

Maskiner o tran
sportmedel. SITC 7 
Exportforand-
r.5.ll.fLl~lL ____ _ 
Relativ Absolut 
(%) (mkr) 

+29,3 
+17,2 

+ 7,3 
+21 ,8 

+39,0 
+22,0 

-33,3 
-21, 9 

- 9,8 

-33 , 5 
-40 , 2 

+199 

+112 

+ 85 

+ 95 

+ 31 
+ 42 

+564 

-258 

- 93 

- 22 

-101 
-1 91 

-665 

Anm : Exporteffekten är angiven som den av tullpreferensen (diskrimine
ringen) orsakade skillnaden mellan faktiskt exportvärde 1968 (~) och det 
beräknade hypotetiska värde* i avsaknad av tullförändringar (X ). Siff
rorna i tabellen visar (X-X) uttryckt i procent av x*, alternativt i 
mkr . 

Exporteffekterna kan omräknas till förändringar av export

värdet i absoluta tal. Tabell 11:7 anger hur mycket större (mindre) 

den svenska exporten till en given marknad år 1968 skulle ha varit för 

det hypotetiska fall att Sverige stått utanför frihandelsområdet respek

tive ingått i den gemensamma marknaden. Tabell 11:7 antas vid given 

utveckling av total import ange den förändring av importelasticiteten 

för svenska produkter som orsakats av tullarna . Det hypotetiska export

värdet till en given marknad år 1968 med utgångspunkt från värdet i 
periodens början (x ) kan skrivas 
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(11 :6) 

där x och y . betecknar de logaritmerade värdena f~r svensk export och 
J 

efterfrågan på marknaden . Termen dy anger efterfråge~kningen 1960-

1968 och mäts av nationalproduktens tillväxttakt. Relationen mellan 
faktiskt och hypotetiskt exportvärde år 1968 blir då 

(11 : 7) 

där dX68 är kvoten mellan faktiskt och hypotetiska exportvärde 1968, 

dvs X68/X68 . Storleken av exporteffekten på en viss marknad bestäms 
dels av elasticitetsf~rändringen, dels av efterfrågans tillväxt. En 
tu l lpreferens på en marknad med h~qt tullskydd gentemot utomstående 

kan därf~r tänkas ge begränsade vinster om efterfrågeexpansionen är 

svag . 
Av tabell 11:7 framgår att den beräknade nettoeffekten inne

bur i t en minskning av värdet av den svenska exporten av bearbetade va 
ror samt maskiner och transportmedel med omkring 350 milj kronor . 
Enligt dessa ber äkninga r skul l e så ledes de negat i va effekterna av tull 

diskr imine r ingen inom den gemensamma marknaden på den svenska exporten 
ha ~vervägt de positiva verkningarna av preferensbehandlingen inom fri 
handel sområdet. Eftersom de ang ivna varugrupperna utgör den--Ile lt 
dominerande delen av svensk export exklusive råvaror och livsmedel 
fö r vil ka handelspol i tikens verkningar knappast kan ha varit betyde l se

fulla, skulle man kunna hävda att uppskattningen i stort sett motsva 
rar effekten på den totala svenska exporten . Den hypotetiska norm som 

jämf~relsen avser är närmast det fall att Sverige stått utanf~r EFTA 
men ingått i EEC, givet att handel sblocken bildats . Nettosiffran kan 

närmast sägas avse effekten på total exporten av att Sverige valt att 
ingå i det ena snarare än i det andra blocket . 

Den negativa nettoeffekten på total exporten hänf~r sig till 
~vervägande delen till exporten av bearbetade varor, där exportminsk
ningen beräknats till 250 milj kronor, vilket motsvarar 3,5 % av den 
svenska exporten till alla länder inom varugruppen 1968 . Nedgången inom 
maskiner och transportmedel utgör endast 1,1 % av motsvarande export 
belopp . Bruttoeffektenra, dvs export~kningen till f~ljd av preferens 

behandlingen inom EFTA och minskningen på grund av diskriminering inom 
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EC, är emellertid var för sig betydligt större. Enligt beräkningarna 

skulle den sammanlagda exporten till EEC ha minskat med l 200 milj 
kronor, vilket inneburit en nedgång i exporten till alla länder av be
arbetade varor med 7,7 % och av maskiner och transportmedel med 7,1 %. 
Detta skulle emellertid delvis ha kompenserats av att Sverige genom 
medlemskapet i EFTA kunnat öka exporten med 850 milj kronor, vilket 

motsvarar en ökning för varugrupperna med 4,1 respektive 6,0 %. EFTA
effekten är störst, såväl absolut som relativt, för maskiner och trans
portmedel . 

De största exportvinsterna inom frihandelsområdet, uttryckta i 
absoluta belopp, har enligt kalkylen gjorts på den engelska marknaden, 
där exporten ökat med nära 300 milj kronor . Därnäst följer de nordiska 
länderna, medan ökningarna på övriga EFTA- länder är små. Detta samman
hänger med att exporten till de sistnämnda är av jämförelsevis ringa om
fattning . Relativt sett är däremot exportökningen på övriga EFTA bety
dande, medan effekten i procent på exporten till Danmark och Norge, och 
för SITC 6 även till Storbritannien, är liten . 

Den relativa exporteffekten på en marknad bestäms dels av tull

effekten på elasticitetsdifferensen (b Sj -6Wj )' dels av efterfrågetill
växten på marknaden under perioden. Den förra bestäms i sin tur av 

storleken av tullpreferensen (diskrimineringen) gentemot svenska varor , 
dvs P .. För Norge och Danmark är denna tullförändring jämförelsevis 

J 
liten, vilket förklarar den ringa relativa exporteffekten. För Stor-
britannien blir den relativa effekten liten för bearbetade varor, trots 

en betydande tullpreferens, därför att efterfrågetillväxten varit lång
sam internationellt sett . 

Inom den gemensamma marknaden svarar minskningen på Västtyskland 
för nästan hälften (550 mkr) av de absoluta svenska exportförlusterna, 
vilket sammanhänger med landets betydelse som avsättningsmarknad . Den 
relativa nedgången är emellertid stor inom bägge varugrupperna också 

för Belgien och Nederländerna. Att exportförlusterna procentuellt är 
större för de nämnda marknaderna än för Frankrike och Italien beror en

ligt modellen på att anpassningen till den gemensamma tulltaxan för des 
sa länder har inneburit en sänkning av tullskyddet gentemot utomstående, 
vilket betyder att måttet på diskrimineringen, Pj , blir lägre . 
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11 .4.2 Effekten på svensk export av tillkomsten av EEC och EFTA 

De presenterade siffrorna för handelspolitikens effekter bygger 
på en jämförelsenorm som innebär att den totala importen antas given. 
Jämförelsen visar därför endast effekten av den speciella tullbehand

lingen på den svenska importen. I detta avsnitt görs emellertid också 
ett försök att uppskatta verkningarna på den svenska exporten av till
komsten av de båda handelsblocken EEC och EFTA . I den mån dessa lett 
till handelsskapande verkningar , har vid given efterfrågeutveckling 
den tota l a importen från al la källor ökat snabbare under integrations 
perioden än den annars sku l le ha gjort . Detta betyder att el asticite

ten för tota l import , bw" kommit att bli större än i det hypotetiska 
J * fallet utan tullsänkningar (bWj ) ' 

Den hypoteti ska svenska elas ticiteten för al te rnat i vfal le t 
kan skrivas 

(11 :8) 

vi l ket ger 

(11 :9) 

Föregående ka l ky l er innebar att dbWjl antogs vara nol l, och att 

(11 : l O) 

, 
där B erhå l l i ts ur regressionsekvationerna (11 :3) och (11:4) 

Termen dbWjl kan emel l ertid fö r både EEC och EFTA väntas bl i 
pos i tiv . Tullsänkningarna sk ul l e då ha resu l terat i en ökni ng av den 

tota l a importen år 1968 och dä rmed - givet effekten på importför
delningen - även ha ökat importen från Sverige . Den hypotetiska 

import el asticiteten för svenska varor , och därmed också den hypotetiska 
exporten 1968, bl ir l ägre än vad som angivits i de föregående beräk 
ninga r na . 

I den mån den gemensamma marknaden medfört hande l sskapande 

effekter kommer tabell 11:7 att ge överskattningar av de negativa export
effekterna för Sverige av EEC . Om även frihandelsområdet medfört han 

delsskapande effekter blir siffrorna i tabel len däremot underskattninga r 
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av de svenska exportvinsterna på EFTA-länderna. Man kan därför säga 
att beräkningarna i tabell 11 :7 ger en uppskattning av nettoeffekten 
på den svenska exporten av de europeiska handelsblockens tillkomst 
som är maximalt ogynnsam. 

En bedömning av handelsskapande verkningar av EEC och EFTA 
måste baseras på en Jämförelse av beräknade importelasticiteter för inte 

grationsperioden och en tidigare period. Det antas här att om import
tillväxten från alla källor vid given utveckling av efterfrågan har ökat 

från 1950-talet till 1960-talet, dvs om den beräknade importelasticite
ten har stigit) så kan elasticitetsdifferensen tas som ett mått på de 
handelsskapande effekterna av tullförändringarna. Om importelasticiteten 
minskat antas effekten vara noll . En förändring av elasticiteten kan 
ju även ha berott på förändringar i andra exportpåverkande faktorer än 
tullar. Någon hänsyn till detta kan inte tas, varför siffrorna för 
effekterna på total importen blir mera osäkra än motsvarande kalkyler för 
verkningarna på importfördelningen. 

Tabell 11:8 visar differensen mellan de beräknade importelasti
citeterna för 1950- och 1960-talen för de marknader där de svenska 
exporteffekterna enligt tidigare kalkyler varit störst . Av tabellen 
framgår att importelasticiteterna ökat för bägge varugrupperna i Frank

rike, Storbritannien och Norge, för bearbetade varor i Danmark och 
Nederländerna och för maskiner och transportmedel i Italien . I Väst
tyskland synes däremot importberoendet för båda grupperna ha minskat . 

Det framgår omedelbart av tabellen att ökningen av importelas
ticiteten för bearbetade varor i Storbritannien är extremt hög . Det är 
möjligt att beräkningarna påverkats av att produktionskapacitetens till

växt varit klart långsammare i den engelska ekonomin än i de övriga 
länderna. Det är också sannolikt att förändringar av stabiliserings
politiken ,påverkat importen jämförelsevis starkt. Det är därför för 
Storbritanniens del mera osäkert än för övriga länder om importelasti

citetsförändringen under efterkrigstiden kan användas som mått på 
verkningar av förändrade handelshinder. 

Exporteffekterna har här beräknats genom att den hypotetiska ök
ningen av importelasticiteten från alla länder till en marknad, som mot
svarar tullavvecklingens handelsskapande effekter (dbWj ) satts lika 

med ökningen av den beräknade importelasticiten (b\\Tj) från 1950- till 
1960-talet. Dessa ökningar återfinns i tabell 11 :8. Den hypotetiska 

* elasticiteten för import från Sverige (b Sj ) erhålls genom att man 
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från den beräknade elasticiteten bSj drar dels effekten av den införda 
diskrimineringen mellan exportörerna på importfördelningen, dels effek
ten på den totala importen, dvs dbWj ' Med ledning av den givna ut
vecklingen av efterfrågan kan den hypotetiska svenska exporten 1968, 
och därmed exporteffekten detta år, beräknas. 

Tabell 11 :8. Förändringar i importelasticiteterna från 1950-
talet till 1960-talet för vissa marknader 

Land Bearbetade Maskiner och 
varor transportmedel 
SITe 6 SITe 7 

Västtyskland -0,637 -0,372 

(-4,900) (-1,212) 

Frankrike +0,548 +0,765 
(+1,723) (+6,483) 

Ita l i en -0,404 +0,712 

(-l ,584) (+1,830) 

Nederländerna +0,134 -0,002 

(+0,865) (-0,012) 

Storbritannien +3,005 +0,260 

(+5,309) (+0,925) 

Danmark +0,144 -0,263 

(+0,929) (-2,505) 

Norge +0,161 +0, l 09 

(+0,964) (+0,991) 

Anm: Siffran inom parentes anger t-värdet. 

I tabell 11:9 har effekterna angivits i absoluta tal och i pro

cent för bearbetade varor, för maskiner och transportmedel och - under 
förutsättningen att verkningarna inom övriga varugrupper kan försum-
mas - för den totala exporten. Effekten utvisar hur mycket större 
(mindre) den svenska exporten år 1968 till de båda marknadsområdena 
EFTA och EEe enligt beräkningarna blivit till följd av handelsblockens 
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Tabell 11 :9. Beräknade exporteffekter av handelspolitiken 

Alternativ EFTA EEC Netto 
mkr % mkr % mkr % 

SITC 6 
Alternativ +300 +4,1 -550 -7,7 -250 -3,5 
Al ternativ 2 +420 +5,8 -370 -5,2 +50 +0,6 
Alternativ 3 +930 +13,0 -370 -5,2 +560 +7.8 

SITC 7 
Alternativ l +570 +6,0 -670 -7, l -100 -l , l 

Alternativ 2 +630 +6 ,6 -400 -4,3 +230 +2,3 
Alternativ 3 +740 +7,8 -400 -4,3 +340 +3 , 5 

SITC 6 + 7 
Alternativ +870 +3,4 -1220 -4,8 -350 -1,4 
Alternativ 2 +1050 +4, l -770 -3,0 +280 +1, l 

Alternativ 3 +1670 +6,5 -770 -3,0 +900 +3,5 

ti 11 koms t. Som ,en jämföre l se har medtagits den ka lkyl där de handel s
skapande verkningarna försummats (alt l). I alternativen 2 och 3 ingår 

även effekterna aven beräknad ökning av tota l importen. På grund av att 
denna effekt kan bedömas vara speciellt osäker för Storbritannien har 

alternativ ' 2 beräknats under antagande om oförändrad engelsk total
import, medan i alternativ 3 de handelsskapande effekterna inräknats 
även på den engelska marknaden. 

Den handelspolitiska blockbildningen i Europa under 1960-talet 
synes ha medfört positiva nettoeffekter på den svenska exporten, om 
man tar hänsyn till att marknadsbildningen medfört en ökning av den 
totala handeln . Kalkylerna visar att exportvinsterna inom frihandels
området varit större än förlusterna inom den gemensamma marknaden . I 
alternativ 3 där importökningen på den engelska marknaden är inräknad, 

blir ökningen av total exporten drygt tre procent . Att nettoeffekten är 

positiv gäller både för bearbetade varor och för maskiner och transport 
medel . Jämfört med alternativ l förändras resultatet för total exporten 
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från en minskning på 350 milj kronor till en ökning på 900 milj kronor. 

Den största posten utgörs härvid av effekten av ökat engelskt import

beroende för bearbetade varor med 500 milj kronor. Även om denna post, 

som är speciellt osäker, försummas, blir nettoeffekten på den svenska 

exporten positiv (alt 2). De handelsskapande effekterna inom den gemen

samma marknaden har enligt kalkylerna ökat den svenska exporten med 450 

mil j kronor. 
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KAPITEL 12 

ANALYS AV TULLEFFEKTER PÅ EXPORT FÖR VARUGRUPPER ' 

12.1 Material och metod 

I detta kapitel görs en fördjupad analys av effekter på svensk export 

till EEC och EFTA på detaljerad varugruppsnivå. Analysmetoden är den
samma som vid studiet av tulleffekterna på den svenska importen på varu
gruppsnivå i kapitel 10. Den innebär en tvärsnittsjämförelse över varu
grupper av sambandet mellan storl eken av tullpreferensen (diskrimine
ringen) för en viss varugrupp och förändringen av den svenska marknads
andelen under integrationsperioden. Genom att studera den svenska expor
tens andelar i enskilda EEC- och EFTA-länder kan man ta hänsyn till olik
heter beträffande tullförändrina. Här studeras endast större avsättnings 
marknader för svensk export, nämligen Storbritannien , Norge, Danmark, 
Västtyskland och Frankrike. 

Som mått på den svenska exportens marknadsposition har använts 
den svenska andelen av importen. Det har inte varit möjligt , att erhålla 
data över den inhemska förbrukningen på tillräckligt detaljerad nivå. 

Förändringen av importandelen mäter exporteffekten, -förutsatt att tota l
importens utveckling är given . Analysen avser därmed endast effekten av 
svenskt medlemskap i EFTA och icke-deltagande i EEC, och inte verkning
arna av handelsblockens tillkomst (jämför kapitel 11). 

Underlaget för beräkningarna utgörs av ett urval av 22 varu

grupper, som til l sammans omfattade 67 % av den totala svenska exporten 
1959 (exklusive livsmedel och fartyg). En närmare redogörelse för ur
valet återfinns i appendix D. Beroende variabel är förändringen av 
den svenska importandelen under integrationsperioden. För att minska 
inflytandet av kortsiktiga svängningar har medelvärdet av importandelen 
för 1959-1960 valts som utgångsvärde. Slutpunkt för jämförelsen är 
medelvärdet för 1967-1968. 

Tabell 12:1 visar utveckl;n~en för 
andelen av importen till de fem länderna. 
andelen för hela den svenska varuexporten 

varor. vilken genomgående är klart lägre. 
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Tabe 11 12: l . Svensk andel av importen till vissa l änder och förändring 

av andelar mellan 1959 och 1968. 

1959/ 1967/ Förändring 
1960 1968 

Absolut Relativ 
(procent- (procent) 
enhet) 

Storbritannien 
Urval: genomsnitt 10,0 10,5 +0,5 +108 

s 10,8 8,8 4,8 270 

s/x 1,08 0,84 

Tota lt: genomsnitt 3,4 3,9 +0,5 +15 

Norge 

Urva l : genomsnitt 22,7 26,4 . +3,7 +37 

s 18,0 18,1 10,9 65 

s/x 0,79 0,69 

Totalt: genomsnitt 16,0 19,3 +3,3 +21 

Danmark 
Urva l : genomsnitt 18,6 22,7 +4,2 +40 

s 14,2 14,4 -5,8 57 

six 0,76 0,63 

Totalt: genomsnitt 9,4 14,7 +5,4 +57 

Västtyskland 
Urval: genomsnitt 12,7 8,9 -3,7 -33 

s 13,8 10,9 4,2 25 

s/x l , l O 1,22 

Totalt: genomsnitt 4,3 3,1 -1,2 -28 

Frankrike 

Urval: genomsnitt 9,0 8,4 -0,6 +14 

s 12,3 11,7 3,0 68 

s)x 1,37 1,39 

Totalt: genomsnitt 1,7 2,0 +0,3 +15 

Källa: Bearbetning av ~: Commodity Trade Statistics. 

Anm: s avser standardavvikelsen, 
s/x den relativa standardavvikelsen 
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derade varugrupperna valts bland sådana som är betydande i den svenska 
exporten. Differensen kan därför sägas avspegla en specialisering av 
den svenska exportens struktur relativt till världshandeln i övrigt. 
Denna specialisering är särskilt märkbar vad gäller den svenska handeln 

med de stora industriländerna i urvalet, dvs Storbritannien, Västtyskland 
och Frankrike. Att medelvärdet för urvalet är betydligt högre än ande

len i total importen innebär nämligen att Sverige tenderat att ha stora 
andelar i införseln av sådana varugrupper vars betydelse i den totala 
importen varit förhållandevis liten. Specialiseringen är betydligt 
mindre utpräglad för handeln med de nordiska länderna. Av tabellen 
framgår också att Sverige spelat en större roll som importkälla för 

Norge och Danmark än för de övriga studerade länderna. 
Specialiseringen inom den svenska exporten framgår också av sprid

ningen för den svenska importandelen inom urvalet av varugrupper. En 
stor spridning är ett tecken på 'att den svenska industrin tenderar att 
utgöra en betydande importkälla inom ett fåtal av dessa grupper, medan 
andelen för övriga varor är mycket lägre. För de fem marknaderna anges 
den relativa standardavvikelsen för importandelarna - dvs standardavvi
kelsen inom varuurvalet dividerad med medelvärdet . Med hänsyn till den 
svenska exportens växlande betydelse på olika marknader är detta ett 
bättre mått än den absoluta standardavvikelsen . 

Av tabell 12:1 framgår att den relativa standardavvikelsen 
är betydligt högre för de stora marknaderna, framför allt Frankrike . 

Detta sammanhänger med att Sverige för samtliga marknader utgör en 
betydande importkälla inom vissa varugrupper som traditionellt varit 
stora i den svenska exporten - framför allt trävaror, massa och 
papper samt malm - medan de svenska andelarna inom övriga varugrupper 
är betydligt lägre på de tre stora marknaderna än i Norge och Danmark . 

Den relativa standardavvikelsen för de svenska import-
andelarna i urvalet av varugrupper under 1960-talet har minskat i de 
tre EFTA-länderna men ökat i EEC-länderna, framför allt i Västtyskland . 
Detta kan tolkas som ett tecken på att exportinriktningen på den tyska 
marknaden blivit ytterligare spec ialiserad i den meningen att den svenska 
industrin bibehållit sina andelar inom varugrupper, där Sverige tradi
tionellt utgjort en betydande importkälla, men förlorat , terräng på övriga 
områden . I EFTA-länderna har de svenska andelsvinsterna varit störst 
inom områden där importandelarna vid periodens början var relativt små 

254 



- detta gäller i viss mån även för Frankrike. Den svenska exporten till 
EFTA har alltså blivit mindre specialiserad . Korrelationen mellan im

portandelens nivå 1959/1960 och dess relativa förändring under 1960-talet 
för varorna inom urvalet är negativ för alla länder. 

Utvecklingen av de svenska importandelarna uppvisar betydande 
olikheter mellan varugrupper på samtliga marknader. Tabell 12:1 visar 
att spridningen av importapdelens absoluta förändring är störst för 
Norge och minst för EEC-länderna, där de svenska marknadsförlusterna är 
tämligen jämnt fördelade på varugrupper . 

Tabell 12:2 visar tullförändringarna gentemot den svenska 
exporten och konkurrerande exportörer. Tabellen anger ovägda medel
värden av tullsatserna för urvalets varugrupper i utgångsläget . Dessa 

motsvarar för EFTA-länderna sänknningen av tullskyddet gentemot leveran
törer inom frihandelsområdet under 1960-talet, och utgör även ett mått 
på preferensbehandlingen av svensk export vid slutet av denna period . 
För EEC-länderna visar motsvarande siffra den tullsänkning som erhållits 

av övriga medlemsländer . För EEC anges även genomsnittet av förändringen 
av det yttre tullskyddet g~ntemot utomstående, dvs skillnaden mellan de 
nationella tullarna och den gemensamma tulltaxan . Förutom nominel l tull 
anges också medel värdet för den s k effektiva preferensen , där tull
sänkningen relateras till exportindustrins förädlingsvärde . 

Tabellen visar att såväl de nominella som de effektiva tull
sänkningarna gentemot medlemsländerna inom respektive handelsblock i 
genomsnitt varit betydligt större i Storbritannien och Frankrike än i 
de övriga undersökta länderna. Bilden överensstämmer i stort med vad 
som framgår av jämförelsen i kapitel 4 av tullskydd i olika länder. Det 
framgår också att de effektiva preferenserna genomgående är mer än 
dubbelt -så stora som de nominella. Slutligen kan ur tabellen utläsas 

att anpassningen ti 11 den_ gemensamma yttre tullmuren för Västtyskl and 

genomsnitt för varugrupperna i urvalet inneburit en höjning -av tullsat

sen, medan de franska yttertullarna sänkts. 

12.2 FöRKLARINGSFAKTORER TILL FöRÄNDRING AV SVENSK IMPORT TILL EFTA 

För var och en av de tre EFTA-marknaderna har utförts regressionsberäk
ningar på tvärsnittsdata för varugrupperna i avs i kt att studera sambandet 
mellan tullpreferens och förändringen av den svenska importandelen 
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Tabell 12:2. Tullförändringar under 1960-talet för vissa marknader, 
(Ovägda mede l värden för urvalet av svens ka exportprodukter,) 

Land 

Storbritann i en 
Norge 
Danmark 
Västtyskland 
Frankrike 

Tullpreferens gentemot 
medlemsländer. Procent 
Nomlnell Effektlv 
(t) (t/v) 

15,9 
9,5 
6, l 

7,0 

16,8 

42,9 
23,9 
15,4 
18,4 
41,8 

Förändring av 
yttertull gent
emot utomstående. 
Procentenheter . 
t-t 
(m) 

+6,6 
-2, l 

Anm. För EEC-länderna anger (t) de s k basic rates (1957) och (t) den 
px-grundval härav fastställda gemensamma tulltaxan. Ett positivt värde 
i den sista kolumnen betyder således att yttertullen höjts . 

1959-1968. Regressionsekvationerna bygger på uttryck som här l eds 
appendix G för den partiella effekten aven tu l lpreferens, där tull 
skyddet gentemot utomstående är oförändrat. 

Av de tre fall som behandlas i appendix G, är det som förut
sätter att den inhemska industrins utbud är fullkomligt el astiskt 
knappast tillämpligt på de nordiska länderna. Möjligen kan detta gälla 

för Storbritannien. Man kan också utesluta det fall, då de preferens
mottagande länderna antas vara prisledande vid ana lysen av den brittiska 
marknaden , eftersom EFTA-andelen i importen var så låg. För de nordiska 
länderna intog däremot EFTA en viktig position som leverantör. Fal l 2, 
där utomstående antas vara prisledande, är tänkbart för alla tre län
derna. 

Inom enskilda varugrupper (t ex massa, malm och papper) 
kan EFTA-producenternas ställning vara betydande även på den br i ttiska 
marknaden. Tvärsnittsmetoden innebär emel lertid att man inte kan ta 
någon hänsyn ti ll skillnader i marknadssituation och prisbildning mellan 
varugrupperna vid val av regressionsekvation. Dessa olikheter kan 
emellertid komma in via de variabler som beskriver den inoitiella mark

nadssituationen. 
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Förutom tullförändringarna har i analysen även införts vissa 
andra förklaringsvariabler, vars utveckling antas ha påverkat den svenska 
marknadspositionen. Den första av dessa är förändringen av den svenska 
andelen av världsexporten aven viss vara under samma period (xs/x), 
som antas mäta effekten av förändrad utbudskapacitet och produktions
kostnad per enhet 'i internationell valuta relativt till konkurrerande 
exportörer. Måttet tänkes visa den av handelshinder oberoende utveck
lingen av konkurrenspositionen för en given exportindustri (jämför 
kapitel 10). Effekten härav på den svenska exportens internationella 
konkurrenskraft och på andelarna i olika länders import antas vara 
densamma på samtliga nationella marknader. 

Som oberoende variabler har också införts importandelarna för 

Sverige (mS/m) och för den gemensamma marknaden (mG/m) vid periodens 
början . Frågan är om det finns någon tendens för de svenska andels
ökningarna att vara speciellt stora inom grupper med små andelar i ut
gångsläget, sedan hänsyn tagits till olikheter i förändring av tu l lar 
och vär l dsmarknadsposition. Om bildandet av den gemensamma marknaden 
inneburit en förskjutning av medlemsländernas exportutbud i riktning 
mot ökad internhandel, kunde man vänta sig stora andelsökningar för 
Sverige på EFTA-länderna inom varugrupper där EEC svarat för en stor 
del av importen. Resonemanget bygger på att det sammanlagda exportut
budet är jämförelsevis oelastiskt, så att en av tullpreferenser orsakad 

ökn i ng av exporten till en marknad medför ett minskat exportutbud t ill 
andra marknader. 

I tabell 12 :3 redovisas den beräkning för relativa andelsför

ändringar som bygger på att utomstående exportörer är prisledande. 
Resultat av alternativa ansatser återfinns i appendix H. Beräkningarna 
ger ett klart stöd för hypotesen att storleken av tullpreferensen på 

verkat utvecklingen av de svenska producenternas importandel på samtliga 
tre EFTA-marknader. Av appendix H framgår att den relativa importan

delsförändringen bättre kan förklaras av de införda variablerna än den 
absoluta förändringen i procentenheter. Detta resultat avviker från 

det som erhölls i kapitel lO, där någon nämnvärd skillnad i detta av 
seende inte förelåg. Vidare erhåller också tullvariabeln starkare ut
slag då den relativa förändringen är beroende variabel. 

Tabell H:3 visar att måttet på effektiv tullpreferens (t/v) 
ger starkare utslag än den nominella tullsänkningen (t). Ett sådant 
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resultat är ju också vad man kunnat vänta sig med hänsyn till diskussio

nen i kapite l 2, eftersom det effekti va tu 11 skyddet unde.r vi ssa förut
sättningar kan visas vara ett från teoretisk synpunkt mera tillfredsstäl
lande begrepp än det nominella . Även på denna punkt skiljer sig emeller
tid resultaten från dem i kapitel lO, där utslagen för de båda tullva 
riablerna var i stort sett desamma . 

Tabell 12:3 . Regressionskoefficienter för förklaringsfaktorer till 

förändring av svensk importandel i tre EFTA-l änder mellan 
1959 och 1968. 

Storbritannien: 

ms ms ms mG 
d(mi)/ mi = -142,4 + 0,56 m- - 1,36 mi + 

t Xs Xs 
5,05 v + 2,65 d(X-)/ X-

(4,71 ) (2,64) 

Norge: 

(1,96) (0,89) 
*** *** 

R = 0,816 
(8 ,47) 

ms ms ms mG ' t Xs Xs 
d(mi)/ mi = 85 ,1 - 1,44 mi - 1,66 mi + 1,38 v + 0,31 d(X-)/X-

(1,16) (1,25) 
* 

Danmark: 

(0,85) (0,27) 
* 

R = 0,659 
(2,88) 

ms ms m mG X X 
d(--m )/ --m = -52,5 + 0,96 ~ + 0,58 --m + 2,11 ! + 0,62 D(~)/ ~ 

(1,16) 

m v X X 

(0,76) (0,73) (0,19) 
*** *** 

R = 0,807 

(7,49) 

Anm : Samtliga variabler uttryckta i procent . Siffror inom parentes 
avser regress~onskoefficienternas standardavvikelser och regressionens 
F-värde . Tecknen (*), (**) och (***) anger att koefficienten är signi
fikant på 10 %, 5 % respektive 2,5 % nivå. 
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Man erhåller också ett något starkare utslag för den sammansatta 
variabeln t(l-mE/m)t/v än för den enkla variabeln t/v. Som framgår av 
appendix G svarar den förra mot antagandet att de inhemska producenter
na är prisledande, en förutsättning som inledningsvis ansågs oreal is
tisk . Tol kningen av detta utslag är något oklar och det är knappast 
möjligt att använda det som en test på de underliggande prisbildnings
antagandena . 

Det föreligger inte något klart samband mellan andelsvinst och 
initiell marknadsandel . På den norska marknaden synes den svenska 
exporten ha ökat sin andel mest inom varugrupper där andelarna från 
början var små. Det motsatta förhållandet gäl ler eme l lertid för den 
danska marknaden . För Storbritannien får koefficienten olika tecken 
beroende på om man ha r absol ut el ler relat i vandelsförändr ing som 
beroende variabel. 

Materialet ger knappast någon bekräfte l se på hypotesen om en 
omfördelningseffekt på EEC-exporten . Enligt hypotesen sku ll e EEC
exporten ti ll EFTA-l änderna tendera att minska genom att internhandeln 
ökat om den tota la kapaciteten varit begränsad. Man sku ll e därför 
vänta sig större svenska exportvinster på en ma r knad, ju större EEC
andel en var i ut gångsläget . Uts lag för detta erhål les endast fö r den 
danska marknaden , under det att koeff icienten för de övriga genom
gående blir negativ . 

Man kan vänta sig att finna effekter av gemensamma , av tul larna 
oberoende , konkurrenskraftspåverkande faktorer för den svenska 
exporten inom en varugrupp på all a marknader . Detta bekräftas i viss 
mån av materialet , i det att förändringen av den svenska importandelen 
och av den svenska andelen av vär ldsexporten tenderar att gå åt samma 
håll. Detta samband är dock ganska svagt för den absol uta andelsför
ändringen, där omvänt tecken kan noteras i vissa fal l , och speciellt 
fö r deri norska marknaden . 

12 .3 TULLARNAS EXPORTEFFEKTER - ETT RÄKNEEXEMPEL 

Med ledning av tvärsnittsjämförelsen kan man ange den genomsnittl iga 
effekten av de faktiska tullförändri ngarna på importande len för varu
grupperna i urvalet (se kapitel 9) . Man får då en bedömning av den 
partiella effekten, utan hänsyn ti l l jämviktsanpassningar, på den 
svenska exporten till de tre EFTA-marknaderna av de tullpreferenser 
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som erhållits genom Sveriges medlemskap i EFTA . Siffrorna avser inte 
effekten av tillkomsten av de båda handelsblocken. Här bortses från 
det svenska medlemskapets effekt på total import och efterfrågan i de 
tre länderna . Metoden beskrivs närmare i appendix H. 

Det finns flera alternativa skattningar av den partiella effek
ten aven tullsänkning på importandelen som ger icke obetydliga skill 

nader i resultatet . Det är knappast möjligt att säga att en av dessa 
är i någon mening korrekt . Man kan emellertid argumentera för att 
skattningar med relativandelsförändring som beroende var iabel tende
rar att överdriva den genomsnittliga effekten (jämför appendix H) . 
uttrycket för genomsnittseffekter 

(12 :1 ) 

har därför (~) hämtats ur skattningar med absolut andel sförändring 
som beroende variabeln (appendix H) . Som mått på (~) i formeln in 
sätts genomsnittsvärdet för varugrupperna . 

Det antas att effekten kan gene~aliseras till hela varuhanrleln, 
och att den re l at i va förändringen av andelen i tota l importen på grund 
av tu l lförändr i ngar är densamma som i' urva l et . Det tota l a importbe 
roendet och den tota la förbrukningen av bearbetade industri varor antas 
givna . Resu l taten f ramgår av tabell 12:4 , där "exporteffekten" , 

dms ' uttryckt i milj kronor , avser att mäta hur mycket större värdet 
av den svenska exporten till en given marknad blivit år 1968 till 
följd av tul1fö~ändringarna . Siffrorna i tabellen bygger på en av 
flera alternativa regressionsberäkningar av samb.andet mellan tull 

sänkning och andel sförändring . De är närmast jämförl iga med dem som 
angivits i tabell 11 : 7. 

12 .4 FöRKLARINGSFAKTORER TILL FöRÄNDRING AV SVENSK IMPORTANDEL PA DEN 

GEMENSAMMA MARKNADEN 

En tvärsnittsanalys på varugruppsnivå av sambandet mellan tullföränd
ringar och utvecklingen av den svenska exportens marknadsandelar har 

även utförts för två av EEC-länderna, nämligen Västtyskland och 
Frankrike . Denna bygger på slutsatser om de partiella verkningarna 
på en marknad aven tullunion, som under vissa förutsättningar härleds 
i appendix G. Importandelen för utomstående länder kommer att på-
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Tabell 12:4. Tulleffekter på svensk export till vissa EFTA-länder 

ett räkneexempel. 

Land (!) 
m' m 

S d(~)* d( s'* dm v m m)tot s 

Procent Proeent- Procent- Mkr 
enheter enheter 

Stor- 42,9 0,08 3,4 1,2 580 
britannien 
Norge 23,9 0,09 2,2 1,6 160 

Danmark 15,4 0,'10 1,5 0,8 100 

A 

Anm.: d(mS/m)* har beräknats ur formel (12:1) genom att värden på b 
och (t/v) insatts. d(mS/m)~ t är den beräknade tulleffekten på den 
svenska andelen av total imgort under förutsättning att relativ an
dels förändring av totalimporten varit densamma som för urvalet. Se 
appendix H. 

Källor: se texten. 

verkas såväl av elimineringen av den förutvarande tullen gentemot 
medlemsländer som av för.ändringen av yttre tullsatsen gentemot 

utomstående. Den förra mäts av det initiella nationella tullskyddet 
nominellt (t) eller effektivt (t/v), den senare av differensen mellan 

den nationella tullen och den gemensamma yttre tullmuren, dvs (t-t) 

eller (t-t)/v . 
Även om tullunionen medfört en minskning av utomstå

endes importandel , behöver detta inte innebära att tulldiskrimine

ringen medfört handelsomfördelande verkningar i den meningen som 
denna term här använts, dvs en minskning av utomståendes andel av 

den totala förbrukningen (c). Om den gemensamma tullen (t) är lägre 

än den nationella tullsatsen (t), kan tullförändringen mycket väl 

leda till att utomståendes importandel faller, trots att andelen av 

förbrukningen t o m ökat. I detta fall är i själva verket export

effekten för ut?mstående av tullunionens tillkomst positiv . Eftersom 

den empiriska analysen här arbetat med importandelar i stället för 

marknadsandelar, kan man endast bedöma effekten av att en viss leveran
tör ställts utanför den gemensamma marknaden, under förutsättning att 
detta inte påverkat total importen. 
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Under alternativa förutsättningar om prisbildningen kan man 
härleda tre fall ror förändringen av utomståendes importandel (mc/m) . 
Valet mellan de tre alternativa formuleringarna av regressionsan 
satsen är i första hand en fråga om den empiriska rimligheten av för
utsättningarna . Det är knappast möjligt att a priori utesluta något 
av fallen . 

Tabell 12:5 visar sambandet mellan förklaringsfaktorerna 
till den svenska marknadsande l ens utveckling. Tullunionen synes 
ha medfört att de största tullpreferenserna tillkommit på varuområ 
den där internhande l n inom den gemensamma marknadens medlemsländer 
redan före integrationen var betydande . Detta kan utläsas av den 
positiva korrelationen mellan effektiv preferens och importandel för 
EEC år 1959 , som är särski l t stark för Västtyskland . Den svenska 
andel en (mS/m) är negativt korrelerad med tullsänkningen . Diskri
miner i ngen mot svensk export ti l l EEC har al ltså var i t minst inom 
varugrupper där de svenska ande l arna vid1950-talets slut var stora . 
Ett l iknande resultat erhålles för EFTA-länderna . För de tre behand
lande EFTA- länderna gäller att korrelation~n mellan svensk marknads 
andel 1959 och tullpreferensens stor l ek är negativ . 

Tullförändringarna har således var i t jämför elsevis små inom 
områden där den svenska industrin traditionel l t haft en stark posi 
t i on i vär ldshandeln och i de här behand l ade ländernas import . Detta 
beror på att dessa varor till stor del utgörs av råvaror , för vilka 
tullskyddet i utgångsläget genomgående var lågt, t ex massa och trä 
varor . För de varugrupper, där de svenska andelarna i världshandeln 
år 1959 var små, har de effektiva preferenserna och diskrimineringen 
varit betydligt större . Dessa grupper, som utgörs av mera förädlade 
varor, har under 1960-talet erhållit en ökad betydelse i den samman 
lagda svenska exporten . Detta framgår i tabellen av de negativa korre 
lationerna mellan variablerna (ms/m) och d(xs/x)/(xs/x). Det kan där
för hävdas att en bedömning av tulleffekterna utifrån den vid 1950-
talets slut rådande varusammansättningen av den svenska exporten 
tenderar att undervärdera handelsblockens betydelse, eftersom för
äd l ade produkter, för vilka tullpreferenserna är mera betydande än 
för råvaror, erhållit en ökande andel i exporten. 

262 



Tabell 12: 5. Korrelation mellan förklaringsfaktorer till den 
svenska marknadsandelens förändring i vissa EEC-länder. 

mE mG mS x x 
- d(..2)/ ..2 m m m x x 

Västtyskland: 
t -0,60 0,74 -0,31 0,13 v 

mE 
-0,73 0,68 -0,23 m 

mG 
-0,60 0, 30 m 

ms 
m -0,38 

Frankrike: 

t -0,57 0,39 -0,59 0,11 -v 

mE 
-0,82 0,82 -0,38 m 

mG 
-0,76 0,54 m 

ms 
-0,45 -m 

Ett antal alternativa multipla regressioner har beräknats. De 
redovi sas i appendi x H. De beräknade regress i onerna utgör en b l and

form av tre teoreti ska fall. 

I dessa ekvationer förekommer tre tullvariabler, nämligen det 
nationella tullskyddet i utgångsläget (t), förändringen av det yttre 
tullskyddet (t-t) samt den gemensamma yttertullen (t). Dessa kan före
komma som nominellt eller effektivt tullskydd, varvid det senare er
hålles genom division med förädlingsvärdeandelen (v) . Här bortses från 
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att variablerna i vissa fall dividerats med termen (l+t), eftersom 
detta knappast har någon praktisk betydelse. 

Regressionerna innehåller två tullrnått, ett för initiell 
tullnivå och ett för förändring av yttertull. Dessa variabler har 
beräknats dels som nominellt , dels som effektivt tullskydd. Dessutom 
ingår en variant där tullrnåtten multiplicerats med den initiella mark
nadsandelen för medlemsländerna. Det teoretiska sambandet är ju 
egentligen icke-linjärt (se appendix H). Till tullvariablerna har 
fogats vissa ytterligare förklaringsvariabler. Dessa är desamma som 
vid analysen av utvecklingen inom frihandelsområdet, nämligen initiell 
importandel för Sverige och för EFTA som helhet, samt utvecklingen 
av den svenska världsexportandelen . Slutligen har sambanden beräknats 
med dels absolut, dels relativandelsförändring som beroende variabel. 

Tabell 12:6 . Regressionskoefficienter för tullvariabler på svenska 
importandelar i Västtyskland och Frankrike 

Västtyskl and: 
Absolut andelsför-
ändring 

Re l ativ andels -
förändring 

Frankri ke: 
Absolut andels-
förändring 

Relativ andels -
förändring 
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Tullförändring gentemot 

medlemmar 

nomi ne 11 effekti v 

-0,28 -0,03 
(0,16) (0,06) 

** 

-3,15 -0,63 
(1,41) (0,52) 
*** 

0,32 0,06 
(0,19) (0,03) 
* 
6,5 1,9 

(3,4) (0,7) 
** *** 

u toms tående 

nominell effektiv 

0,30 
(0,38) 

-0,89 
(3,58) 

0,33 
(0,30) 

-3,9 
(4,3) 

0,05 
(0,11) . 

-0,63 
(0,95) 

0,05 

(0, 10) 

-2,9 
(l ,9) 

* 



De fullständiga regressionerna återfinns i appendix H. 3. De 
partiella regressionskoefficienterna för de variabler som är centrala 
i föreliggande studie, nämligen de som mäter tullskyddet , framgår av 
tabell 12 :6. Det visar sig att på den tyska marknaden erhåller måttet 
på den av tillverkare i medlemsländerna erhållna tullpreferensen , som 
är lika med den initiella tullnivån, det enligt teorin förväntade ne

gativa utslaget i samtliga fall, dvs både för absolut och relativ 
andelsändring . Koefficienterna är signifikant skilda från noll 
när det gäl ler nominellt , men inte effektivt, tullskydd . Förändring
en av det yttre tullskyddet har förväntat positivt samband med den 

svenska importandelen endast när den beroende variabeln är absolut 
andelsförändring . Ingen av koefficienterna är dock signifikant . 

På den franska marknaden ger emellertid materialet utslag som 
inte är förenliga med de uppställda hypoteserna . De partiella re

gress ionskoeffic i enter na för tul l preferensen är nämligen pos i tiva 
i samtl iga fa ll. Ju större tullpreferens gentemot medlemsländerna, 
desto mera ha r således den svenska marknadsandelen ökat . Liksom för 
Tysklands de l är utslaget för de variabler som mäter det yttre tull 
skyddet i nte entydigt . 

Vad gä ll er övri ga var iabl er kan nämnas att de svenska andela r

na av den franska importen tenderar att utveck las på samma sätt som de 
svenska vär l dsexportandelarna . På den tyska marknaden erhå l les emel
lertid motsatt utslag för abso l uta andelsändringar . 

Med ledning av resultaten av tvärsnittsanalysen kan man göra 
en kalkyl av den tänkbara storleksordningen av effekterna på den 
svenska exporten av tulldiskrimineringen inom EEC . Den metod som här 

används är densamma som vid beräkningen av exporteffekter inom fri 
handelsområdet . Uttrycket (12 :1) ersätts emel lertid av 

m * d(~) m 
"t "t-t = o (-) + o (-) . 

1 v 2 v ) (12 :2) 

eftersom andelen påverkas dels av tullförändringen gentemot medlemmar, 

dels av den förändrade yttertullen . 
För den franska marknaden är det rimligt att den på detta sätt 

beräknade exporteffekten sätts till noll, eftersom tulleffekternas 
riktning enligt regressionsekvationerna strider mot teorin. Det antas 
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alltså att tulldiskrimineringen inte kan ha ökat den svenska exporten. 
Effekten på exporten till Västtyskland har beräknats på samma sätt 
som exporteffekterna inom EFTA. I uttryck (12:2) har insatts koeffi
cienter ur regressionerna med absolut andelsförändring som beroende 
variabel. Vidare har korrigerats för differensen mellan svensk an
del i varuurvaletoch i den totala tyska importen. 

Man erhåller något olika resultat beroende på vilka tullmått 
som används. Eftersom det enda mått som ger signifikant utslag i 
beräkningarna är förändringarna av nominell tull mot medlemsländer, är 
resultatet av motsvarande beräkning det som kan tillmätas den största 
vikten'. Det tyder på att tillkomsten av den gemensamma marknaden 
skulle ha medfört en minskning av den svenska exporten till Västtysk
land med l 240 milj kronor år 1968 . En kalkyl med utgångspunkt från 
effektiva tullar ger dock en betydligt mindre reduktion (480 mkr). 
Effekten har kalkylerats under förutsättningen om given storlek på den 
tyska importen. I den mån handelsskapande verkningar av EEC förelig
ger, blir de svenska exportförlusterna som en konsekvens av EEC : s 
tillkomst i motsvarande mån mindre. 

12.5 EFFEKTER PA SVENSK EXPORT. EN SAMMANFATTNING . 

Tvärsnittsjämförelser mellan varugrupper ger till resultat att det för 
de tre behandlade EFTA-länderna synes föreligga ett systematiskt sam
band, som innebär att de svenska andelarna av importen under 1960-
talet tenderat att öka speciellt starkt inom varugrupper, där de effek
tiva tullpreferenserna inom ramen för EFTA-avtalet varit stora . Detta 
gäller även sedan hänsyn tagits till effekterna av andra faktorer som 
kan antas ha påverkat den svenska exportens konkurrenskraft. Resulta 
tet stöder hypotesen att frihandelsområdets tillkomst medfört positiva 
effekter på den svenska exporten . Vid given utveckling av totalimpor

ten till EFTA-länderna har den svenska exporten blivit större än vad 
som annars skulle ha varit fallet. Beräkningarna tyder också på att 
tulleffekterna varit särskilt betydelsefulla för den svenska exporten 
till Storbritannien. Den kalkylerade exporteffekten för detta land 
blir till beloppet avsevärt större än effekten för de båda övriga 
EFTA-länderna. Detta beror enligt beräkningarna främst på den 
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brittiska marknadens absoluta storlek. eftersom en given tullpreferens 
synes ge ungefär lika stor exportvinst i alla tre fallen, mätt som 
ökning; procentenheter av total importen. Därjämte var de brittiska 
preferenserna inom EFTA större än de som lämnades av de skandinaviska 
länderna. 

Vad gäller effekterna på den svenska exporten till den 
gemensamma marknaden är resultaten mindre entydiga. Beräkningarna 
tyder för den tyska marknaden på att tulldiskrimineringen tenderat att 
minska den svenska exporten . I materialet föreligger nämligen en ten
dens till minskning av de svenska importandelarna för varor, där de 
effektiva preferenserna för medlemmarna inom den gemensamma marknaden 
varit speciellt stora. Ett sådant samband behöver emellertid inte 
innebära att den svenska andelen av hela marknaden - dvs av förbruk
ningen - skulle ha minskat för varor med höga tullsänkningar. Det 
kan också förhålla sig så att medlemsländernas marknadsandelar inom 
dessa varugrupper ökat särskilt starkt på den inhemska produktionens 
bekostnad. 

Vad beträffar den franska marknaden är det med här använda 
metoder inte möjligt att belägga att tulldiskrimineringen skulle ha 
påverkat den svenska exporten under 1960-talet i negativ riktning. 
Tvärtom erhålls resultatet att de svenska importandelarna tenderat 
att öka speciellt starkt inom varugrupper, där elimineringen av tull
skyddet gentemot medlemsländerna, och därmed diskrimineringen av den 
svenska exporten, varit särskilt stor. Detta gäller också sedan hän
syn tagits till effekterna ,av andra faktorer som kan antas påverka 
den svenska konkurrenskraften, men som är gemensamma för alla mark
nader - dessa antas representerade av andelen i världsexporten . 
Ett sådant resultat överensstämmer inte med de i appendix G diskuterade 
enkla modellerna för verkningarna på handeln aven tulldiskriminering . 
Det bör påpek~s att olikheten i analysresultatet mellan Västtyskland 
och Frankrike enligt beräkningarna inte kan tillskrivas skillnaden i 
anpassning av det yttre tullskyddet. Detta har nämligen införts som 
oberoende variabel, dock utan att ge något klart utslag. 

Det är alltså svårare att belägga verkningar av diskriminering~ 
en inom den gemensamma marknaden än av tullpreferenserna inom frihan
delsområdet. Denna slutsats kan jämföras med resultaten 'av tvärsnitts
beräkningarna för varugrupper av andelsutvecklingen på den svenska 
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marknaden i kapitel 10. Därav framgick nämligen att några handelsom
fördelande effekter, i meningen minskande andelar av den svenska för
brukningen för utomstående länder till följd av tulldiskrimineringen, 
inte kunde beläggas . Däremot tydde materialet på att tullpreferenser
na medfört andelsvinster för importen från övriga EFTA . 

De exporteffekter som beräknats på basi s av tvärsnittsjäm
före l ser över varugrupper av förändringen av svensk importandel kan 
jämföras med resultaten av analysen av den svenska exportutvecklingen 

till olika marknader under 1960-talet i kapitel 11 . Eftersom kalky
lerna gjorts med olika metoder kan en överensstämmelse tas som en 
bekräftelse på resultatens rimlighet . Tabell 12:7 visar de kalky
lerade exportbeloppen . Siffrorna anger hur mycket större den svenska 
exporten till EFTA blev år 1968, jämfört med den hypotetiska export
nivå som skulle ha uppnåtts om den svenska exporten inte erhållit 
några tullpreferenser. Motsvarande kalkyl för exporten till EEC an
ger effekten av att Sverige stod utanför den gemensamma marknaden . 

Siffrorna i den första kolumnen bygger på en jämförelse mellan 
förloppet för importen från Sverige och för importen från alla länder 
till olika marknader under perioden 1960-1968. Utgångspunkten är en 
jämförelse av elasticiteterna för importen med avseende på total 

efterfrågan , som mäts av nationalprodukten. De kalkylerade effekterna 
bygger vidare på en jämförel se över länder av sambandet mellan tull 
nivåns förändring och det relativa importförloppet. Därvid antas att 
effekten aven given ändring av tullskyddet är densamma på alla mark
nade~ Det bör också noteras att tidsserieresultaten endast hänför 
sig till en del av exporten, nämligen bearbetade varor samt maskiner 

och transportmedel. 
Av tabellen framgår att de tvärsnittsberäknade siffrorna 

är betydligt högre än tidsserieresultaten, med yndantag för Danmark 
och Frankrike det senare fallet har €ffekten som nämnts satts 

till noll. Av allt att döma är skillnaderna något större än olikheten 
i varutäckning skulle motivera . Det är möjligt att tvärsnittsberäk

ningarna tenderar att överdriva effekterna . De båda kalkylerna kan 
emellertid ändå sägas ge resultat som grovt är av samma storleks
ordning. Med hänsyn till metodernas osäkerhet faller skillnaderna 
inom felmarginalerna. Någon större precision i bedömningarna kan 

inte rimligen förväntas. 
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Tabell 12:7 . Jämför~lse av tulleffekter på svensk export till EEC 
och EFTA beräknade enligt olika metoder. Mkr . 

Tidsseriemetod Tvärsnittsmetod 

(SITC 6 + 7) (total export) 

Storbritannien 290 580 
Norge 130 160 
Danmark 180 100 
övriga EFTA 270 

EFTA totalt 870 

Väs ttysk l and -550 -l 240 
Frankrike -170 O 

övriga EEC -51 0 
EEC tota l t -l 230 

Det bör återigen påpekas att bägge beräkningarna gjorts under 

förutsättningen att marknadsutvidgningen inte påverkat total import 
eller konsumtion utan endast lett till en omfördelning av importen 
från utomstående till preferensbehandlade leverantörer. Om man tar 
hänsyn till att tullsänkningarna rimligen också medfört handelsska
pande effekter, skulle exportvinsterna inom EFTA komma att bli större 
och exportförlusterna till EEC i motsvarande mån mindre . 
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KAPITEL 13 

TULLEFFEKTER PÅ PRODUKTIVITETEN I SVENSK INDUSTRI 

13.1 TEORIN FOR HANDELSPOLITIKENS PRODUKTIVITETSEFFEKTER 

13 .1. 1 Statiska och dynamiska effekter 

Resultaten av kapitlen 8 - 12 pekar på att de handelspolitiska för
ändringarna i Europa under 1960-talet medfört betydande effekter på 
omfattning och inriktning av handelsströmmarna mellan de berörda län
derna . Detta innebär att elimineringen av industrivarutullarna inom 
EEC och EFTA också har tenderat att förändra produktionsstrukturen 
i dessa länder, eftersom ökad import innebär att resurser överflyttas 
från importkonkurrerande tillverkning till export . Den förda handels
politiken kan därför ses som en av orsakerna till 1960-talets struk
turomvandling. 

Förutom verkningarna på handel och produktionsstruktur kan 
handel spolitiken väntas ge ekonomiska effekter av flera slag . Inled
ningsvis nämndes verkningar på varu - och faktorpriser samt på de 
sammanlagda realinkomsternas nivå, tillväxt och fördelning. I d~tta 
kapitel görs ett försök att belysa handelspoli tikens effekter på 
produktion och produktivitet . Såväl i den teoretiska litteraturen 
som inQm ekonom isk politik har sådana effekter tilldragit sig stort 
intresse . 

Den traditionella teorins slutsats är, som nämnts i kapitel 
3, att frihandel leder till en samhäl l sekonomiskt effektiv fördel 
ning av produktiva resurser. Denna slutsats bygger på förutsätt
ningen om en s k perfekt marknadsmodell (se kapitel . 3) . Välfärds
vinsten av att eliminera tullskyddet består aven konsumtionseffekt, 

som i en partiell analys kan uttryckas som en ökning av det s k 
konsumentöverskottet, och en produktionseffekt , som uppkommer när 
resurser överflyttas från ineffektiv importkonkurrerande produktion . 

En förutsättning för att samhällsekonomiska vinster skall 
uppkomma genom en ändrad produktionsstruktur är att det föreligger 
betydande internationella kostnadsski l lnader . Sådana baserades en-

270 



ligt äldre klassisk teori på förekomsten av internationella relativa 

produktivitetsskillnader. Neo-klassiska förklaringsmodeller har 
lagt tyngdpunkten på geografiska olikheter i tillgången på produk
tionsfaktorer. Senare teorier har framhållit andra argument för fri
handelns positiva inverkan på världsinkomsterna, vilka sammanförts 
under den något oegentliga beteckningen dynamiska effekter, till 
skillnad från de förut nämnda statiska effekterna . De framfördes 
ursprungligen i debatten om verkningar av regionala integrations
projekt, t ex tullunioner, i synnerhet bildandet av den europeiska 
gemensamma marknaden. Det är emellertid svårt att se att dessa effek
ter inte skulle gälla även för global frihandel. 

De dynamiska argumenten förefaller att vila på en gemensam 
föreställning om ett positivt samband mellan marknadsstorlek och (ge 

nomsnittlig arbetskrafts-)produktivitet (Balassa [1962J). Benämningen 
dynamiska effekter är något förvirrande, eftersom de huvudsakligen 
synes avse en komparativt statisk jämförelse mellan produktivitets 
nivåer i olika situationer . Att själva övergången till ett nytt 
läge - en utvidgning av marknaden - under övergångsperioden ger 
en tillväxt av produktiviteten är givetvis något som också gäller 
för de statiska effekterna . I själva verket är de s k dynamiska 
effekterna sådana effekter på resursutnyttjandet som inte inryms inom 
ramen för den traditionella perfekta marknadsmodellen . 

Skälen för förekomsten aven produktivitetsstegring orsakad av 
dynamiska effekter vid en sänkning av handelshinder är i huvudsak två. 
För det första betonas att marknadsutvidgningen ger möjlighet till 
ett förbättrat utnyttjande av skal fördelar i produktionen. Detta 
bygger på iakttagelser av att styckkostnaderna varierar med anlägg
ningsstorleken i olika branscher. Därtill betonas skalfördelar som 
kan uppnås genom reduktion av produktsortimentet . För det andra häv
das att företagen i verkligheten, till skillnad från vad som antas 

i traditionell teori, inte arbetar med en exogent given produktions
funktion, vid en given teknisk effektivitetsnivå. Denna är i stället 
en variabel, som beror på bl a motivationen hos företagsledningen, 
vilken i sin tur influeras av konkurrenstrycket . Enligt den tradi
tionella teorin illustreras effekten av förändrade handelshinder av 
en förflyttning - för det enskilda företaget och för hela ekonomin -
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längs en tekniskt given möjlighetskurva, till en ny produktionsstruk
tur . Enligt den nya tankegången tänkes i stället effekten bli en 
förflyttning utåt mot möjl ighetskurvan. Denna förbättade "X-effekti
vitet" (Leibenstein [1966]) väntas ge effekter av betydligt större 
storleksordning än de förutnä~nda reallokeringseffekterna. 

Försöken att empiriskt belägga det positiva sambandet mellan 

arbetsproduktivitet och marknadsstorlek (se t ex Scitovsky [1958J 
och Balassa [1962] kan kritiseras på flera punkter : Valet av den 
inhemska marknaden som mått på marknadsstorleken bortser från existe
rande utrikeshandel. Mot det dynamiska effektivitetsargumentet 

kan teoretiska invändningar riktas. Att det förekommer "slacks" 
och ineffektivitet i en ekonomi behöver inte innebära att en elimi

nering av handelshinder skulle ge några betydande ökningar av X
effektiviteten. För det första är det inte helt klart att kon
kurrenstrycket verkligen kommer att öka. Vad gäller regional inte

gration har tvärtom framförts tanken att resultatet skulle bli en 
ökad monopoliseringsgrad (för en litteraturgenomgång se Balassa [1962] 
kapitel 8). Vidare är det inte klart varför X-effektiviteten skulle 

öka i ekonomin som helhet, även om så skulle ske i den importkon
kurrerande sektorn (Corden [1970J). I exportsektorn kommer ju kon
kurrenstrycket i varje rimlig mening snarast att minska . 

De nämnda verkningarna är av allt att döma "engångseffekter", 
som påverkar den ekonomiska tillväxttakten under en övergångsperiod. 
För att en handelspolitisk omläggning skall ha några mera permanenta 
tillväxteffekter måste den påverka endera av tillväxttakterna i ar
betskraftsutbudet eller i (den genomsnittliga arbetskrafts-)produktivi
teten. Den förra effekten förefaller osannolik. För den senare krävs 
antingen en ökning av investeringarnas och sparandets andel av 
nationalprodukten, vilket skulle ge en snabbare ökning av kapitalut
rustningen per sysselsatt, eller en högre takt i det tekniska fram

åtskridandet, dvs i ökningen av total produktiviteten . 
Att EEC:s tillkomst lett till en snabbare kapitalbildning 

hävdas av Krause [1968], även om bevisningen härför inte är över
tygande. Teoretiskt kan man tänka sig en ökning av det aggregerade 

sparandet, om den ekonomiska integrationen medför en inkomstomfördel-
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ning till förmån för ekonomiska subjekt med hög sparbenägenhet . 
Detta kan bli fallet vid en omfördelning från hushålls- till före

tagsinkomster . Det är möjligt att kapitalinkomsternas andel av 
nationalinkomsten kan påverkas av förändringar i konkurrenstryck och 
marknadsstruktur som sammanhänger med en marknadsutvidgning . Med 
hänsyn till vad som förut sagts är det emellertid inte helt klart 
i vilken riktning effekten går . Det är också tänkbart att inflödet 
av utländskt kapital från utomstående länder kan komma att öka i den 
mån det blir fördelaktigt att förlägga producerande enheter inom den 
utvidgade marknaden som en ersättning för export . 

Av allt att döma måste tyngdpunkten i argumenteringen för han 
delspolitikens tillväxteffekter läggas på verkningar på totalproduk
t i viteten . Bo rtsett från de förut behandlade specialiseringsvinster
na mellan och inom industrier, dvs traditionella allokeringseffekter 
och skaleffekter , kan total produktivitetens tillväxttakt höjas om 
takten i införandet av redan känd teknik kan öka. Detta leder till 

en höjning av den genomsnittliga tekniska nivån i en given industri , 
genom att avståndet mel l an bästa och sämsta tillämpade teknik för 

olika enheter i branschen reduceras. En annan möjlighet är att 
förändringen leder t il l ett permanent snabbare f l öde av ny tekni k. 
Så sku l le kunna bli fa l let i den mån marknadsutvidgningen leder till 
ökade utgifter för forsknings - och utvecklingsverksamhet (jämför t ex 

Balassa, op cit) . Empiriskt är dessa frågor emellertid föga utforska
de. 

13 .1.2 Effekter av tullunioner och frihandelsområden på inkomster 
och välfärd 

Även vid diskriminerande tullsänkningar kan man vänta sig såvä l 

statiska som dynam i ska verkningar på produktion och inkomster i ett 
land . Vad gäller de förra kan det inte generellt avgöras om en 
eliminering av tullar gentemot vissa länder ökar eller minskar den 
ekonomiska välfärden. Skälet till detta är att man då endast upp
fyller vissa av de villkor som måste gälla för en samhällsekonomiskt 
optimal situation (jämför kapitel 3) . 

Bildandet aven tullunion eller ett frihandelsområde 
mellan två länder, A och B, ger en produktions- och en konsumtions -
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effekt . Den förra har studerats av Viner [1950J i /en enkel modell, 
där konsumtionen antas given och produktionen antas ske till kon
stanta gränskostnader . Om en vara före unionens bildande produce
ras av både A och B, kommer de producenter vars kostnad är lägst, 
säg t ex tillverkarna i B, att överta hela unionens marknad . Man 
får då en handelsskapande effekt (se kapitel 8) . Varan kan erhållas 
i A till lägre samhällsekonomisk kostnad . Om A tidigare importerat 
varan från ett utomstående land C, och B producerat den för sin 
egen marknad under tullskydd, kan det tänkas att B nu övertar mark 
naden i A, i detta fall på bekostnad av import från C. För A 

kommer importen nu att ske till en samhällsekonomiskt högre kostnad, 
eftersom importpriset var lägre från C före tull än från B. Detta 
fall kallas handelsomfördelning . Nettovinsten för A i det fa l l att 
al la tullar berörs kan beräknas som skillnaden mellan handelsökning 
och handelsomfördelning, vägda med motsvarande kostnadsskil l nader . 

Om man frångår antagandet att konsumti onens fördelning är 
given , tillkommer utöver substitutionen mellan leverantörer ytter
ligare en tulleffekt i form aven substitution me l lan varor . Det kan 
vi sas att i detta fall en handelsomfördelning inte längre behöver 
l eda t il l sänkt vä l färd (Li psey [1960]) . Vi d stigande gränskost
nader i den inhemska industrin kan den samhäl l sekonomiska vinsten 
aven tulle l iminering som slår ut egen produktion anges till 

tdM/2 , där t är den init iella tu l len och dM ökningen av importvär
det (jämför Johnson [1962]) . Om utomstående import slås ut blir 

förlusten dl - (t-c)dM/2 . Den första termen, där c mäter hu r mycket 
större den konstanta gränskostnaden är i B än i C, anger den ökade 

resurskostnaden för den tidigare importen . Den senare termen, som 
anger vinsten i form av ökat konsumentöverskott, kan överstiga den 
förra. 

Om exportutbudet från C är elastiskt, och tullsänkningen 

leder till bortfa l l av import från C, tenderar terms of trade att 
förbättras för A gentemot C. Detta ger en vinst på den import från 
C som återstår, vi lken motverkar handelsomfördelningens negativa 
produktionseffekt . A andra sidan uppkommer en förlust genom för
sämrade terms of trade gentemot medlemslandet , om dess exportutbud 
är oelastiskt . 
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Effekten för ett deltagande land av bildandet av två handels
block kan i princip beräknas på motsvarande sätt, men kalkylen kommer 
att innehålla fler poster. Vid givna utrikeshandelspriser uppkommer 
först en ökning av realinkomst och välfärd förknippad med den han
delsskapande effekten av de egna tullsänkningarna. Härifrån skall 
dras den välfärdssänkande effekten av handelsomfördelning. Detta 
resultat justeras sedan med hänsyn till terms of trade-effekter på 
import och export. Om landet är litet kan effekterna på import
priserna väntas bli obetydliga . A andra sidan kan man då vänta 
sig terms of trade-effekter på exporten med vinster inom det block 

där landet är medlem och förluster inom det andra blocket. 
Teorin för tullunioner ger vissa möjligheter att utifrån 

generel la kännetecknen för de deltagande l änderna bedöma den rela 
tiva storleken av positiva och negativa effekter . Teorins utsagor 
gäller egentligen vilka länder som bör bilda en union . Med ledning 
av dessa kriterier kan man söka bedöma de förväntade verkningarna av 
Sver iges medlemskap i EFTA . Kriterierna är tullarnas höjd, närings 
livets struktur, unionens stor lek , deltagarländernas storlek och 

närhet samt utbudets och efterfrågans priselasticitet . 
Ju högre de init iel la tullarna är , desto större kan vi nsterna 

med en tullavveckl i ng , generel l eller selektiv, antas bli . Orsaken 
är att tul l en anger differensen me l lan gränskostnaden i inhemsk och 
ut l ändsk produktion och därmed mäter den samhällsekonomiska vinsten 
vid ökad import. Eftersom de skandinaviska länderna tillhörde grup

pen lågtul l änder (se kapitel 4) kan vinsterna i nom EFTA såtillvida 
väntas ha varit måttliga. Det har även hävdats att sannolikheten 
att ett frihandelsområde leder till vinster växer med områdets stor
lek . Detta kan i Viners [195Q] modell tolkas så att sannolikheten 
då är stor för att området skall inrymma de mest effektiva producen
terna. Påståendet kan emellertid också tolkas som gällande den po

tentiella handeln med utomstående vid frihandel . Tul l preferenserna 
snedvrider prisrelationerna mellan varor tillverkade inom området 

import från medlemmar och inhemska varor - och import från 

utomstående. Om den senare handeln är liten blir förlusterna små 
(Lipsey [1960]. Risken för snedvridningar av detta slag måste för 
Sveriges vidkommande år 1959 betraktas som ganska stor . Däremot kan 
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eventuella snedvridningar antas bli försumbara vid genomförandet av 

den europeiska frihandeln för industrivaror. 
Det har också hävdats att en union mellan små och närbelägna 

länder kan väntas leda till särskilt stora vinster(Balassa [1962J 
sid 38 ff). Med närhet menas här att de ekonomiska avstånden är 
små till fÖljd av låga transportkostnader, likheter i efterfråge
struktur etc . Detta g'äller ju i hög grad de nordiska länderna. Det 
förefaller emellertid som om jämförelsenormen är en autarkisk 
situation utan handel . Det är då givet att handel och specialise
ring mellan sådana länder kan väntas bli särskilt stor. I verklig
heten har emellertid sådana länder redan nått en hög grad av ekono
misk integration, där en omfattande handel redan förekommer . Till 
stor del är därför vinsterna redan realiserade. 

Det har också antagits att man kan vänta sig större vinster, 
ju mindre komplementära, och ju mera likartade, de deltagande län
dernas näringsliv är. Viners modell innebär detta att deltagar
länderna producerar samma varor, vilket ger handelsskapande effek
ter . A andra sidan kan man säga att den positiva effekten bli r 
större , ju större de relativa kostnadsskillnaderna mellan deltagar
länderna är, givet att internhandel ersätter inhemsk produktion. 
Villkoret kan kanske bäst formuleras så att vinsten blir större ju 
f ler varor som skyddas mot import från medlemsländerna (Lundgren 

[1967] sid 50) . 

13.2 BERÄKNINGAR AV VINSTER AV EKONOMISK INTEGRATION 

13 .2.1 Ex ante-kalkyler 

Effekter på realinkomst, produktion och produktivitet kan uppkomma 
dels genom reallokeringsvinster, när produktionsfaktorer överförs 
till mer produktiv användning vid oförändrade proctuktionsförutsätt
ningar inom de olika näringsgrenarna, dels genom förändring av dessa 
produktionssamband. Detta motsvarar enligt den tidigare använda 
terminologin statiska och dynamiska effekter. Att i praktiken skilja 
mellan dessa är svårt, och avgräns~ingen blir också beroende av 
aggregationsnivån . En omallokering av resurser till branscher med 
högre produktivitet tar sig ju uttryck i en förskjutning av den aggre
gerade produktionsfunktionen. 
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Liksom vid beräkningen av tulleffekterna på handeln finns det 
vid empiriska beräkningar av tullförändringars produktivitetseffek
ter i princip två typer av metoder, nämligen ex ante- och ex post
metoder. De förra börjar med en ex ante-bedömning av effekten på 
handeln såsom beskrivits i kapitel 8. Detta bildar underlag för be
dömningen av den resurskostnad som inbesparas genom att inhemsk pro
duktion ersätts med import. Härtill läggs en post som motsvarar ök
ningen av konsumentöverskottet genom den prissänkning som följer 
av tullens borttagande . Ett praktiskt problem vid kalkylerna är att 
erhålla data för priselasticiteter (se kapitel 8). 

Inför tillkomsten av den gemensamma marknaden gjordes en del 
överslagsmässiga kalkyler för att belysa hur stora inkomsteffekter
na och de ekonomiska välfärdsvinsterna av detta egentligen skulle 
kunna tänkas bli . För att betydande sådana vinster skall kunna upp 
stå genom ökad produktionsspecialisering är det ett villkor att stora 
produktivitetsskillnader föreligger i utgångsläget. Scitovsky [1958] 
har hävdat att dessa skillnader mellan EEC:s deltagarländer var allt
för små för att några nämnvärda reallokeringar skulle kunna upp
komma, medan Gehrels & Johnston [1955] var av motsatt uppfatt-
ning . 

Scitovsky (op cit) beräknade de statiska välfärdsvinsterna 
aven gemensam varumarknad omfattande EEC, Storbritannien och Skan
dinavien ti ll omkring en halv procent av summan av nationalproduk
terna i dessa länder . Detta byggde på Verdoorns r19561 beräkningar 
av de sannolika handelseffekterna. Siffrorna kritiserades av 
Ba l assa ([1962] kapitel 2) därför att de byggde på en underskattning 
av priselasticiteterna . Johnson [1958J uppskattade vinste~ för 
Storbritannien av ett deltagande i EFTA till maxima l t en procent av 
BNP . Gemensamt för de beräkningar som gjorts av dessa effekter av 
integrationen av industrivarumarknaderna i Europa är att effekterna 
är utomordentligt små. Även senare beräkningar ger mycket obetydliga 
resultat - sålunda kommer Miller [1~71] fram ~ill en vinst för 
Storbritannien i form av förbättrad resursallokering vid inträde i 
EEC på endast någon tiondels procent av BNP. 

Att resu l taten av sådana beräkningar blir små är lätt att 
inse. För det första utgör importkonkurrerande näringsgrenar endast 
en mindre del av nationa l produkten. I Sverige kan den konkurrensut-
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satta sektorns andel beräknas till omkring en tredjedel . Därifrån 
bör dras ren export i ndustri samt de branscher som inte är tullskyd
dade . Om vinsterna relateras till den relevanta produktionssektorn 
blir de naturligtvis i motsvarande mån större . För det andra kan 
den ökade handeln , oavsett vilka elastic i tetsantaganden som görs , 
endast väntas bli en bråkdel av produktionen i den utlandskonkurre
rande sektorn . För det tredje utgörs inte välfärdsvinsterna av hela 
denna importökning utan endast en bråkdel därav, motsvarande genom
snittet av den eliminerade tul l satsen . 

En förutsättning for de flesta beräkningar är att import
ökningen motsvaras aven exportökning, så att handeln förblir 

balans vid oförändrade terms of trade . Man har också beräknat in
komst - och väHärdseffekter som hänger samman med att betalningsba
lansen kan komma att påverkas . Vid oförändrad växelkurs är det 
tänkbart att exportökn i ngen kan bl i större eller mindre än importök
ningen . Om ett importöverskott uppkommer kan balans åter uppnås 
genom en försämring av terms of trade . Den härmed förkn i ppade in
komstförlusten måste då dras från allokeringseffekten . Till skill 

nad från al l okeringsvinsterna som i nnebär en ökn i ng av de samman 
l agda världsinkomsterna motsva rar terms of t rade-effekterna endast 
en internationell inkomstomfördel ning . 

Hänsynstagande t il l terms of trade - och handelsba l anseffekter 
synes kunna ge siffror av betydligt högre storleksordning än de rena 
resursallokeringseffekterna . Burenstam Linder [l962] be~äknade 

kostnaden för Sverige att stå utanför EEC til l 4 % av BNP, varav 
större delen hänför sig till försämrade terms of trade - eller 
egentligen en utebliven förbättring - på exporten . En l igt Verdoorn 
[1956J och Miller [1971] blir de sålunda beräknade terms of trade 
effekterna klart större än allokeringsvinsterna . I relation til l BNP 
är de emellertid fortfarande ganska små . Beräkningar enligt dessa 

metoder har därför kritiserats för att de endast tar hänsyn till 
statiska allokeringseffekter och utelämnar de så kallade dynamiska 
effekter som behandlats i kapitel 3. Detta är naturligtvis riktigt . 

Frågan är emellertid hur betydande dessa kan vara . 
Försök att bedöma de "dynamiska" effekternas storlek är dess" 

värre ganska sparsamt förekommande . Enligt Krause J1968] ledde inte-
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grationen till en ökad kapitalbildning, vilket ökat tillväxttakten för 
BNP i EEC-länderna med 0,1 -0,2 procentenheter per år . Balassa 
[1967a]har hävdat att utnyttjandet av stordriftsfördelar inom den 
utvidgade marknaden ökat den årl i ga ekonomiska tillväxttakten med 
0,1 procentenheter . Som Lundgren ([1974], sid 107) påpekat bör man 

inte överdriva möjligheten -till vinster genom utnyttjande av stor
driftsfördelar, eftersom sådana kostnadssänkningar vid ökad pro
duktion , som överstiger existerande tullskydd , redan kan antas 
vara utnyttjade . De vinster som beräknas under antagande att ska1-
fördela r förekommer bl ir dock klart större än de som erhålls under 
den konventionel l a förutsättningen om stigande gränskostnader 
(Krauss [1972]) . Sålunda har Wonnacott & Wonnacott [1967] på basis 
aven studie av transportkostnader och möjl igheter att utnyttja 
stordriftsförde l ar bedömt de positiva realinkomsteffekterna för 
Kanada av ett nordamer i kanskt frihande l sområde t ill 10 % av BNP . 

De teoretiska argumenten för och emot övr iga dynamiska effekter 
har redan be~rts . Uppfattningen att stora och positiva sådana effek

ter skulle kunna påräknas har hävdats av den br i ttiska regeringen 
1971 i frågan om Storbritanniens inträde i EEC . Detta ha r betviv
l at s av bl a Ka1dor [1971J som tvä r tom hävdat at t den l ångsikt i ga till
växteffekten kan väntas bl i negat iv. Ka l dors mot i ver i ng bygger 
emel l ertid främst på den förväntade resurskostnaden för att korrigera 

en momentan negativ erfekt på den br ittiska beta lningsbalansen, som 
kan väntas uppkomma huvudsak l igen genom transfereringarna inom ramen 
för den gemensamma jordbrukspolitiken . 

13.2.2 Bedömni ngar av tullsänkningars effekter på produktions - och 
produktivitetsutveckl ing 

De angivna uppskattningarna av tu1lsänkn i ngarnas realinkomsteffekter 
bygger på ex ante- beräkningar . Liksom när man beräknar handelseffek

ter är det eme ll ertid tänkbart att undersöka i vad mån man kan spåra 
några effekter av handelspolitiska förändringar på den ekonomiska till 
växten i berörda länder under en förfluten tidsperiod . Metodmässigt 
innebär detta att man så långt möjligt söker eliminera effekterna 
av andra faktorer på tillväxten för att se om någon oförklarad resi 
dual kvarstår, som kan relateras till sänkta handelshinder och ökad 
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internationell specialisering. 
Eftersom det är svårt att med någon större precision förklara 

ekonomisk tillväxt är det också vanskligt att mäta utrikeshandelns 
tillväxteffekter. Denison [1967J har hävdat att liberaliseringen av 
handeln under 1950-talet och början av 1960-talet medfört en ökning av 
tillväxttakten i Västeuropa med omkring 0,1 procentenhet. Krause 
[1968J tidigare refererade beräkningar är delvis av ex post-
karaktär och innebär att tillväxten i EEC-länderna ökat med 0,2-0,4 
procentenheter per år. 

Ingen har, såvitt bekant, hävdat att tillkomsten av de euro
peiska handelsblocken skulle ha medfört några mycket betydande effek
ter på den ekonomiska tillväxttakten. Både Lamfalussy (1961) och 
Major [1962] och [1970] menar att man inte kan belägga några som 
helst tillväxteffekter av i första hand EEC. EEC-ländernas national 
produkt växte visserligen snabbare än övriga OECD-länders under inte
grationsperioden på 1960-talet, men detta gällde även tidigare. 
Denna ti 11 växtski 11 nad har tvärtom tenderat att reduceras, både vad 
gäller nationalprodukten och produktionen per sysselsatt (Major 

[1970J) . 
Frågan är om man kan göra gä llande att handelspolitiken på 

verkat produktionens nivå och tillväxt i Sverige . I föregående kapi
tel har visats att verkningarna på den svenska handeln av EEC och 
EFTA med all sannolikhet varit betydande. Det återstår att visa att 
en ökning av handel, internationell produktionsspecialisering och 

internationell konkurrens har påverkat produktionsutvecklingen . Un
dersökningen inskränks här till produktivitetsutveckoingen inom 
industrisektorn. 

I EFO-rapporten (Edgren, Faxen & Odhner [1970] visades 
att produktivitetsstegringen inom den konkurrensutsatta delen av 
den svenska ekonomin varit betydligt snabbare än i den skyddade 
sektorn . Den förra omfattar större delen av industrin, den senare 
privata och offentliga tjänster, samhällsreglerad produktion, byggnads
verksamhet samt skyddad varuproduktion (jordbruk och skyddad livs
medelsindustri). För skyddad sektor exklusive offentlig verksamhet 
var produktivitetsstegringen 2,2 % per år under 1950-talet och 3,8 % 
under 1960-talet, medan motsvarande siffror för den konkurrensutsatta 
sektorn var 4,2 och 8,2 % (op cit, sid 14). Med produktivitet avses 
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här genomsnittlig arbetsproduktivitet, mätt som förädlingsvärde i 
fasta priser per arbetstimme. 

Detta förhållande behöver inte nödvändigtvis tolkas så att det 
är den internationella konkurrensen som framdriver en högre produk
tivitetsstegring . Differensen i produktivitetens ökningstakt kan bero 
på skillnader i andra avseenden mellan sektorerna. I första hand kan 
det tänkas att investeringarna varit större i K-sektorn, och därmed 
även ökningen av kapital intensiteten . Det är också möjligt att kva
liteten på kapital eller arbetskraft ökat snabbare. Det senare 
skulle t ex kunna ske i form aven snabbare höjning av utbildnings
nivån. 

Vid en bedömning av utvecklingen i de båda sektorerna bör man 
så långt möjligt söka eliminera effekten av skillnader i dessa av
seenden. Man bör därför inte mäta utvecklingen av produktiviteten 
för enbart arbetskraften, utan snarare totalproduktiviteten, dvs 
output i förhållande till insatserna av samtliga resurser. Total
produktiviteten i en bransch bestäms av den genomsnittliga tekniska 
nivån. Denna förändras över tiden genom att gamla anläggningar med 
låg output per insatta resurser successivt ersätts med nya med större 
output vid samma faktoråtgång. Genomsnittsnivån av produktiviteten 

beror därför på hur den bästa kända tekniken utvecklats och på ålders
strukturen i branschen (jämför Salter [1960J). Vid given utveckling 
av ny teknik kommer den genomsnittliga produktiviteten att höjas om 

branschens tillväxttakt ökar, eftersom andelen nya och effektiva an
läggningar då blir större . Det kan hävdas att både den genomsnitt
liga produktivitetens nivå och dess tillväxttakt kan väntas samvariera 

med produktionens tillväxttakt (se t ex Kaldor [1971] och Edgren, 
Faxen & Odhner [1970] sid 97). 

Den genomsnittliga produktiviteten i en bransch kan emeller
tid också öka om det sker en kontraktion av produktionen . I den mån 

denna tar sig uttryck i att de mest ineffektiva anläggningarna utran
geras, erhålls liksom i det förra fallet en höjning av den genomsnitt
liga tekniska nivån. Här kan man peka på möjligheten att en inten
sifierad importkonkurrens leder till höjd prod~ktivitet i en tidigare 
skyddad hemmamarknadsindustri genom att de minst effektiva enheterna 
ersätts med import. 
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13.3 HANDELSPOLITI KENS PRODUKTIV ITETSEFFEKTER INO~1 SVENSK INDUSTRI 

13.3.1 Metod 

Följande empiriska undersökning av sambandet mellan produktivitets 
utveckling och utrikeshandel baseras på ett tvärsnitt av 16 branscher 
i svensk industri. Jämförelsen ,avser perioden 1959-1967 . Bransch
indelningen är betingad av tillgängliga datakällor för produktion, 
faktorinsatser och handel. 

Begreppet produktivitet avser här ett mått på produktivite
ten för produktionsfaktorerna arbetskraft och kapital tillsammans. 
Detta erhålls på följande sätt. Det antas att produktionsfunktionen 
i varje bransch är av Cobb-Douglas typ . Om Q. är branschens produk-

l 

tionsvolym, L. sysselsättningen och K. kapital beståndet, antas fåljan -
l l 

de samband gälla för en given tidsperiod 

(13 : l) 

Konstanten ai motsvarar produkt i onens elasticitet med avseende på en 
ökning av kapitalvolymen . Att summan av kapitalelasticitet och sys
selsättningselasticitet är lika med ett avspeglar förutsättningen 
att skalavkastningen är konstant . Den tekniska effektiv i tetsnivån 
Ait antas variera över tiden, styrd av de faktorer som förut nämnts. 

Eftersom funktionen är homogen av första graden kan man 
genom att dividera båda leden med syssel sättningsmåttet (Lit) erhålla 
en relation mellan arbetskraftsproduktivitet (Q/L) och kapitalinten
sitet (K/L) . För varje bransch beräknades index för 1967 för dessa 
variabler, ind(Q/L) och ind(K/L), med 1959 som basår . En index 
för den tekniska nivån 1967 med basåret 1959 kan då erhållas ur sa
bandet 

log[ind(A).] = log[ind(Q/L). J - a. log[ind(K/L). J. 
l l l l 

(13: 2) 

Härtill fordras emellertid också att man känner kapitalelasticiteten 
ai . Om företagen är kostnadsminimerande kommer priset på en faktor 
att överensstämma med dess marginella produktivitet. Inkomstfördel 
ningen kommer då vid den antagna produktionsfunktionen att bli sådan 
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att kapitalinkomsternas andel av förädlingsvärdet överensstämmer 

med elasticiteten a i , medan löneandelen blir lika med (l-a i ) . Genom 
att som mått på ai insätta ett medelvärde för kapitalandelen i veder
börande bransch under perioden kan man enligt denna s k fördelnings
metod beräkna en index för den tekniska utvecklingen i branschen 
(jämför Jungenfelt [1962J) . 

Vid kalkyler av denna typ uppkommer betydande mätproblem . 
synnerhet gäller detta de använda kapitalmåtten . Här har huvudsak
ligen använts data för installerad drivkraft. Många invändningar 

kan riktas mot detta mått bl a att det på sin höjd mäter beståndet 
av maskiner men inte byggnader . I de fall då data på brandförsäk
ri ngsvärden för mask i ner och byggnader kunnat erhållas har dessa 

använts . Även detta mått är behäftat med svagheter (se t ex 

Lundberg [1961J) . De valda måtten torde emellertid ändå kunna ge 
en riml ig bild av kapitalstockens utveckling vid en jämförelse mella n 

branscher . Någon korrigering för förändringar i utnyttjandegraden 
ha r i nte gjorts . 

De siffror på total produkt i vitetens utveckl i ng som beräknats 
på ang i vet sätt återfinns i tabe l l 13 :1. De branscher som uppvisar 
det snabbaste tekni ska f ramåts kri dandet är textili ndustri, meta ll

manufaktur och mekan i ska verkstäder , medan grafisk industri 
samt li vsmedels - , dryckes - och tobaksindustrierna av allt att döma 
haft en långsam tillväxt av totalproduktiviteten . 

En sänkn i ng av hande l sh i nder borde medföra en ökad hande l, 

vilket bestyrks av beräkningarna i kap i tlen 9 - 12. Den ökade 
handeln kan väntas leda til l ett effektivare resursutnyttjande genom 

en förbättrad resursallokering mellan branscher men också genom en 
produkt i onsspecialisering inom branscherna. I detta avsnitt behand
las endast den senare effekten . Den framkommer på flera olika vägar, 
bl a genom utnyttjande av stordriftsfördelar och genom ökat konkur

renstryck , vil ket kan påverka graden av s k "X-effektivitet" . 
Dessutom är det möjligt att man får en snabbare spridning av ny 
teknik . Totalproduktiviteten kan även förväntas samvariera med 
produktionens tillväxttakt . 

För empiriska ändamål är det lämp l igt att mäta handelns om
fattning genom att ange kvoter av förbrukning eller produktion . För -
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N 
Tabell 13:1. ex> Produktion, faktorinsatser och produktivitet för svenska industribranscher 1968 ( in9~l<j n 1959=10() ~ 

Bransch Index 1968 (1959=100) för Kapital- Index Förändring 1959-1968 %-enheter 
inkomst- 1968 för 

Produk- Syssel- Kapi - Arbets- Kapital - andel totalpro- Import - Export- Handels-
tion sätt- ta 1- produk- inten- % duktivi- kvot kvot kvot 

ning volym tivitet sitet tet 
(1959=100) 

Järn- och metallverk 185 113 192 164 170 41 , 5 Bl 1,3 10,9 6,8 

Metallmanufaktur 210 122 157 172 129 41,4 155 2,6 -0,8 2, l 
Mekaniska verkstäder 196 120 142 163 118 37,9 153 5,7 8,3 12,6 

Elektroindustri 186 121 141 154 117 40,9 144 2,2 10,0 8,2 

Transportmedelsindustri 175 132 170 133 129 41,3 120 -3,3 7,6 3,7 

Varv 144 89 138 161 155 20 ,6 147 8,4 -0,6 5,8 
Jord- och stenindustri 176 112 158 157 141 51 , 4 132 -2,0 -0,5 -3,2 
Träindustri 165 108 153 154 142 42,0 133 -O, l -10,0 -9,1 
Massa- och pappersindustri 155 96 171 162 173 50,4 121 0,3 -3,5 -2,4 
Grafisk industri 148 110 178 134 162 45,2 108 1,8 l ,9 3,8 
Livsmedel, drycker, tobak 134 107 133 125 124 60,1 110 1,8 0,8 3, l 
Textil industri 116 73 79 159 108 39,8 158 18,6 19, l 65,0 
Konfektionsindustri 133 82 116 162 141 37,0 143 14,7 9, l 29,0 
Sko, läderindustri 97 72 100 136 139 31,7 123 17,6 12,0 37,1 

Kemisk industri 208 109 204 191 187 60,2 131 3,7 4,8 9,4 

Gummiindustri 169 114 163 149 143 39 , 4 129 8,2 5,9 15,3 

Källor : SOS Industri och SOS Utrikeshandel. 



ändringar av handeln anges i det följande av de absoluta förändring
arna av dessa kvoter, uttryckta i procentenheter, eftersom relativa 
andelsförändringar ger orimligt stor vikt åt branscher med mycket 
små andelar (jämför kapitel 10) . De mått som kan komma ifråga för 
att mäta en förändrad internationaliseringsgrad är förändringen av 
exportkvoten [d(x/s)], av importkvoten [d(m/c)] samt av vad som här 
benämns utrikeshandelskvoten [d(x:m)] . 

De uppställda hypoteserna har testats genom en tvärsnitts
jämförelse över de 16 branscherna . Resultaten framgår av tabell 13 :2. 

Tanken att en ökning av utrikeshandelns omfattning i en bransch leder 
till snabbare växande totalproduktivitet får uppenbarligen stöd i ma
terialet . En ökning av utrikeshandelskvoten kan reflektera en sam

t idig ökning av såvä l export som import och därmed en inombransch
specialisering . Beräkningarna ger utslag för föränd r ingen i ut 
rikeshandelskvot och i importandel men i nte för förändringen av 
exportkvot, vilken till och med erhåller fel tecken . 

En möjlig tolkning av detta skulle kunna vara att föränd 
ringen av importkvoten framför allt reflekterar effekten av ökat 

konkurrenstryck jämte effekten av strukturrationaliseringen inom 
branscher , när de minst effekti va enhet erna utrangeras . Expo r tkvo 

ten kan däremot tänkas återspegla effekten av ska l fördelar vid i nom
branschspecialisering . Det är därför möjligt att handelspolitikens 
effekter på industrins produktivitetsutveckling främst gjort sig 
gällande genom strukturrationalisering inom branscher och genom 
ökad X-effektivitet, och att de egna tullsänkningarna varit viktiga 
re än andra länders . 

Liknande beräkningar av sambandet mellan utrikeshandel och 
totalproduktivitet kan i princip göras på tidsseriedata för hela 
industrin . Man kan då utgå ifrån en agg regerad produktionsfunktion 
(jämför ekvation 13 :1) som kan skrivas 

(13: 3) 

Genom att dividera båda sidor med (L), logaritmera uttrycket och 
därefter derivera med avseende på tiden erhåller man 

dq _ da + dk 
qat - ill ex Kcff ' 

(13 : 4) 
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där dq/qdt är den årliga ökningen av arbetskraftens genomsnittliga 
produktivitet (Q/L) och dk/kdt är ökningen av kapital intensiteten 
(K/L) . 

Två kapitalrnått har använts. Det ena är installerade häst
krafter. Detta mått visar på sin höjd kapaciteten för beståndet 
av maskiner men däremot inte utnyttjade kapital tjänster. För att i 
någon mån komma åt variationer i kapitalets utnyttjandegrad har se
rien korrigerats för variationer i arbetskraftens sysselsättnings
grad inom industrin. Detta förfarande förutsätter att utnyttjan
degraden för arbetskraft och kapital samvarierar. Man kan emeller
tid inte ta hänsyn till sådana förändringar i kapacitetsutnyttjan
det som b~ror på förändringar i skiftgång och arbetstid. 

Tabell 13:2. Samband mellan totalproduktivitet och utrikeshandel. 

Tvärsnitt för 16 industribranscher. 

ind{A) 73,9 + 0,321 • ind{Q) + 0,651 . d{x;m) 

(0,119) (O,210) 
*** *** 

ind{A) 55,2 + 0,416 • ind{Q) + 2,386 . d{~) - 0,268 . d{~) 
(O,121) (O,712) {0,526} 

*** *** 

Anm: Variabelbeteckningar se texten. 
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R = 0,674 
(5,415) 

R = 0,760 
{5,478} 



Det andra kapita lmåttet utgörs av summa kapita l inkomster 
inom industrin till fasta priser . Det kan visas att detta mäter 
utnyttjade kapital tjänster under förutsättning att förräntningen 
på nyinsta11erat kapital är konstant över tiden (Aberg [1969J) . 

En beräkning av totalproduktivitetens årliga förändring 
(da/adt) kan göras enligt fördelningsmetoden på samma sätt som i 
föregående avsnitt . Det antas då att el asticiteten a i produktions 
funktionen kan approximeras med kapitalersättningens andel av 
industrins förädlingsvärde (b ) , som beräknats för varje år . Man 

t 
ha r då att 

da dq dk 
ill = qat - bt ffi ' (13 : 5) 

Sedan totalprodukt i vitetens utveck li ng för varje år beräk
nats , kan dess samband med utrikeshandelns utveckling studeras . Som 
mått på hande l n kan samma vari ab l er som i föregående avsn i tt an
vändas . Av tabe l l 13 :3 f ramgår att man erhåller ett starkt stöd 
för hypotesen at t en ökad utrikeshandel l eder ti ll en snabbare 
produkt ivi tets till växt . Man er hå ll er nämli gen ett posit ivt utsl ag 
såväl på tota l produkti vi t etens ökni ng som di rekt på ar be t skrafts
produktiviteten . 

Ekvationerna 1 och 3 i tabell 13 :3 anger de part iell a verk
ni ngarna av utri keshandel n på produ kt iviteten, när kapital i nten
siteten hål l s konstant , under beti ngel sen att kapitalelast i ci teten 

satts lika med kapitalinkomstandelen . Ekvation 2 visar de tota la 
verkn i ngarna på arbetsprodukti viteten ink l us i ve de eventuella 
verkningarna vi a kapital intensiteten och eventuella andra i ekva
t i onen ute l ämnade förk l aringsvari abler . Koeff i cienterna skiljer 
sig dock endast obetyd l igt, vi lket indikerar att samvariationen 
me ll an handel och kapita l intensitet varit obetydlig . Detta bekräf

tas av att korrelationen är låg . 
Man kan också söka göra en simultan skattning av de partiella 

effekterna på arbetsproduktiviteten (q) av de båda faktorerna (k) 
och (x+m)/s. Sådana beräkningar av utrikeshandelns produktivitets 

effekter har utförts av Ohlsson [1969J på den svenska ekonomi n. Det 
första måttet på kapital, korrigerade hästkrafter, har emellertid 
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ett mycket lågt förklaringsvärde under den behandlade perioden . 
Sannolikt beror detta på att siffrorna på grund av kraftiga kon 

junkturella variationer i kapacitetsutnyttjandet, i synnerhet i 
början av 1950- talet, ger en dålig bild av utnyttjade kapitaltjänster . 

Därför har även det kapitalmått som baseras på deflaterade kapital 
inkomster per arbetstimme pröva'ts . Detta mått betecknas (s) . 

Tabell 13 :3. Sambandet mellan produktivitet och utrikeshandel för 
svensk industri under perioden 1951-1968 

l . adåt = -15 , 86 + 0,407 X+M 
(0,121 )T 

*** 

dq X+M 2. qat = - 14 , 39 + 0,422 T 
(0, 107) 

*** 

da M 3. ädt = -17 , 34 + 0,893 ~ 
( 0,232) 

*** 

dq dk X+M 4. qat = - 15 , 02 + 0,115 KGf + 0,424 T 
(0,158) (0,109) 

*** 

dq _ ds X+M 5. qat - -4, 39 + 0, 397 sot + 0,1 52 T 
(0,069)s (0,078) 

*** ** 

Anm.: Variabelbeteckning se texten . 

R = 0,642 
(11 ,236) 

R = 0,702 
(15,533) 

R = 0,679 
(14 ,843) 

R = 0, 714 
(7,801 ) 

R = 0, 918 
(39,998) 

Som framgår av tabellen blir utslaget för handelsvariabeln 

betydligt svagare när det senare kapitalmåttet (s) används. Det 
beror på att denna variabel är korrelerad med utrikeshandelskvoten , 
vilket inte gäller för (k) . Man kan nu tolka variabeln (k) som ett 
mått på kapitalstock per arbetstimme och (s) som ett mått på utnytt-
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jade kapitaltjänster per arbetstimme (se även Aberg, [a a] sid 50 ff). 
Differensen mellan dem [(ds/sdt)-(dk/kdt)J kommer i så fall att utgöra 
ett mått på förändringen i kapitalets utnyttjandegrad. Det faktum att 
variabeln [(x+m)/sJ är korrelerad med (s) men inte med (k) kan 
därför tolkas så att utrikeshandelns omfattning påverkar kapitalets 
utnyttjandegrad positivt. En ökning av handeln till följd aven om
läggning av handelspolitiken skulle därigenom kunna öka produktion 
och produktivitet. 

13.3.2 Sammanfattande bedömning av produktivitetseffekter 

Under efterkrigstiden har den svenska ekonomin genomgått en snabb 
strukturomvandling . En aspekt av detta är den regionala omfördel

ningen av befolkning och näringsliv till storstäder och till landets 
södra och mellersta delar . En annan är ökningen av tjänsteproduk

tionen på bekostnad av varuproducerande sektorer. I synnerhet bas 
näringarna - jord- och skogsbruk, fiske och gruvbrytning - har 

gått tillbaka relativt sett. Även inom tillverkningsindustrin har 
betydande omfördelningar skett. Under perioden 1950-1969 har 
främst textil- och beklädnadsindustrin kraftigt minskat sin andel 
av industrins totala förädlingsvärde. De branscher som ökat mest 

är järn- och stålverk samt verkstadsindustri. 
Man kan fråga sig i vad mån den ekonomiska integrationen 

mellan industriländerna i Västeuropa bidragit till den svenska 

produktions- och produktivitetsutvecklingen via effekter på struktur
omvandlingen . Denna typ av effekter skulle närmast motsvara vad som , 
betecknats som handelspolitikens statiska resursallokeringseffekter . 
För betydande delar av strukturförändringarna gäller dock att de 
knappast kan sägas ha orsakats av impulser utifrån . De fdrklaras i 
stället av faktorer i den inhemska ekonomiska utvecklingen. Detta 
gäller framför allt förskjutningen mellan tjänsteproducerande 

och varuproducerande sektorer samt tillbakagången inom jord- och 
skogsbruket . 

Strukturomvandlingen inom den konkurrensutsatta sektorn kan 
däremot till en del hänföras till impulser från världsmarknaden vid 
given integrationsgrad. Den svenska ekonomin har sedan länge karak
teriserats av ett starkt utlandsberoende bortsett från tiden under de 

båda världskrigen. Den svenska näringsstrukturen är därför känslig 
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för förändringar av relativ konkurrenskraft i förhål l ande till 

världsmarknaden . Ett viktigt inslag i denna utveckling har under 
senare tid varit tillkomsten av nya producentländer med förhållan
devis låga löner. 

Ytterligare en del av strukturomvand l ingen kan tillskrivas 
en ökad integrationsgrad, framför allt vad gäller varuhandeln. 

Delvis har denna sannolikt sammanhängt med att den tekniska utveck 
lingen lett till sjunkande transport- och kommunikationskostnader. 
Men integrationen har också påverkats av elimineringen av handels 
hinder. Det viktigaste inslaget i denna process under 1960-talet 
har varit tullsänkningarna inom EFTA. Även under 1950- talet var 
handelsliberaliseringen emellertid betydande , främst genom avskaffan

det av importkvoteringar och uppnåendet av va l utakonvertibilitet . 
Av den svenska ekonomins strukturförändring kan sålunda endast 

en mindre del t i llskrivas handelspo l itikens effekter . Det kan dess 
utom hävdas att effekterna av strukturomvandlingen mellan närings

grenar på produktivitetstillväxten i den svenska ekonomin varit av 
underordnad betydelse jämfört med effekterna av andra orsaksfakto

rer . Allokeringsvinsterna av strukturomvandlingen kan uppfattas som 
grundade på överflyttni ngsvinster genom att arbetskraft överförts 

från områden med låg produktivitet till områden med hög produktivitet . 
Dessa överflyttningsvinster har under efterkrigstiden , i varje fall 
på en grovt aggregerad nivå, utgjort endast en mindre del av produk
tivitetsstegringen i den svenska ekonomin (Aberg a a) . 

I den mån handelspolitiken i märkbar grad kan antas ha influ 
erat produktivitetstillväxten måste detta främst ha skett via s k 

dynamiska effekter på det svenska näringslivet . Som nämnts består 
dessa av ett bättre utnyttjande av stordriftsfördelar och en för
bättrad s k X-effektivitet . Handelspolitikens roll för den senare 
faktorn kan främst antas sammanhänga med att den kan skapa ett ökat 

konkurrenstryck. 
Det finns flera indikationer på ett ökat konkurrenstryck under 

loppet av efterkrigstiden . Detta kan åtminstone delvis antas sam

manhänga med impulser från världsmarknaden vid given grad av inter
nationellt beroende och även med en ökad integrationsgrad till följd 
av handelspolitiska förändringar. Ett sådant tecken är tendensen 
till fallande bruttovinstmarginaler inom det svenska näringslivet 
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under perioden 1951-1968 (Bergström [1971J sid 308) . Ett annat 
är den betydande uppgång av antalet fusioner som registrerats under 
1960- talet (Ryden [1971]). 

Beräkningar av total produktivitetens ökningstakt i svensk 
industri visar att denna synes ha accelererat under perioden 1951-
1969 (se Nabseth m fl [1971J sid 244). En snabbare höjning av den 
genomsnittliga tekniska nivån kan dels bero på en snabbare utveck
ling av ny mer effektiv teknik, me~ också på ett snabbare införande 
av redan känd teknik. Ju högre medelålder för kapitalet, desto 
lägre blir den genomsnittliga tekniska effektiviteten. Tillgängliga 
data tyder på att utrangeringstakten - andelen utrangerat kapital 
av kapitalbeståndet - synes ha ökat trendmässigt under efterkrigs
tiden (op cit sid 242) . Detta innebär en sänkning av medelåldern 
för kapital och därmed ett snabbare tekniskt framåtskridande för 
näringslivet som helhet . 

Denna ökade utslagning av äldre kapital kan ha påskyndats av 
den ekonomiska integrationen. För detta talar den positiva korre la
tionen mellan utrikeshandelskvoten i svensk industri och depreciering
arna i procent av kap i ta l stocken . 
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KAPITEL 14 

VERKNINGAR AV HANDELSHINDER 

14.1 TULLFöRÄNDRINGARNAS EFFEKTER PA SVENSK HANDEL UNDER 1960-
TALET 

14.1 .1 En jämförelse av olika bedömningar 

l kapitlen 9-12 har verkningarna på handeln av den europeiska mark
nadsbi1dningen under 1960-ta1et studerats . För att empiriskt bedöma 
storleksordningen av dessa handelseffekter har flera al ternativa be
räkningsmetoder utnyttjats . Som framhållits i kapitel 8 bygger dessa 
på alternativa förutsättningar om det hypotetiska förlopp som skulle 
ha erhållits vid oförändrad handelspolitik . Det är knappast möj l igt 

att på teoretiska grunder hävda att någon metod är helt överlägsen de 
övriga . Differenserna mellan resultaten av ol ika kalkyler kan därför 

tas som ett mått på osäkerheten i bedömningen av handelseffekterna . 
Dessvärre måste det konstateras att denna kvarstående osäkerhet är 
betydande . Möjligheten att med rimlig grad av precision göra förut
sägelser om effekterna av framtida förändringar av handelshinder blir 
därmed mindre . Av kapitlen 10 och 12 framgår också att tullföränd
ringar sannolikt spelat en mindre roll för utvecklingen av den rela

tiva konkurrenspositionen för svensk industri på .hemmamarknaden och 
på exportmarknaderna . Till större delen måste nämligen marknadsandel
arnas förändringar förklaras av andra faktorer. 

I tabell 14: 1 kan man jämföra resultaten av olika beräknings
metoder som använts i denna undersökning med bedömningar av handels
effekter som publicerats i två andra källor . Den grundläggande meto

den i de senare är extrapolering av andelstrender (jfr kapitel 8) . 
Det kan framhållas att beräkningarna (l), (3) och (4) av de svenska 
exporteffekterna är jämförbara såtillvida som de kalkylerats under 
förutsättning att total importen är given (se kapitel 11). Siffrorna 
kan därför endast tas som ett mått på den partiella effekten av 
svenskt medlemskap i EFTA och icke-medlemskap i EEC, givet att dessa 
block bildats och att effekten av svenskt medlemskap på total importen 
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Tabell 14:1. Resultat av alternativa effektberäkningar på svensk export 

och import av tullförändringar inom EEC och EFTA. (Mkr) 

1. Handelsdepar
tementet (1971) 

2. EFTA (1972) 

3. Kapitel 12 

4. Kapite 1 11 

5. Kapitel 11 

6. EFTA 8L972) 

7. KapitellO 

Trendextra-
po 1 e ri ng , 5-8 
importande1 a totalt 

Trendextra-
polering, b 5-8 
marknadsand~l urval 
Tvärsni tt för 
varugrupper, 
importande1 a 

5-8 
urva 1 

Tidsserie, 6-7 

Jämfö
relse
år 

1968 

1967 

1968 

marknadsandel a totalt 1968 

Tidsserie, b 6-7 
marknadsandel totalt 1968 

Trendextra-
polering , b 5-8 
marknadsande 1 urval 1967 

Tvärsnitt l . 5-8 
varugrupper , b urval 
ma rknadsande 1 l I. 5-8 

tota 1t 

a B~räknade under antagande om given totalimport . 

b Beräknade under antagande om given konsumtion. 

Effekt på svensk export 

till till 
EFTA EEC totalt 

800 1300 -500 

2300 -350 1950 

- 400 

870 -1200 -330 

1670 -770 900 

Effekt på svensk import 

från 
från utom-
EFTA stående totalt 

2570 -1370 

1500 

2420 

820 

1320 

1200 

c Medelvärden inom ett intervall. Separata beräkningar har gjorts för tre 
andelar, varför summeringen inte stämmer exakt. 

d Endast Storbritannien, Norge och Danmark . 

e Endast VästtyskIand. 

Källor : Handelsdepartementet: EEC-information: Sveriges utrikeshandel under 
1960-talet . Stockholm 1971 . 
EFTA: The Trade Effects of EFTA and the EEC . Geneve 1972 . 
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kan försummas. 
Man kan betrakta dessa kalkyler som ett första steg. Alterna

tivet (5) som tar hänsyn till handelsskapande effekter ger en betyd
ligt mera fördelaktig bild av exporteffekterna. Detta beror framför 
allt på den beräknade positiva effekten på total importen till Stor
britannien och EEC . Ännu fördelaktigare blir bedömningen enligt (2), 
som likaledes tar med möjligheten av effekter på total importen. So~ 

påpekats i kapitel 8 finns det skäl att anta att denna kalkylmetod 
tenderar att ge systematiska överskattningar av handelseffekterna . I 
så fall bör emellertid både förlusten på EEC och vinsten på EFTA vara 
övers ka ttade . 

De tre beräkningarna av exporteffekten av svenskt medlemskap 
i EFTA (l , 3 och 4) visar sinsemel lan en mycket god överensstämmelse 
fö r både EFTA-vinster och EEC-fö rl us t er . Bedömn i ngarna av exportef 
fek t en av ha nde l sb lockens bi ldande , då det tas hänsyn t il l verkning
ar på total importen, sk i ljer sig dock . Detta kan bero på olikheten i 
va rutäckn i ng . 

Beträf fande bedömningen av de svenska importeffekterna fö re
fal l er det som om tvärsn i ttskalkyl erna i kapitel 10 skulle ha givit 
betyd li gt större effekter än EFTA:s ka l kyl . Den mes t påtag l iga ski ll
naden är emel l ertid att de betydande ha ndel somförde lande effekte r av 
frihande l n inom EFTA på den svenska marknaden , som en l igt EFTA : s 
siffror skulle ha skett, inte alls kan beläggas i föreliggande under
sökning . Tvärtom tyder beräkn i ngarna på att tu l lpreferenserna skulle 
ha tenderat att öka även utomståendes marknadsandelar . Som nämnts är 
detta inte förenligt med den konventionel l a teorin . I tabellen har 
emellertid en "effekt" på utomstående import beräknats med ledning av 
tvärsnittsresultaten . 

I kapitel 9 visades att man med de metoder som använts i al 
ternativ (6) kan väntas erhålla en systematisk tendens att överskatta 
de handel somfördelande effekterna på den svenska marknaden under pe
rioden . För övriga utomstående länder, utom EEC, blir den handelsom
fördelande effekten enligt trendmetoden (se kapitel 9) en minskning 
av andelen av BNP med 0,6 procentenheter . Tulleffekten i form av ned 
gång av marknadsandelen för samtliga icke-EFTA- länder blir då enligt 
tabell 9:4 3,6 procentenheter . Härvid har endast negativa avvikelser 
beaktats, eftersom de går i teoretiskt förväntad riktning . Beräknad 
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enligt tillväxtmetoden blir den handelsomfördelande effekten knappt 

hälften så stor (1,7 procentenheter) . Om samma förhållanden gäller 

för varuurva l et i alternativ (6) , ger en korrigering av EFTA:s kalkyl 

med hänsyn til l effekten av kapacitetstillväxten en siffra för han

delsomfördelningen på -640 milj kr . 
Även denna siffra kan emellertid antas vara överskattad, ef

tersom ingen hänsyn tagits ti l l handelspolitikens effekter under 

1950-talet (se kapitel 9) . Om det antas att några handelsomfördelande 

verkningar inte förelegat blir som framgår av tabellen överensstäm
melsen mellan alternativen (6) och (7) ganska god . Bägge skulle då 

innebära en ökning av EFTA-importen med ca 2 500 milj kr . 

Frågan är hur dessa resultat teoretiskt skall förklaras . En 
möjlighet är att det statistiska sambandet över varugrupper mellan 

tullpreferensens storlek och ökningen av utomstående länders mark

nadsande l inte motsvaras av något kausalt beroende . Andelarna skulle 

i stä l let påv~rkas av någon i analysen utelämnad va r iabel som är po
sitivt korrelerad med tullvariabeln . Mycket talar emellertid för att 

detta inte är en tillräcklig förklaring . Denna hypotes har ju prövats 

genom att olika variabler insatts som kan antas avspegla konkurrens 

kraftspåverkande faktorer, utan att resulta t et därmed nämnvärt fö r

ändras . Det är också svårt att se varför en sådan utveckling inte 
skulle ha gällt även för marknad~positionen ' i världshandeln som hel 

het . I så fall bör den ha uppfångats av denna variabel . 

Jämför elserna av al ternativa skattn i ngar ger vissa slutsatser 

om metodvalet vid undersökningar av tulleffekter på handeln . Ex ante

metoder kan knappast bli mer än räkneexempel på grund av osäkerheten 
i uppskattningen av priselasticiteterna . Vad gälle'r indirekta ex 

post-metoder kan det hävdas att det inte är tillåtligt att använda en 

enkel andelsförändringsmetod . Den disaggregerade analysen i kapitlen 

10 och 12 visar nämligen att tullarna knappast är den viktigaste fak

torn när det gäller att förklara utvecklingen av marknadsandelar över 

tiden, eftersom större delen av andelsförändringens variation mellan 

varugrupperna lämnas oförklarad . Andelsförändringsmetoden innebär ju 

att tulleffekten sätts lika med den faktiska förändringen aven andel, 
-

för det fall att den går i teoretiskt förväntad riktning, och betyder 
därmed att effekten av andra faktorer negligeras (se kapitel 8) . 

Det har visats (kapitel 11) att jämförelser av andelsutveck-

295 



lingen i exporten lätt ger missvisande uppskattningar av tulleffekte~ 
eftersom exportfördelningen starkt influeras av efterfrågetillväxten 

på avsättningsmarknaderna. A andra sidan kan man kritisera metoden 
att bedöma exporteffekter utifrån trendutvecklingen av importandelar 

eller marknadsandelar på olika avsättningsmarknader. Den avgörande 
frågan är här om trenden i avsaknad av tullförändringar skulle ha va
rit densamma som under föregående period. Eftersom det kan visas att 
marknadsandelsutvecklingen påverkats av den av tullarna oberoende ut
vecklingen av relativ konkurrenskraft, i betydelsen förändrad utbuds
kapacitet och kostnadsläge, vilket mätts med BNP-tillväxt (kapitlen 
9 och 11) och förändring av världshandelsandel (kapitlen 10 och 12), 
är det inte rimligt att utelämna utbudssidan vid effektbedömningar . 

Endast vid direkta skattningsmetoder, där tullförändringarna 
explicit införs , är det egentligen möjligt att testa hypotesen att 

tullförändringarna påverkat handeln . Härvid förefaller det som om 
tvärsnittsundersökningar över varugrupper erbjuder de bästa mÖjlig 
heterna . Nackdelarna med denna metod är att man inte kan ta hänsyn 
till skillnader mel l an varorna med avseende på priselasticitet i ut
bud och efterfrågan . Effektbedömningen blir också svårtolkad , beroen
de på prob l emet att to l ka regressionskoefficienterna . Där till före 
l igger prob l emet hur man kan ta hänsyn t il l allmänna jämviktseffek
ter av förändrade tullar . 

14 .1.2 Alternativa modeller för förklaring av tulleffekter på 
handeln 

Om man lämnar de mest förenklade teoretiska modellerna för tullverk
ningar kan man finna argument för att en tulldiskriminering inte nöd

vändigtvis behöver leda till stora handelsomfördelande verkningar. 
För det första kan möjligheterna till ökad export och produktions
specialisering inom ett preferensområde genom utnyttjande av skalför 
delar innebära en förbättrad konkurrenskraft även på utomstående 
marknader . De största potentiella vinsterna aven ökning av produk
tionsskalan borde rimligen stå att finna inom varuområden där hindren 

för export tidigare varit höga . Som visats i kapitel 4 uppvisar tull
strukturen i de berörda länderna en hög grad av samstämmighet. 
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Under dessa antaganden skulle den negativa priseffekten av 

en stark tulldiskriminering på den svenska marknaden för EEC-länder
nas exportindustri till en del kunna kompenseras av den kostnadsre
duktion, som kan erhållas genom att en hög tullpreferens möjliggjort 
en expansion inom den gemensamma marknaden. Någon sådan kostnadssänk
ning föreligger inte för hemmamarknadsindustrin . Detta kan bidra till 
att förklara den asymmetriska effekten på hemmamarknadsandel och im
portandel från utomstående, som ju bägge drabbas aven diskriminer
ande tullsänkning. Om denna effekt är tillräckligt stark kunde den 
reducera st yrken av det förväntade negativa sambandet över varugrup
per mellan förändringen av utomståendes marknadsandel och tulldis
krimineringen, eller till och med göra sambandet positivt. Samma re

sonemang kan föras om den svenska exportindustrins andel på EEC . Det 
förefaller dock svårt att hävda att denna mekanism kan ge upphov till 
ett positivt samband mellan utomståendes andel av importen och tull
diskrimineringen. 

För det andra kan, man ifrågasätta rimligheten i att anta - vil
ket gjorts i de enkla teoretiska modellerna i kapitel 2 - att sam
bandet me ll an tullnivå och marknadsandel är symmetriskt , i den me
ningen att andelen förändras i samma omfattning - men i olika rikt- . 
ning - vid en tullhöjning som vid en lika stor tullsänkning . Det kan 
hävdas att förändringen av andelen kan väntas bli större vid en tull
sänkning . . Detta kan sammanhänga med att ett företags kostnader för 
försäljning på export till en del kan betraktas som engångsinveste

ringar. Hit hör t .ex sådana kostnader som nedlagts för att skapa 
försäljningskanaler på den ut l ändska marknaden . Det kan också antas 

att investeringskostnaden i försäljningsorganisationen är avsevärt 
högre för exportörer än för de inhemska företagen (jfr kap 2). 

Antag att den nödvändiga investeringen i marknadsorganisation 
är proportionell mot planerad avsättning. Vid given investering för

utsätts avsättningen vara oelastisk . En tullpreferens kan motivera 
preferensbehandlade exportörer till en ökad investering i försälj
ningsorganisation och därmed ökad avsättning . Fallande pris och 
vinster minskar utbudet från inhemsk industri. Även för utomstående 
exportörer faller pris och vinster, men detta behöver inte nämnvärt 
minska avsättningen, om utbudet vid den givna marknadsorganisationen 

är oelastiskt . 
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En annan faktor, som i en mera generell modell kan bidra till 
att förklara det teoretiskt oväntade positiva sambandet mellan an
delsökning för utomstående och tullsänkning gentemot EFTA, är för
väntningarna. Anpassning till förändrade tullar kan ske med en viss 
tidseftersläpning . Det är emellertid också möjligt att exportföre
tagen kan föregripa en väntad tullavveckling genom att , i förväg göra 
de investeringar i produktions- och försäljningsapparat som den 
kommande marknadsutvidgningen föranleder. 

EEC och EFTA kom att uppdela Västeuropa i två handelsblock. 
Denna uppdelning torde emel lertid med stor sannolikhet ha uppfattats 
som temporär. Som nämnts i kapitel 4 fördes i olika omgångar under 
perioden för handelsbl ockens bi l dande förhandlingar om medlemskap 
i EEC framför al lt från Storbritanniens sida . Det är då tänkbart att 
exportörer som stod utanför ett handelsb lock , trots temporär tull
di skriminering som ledde t i ll fal l ande vinster, kan ha föredragit 
att ändå göra nödvändiga investeringar i marknadsföring och försälj 
ning inom detta block i avvaktan på att bl ocken skulle slås samman. 
Förväntningsantagandet kan förklara den asymmetriska utvecklingen av 
andelarna för inhemsk industri och för utomstående exportörer , vilka 
bägge drabbades av tu ll avveck l ingen. För bägge kan tu l lsänkningarna 

1959-1967 ha betraktats som ett första steg på vägen mot en europeisk 
frihandel . Det är därför möjligt att de betydande handelsskapande 
effekterna som påvisats i kapitel 10 kan innehålla en effekt av att 
väntade fortsatta tull sänkningar föregripits. 

Mycket ta l ar för att användningen av teoretiska model l er som 
förutsätter perfekt konkurrens och homogena varumarknader försvårar 
förklaringen av handel spol itikens effekter. Handelsstatistiken visar 
att det föreligger en betydande grad av produktdifferentiering även 
på ganska långt disaggregerad nivå, eftersom det samtidigt förekommer 
såväl export som import av avsevärd omfattning inom grupperna . Den 
traditionella teorin förutsäger att en tullavveckling kommer att 
leda till en ökad inter-industriell specialisering av produktionen, 
så att i vissa branscher exportens andel av produktionen ökar till 
följd av de utländska tullarnas sänkning, medan inom andra branscher 
importandelen av marknaden stiger på grund av avvecklingen av de eg
na tull arna. 
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Siffrorna över handelns utveckling tyder emellertid på att det 
skett en betydande ökning av produktionsspecialiseringen inte bara 
mellan utan även inom branscher. För 16 branscher inom svensk indu
stri har förändringen av importens andel av förbrukningen (m/c) och 
av exportens andel av produktionen (x/s) beräknats under perioden 
1959-1968. Siffrorna redovisas i appendix D. Det visar sig att för
ändringarna av export- och importandel är starkt positivt korrelera
de (0,616). Detta tyder på att det ägt rum en internationalisering 
inom flertalet branscher, innebärande att positionen på hemmamark
naden försvagats samtidigt som exportmarknadernas betydelse för av
sättningen ökat. Detta är precis vad man kunnat vänta som en effekt 
av ömsesidiga tullpreferenser inom branscher med differentierade pro
dukter . 

Samma slutsatser erhåller man av det material för 49 varu
grupper som använts för tvärsnittsanalysen av tullarnas effekter på 
andelarna på den svenska marknaden i kapitel 10. Där beräknades en 
variabel d = (x-m)/(x+m), som tänktes ange ett mått på homogeniteten 
i utrikeshandeln av ifrågavarande varugrupp . Vid maximal homogenitet 
förekommer endast handel i ena riktningen, dvs endera (x) eller (m) 
är lika med noll. Absoluta beloppet av kvoten blir då lika med ett. 
Värdet noll på variabeln (d) kan sägas ange en maximalt differentie
rad handel . Då är nämligen import och export inom varugruppen lika 
stora. 

Mellan 1959 och 1967 minskade homogenitetsmåttets ovägda medel
värde för varuurvalet från 0,43 till 0,37. Detta innebär att han
delns sammansättning blivit mer heterogen än tidigare i meningen att 
det i större utsträckning förekommer handel i bägge riktningarna med 
varor inom samma statistiska varugrupp. Det går inte att med säkerhet 
hävda att denna utveckling i sin helhet orsakats av de handelspolitis
ka förändringarna. Det förefaller emellertid sannolikt att tullför
ändringarna bidragit till effekten. Detta innebär att tullsänkningar
na på industrivaror till stor del resulterat i en produktionsspecia
lisering inom snarare än mellan industribranscher. 

14.2 HANDELSPOLITIKENS PRODUKTIVITETSEFFEKTER 

Handelspolitiken har av allt att döma bidragit till strukturomvand
lingen i den svenska ekonomin under 1960-talet. Av analysen i kapit-
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len 9 och 10 framgår att tullsänkningarna sannolikt medfört en 
betydande minskning av hemmamarknadsandelar inom importkonkurrerande 
industri, och därmed resulterat i en överföring av arbetskraft och 
kapital till andra näringsgrenar. 

Enligt den traditionella teorin (jfr kap 13) kan man bedöma 
handelspolitikens realinkomsteffekter genom att väga den uppkomna 
importökningen med det förutvarande tullskyddet. Enligt tabell 14:1 
kan importökningen beräknas till omkring 4 000 mkr. Vid en genom
snittlig tullsats på 10 % skulle den samhällsekonomiska vinsten vid 
en tullavveckling uppgå till ca 200 mkr. Härvid bortses från handels
omfördelande effekter. Denna siffra måste emellertid justeras med 
hänsyn till terms of trade-förändringar på både export- och importsi
dan. Dessa är utomordentligt svåra att bedöma. Det förefaller emeller
tid som om importökningen skulle ha varit större än de beräknade ex
porteffekterna. I så fall borde tullförändringarna vid bildandet av 
EEC och EFTA ha resulterat i en försämring av Sveriges terms of trade . 

Dessa effekter är ett resultat av att tullavvecklingen lett till 
en omfördelning av produktionsfaktorer mellan branscher, och därmed 
till en bättre resursfördelning i enlighet med komparativa fördelar . 
Analysen i kapitel 13 tyder emellertid på att handelspolitiken även 
haft andra effekter på produktiviteten i den svenska ekonomin. Det är 
nämligen möjligt att vid en tvärsnittsjämförelse över branscher be
lägga ett positivt samband mellan utvecklingen av totalproduktivite
ten och ökningen av importtrycket. I den mån detta samband kan tolkas 
kausalt, visar det effekterna aven inombranschspecialisering. Som 
förut visats har handelsökningen också till stor del tagit sig uttryck 
i en ökning av både export och import inom flertalet varugrupper på 
relativt detaljerad nivå. Framför allt torde produktivitetsvinsterna 
därför ha uppkommit genom ett bättre utnyttjande av stordriftsförde
lar i samband med längre serier, genom ett ökat konkurrenstryck och 
genom en föryngring av kapitalstocken. 

14.3 EN BEDöMNING AV VERKNINGAR AV FRIHANDELSAVTALET MED EEC 

14.3.1 Kalkylmodellen 

Utvidgningen av EEC innebär en stegvis avveckling under perioden 
1973-1977 av industrivarutullarna (med vissa undantag) mellan de för
utvarande medlemmarna av EEC och EFTA. I detta avsnitt studeras de 
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tänkbara konsekvenserna härav på produktion och avsättning inom 
vissa större huvudbranscher i svensk industri. Resultaten kan 
endast tas som illustrativa räkneexempel, som kanske kan ange stor
leksordningen av tulleffekterna på produktionsstrukturen. 

Avsättningen till en marknad (i) för en svensk industribransch 
(j) beror på den totala konsumtionen på marknaden för varan ifråga, 

Cij , och på den svenska industrins marknadsandel, mij = Xij/Cij · 
Man har att 

X·· = m· .C. '. lJ lJ lJ 
(14: l) 

Även om konsumtionen kan påverkas av ekonomisk integration, kan dess 

utveckli ng uppfattas som i huvudsak exogent bestämd av andra fakto
rer än tullarna. För symmetrins skull betecknas leveranserna till 
hemmamarknaden likaså med (X) . 

Den relativa förändringen mellan två tidpunkter av avsättningen, 

Xij = dXij/Xij , kan uppdelas i två faktorer, nämli gen tillväxten av 
konsumtionen , cij = dCij/Cij , och marknadsandelens förändring : 

dm .. 
x .. = c .. =---.2l.. 
lJ lJ mij 

(14 : 2) 

Tillväxten av branschens totala avsättning ti ll alla marknader, in

klusive hemmamarknaden , och därmed tillväxten av branschens produk

tion (qj) blir då ett med varje marknads andel av utbudet (uij) vägt 
medelvärde av avsättningsförändringarna på olika marknader : 

, m m m dmij 
1: u··x .. = 1: u . . c . · + 1: u . --. 

i = l l J l J i = l l J l J i = l i J mi j 
(14 : 3) 

Den första termen i uttrycket anger effekten på branschens 
tillväxt av den initiella marknadsinriktningen på marknader med varie 

rande tillväxttakt . Denna term kan uppfattas som oberoende av tu ll
ändringarna . Effekten av tulländringarna kommer in via den andra 
termen i den mån marknadsandelarna påverkas . 

Marknadsandelens förändring är positivt relaterad till storle
ken av tul l sänkningen . Denna mycket allmänna hypotes kan uttryckas 

dm .. = f .. (dt . . ). 
lJ lJ lJ 

(14:4 ) 
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Det antas nu att funktionen (f ij ) är approximativt densamma för olika 
varor och marknader. En rangordning av tullförändringarger då ock
så en rangordning av tulleffekt (jfr kap 10). Det antas vidare att 
sambandet mellan andelsförändring och tullförändring är detsamma som 
uppmätts för tullförändringarna under 1960-talet. 

Avsättningen för den svenska industrin kommer att påverkas av 
tullförändringar på tre marknader. På den gemensamma marknaden 
(här och i fortsättningen avses de ursprungliga sex EEC-länderna) 
försvinner tullbelastningen på svenska varor och på import från öv
riga EFTA-länder. Effekten kan väntas bli en ökning av marknadsan
delarna för EFTA-tillverkare på bekostnad av inhemska producenter, 
import från förutvarande medlemsländer och utomstående. På EFTA
marknaden däremot borde tullavvecklingen gentemot EEC leda till en 
ökning av andelen för EEC-exportörer, på bekostnad av övriga. Den 
svenska andelen kan därför väntas minska. På den svenska hemmamark
naden slutligen bortfaller tullarna gentemot EEC-varor, som därmed 
kan antas öka sin marknadsandel. Hemmamarknadsandelen kommer därige
nom att minska. Här bortses från effekten av anpassningen av 
yttertullarna för de nya EG-medlemmarna Storbritannien och Danmark . 

För exporten till EEC kan man vänta sig betydande variationer 
mellan branscher av tulleffekternas storlek på grund av spridningen 
av tullskydd mellan varugrupper. Figur 14:1 visar EEC:s tullprofil 
gentemot den svenska exporten före ikraftträdandet av frihandelsav
talet, och verkningarna av Kennedy-rondens tullsänkningar på denna 
profil. Figuren har konstruerats genom att för varje varugrupp mul~ 
tiplicera tullsats (t j) med importvärdet (Xj ). Den bygger på varu
fördelningen i den svenska exporten till EEC 1968. Som redan påp~

kats kom verkstadsprodukterna att vidkännas de största tullsänkning
arna i Kennedy-ronden. Den till beloppet största minskningen av tull
belastningen för en produktgrupp, dvs minskningen av rektangeln tjXj 
kan noteras för papper, maskiner och bilar. Den relativa sänkningen 
av papperstullen var emellertid inte så stor. Papper uppvisade efter 
Kennedy-ronden, tillsammans med bilar, ett högt nominellt tullskydd. 
EEC-tullarna på maskiner, som före 1972 innebar en betydande belast
ning på svensk export, kom däremot att reduceras avsevärt. 

Efter 1972 gäller låga tullar ~ 5 %) för råvaror, såsom trä, 
malm (tullfri), massa (tullfri inom importkontingent) och metaller, 
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Figur 14:1. Tullprofil för svensk export till EEC . före och efter Kennedy-ronden. 
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dvs sammanlagt ca 40 % av exporten från Sverige till EEC (exkl livs
medel) . Marknadsandelarna för dessa varor kommer sannolikt inte att 
påverkas nämnvärt av frihandelsavtalet. Inte heller kan några effek
ter för dessa varor väntas på EFTA-marknaden, där tullförhå l landena 
är l i kartade . Andra viktiga svenska exportvaror som i nte möter någ
ra tullhinder är fartyg samt tidningspapper, vilket i EEC är tull 
fritt inom en kontingent . 

Medelhöga tu l lar (5-10 %) gäller till större delen för varor 
i nom grupperna järn och stål, metallvaror , maskiner och elektri sk ut
rustning. Höga tullar (>10 %) ligger på papper (exkl tidningspapper) 
och papp, kemiska produkter, motorfordon, texti l varor, kläder , skor, 
i nstrument m.m. Rimligen bör marknadsandelarna för dessa varor komma ' 
att påverkas mest . Tull strukturen i Sverige och i övri ga EFTA-stater 
överensstämmer i stora drag med EEC :s . 

Större de l en av detta tul lskydd kommer att vara elimi nerat 
1977 . Härifrån är emellertid undantagna vissa produkter för vi l ka 
gä ll er en längre tul l avvecklingstid . För papper och papp kommer 
tullavvecklingen att ske över 11 år och ett temporärt tullskydd 
kommer att införas även mot den tidigare tullfria importen från 
Sverige t il l Storbr i tannien och Danmark . För EEC- importen kvar
står år 1977 omkr i ng 2/3 av tul l skyddet , och redukt i onen fram till 
denna tidpunkt blir därmed ganska blygsam . För vissa andra produkter 
är övergångstiden 7 år . Bland de för Sverige viktigaste kan nämnas 
specialstål, kul lagerrör och rostfria ,stå1rör - år 1977 kvarstår mer 
än halva tullskyddet . 

För den danska och brittiska pappers importen har tul l fria kon
tingenter införts . A andra sidan beräknas för undantagsvarorna s k 
indikativa tak för importen till EEC (på ett sätt som motsvarar be
räkningen av kontingenter) . Om den svenska exporten överstiger dessa 
tak kan tullen på överskjutande del på begäran av någon medlemsstat 
återföras till den ursprungl iga nivån . 

Som framgår av uttrycket (14:3) beror stor leken av tulleffek
ten på avsättningstillväxten i en bransch på marknadsförde1ningen i 
utgångsläget, på storleken av den förändrade tul l en samt på marknads 
andelarnas känslighet för tu l lförändringar. Den sistnämnda faktorn 
är svårast att bedöma. Betydelsen av de båda förstnämnda il l ustreras 
i figur 14:2. För vissa industrivarugrupper där tullskyddet är be-
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Figur 14:2. Tullförändringar på olika marknader 1973-1977 för vissa 

svenska industribranscher. 
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tydande visar figuren den relativa fördelningen av total tillgång 
på olika avsättningsmarknader och på olika källor för tillförsel . 

Sträckan AB i figuren är den totala tillgången som utgörs av 
svensk produktion (saluvärde) plus import 1972 . Den motsvarar också 
användningen, som utgörs av förbrukningen i Sverige plus export. 
Sträckan AX är exportens andel av tillgången och är i sin tur förde
lad på export till EEC, till utomstående länder och till EFTA. I 
högra delen av "EFTA-intervallet" har exporten till Norden avsatts 
separat. Sträckan XM är den svenska industrins avsättning på hemma
marknaden, medan sträckan MB utgör import från EEC och från övriga 
länder. Tullförändringarna mäts i vertikalt led. En uppåtriktad 
stapel utmärker elimineringen av tullen gentemot svensk export till 

EEC, medan en nedåtriktad visar bortfallet av tullskydd för exporten 

till EFTA-marknaden och gentemot EEC-producenter på hemmamarknaden. 
Staplarnas höjd är proportionell mot den eliminerade tullen. 

Figuren visar att den svenska exporten genomgående är större 
till EFTA än till EEC. Inom teko är den förra helt dominerande. Li
kaså är ytan av tullrektangeln som mäter tullförändringens betydelse 
överlag större för den svenska exporten till EFTA. Detta pekar på att 
effekterna av de upphävda tullpreferenserna inom EFTA kan vara minst 
lika viktiga som verkningarna av de nya preferenserna inom EEC. 

Vidare framgår av figuren att för samtllga branscher är 
den svenska importen från EEC större än den svenska exporten dit . 
Även storleken av den avlyfta tullbelastningen (rektanglarna) är 
som regel större på den svenska hemmamarknaden, trots att de svenska 
tullarna genomgående är lägre . Det är därför av vikt att beakta 
hemmamarknadsutvecklingen lika mycket som exportutvecklingen . 

De nordiska länderna tenderar att vara den mest betydande 
svenska exportmarknaden inom EFTA. Eftersom de nordiska tullarna 
tenderar att vara lägre än tullarna för övriga EFTA, främst då för 

Storbritannien, blir också betydelsen av de upphävda tullpreferen
serna för den svenska EFTA-exporten mindre . Detta gäller dock inte 
teko-området, där de nordiska tullarna är höga. 

EEC har för alla varor utom teko betydande andelar av den 

svenska importen och även stora andelar av den svenska hemmamarkna
den. Speciellt stor är marknadsandelen för bilar. EEC har också 
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större andelar än EFTA, utom för teko. Samtidigt är Sverige en jäm
förelsevis obetydlig avsättningsmarknad för EEC-industrin (mindre 
än för EFTA). EEC:s andel av världsexporten är mer än dubbelt så 

stor som EFTA:s. 
Dessa omständigheter tyder på att utbudselasticiteten för EEC

exporten till Sverige kan väntas vara hög, jämfört med elasticiteten 

för EFTA-importen och för inhemsk produktion. På teoretiska grunder 
skulle det därför möjligen kunna hävdas att tullpreferenser kan vän

tas ge både handelsskapande och handelsomfördelande verkningar. 

14.3.2 Effekt på hemmamarknadsandelar 

Effekterna på hemmamarknadsavsättningen inom svensk industri av tull-

- avtrappningen gentemot EEC låter sig knappast förutsägas med någon 
större exakthet. Här har emellertid gjorts ett räkneexempel, baserat 

på en analys av utvecklingen under 1960~talet. Förändringarna av 
hemmamarknadsandelar under perioden 1959-1967, under vilken tid av

veckling av de svenska tullarna gentemot övriga medlemmar av frihan

delsområdet skedde, framgår av tabell 14:2. Det är svårt att avgöra 

i vad mån dessa andelsförändringar varit en effekt av handelspoliti
ken : Tvärsnittsjämförelserna över varugrupper i kapitel 10 visar ett 

klar"t positivt samband mellan förlusten av hemmamarknadsandel mellan 
1959 och 1967 och storleken av tullsänkningen gentemot EFTA. Med led

ning av det sålunda estimerade sambandet för nominell tullsänkning, 
som har formen (jfr tabellerna 10:4 och H:l) 

(14:5) 

Tabell 14:2. Förändring av hemmamarknadsandelar vissa svenska 

industribranscher 

Procentenheter 

Maskinindustri 

Elektroindustri 

Bilindustri 
Teko-industri 

Faktisk 
1959-1967 

-6 

-3 
+3 

-15 

Hypotetisk 
1959-1967 

-8 

-9 

-15 
-16 

Ka 1 ky 1 exempe 1 
1973-1977 

-2 

-5 
-9 

-15 
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dät' d (q/ c) är hemmamarknads ande l ens förändri ng i procentenheter 
1959-1967 och (t) genomsnittet av det avvecklade nominella tull
skyddet för varugruppen, har effekten av tullpreferenserna beräknats 

för de fyra varugrupperna. 
För enskilda industrier är överensstämmelsen mellan kalkyl och 

faktisk utveckling inte särskilt stark. "Effekten" framstår som 
starkt överskattad för bilindustrin, där hemmamarknadsandelen hävdats 
betydligt bättre än vad den enkla kalkylen ger vid handen. 

Ett problem gäller huruvida differensen mellan kalkyl och fak
tiskt värde för en bransch beror på att reaktionen på en given tull
förändring i denna bransch är större eller mindre än genomsnittet 
för övriga, eller är ett resultat aven specifik utveckling av övri
ga konkurrenskraftspåverkande faktorer under 1960-talet . I det förra 
fallet kan avvikelsen väntas gälla även vid kommande tullförändringar, 
vilket innebär att ett "genomsnittligt" effektsamband inte är till
lämpligt. Man skulle t ex kunna tänka sig att effekten aven procent
enhets tullsänkning på elektriska produkter är relativt liten, på 
grund av att utrikeshandeln inom denna varugrupp i ovanligt stor ut

sträckning begränsas av ett flertal icke-tariffära handelshinder, som 
t ex säkerhetsbestämmelser med specifikt nationell utformning eller 
diskriminerande offentlig upphandlingspolitik. För bilindustrin sy
nes å andra sidan gälla att det under 1960-talet skedde en stark och 
av tullsänkningar oberoende ökning av den svenska produktionens kon
kurrenskraft, som icke minst framgår av den starka expansionen av 

exporten till den amerikanska marknaden . Om denna utveckling varit 
specifik för 1960-talet finns ingen anledning att vänta att utfallet 
på samma sätt skulle avvika från kalkylen under 1970- talet. 

Prognoser av handelsavtalets effekt på andelsutvecklingen på 
'hemmamarknaden inom industrins huvudbranscher måste bli behäftade med 
mycket vida osäkerhetsmarginaler. I tabell 14:2 har dock gjorts ett 

kalkylexempel för att belysa storleksordningen av de effekter som kan 
väntas; f6rutsatt att effekterna av EFTA:s tillkomst under 1960-talet 
i kapitel 10 har bedömts riktigt och att man kan applicera samma ana
lys och samma estimerade reaktionsmönster på 1970-talet. Enligt vad 
som ovan sagts är det möjligt att siffrorna överskattar effekten för 
vissa branscher . 
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Frågan är om handelsavtalet kommer att öka eller minska till
växttakten inom olika svenska huvudbranscher . En viss rimlighetsbedöm
ning kan göras med utgångspunkt från ekvation 14:3. Tullförändringar

na kommer att öka eller minska tillväxten aven industris avsättning , 
3 

beroende på om termen .Llu .J. (dm.J./m .J. ) är positiv eller negativ . 
J" l l l 

Summeringen sker över de tre marknaderna EEC, EFTA och hemmamarknaden . 

Förändringen av den svenska andelen mij kan väntas bli positiv på den 
förra och negativ på de båda senare marknaderna . Utan att närmare 
kunna precisera de~sa förändringars storlek kan man dra vissa slutsat

ser om effekterna. 
Fördelningen av den svenska industrins produktion (uij) är 

övervägande inrjktad på de marknader där man kan vänta minskande 

- svensk marknadsandel . För teko gäller detta i extremt hög grad . I 
detta fall synes det osannolikt med en (relativ) expansion av teko

i ndustrins avsättning på EEC-marknaden aven sådan storleksordning att 
den kan kompensera för en förväntad nedgång på hemmamarknaden och 

EFTA . Hande l savtalet 'kan därför väntas ge en negativ effekt på teko
branschens tillväxttakt , totalt sett . Rimligen bör omorienteringen 

från hemmamarknad til l export komma att fortsätta , vilket innebär en 

fo r tgående oms t ruktu reri ng i nom branschen . Av övriga industrie r före 

fal l er maskinindustrin att vara den, för vilken sannol ikheten är 

störst (enligt använda bedömningskriterier) för att tillväxttakten 

ska l l påverkas positivt . 

14 .4 HANDELSHINDER - UTVECKLING OCH STRUKTUR 

14 .4. 1 Traditionell handelspolitik och nya handelshinder 

Under den första delen av efterkrigstiden fram till slutet av 1950-ta 

l et skedde av allt att döma en både relativ och absolut minskning av 

de icke-tariffära handelshindren . Främst gällde detta borttagandet av 

större delen av de importkvoteringar som efter krigsslutet berörde 

industrivaruhandeln . Från början av 1960-talet domineras däremot ut 

vecklingen av omfattande sänkningar av tullskyddet för industrivaror, 

först regionalt inom de båda handelsblocken EEC och EFTA, sedan inom 

ett vidare område genom Kennedy-ronden, och slutligen genom samman
s l agningen av industrivarumarknaderna inom EEC och EFTA. Av allt att 

döma har det också skett en relativ förskjutning i riktning mot ökad 
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betydelse för icke-tariffära hinder . Härvid är det kanske framför 

allt de "nya" typerna av handelshinder som ökat relativt sett på be
kostnad av den traditionella handelspolitiken. 

De handelspolitiska medlen, främst tul·lar och kvantitativa im
portregleringar, synes vara koncentrerade till jämförelsevis arbets 
intensiva standardprodukter med liten insats av kapital i form av 
maskiner och byggnader, liksom av tekniskt kunnande och mänskligt ka
pital. Den svenska handelshinderstrukturen förefaller i detta avseen
de vara tämligen likartad den i övriga industriländer. Denna typ av 
restriktioner är i huvudsak riktad mot importen från låglöneländer. 
Detta förstärks av att en stor del av ifrågavarande handelshinder 
är diskriminerande med avseende på länder. Detta gäller tullarna, 
som j u efter 1977 endas t gäll er för import från andra l änder än EEC 
och EFTA. Det gäller också för en grupp av icke- tariffära handels
hinder som från mitten av 1960-talet visat en klart växande tendens, 
nämligen s k frivilliga exportbegränsningar . 

Till skillnad från den traditionella handelspolitikens medel 
är de "nya" typerna av handelshinder, bland vilka märks tekniska han
delshinder och diskriminering vid offentlig upphandling , synbarli -

gen mest inriktade på teknologiskt avancerade produktområden . I den 

mån åtgärder inom dessa områden har ett medvetet protektionistiskt 
syfte, torde detta vara att säkerställa en nationell produktion inom 

tekniskt ledande områden och skydda denna från importkonkurrens från 
andra avancerade industriländer, framför allt från den inom många 
branscher ledande amerikanska industrin . Någon mera långtgående regio
nal marknadsbildning inom Europa med avseende på dessa handelshinder 

kan knappast sägas ha skett, till skillnad från integrationen och 
samordningen inom den traditionella handelspolitiken. 

Det svenska tullskyddets struktur synes i ett längre tidsper
spektiv ha undergått förändringar i riktning mot en anpassning till 
den svenska ekonomins komparativa fördelar, såsom dessa har utveck
lats under perioden. Detta gäller övergången vid sekelskiftet, lik
som även omläggningen 1959, då tullar togs bort från branscher som 
blivit exportindustrier . Tullstrukturen av år 1959 uppbyggdes med en 
betydande tulleskalering. Dessa tullar gällde mot samtliga länder 
men var riktade mot importen av industrivaror från USA och Västeuropa. 
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I slutet av 1950-talet låg lönenivån i övriga europeiska indu

striländer vid omkring 65-80 % av den svenska , mätt som total löne

kostnad per arbetstimme i industrin (Bratt [1970], sid 79). Om det 

antas att kostnaderna för kapital, som bestäms av kapitalvarupris 

och ränta, inte skiljer sig internationellt, skulle kvoten lön/ka

pitalpris i Sverige därmed ligga 25-50 % över nivån i övriga Europa. 

Om produktiviteten i Sverige var högre än i övriga europeiska länder, 

skulle arbets krafts kostnaden per producerad enhet dock ha varit i 

motsvarande mån mindre. Det förefaller troligt att det dåvarande 

effektiva tullskyddet för arbetsintensiva branscher, som för t ex 

konfektionsindustrin uppgick till 20 a 30 % (jfr tab 4:1)) var till

räckligt stort för att ge ett betydande skydd åt den svenska hemma-

.marknaden gentemot de dåvarande importkonkurrenterna. 

Under 1960-talet förändrades denna situation. För det första 

avvecklades tullarna mot EFTA-l änderna . Som visats av Carlsson & 
Sundström [1973] måste detta ha lett till en betydande sänkning av 

de "tull j us terade" lönekos tnaderna för dessa l änder och därmed t i 11 

en ökning av deras konkurrenskraft nå den svenska marknaden. 
För det andra uppträdde en ny grupp av exportörer på världsmark-

naden, vars främsta konkurrensfördelar utgjordes av det mycket låga lö

neläget (i jämförelse med Sverige och övriga Eurora). Denna grupp av 

länder ökade under 1960-talet starkt sin export av framför allt teko

varor till industriländerna . ~ven om arbetskraftens produktivitet i 

dessa länder sannolikt var betydligt lägre än i Sverige var löneskill

naderna av allt att döma ändå så stora att det svenska effektiva tull 

skyddet för teko-branschen var alldeles för lågt för att stänga ute 

importen . Som en konsekvens av detta har en allt större del av låglö

neimporten belagts med kvantitativa restriktioner under tiden från 

1967 (jfr kap 5). Man kan säga att den svenska marknaden för arbets

intensiva standardprodukter från slutet av 1960-talet skyddats gent

emot import från EEC genom tullar, och mot utom-europeiska låglöne
länder därtill genom kvoteringar. 

Det har hävdats att industriländernas handelspolitik diskrimine

ra r mot producenter i utvecklings l änder och .a tt den utgör ett betydan

de hinder för export och därmed för ekonomisk tillväxt och industria

lisering i dessa länder. Härvid har man pekat på det mycket höga 
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gränsskyddet i flertalet industriländer för konkurrerande jordbruks
produkter, vilket sammanhänger med utformningen av jordbrukspoli 
tiken i dessa länder. Därtill kan framhållas de finanstullar och 
konsumtionsskatter som tas ut på icke-konkurrerande (tropiska) jord
bruksprodukter, t.ex. kaffe, kakao och frukt, i de flesta europeiska 
länder. 

En ytlig bedömning sku ll e kanske kunna leda till slutsatsen 
att den av industriländerna förda handelspolitiken inte utgör något 
betydande hinder för utvecklingsländernas export av andra varor än 
jordbruksprodukter och därmed inte heller för ' deras industrialisering . 
En mycket stor del av importen från dessa länder utgörs av råvaror, 
som kan införas fritt eller till mycket låga tullar. Vidare har de 
genomsnittliga tullnivåerna för industrivaror tenderat att sänkas 
som ett resultat av efterkrigstidens handelsliberalisering . 

Mot detta kan invändas att tullfriheten för råvaror innebär 
att vidareförädlingen av dessa i industriländerna kan uppnå ett be
tydande effektivt tullskydd (se kap 2) vid till synes låga nominella 
tullar på den bearbetade produkten. Detta betyder att tullstrukturen 
skyddar de branscher som bearbetar råvarorna och därmed motverkar 
etablering av förädlingsindustrier i de råvaruexporterande utveck
lingsländerna. 

Det är visserligen riktigt att de industrialiserade ländernas 
genomsnittliga tu ll satser för industriprodukter minskat avsevärt un
der efterkrigstiden. Men detta har framför allt gällt för de varor 
som ingår i handeln mellan de utvecklade länderna inbördes. Minsk
ningen av tullarna på produkter av exportintresse för utvecklingslän
derna blev klart mindre än genomsnittet. För vissa av dessa var 
tullarna redan låga eller obefintliga. Andra betydande varugrupper 
i u-landsexporten inom produktgrupperna livsmedel, textil och kon
fektion, som redan tidigare var utpräglade högtullvaror, tenderade 
att få denna position ytterligare förstärkt . Sålunda blev t ex tull
sänkningarna på bomullstextil och konfektion synnerligen blygsamma 
och gjordes för EEC och USA dessutom villkorliga, dvs beroende på en 
utvidgning av bomullstextilavtalet. Man kan t o m hävda att Kennedy
rondens resultat kan väntas stärka tendensen till minskning av utveck
lingsländernas ~ndel av världshandeln (TD/6/Rev.l ). Någon gemensam 
lösning från industriländernas sida i riktning mot en eliminering av 

312 



finanstullarna på icke-konkurrerande jordbruksimport har inte heller 
kunnat åstadkommas. 

Den handelspolitiska diskrimineringen gäller inte bara utform
ningen av industriländernas tullskydd utan också strukturen av icke
tariffära handelsrestriktioner. Detta är uppenbart när det gäller så
dana restriktioner som uttryckligen riktar sig endast mot import från 
vissa länder. Men även de icke-tariffära handelshinder, som formellt 
inte är diskriminerande, tenderar att vara koncentrerade inom sådana 
produktgrupper där producenter i låglöneländer kan väntas besitta 
komparativa fördelar, och där importen från dessa länder också är re
lativt betydande. Studier av industriländernas handelshinder har vi
sat att u-landsandelen av OEeD-ländernas import är större inom de 
varugrupper som är underkastade icke-tariffära restriktioner än i den 
totala importen. Om man vidare rangordnar produktgrupper efter sanno
lika komparativa fördelar för producenter från låglöneländer - mätt 
med kapital intensitet, åtgång av utbildad arbetskraft etc - finner 
man att denna rangordning är positivt korrelerad med förekomsten av 
icke-tariffära handelshinder inom varugrupperna (Walter [1971]). 

Härtill kommer att ett givet handelshinder på en vara, t ex 
förekomsten av krav på produktutformningen, som gäller gentemot all a 
leverantörer, ofta kan väntas innebära en förhållandevis större 
restriktion på im~orten från utvecklingsländer. Detta sammanhänger 
med att deras möjligheter att skaffa information om marknadsbetingel 
serna och att anpassa produkten till marknadens krav kan väntas vara 

mindre. Förekomst av kvoteringar tenderar också att gynna etablerade 
leverantörer på bekostnad av nya. 

Som nämnts i kapitel 4 kom betydelsen av de tullpreferenser 
som erbjöds utvecklingsländerna att bli ganska begränsad, beroende på 
att viktiga varugrupper undantogs från tullfriheten (Aktuellt i han
delspolitiken, 1973:5). Bland dessa märks arbetsintensiva standard

produkter där låglöneländernas komparativa fördelar är speciellt ut
präglade, såsom t ex teko-varor . Dessa förhållanden leder till slut
satsen att industriländerna, bland dem Sverige, upprätthåller ett be
tydande importskydd mot import från utom-europeiska låglöneländer 
för arbetsintensiva branscher. Därmed förhindras en stor del av den 
internationella produktionsspecialisering mellan utvecklade industri
länder och låglöneländer som annars vore möjlig. 
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14.4.2 Handelshinder i forskningsintensiva branscher 

Tekniska handelshinder och diskriminerande offentlig upphandling före
faller att vara koncentrerade till vissa branscher, som utmärks aven 
avancerad teknisk nivå. Sådana handelshinder som skyddar den inhemska 
tillverkningen är endast en del av det stöd som i flertalet industri
länder riktas mot dessa områden. 

Det förefaller att vara en allmänt omfattad ståndpunkt att forsk
ningsintensiva branscher bör ägnas speciell uppmärksamhet vid utform
ningen av ett lands industripolitik. Som exempel kan nämnas EEC-kom
missionens betoning av vikten av att vidta speciella åtgärder för att 

skapa en gemensam marknad för dessa produkter (EEC:s industripolitik). 
Argumenten för att stödja nationell produktion inom forsknings

intensiva branscher sammanhänger med de specifika egenskaperna hos 
FoU-verksamhet. Liksom på många områden av materiell produktion kan 
det antas att det föreligger stordriftsfördelar inom FoU-arbetet. 
Men dessutom skiljer sig FoU-produktion från annan produktion vad 
gäller utnyttjandet av dess output, eftersom gränskostnaden för an

vändning av existerande forskningsresu l tat är noll . Därmed kommer 
det samhällsekonomi skt optimala priset också att vara no ll. 

Detta skulle emellertid innebära att FoU-verksamheten inte 
blev företagsekonomiskt l önsam. Det är därför nödvändigt att det 
i nnoverande företaget kan skydda sina tekniska kunskaper genom patent. 
Arrow [1962] har hävdat att FoU-verksamheten i en marknadsekonomi 
kan väntas få en omfattning som understiger den samhällsekonomiskt 
optimala, eftersom det inte går att helt förhindra att forsknings
resultaten utnyttjas av andra än det företag som bekostat forsknings
arbetet. Forskningens privatekonomiska avkastning blir därmed mindre 

än den samhällsekonomiska. 
Som visats av Arvidsson (SOU 1969:36, kap 10) behöver emeller

tid ingalunda alltid FoU-verksamheten bli suboptimal . Tvärtom är det 
tänkbart att forskningsverksamheten överstiger den samhällsekonomis~ 
lönsamma nivån. Så kan bli fallet framför allt när det gäller såda~t 
FoU-arbete som leder till nya varianter av redan existerande tekno
logier, till skillnad från sådana som skapar helt nya varor eller 
produktionsmetoder . Den underliggande förutsättningen är att de tek
nikintensiva produktområdena kännetecknas aven högre monopolise-
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ringsgrad än andra områden i den meningen att priserna i större ut
sträckning tenderar att överstiga gränskostnaderna. 

Argumenten för nationellt stöd åt teknologitunga branscher sy
nes bygga på tanken att det tekniska kunnande som genereras i dessa 
nyckelindustrier - vare sig detta sker genom inlärning eller mera av
gränsade forsknings- och utvecklingsaktiviteter - inte är företags
eller ens branschspecifikt. Om sådana tekniska "spill over-effe~ter" 
kan höja produktiviteten i andra branscher, kan det hävdas att de 
företagsekonomiska kostnaderna i nyckelbranschen kommer att över
skatta de samhällsekonomiska och att någon form av skydd eller stöd 
vore befogat. Detta förutsätter att företag i nyckel branschen inte 
kan utnyttja forskningsresultaten kommersiellt i form av licens- och 
patentintäkter eller genom att integrera de ytterligare användnings
områdena. 

När man tar hänsyn till möjligheten av internationell handel 
måste det dessutom förutsättas att effekterna endast kan spridas lo
kalt. Så kan t ex vara fallet om det tekniska kunnandet är knutet 
till den utbildade arbetskraften , vars rörlighet internationel lt får 
antas vara mera begränsad än inom landet . Om det i andra branscher 

tillämpliga tekniska kunnandet sprids även internationellt, före

ligger däremot inte något skäl för stöd til l en nationell nyckel
industri. Inga samhällsekonomiska vinster kan härigenom göras . Denna 

slutsats utgör endast en tillämpning av det al lmänna argumentet för 
internationell produktionsspecia l isering i enlighet med komparativa 

förde l ar . Om kapaciteten att generera ny produktionsteknik eller 
produktinnovationer betraktas som en produktionsfaktor, som i likhet 
med andra faktorer är geografiskt ojämnt fördelad, kan det mycket 
väl tänkas att det maximala utbytet av världens tillgångar erhålls 

om vissa länder specialiserar sig på forsknings i ntensiv produktion 
medan andra importerar motsvarande produkter . 

Antag att en viss til l verkning genererar externa effekter i 
form aven lokalt begränsad teknikspridning . Förutsatt att teknik
spridningen sker till andra branscher och inte till konkurrenter inom 
den egna branschen är det möjligt att med ett tu l lskydd ell er en 
kvantitativ importbegränsning (eller en exportsubvention om det 
gäll er en export industri) överföra resurser ti 11 nyckel branschen och 
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därmed öka dess produktion. Detta leder till en samhällsekonomisk 
vinst. Till skillnad från det fall som diskuterades i kapitel 3 un
der beteckningen infant industry kan en diskriminering av importen ha 
en positiv effekt på resursutnyttjandet. linfant industry-fallet 
ligger problemet snarast i att skydda pionjärföretaget mot inhemska 
konkurrenter i samma bransch. Frågan är emellertid om en produktions
subvention i en situation med spill over-effekter kan utgöra ett mera 
effektivt medel än en tull för att erhålla en samhällsekonomiskt op
timal resursfördelning. Om de externa effekterna kan knytas till nå
gon speciell aktivitet eller användningen aven speciell produktions
faktor inom nyckelindustrin kan det visas att det mest effektiva med
let är en subvention som är direkt knuten till denna aktivitet . I 
detta fall är den optimala politiken en subvention av forsknings-
och utvecklingskostnaderna snarare än av produktionskostnaderna som 
helhet. 

I vissa fall blir emellertid effektskillnaden mellan dessa 
typer av åtgärder av mindre betydelse. Antag att en diskriminering 
vid offentlig upphandling förel igger, som ger en prismarginal mellan 
import och inhemsk produktion. Om staten är enda köpare av varu
gruppen, vilket gäller för vissa teknikintensiva varor, föreligger 
ingen realekonomisk sk illnad mellan en preferens i upphandlingen 
och en produktionssubvention av samma storlek . Inhemsk produktion 
och samhällsekonomisk kostnad blir desamma i bägge fallen. Däremot 
kan det givetvis finnas andra skäl att välja den ena framför den 
andra, i synnerhet om preferensmarginalen inte är explicit . Om den 
relativa insatsen av forsknings- och utvecklingskostnader är ganska 
fixerad så att någon nämnvärd substitution mellan FoU-arbete och 
andra produktionsfaktorer inte kan ske spelar det hell er ingen roll 
om stödet ges i form aven FoU-subvention eller som preferens vid 
upphandlingen . 

14.4.3 Tekniskt avancerad produktion som kollektiv konsumtion 

Från synpunkten aven effektiv resursfördelning är det inte alltid 
befogat att stödja teknikintensiv industri. Det kan emellertid finnas 
andra skä l till ett sådant ,stöd . Genom att styra resurser till nya 
och från teknisk synpunkt ledande produktområden kan man hoppas på 
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att hålla den framtida ekonomiska tillväxttakten uppe. En viktig 
roll spe las sannolikt av andra motiv än traditionellt ekonomiska. 

För ett land med små resurser för ~oU-verksamhet kommer sanno-
1i~t tillförseln av teknikintensiva produkter att ske genom import. 

Det är också möjligt att den fortgående utvecklingen av produktions

teknik inom näringslivet i övrigt till stor del kommer utifrån. Denna 

situation kan uppfattas som ett starkare utlandsberoende än vad 

blotta storleken av handelsströmmarna skulle innebära och kan därmed 
värderas negativt. Sålunda konstaterar EEC-kommissionen på tal om 
USA:s överlägsenhet på teknologiområdet att "om denna utveckling inte 

ändras, skulle en omedveten eller åtminstone icke önskad specialise

ring på traditionella produktionsområden uppstå för Västeuropas del, 
något som på längre sikt riskerar Västeuropas utsikter till expan

sion och oberoende på det teknologiska området" (EECs industripolitik, 

sid 185) . Utvecklingen inom teknikintensiv industri är till betydan
de del kopplad till militära ändamål. Det är också sannolikt att ut

vecklandet av produktion inom dessa sektorer höjer den nationella 
prestigen. 

Det är uppenbart att den teori för handelshinder och kollektiva 

varor som återgivits. i kapitel 3 i hög grad synes vara tillämplig på 

teknikintensiva delar av näringslivet i utvecklade marknadsekonomier. 

De effekter som förknippats med sådan produktion, nämligen militär 

styrka, politiskt oberoende och nationell prestige, kan ses som en 

kollektiv konsumtion som ger ett tillskott till den samhälleliga väl

färden utöver vad som erhålls vid användningen av ifrågavarande pro

dukter. Som visats i kapitel 3 kan i en sådan situation restriktioner 
på importen i någon form vara motiverade. 

Utbredningen av protektionismen inom teknikintensiva närings

grenar kan belysas med en redogörelse för ett speciellt produktområ
de, nämligen datorindustri. Avgränsningen mot importkonkurrens sker 

till stor del genom diskriminering vid offentlig upphandling. Upp
handlingspolitiken spelar sannolikt en viktig roll bland statl iga 
stödåtgärder till datorindustrin. Bland övriga kan nämnas stöd till 

utbildning och forskning, utvecklingskontrakt, stöd till fusioner 

och direkta subventioner. 
Produktionen av datorer är starkt koncentrerad. Amerikanskägd 

datorindustri, vari inräknas dotterföretag i länder utanför USA, 
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svarar för närmare 90 % av världsmarknaden, medan japanska och euro
peiska nationella företag endast har vardera 4 respektive 5 % (SOU 
1973:6, sid 37). På samma sätt som i kapitel 6 kan man söka belysa 
den möjliga omfattningen av diskrimineringen genom att jämföra im
portandelen i offentlig upphandling av datorer med importandelen in
om ekonomin i övrigt. Det visar sig då att andelen för den nationella 
datorindustrin i den offentliga sektorns datorupphandling var 65 % 
för Storbritannien (ICL), 30 % för Frankrike (CII) och 10 % för 
Sverige. Motsvarande nationella andel i den privata sektorns dator
inköp var i Frankrike 6-7 % (SOU 1973:6, sidgrna 74-79,95). 

Om vissa typer av produktion innebär ett inslag av kollektiv 
konsumtion kan man argumentera för inte bara nationel.l protektionism 
utan även regional integration . En förutsättning för detta är att den 
prioriterade sektorn är heterogen, vilket medger en nationell specia
lisering inom olika delsektorer. Det antas att den utomekonomiska mål
sättningen inte innebär att landet måste vara representerat inom 
samtliga dessa områden . För två eller flera länder, vars inhemska 
industri inom den prioriterade sektorn konkurrerar på hemmamarknaden 
med varor från utomstående lands industri med en överlägsen teknisk 
effektivitet, kan det därför vara ömsesidigt fördelaktigt att bevilja 
varandra tullpreferenser eller annan särbehandling vad gäller im

portrestriktionerna. Fördelen härmed är att den samhällsekonomiska 

kostnaden för den kollektiva konsumtionen kan reduceras genom att 
man kan dra fördel av stordriftsfördelar och andra specialiserings
vinster som kan erhållas inom den större marknaden, samtidigt som 
varje lands produktion inom den prioriterade sektorn som helhet är 
oförändrad. 

Denna teori har framlagts som en förklaring till bildandet av 
tullunioner mellan utvecklingsländer (Cooper & Massell [1965]). 
Därvid tänktes den kollektiva konsumtionen knuten till industrisek
torn som helhet . När det gäller utvecklade marknadsekonomi er torde 
det emellertid knappast kunna hävdas att någon positiv värdering, 
som ger grunden för kollektiv konsumtion, kan anknytas till industri
produktion i allmänhet. Tillkomsten av frihandel för industrivaror 
inom EEC och EFTA torde därför knappast kunna förklaras med denna ut
gångspunkt. Däremot förefaller det ganska uppenbart att produktion 
inom teknologiskt avancerade industrigrenar kan uppfylla detta kri-
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terium. Man kan därför säga att en regional europeisk integration 
inom FoU-intensiva branscher skulle kunna motiveras utifrån den nämn
da teorin. 

Det har emellertid hävdats att det är just på de FoU-intensiva 
områdena som den europeiska integrationen haft minst framgång. (EEC :s 
industripolitik, sid 183). I stor utsträckning synes de deltagande 
länderna ha fortsatt att stödja den inhemska produktionen på bekost
nad av import såväl från utomstående som från medlemsländer . Inom 
dataområdet gäller exempelvis att EEC-kommissionen, såvitt man kan 
bedöma, har accepterat en fortsatt nationell protektionism. Det fö
refaller som om försöken till samordnad upphandling inte kommit spe
ciellt långt (SOU 1973 :6, sid 90) . 

14.5 DEN FRAMTIDA UTVECKLINGEN AV HANDELSHINDER 

Hande l shinder vid import till industriländerna är koncentrerade dels 
på att stödja tekniskt avancerad produktion, dels på att skydda ar- . 

betsintensiva sektorer mot import från låglöneländer. Orsakerna till 
denna struktur har behandlats i föregående kapitel. Ingenting tyder 

på att motiven bakom detta skydd skulle försvagas inom den närmaste 
f ramtide n. Man ka n därför knappast vänta sig att den na t ionel la pro
tektionismen på dessa områden kommer att minska . Snarare kan skyddet 

mot import från låglöne l änder väntas utsträckas t i l l allt f l er pro
duktområden. 

Som nämnts i kapitel 4 har en ny förhandlingsomgång inletts 

inom GATT som syftar till en fortsatt liberalisering av handel shinder. 
Man kan dock knappast vänta sig några omede l bara framsteg vid dessa 
förhandlingar . En av de viktigaste frågorna gäller handeln med jord
bruksvaror. Där intar de två huvudparterna EEC och USA motsatta 
ståndpunkter . Även den andra huvudfrågan, reduceringen av icke- ta 
riffära handelshinder, måste betraktas som utomordentligt svårlöst . 

Flera faktorer kommer att inverka på om handels- och närings
politiken i industriländerna kommer att utvecklas i riktning mot 
fortsatt liberalisering eller ökad protektionism . En av dessa är 
konjunkturutvecklingen. Att handelshinder använts i syfte att öka 

den totala efterfrågan har visserligen under efterkrigstiden inte 
varit vanligt på samma sätt som på 1930-talet . Under den senaste 
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lågkonjunkturen har emellertid vissa ingrepp sannolikt motiverats av 
sysselsättningsläget. Ett exempel är det amerikanska hotet att be
gränsa importen av specialstål, som av allt att döma sammanhänger 
med att den kraftiga allmänna konjunkturförsämringen slagit hårt 
inom stålbranschen . 

En annan viktig faktor är den framtida utvecklingen av det in
ternationella valutasystemet. Under efterkrigstiden finns en lång rad 
exempel på hur länder använt mer eller mindre temporära handelsres
triktioner vid betalningsbalansrubbningar som en ersättning för växel
kursförändringar. Frågan är vad sammanbrottet av guldparistandarden 
och övergången till rörligare växelkurser kommer att betyda i detta 
avseende. Det kan hävdas att de ökade möjligheterna a~t reglera ett 
betalningsbalansunderskott genom att låta valutans värde falla mins
kar sannolikheten för framtida generella ingrepp mot handeln. 

Slutligen kan man peka på betydelsen av den autonomt givna 
strukturomvandlingstakten i industriländerna. Ju snabbare denna är, 
desto mindre tilltalande blir det att ytterl igare öka omstä llnings 
problemen genom sänkning av handelshinder. Viktigt är också i vad mån 
åtgärder för att mildra och underlätta strukturomvandlingens konse

kvenser kommer att byggas ut. 
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APPENDIX A 

EFFEKTIVT TULLSKYDD I EN PARTIELL MODELL 

Formeln för det partiellt beräknade effektiva tullskyddet för en 
sektor (j) är enl igt kapitel 2 

t . - La .. t . 
T. 

J 
J l.J l. 
l - La .. 

l.J 

(A : l) 

där t j är tullsatsen på slutprodukten, aij åtgången av insatsvara 
(i) per enhet av (j) , mätt som kostnadsandel, och t. tullen på in

l. satsvaran . 

För att se storleksrelationerna mellan tullsatserna Tj' t j och 
ti kan man beräkna det vägda medelvärdet av insatsvarornas nOml.nella 
tullar : 

a .. t. 
L -..2:.L2 

La .. ' 
l.J 

La .. t . 
l.J l. 

tLa ..• 
l.J 

(A : 2) 

(A : 3) 

Om detta insätts i uttryck (A:l) för det effektiva tullskyddet er
hålls 

t. (l 
t 

t. - tLa .. 
- - La .. ) 

J t j l.J 
T. J l.J 

J l - La .. l - La . . 
l.J l.J 

Alltså blir T. ~ t. beroende på om t. ~ t . 
J J J 

Om förädlingsvärdeandelen betecknas 
erhålls 

T. 
t.-t(l-v.) 

J J 
J v . 

J 

(A:4) 

v. och insätts i (A : 4), 
J 

(A:S) 

Deriveras detta uttryck partiellt med avseende på Vj erhåller man 

dT . v.t - t. + Hl - v . ) 
_J = J J J 
dv. 2 

t-t . 
= ___ J 

2 ' 
(A:6) 

J v . 
J 

v. 
J 

som blir negativt om t j > t . 

En komplikation vid beräkningar av effektiv tull är att de i 
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formeln ingående kostnads- och förädlingsvärdeandelarna är angivna 
till världsmarknadspriser för det hypotetiska frihandelsfallet. I 
input-output-tabeller anges de däremot till inhemska marknadspriser. 
Dessa priser, och därmed även kostnadsandelarna, är påverkade av 
existerande handelshinder. I formeln avses andelarna vid frihandel, 
dvs 

(A:7) 

medan tabellerna anger andelarna till inhemska priser efter tull, 

a! . 
~J 

a .. p! 
_ ~J ~ 

- --p! 
J 

, 
vilka är desamma endast om alla priser förändrats lika mycket . 

Detta problem har lösts på olika sätt. Balassa [1965] 

(A: 8) 

har använt koefficienter ur input-output tabeller för Belgien och 
Nederländerna, med motiveringen att de låga tullarna i dessa länder 
gör att koefficienterna utgör en god approximation för (aij), dvs 
kostnadsandelarna vid frihandel .. Dessa siffror används sedan för 
beräkningarna av effektiva tullar för andra länder . 

En annan metod har använts av bl a Basevi [1966] och Grubel 
& Johnson [1967] . Om det förutsätts att volymkoefficienterna Uij är 
tekniskt givna, och att de inhemska priserna överstiger världsmark
nadspriserna med tullarnas belopp, kan de hypotetiska kostnadsande
larna vid frihandel i själva verket lätt beräknas . Om p! = p ·(l+t.) 
och p! = p.(l+t.) så erhåller man ur (A:7) och (A : 8) att J J 

~ ~ ~ 

1 + t. 
a· . 
~J 

a! . ___ J 
~J 1 + t i 

(A : 9) 

Om detta insätts i ekvation (A:l) för det effektiva tullskyddet er
hå11s: 

T. 
J 

1 - La!. 
~J 

a! . 
_1 __ L ~J 
l+t. l+t. 

J ~ 

1. (A: 10) 

Den effektiva tullen kan därmed beräknas direkt med ledning av de 
tullpåverkade kostnadsandelar som erhålls ur befintliga input- out
puttabeller. Denna metod har använts för att beräkna de effektiva 
tullsatserna i kapitel 4 i denna undersökning. 

Det kan observeras att om man i den ursprungliga formeln 
- (A:l) eller (A:4) - skulle insätta aij i inhemska priser, kunde 
man vänta sig att erhålla en underskattning av det verkliga effekti
va tullskyddet, i den mån tullarna tenderade att vara högre på slut
produkterna än på insatsvarorna. Om t j > t i för alla (i) och därmed 
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t j > t, blir nämligen Laij < Laij' eftersom kostnaden för insats
varor per produktenhet st~ger mindre än produktpriset [jfr uttryck 
(A:9)]. Det värde på det effektiva tullskyddet (Tj) som erhålls 
om kostnadsandelarna till inhemska priser - felakt~gt - insätts i 
ekvation (A:4) kan jämföras med det verkliga tullskyddet (Tj)' Här
vid erhålls att 

t.-Ha .. t .-tLa! . (t.-t)(La . . -La!.) 
T. - T~ 

J J 
J ~J 

l-La .. 
J ~J 

l-La! . 
J ~J ~J 

> 0, (A:ll) (l-La .. ) (l-La!.) 
~J ~J ~J ~J 

vilket betyder att T. > T!. 
J J 

Beräkningar av det effektiva tullskyddet förutsätter i regel 
att åtgången av varje insatsvara och 'produktionsfaktor per enhet av 
slutprodukten är tekniskt given. Konsekvenserna av att frångå detta 
antagande har behandlats aven rad författare, (se t ex Anderson 
& Naya [1969], Leith [1968], Grubel & Lloyd [1971], Travis [1968] 
och Tan [1970] . 

Frågan är för det första i vad mån det verkliga effektiva tull
skyddet vid givna nominella tullar påverkas av möjligheten till sub
stitution, för det andra i vad mån de angivna formlerna ger upphov 
till mätfel, så att beräkningarna avviker från det verkliga tull
skyddet. 

Även om substitution mellan insatsvaror är tekniskt möjlig, 
kommer den endast till stånd om tullarna förändrar relativa insats
varupriser . Enligt förutsättningarna sker detta om insatsvarutullar
na (ti) är olika. Insatsvaror med höga tullar tenderar då att er
sättas i produktionen av lågtulivaror. Denna anpassning till för
ändrade prisrelationer måste emellertid alltid leda till att den 
sammanlagda kostnaden för insatsvaror blir lägre än om de relativa 
varuinsatserna hade varit oförändrade vid de nya priserna. Substitu
tionen är ju ett utslag av företagens strävan efter kostnadsminime
ring och skulle inte ske om den inte innebar en kostnads sänkning . 
Men eftersom kostnadsökningen för insatsvaror vid substitution blir 
mindre, måste ökningen av förädlingsvärdet per enhet, dvs (Tj)' vid 
given tull på slutprodukten bli större. Förekomsten av subst~tutions
möjligheter mellan insatsvaror ökar därför det effektiva tullskyddet 
i en bransch för givna nominella tullar (se Corden [1971] sid 128). 

Därnäst kommer man till frågan om mätfel i de empiriska beräk
ningarna. Ekvation (A:lO) ger en korrekt beräkning av det effektiva 
tullskyddet genom deflatering av input(värde)koefficienterna efter 
tull, aij' som ger värdekoefficienterna i världsmarknadspriser . Detta 
förutsätter emellertid att volymkoefficienterna, aij' är oförändrade . 
Om det sker en substitution mellan insatsvaror kan man visa att en 
beräkning av det effektiva tullskyddet med användning av volymkoeffi
cienter efter tullar (aij) alltid ger högre värden än samma beräkning 
med frihandelskoefficienter (aij) (Johnson [1971], sid 374 och Corden 
[1971] , sid 128 ff). Detta är i själva verket ett indexproblem av 
traditionell typ. Eftersom åtgången av högtullvaror bör minska och 
av lågtulivaror öka, så erhåller man högre vikter för de höga insats
tullarna vid vägning med volymkoefficienterna vid frihandel (aij) ' 
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Det kan också visas (Finger [1969]) att en beräkning med fri
handelskoefficienter tenderar att underskatta, och en med koeffici
enter efter tull att överskatta det effektiva tullskyddet. 

Om substitution mellan insatsvaror är möjlig kommer alltså 
empiriska beräkningar med ledning av input-output tabeller att ge en 
överskattning av det effektiva tullskyddet . Denna överskattning blir 
större ju större substitutionsmöjligheterna är. Om substitutionsför
hållandena skiljer sig mellan branscherna kan även rangordningen av 
varor efter beräknat effektivt tullskydd avvika från den verkliga. 
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APPENDIX B 

EFFEKTIVT TULLSKYDD I EN ALLMÄN JÄMVIKTSMODELL 

B.l TULLSKYDD OCH VÄXELKURS 

Antag att en ekonomi består av ett antal sektorer, vars slutprodukt 
framställs med tekniskt givna insatser av insatsvaror jämte en enda 
primär produktionsfaktor som är densamma i alla sektorerna. Antag 
vidare att produktionen uppvisar avtagande avkastning med avseende 
på denna faktor samt att samtliga varupriser liksom tidigare är giv
na på världsmarknaden. För att renodla växelkurseffekten antas fak
torpriset vara konstant i inhemsk valuta. 

Därpå införs en uppsättning nominella tullar, varuskatter etc 
(t j) på varorna. De effektiva tullarna kan beräknas enligt ekvation 
(2:3). Dessa avser emellertid endast den partiella effekten - här 
benämnd produktpriseffekten. En omläggning av handelspolitiken kommer 
nämligen också att påverka betalningsbalansen och därmed växelkursen. 
Man kan då beräkna den "slutliga" effekten på de effektiva priserna 
i ekonomins olika sektorer. 

Växelkursen vid frihandel - dvs den kurs vid vilken betalnings
balansen var i jämvikt - sätts till ett. Förädlingsvärdet per enhet 
vid frihandel i en given sektor blir enligt (2:1) 

pVJ' = p. - La .. p . • 
J lJ l 

(B : 1) 

För varje vara måste gälla att de inhemska tillverkarnas pris över~ 
ensstämmer med priset på importvaran i inhemsk valuta plus tull. För
ädlingsvärdet per enhet i en given sektor blir då efter införandet av 
tullarna och växelkursanpassningen (jfr ekvation 2:2) 

(B:2) 

där v är den nya växelkursen samt Pi och p' de givna världsmarknads
priserna i utländsk valuta. Ur (B:I) och (~:2) får man sedan ett ut
tryck för det med hänsyn till växelkursförändringen korrigerade effek
tiva tullskyddet, dvs ökningen av förädlingsvärdet per enhet 

T'!' 
J 

v(t. - La .. t . ) 
v - l + _-::J_-::_l:.J_l_ 

l - La .. 
1J 

= vO + T.) - l, 
J 

(B: 3) 

där Tj är resultatet av den partiella beräkningen, där hänsyn endast 
tas tlll produktpriseffekten. Om nu jämviktsrubbningen i betalnings
balansen kräver en appreciering av valutan, dvs att v blir mindre än 
ett, är det. uppenbart att det växelkurskorrigerade tullskyddet kan 
bli negativt även om Tj är positivt. Eftersom faktorpriset är kon
stant kommer produktionen i en sektor att växa om T1 är positivt. 
Det går emellertid inte att avgöra om produktionen lnom en given sek-
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tor kommer att öka eller minska efter handelspolitikens förändring 
enbart genom att beräkna det partiella tullskyddet Tj. Man måste 
också känna till storleken av växelkursförändringen. 

B.2 TULLSKYDD, FAKTORPRISER OCH PRODUKTIONSSTRUKTUR 

Produktions sambanden antas med avseende på de primära produktions
faktorerna vara av den allmänna formen 

bk 
q = ATIFk ' k = l, .... ,r (B:4) 

medan åtgången av insatsvaror per enhet är given. Elasticiteten bk är 
ersättningen till faktorn (k) som andel av förädlingsvärdet. Substi
tution är möjligt endast mellan produktionsfaktorerna. I följande 
exempel antas att r = 3, varav två faktorer är fullkomligt rörliga 
mellan sektorer, medan tillgången av den tredje för varje sektor är 
given. Marginalvillkoren för bestämning av insatserna av de båda rör
liga faktorerna innebär att värdet av varje faktors gränsproduktivi
tet skall svara mot dess pris. Gränsproduktiviteten erhålls genom 
derivering av (B:4) partiellt med avseende på respektive faktormängd. 

(bl-l) b2 b3 
PvblAF l F2 F3 wl ' (B:5) 

bl (b2 -l) b3 
Pvb2AF l F2 F3 w2• (B:6) 

Tullskyddet medför förändringar av det effektiva priset och av fak
torpriserna. Insatsen av faktorer måste därför förändras, till dess 
villkoren (B:5) och (B:6) åter är uppfyllda . Dessa sysselsättnings
förändringar erhålls genom differentiering av marginal villkoren med 
avseende på Pv' Fl' F2, wl och w2. Differentiering av (B:5) ger 

(B: 7) 

Detta uttryck kan skrivas 

Termen utanför parentesen är värdet av den första faktorns gränspro
duktivitet, vilket skall motsvara lönen wl enligt (B:5). Den relati
va ökningen av Pv har definierats som det effektiva tullskyddet (T). 
Uttrycket (B:8) kan därför skrivas 
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(B: 9) 

Utlöses sysselsättningsförändringen för Fl erhålls 

(B:lO) 

Differentiering av ekv (B:6) leder på samma sätt fram till uttrycket 

dW2 dF l 
+ b l --F ) . 

w2 l 
(B: 11) 

Ur de två ekvationerna (B : lO) och (B:ll) kan man lösa de båda obe
kanta sysselsättningsförändringarna för faktorerna l och 2 i termer 
av det exogent givna effektiva tullskyddet och de likaledes (för den 
enskilda sektorn) givna faktorprisförändringarna 

(B : 12) 

T -
(B: l3) 

Dessa uttryck visar för en given industri hur efterfrågan på fakto
rer förändras som ett resultat av de varu- och faktorprisförändringar 
som initierats av tullarna . 

Förändringen av sektorns produktionsvolym blir 

(B :14) 

Om uttrycken för sysselsättningsförändringarna (B : 12) och (B : 13) in
sätts i ekvation (B:14) erhåller man 

(B:lS) 

Produktionseffekten kan bli negativ även för en sektor med positivt 
värde på (T), beroende på tecknet på faktorpriseffekterna. Om pro
duktionseffekten är positiv, blir den större, ju större det effekti
va tullskyddet (T) och användning av rörliga faktorer (bl+b2) är, 
och mindre ju större användningen är av den rörliga faktor vars pris 
stigit mest. 
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APPENDIX C 

AGGREGERING AV TULLSATSER 

C. l GENOMSNITTLIG TULL SOM EN PRISINDEX 

För att beräkna genomsnittliga tullsatser för varugrupper finns ett 
flertal metoder. Enklast är att beräkna ett ovägt medelvärde av de 
enskilda tullsatserna. Oftast redovisas dock någon form av vägda me
deltal , där vägningen vanligen sker med varornas importvärden . Som 
vikter har även använts inhemsk produktion eller konsumtion för un
dergrupperna. 

Valet av aggregeringsmetod bör avgöras av syftet med beräkning
arna . För en homogen vara , för vilken importen utgö r en så liten del 
av världshandeln att världsmarknadspriset är givet , gäller att tull
satsen utvisar ökningen av importens inhemska marknadspris samt ök
ningen av de inhemska t i llverkarnas avsättningspris och marginalkost
nad . 

Man kan då göra jämförelser mellan agg regerade varugrupper med 
avseende på tullarnas genomsnittliga pris- och kostnadseffekt inom 
varugruppen . Olika viktsystem kommer då att ge svar på olika f r åge
ställningar . Sålunda ger en vägning av varje tullposit i on med mot
svar ande importvärde den procentuella prisstegringen av den samman
lagda importen i nom varugruppen - dvs en prisindex för importen . Väg
ning med den inhemska produktionen inom undergrupperna mäter den ök
ning av de inhemska ti l lverkarnas priser och marginalkostnade r som 
möjliggörs av tullskyddet i branschen som helhet . 

Det kan visas att den genomsnittstull ~om erhålls vid vägning 
med importvärdena före tullarnas införande (tmO ) blir en prisindex 
för importens marknadspriser efter tullinförandet, beräknat enligt 
Laspeyres formel . Om man i stället är intresserad av prisstegringen 
på konsumtionen av motsvarande varor eller av ökningen av producent
priserna, ersätts vikterna i ovanstående uttryck med konsumtions 
eller produktionsandelar . 

Om tullarna vägs med importvärdeandelar efter tullarnas inför
ande, vilket ger samma resultat som att ta kvoten mellan tullintäk
ter och importvärden, erhåller man en prisindex (t l) för importen, 
beräknad enligt en något avvikande indexformel (PaTgraves formel, se 
Hofsten [1954], sid 201) . De båda beräkningarna kan i allmänhet inte 
väntas ge samma resultat . på samma sätt kan man beräkna alternativa 
mått på prisstegringen på konsumtionen eller produktionen inom varu
gruppen, där vikterna kan utgöras av andelarna före eller efter tul 
larnas införande . 

En kritik som ofta riktats mot den senare typen av beräkningar 
är att eventuella prohibitiva tullar därigenom erhåller vikten noll 
och att man generellt sett kan vänta sig större importminskning för 
högtullvaror jämfört med frihandelssituationen . Beräkningarna skulle 
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därför tendera att systematiskt underskatta tullskyddet (TD/6/Rev . l, 
sid 10) genom att högtullvarorna tilldelas låga vikter. 

Detta är korrekt om man jämför med det alternativa värde som 
erhålls med frihandelsimporten som vikter (tmO ). Det förefaller ju 
sannolikt att importminskningen från frihandelssituationen är korre
lerad med tullens höjd . Däremot kan man knappast säga att den ena me
toden ur teoretisk synvinkel skulle vara att föredra framför den and
ra som ett mått på den "sanna" prisstegringen. Detta är ju det van
liga metodproblemet vid indexberäkningar. 

Givet att man bestämt sig för att medelvärdet t mO är det mått 
som i princip eftersträvas, är problemet att finna ett empiriskt 
tillämpbart viktsystem s'om så nära som möj ligt approximerar de hypo
tetiska vikterna, dvs importvärdena vid frihandel. Genomsnittsvärdet 
!ml kan alltså förväntas ge en underskattning av det sökta väEdet 
t mO ' A andra sidan har det hävdats att ett ovägt medelvärde, to ' sy
stematiskt skulle tendera att överskatta det "verkliga" tullskyddet, 
här tolkat som t (TD/6/Rev . l, sid 10) . Det är emellertid svårt att 
finna några teor~~iska skäl för detta . Härför krävs nämligen att im
portvärdena vid frihandel för en grupp av varor skulle vara negativt 
korrelerade med tullsatserna, vilket förefaller föga sannolikt . 

Om to !enderade att överskatta tmo , borde det i än högre grad 
överstiga t rol • Detta kan emellertid prövas empiriskt . Inom GATT har 
sammanställts ett material rörande tullnivåer i vissa OECD- 1änder , 
där aggregering skett enligt flera alternativa metoder (GATT : Tariff 
Study [1970]). Vid en långtgående aggregering ligger det ovägda me
delvärdet genomgående högre än det med importen vägda genomsnittet . 
När man går ned på mera disaggregerad nivå tenderar emellertid denna 
systematiska skillnad att försvinna. Någon negativ korrelation mellan 
tullsatser och faktiska importvärden kan inte heller konstateras 
(Turnl ir & Till [1971], sid 147). Slutsatsen av denna undersökning 
blir att det inte är möjligt att betrakta de båda i praktiken beräk
ningsbara värdena to och t l som gr~nser för ett intervall inom vil
ket det sökta (hypotetiska~ värdet t mO ligger . 

Som ett alternativ till vägning med landets egen import har det 
föreslagits att i stället väga tullsatserna med varornas andelar i 
världshandeln (dvs kombinerad import för en grupp av länder) . Häri
genom hoppas man undvika underskattningar - i förhållande till t mQ -
som sammanhänger med att det undersökta landet kan tänkas ha speCL
elit höga (prohibitiva) tullar på vissa varor , vilket skulle ge för 
låga vikter enligt den tidigare vägningsmetoden (se t ex Balassa 
[1965] . Det är dock tvivelaktigt om denna metod generellt kan sä-
gas erbjuda en bätre lösning. Att vid en jämförelse mellan olika 
länders tullnivåer använda samma viktsystem (dvs världshandelsandel
arna) för alla länder, med motiveringen att vikterna är "neutrala" 
(se TD/6/Rev . l), är irrelevant för problemet . Om en vägning med den 
hypotetiska frihandelsimporten antas vara det teoretiskt relevanta 
indexet, är den nämnda metoden rimlig endast om landets importfördel
ning i den tänkta frihandelssituationen är närmare korrelerad med va
rufördelningen i världshandeln än med landets faktiska importfördel
ning. Detta förefaller osannolikt. 

Det finns också undersökningar där aggregeringen av tullsatser 
skett med varornas inhemska produktionsandelar som vikter (se t.ex. 

329 



SOD 1956:14) . Att denna metod tillämpas mindre ofta beror på att pro
duktionsdata är svårare att erhålla än handelsdata på motsvarande de
taljerade nivå. 

Även produktionsfördelningen kan väntas vara påverkad av den 
befintliga tullstrukturen . En vägning av tullsatser med faktiska pro
duktionsandelar (t~l) kan därför väntas ge ett högre resultat än 
det som skulle erhallits om de hypotetiska produktionssiffrorna vid 
frihandel kunnat användas (tpO ). 

C. 2 EMPIRISKA BERÄKNINGAR 

på grund av de omfattande beräkningar som krävs finns det inte mycket 
material för att i praktiken jämföra utfallet av de nämnda beräk
ningsmetoderna . Den svenska tulltaxekommitten av år 1952 har emeller
tid räknat fram en genomsnittlig tullnivå år 1950 för tullbelagda in
industriprodukter (exkl livsmedel) enligt alternativa vägningsmetoder 
(SOD 1956:14, sid 51) . Resultatet synes vara förenligt med de över
väganden som gjorts ovan, i det att genomsnittstullen blir klart hög
r e när den vägs med inhemsk produktion (13 , 8 %) än vid en vägning med 
importvärden (9 , 1 %). 

Resultaten av den förut nämnda GATT-studien pekar på att valet 
av aggregeringsmetod är ett betydande empiriskt problem. De alterna
tiva medelvärden som beräknats för ett antal länder - dels ovägda ge
nomsnitt, dels vägda med landets egen import, med "världsimporten" 
eller med en kombination av dessa viktsystem - uppvisar nämligen be
tydande skillnader . Detta innebär att alternativa vikter kan kasta om 
rangordningen mellan varugrupper eller länder vid jämförelser av 
tullskyddets storlek . Avvikelserna mellan de olika genomsnittsmåtten 
beror emellertid på spridningen i tullsatser i nom de grupper som agg
regeringen gäller - vi d ett likformigt tullskydd ger alla vägningar 
samma resultat . Om medelvärden beräknas på relativt detaljerad nivå 
och varugruppsindelningen är sådan att grupperna är tämligen homogena 
vad gäller förädlingsgrad och internationell konkurrenskraft, kan man 
vänta sig att spridningen av tullsatser inom grupperna , och därmed 
skillnaderna mellan olika vägningsmetoder , blir mindre betydande . 
Detta är också ett resultat som erhålls i GATT-studien (se Tumlir & 
Till [1971], sid 152) . 

Ett exempel på hur valet av vikter påverkar resultaten är den 
svenska tulltaxekommittens beräkningar för 1959 års tulltaxa . Man av
visar metoden att väga samman tullpositionerna med faktiska import
värden (tm1 ) med motiveringen att detta mått tenderar att underskatta 
det "verkl~ga" tullskyddet. I stället läggs tyngdpunkten på de genom
snittsvärden som erhålls genom sammanvägning med faktiska värden för 
konsumtion (tkl ) eller inhemsk produktion t pl ) . 

För de före omläggningen gällande tullsatserna (1954) har dessa 
medelvärden beräknats med användning av 1950 års siffror för produk
tion, inhemsk förbrukning och import. Det visar sig då att för tull
belagda industrivaror (exkl livsmedel) det importvägda medelvärdet 
klart understiger de båda övriga . Detta förhållande gäller också 
övervägande inom varugrupper . För 16 av 19 större varugrupper gäller 
att tml visar det lägsta värdet . I vissa fall är avvikelserna betyd
ande - för fyra grupper (papper, möbler, glas och oorganiska kemiska 
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produkter) är t p1 och t k1 mer än dubbelt så höga som t m1 . 

Detta förhållande tyder på att den dåvarande tullstrukturen var 
utformad så att de varor där importens andel av konsumtionen var låg, 
tenderade att ha ett högt tullskydd . En tänkbar förklaring är att 
existerande höga tullar verkligen effektivt bromsat importen och ökat 
den inhemska industrins andel. Men det är också möjligt att tänka sig 
alternativa förklaringar . Om tulltaxan detaljstuderas finner man att 
det förekommer tullar för sådana varor som inte konkurrerar med im
port . Dessa tullsatser kan ha varit inoperativa, dvs att den inhemska 
produktionen även i avsaknad av handelshinder inte skulle ha mött nå
gon konkurrens på hemmamarknaden från importerade varor . Tullar på 
utpräglade export- eller hemmamarknadsvaror kommer knappast att på
verka den inhemska industrins priser eller produktionsvolym. 

En orsak till att sådana inoperativa tullar kan förekomma är 
tullpolitikens brist på flexibilitet . Ett tullskydd som en gång in
förts tenderar att bibehållas, även om den internationella konkur
renspos~t~onen för en industri kommit att förändras så att ett skydd 
mot importkonkurrens på hemmamarknaden inte längre är nödvändigt . Det 
finns många - mer eller mindre välgrundade - argument för detta, var
av ett brett urval återfinns i kommittens detaljmotiveringar för en
skilda produktgrupper (SOV 1956 : 16) . Där påpekas att även om den in
hemska industrin i normala konjunkturer är konkurrenskraftig, kan en 
kvarstående tull vara motiverad som skydd mot befarad dumping under 
en lågkonjunktur . 

Det är därför möjligt att ett lands existerande tullstruktur 
ger en delvis missvisande bild av det vi d jämförelsetidpunkten råd
ande relat i va internationella kostnadsläget i olika branscher . 

Förekomsten av i noperativa tullar är i själva ve rket ett a r gu
ment för att använda importvikter vid genomsnittsberäkningar . För en 
bransch, som kommit att utvecklas till en utpräglad exportindustri 
och som saknar importkonkurrens på hemmamarknaden, får den inoperati
va tullen vid medelvärdesberäkning vikten noll . En vägning med pro
duktion eller konsumtion kommer däremot att grovt överskatta tull 
skyddet . Ett exempel på detta är papper, där den svenska importen var 
obetydlig och huvudsakligen avsåg kvaliteter där inhemsk produktion 
saknades, men där relativt höga tullsatser före 1959 ändå var åsatta 
flertalet tullpositioner . Vägning med produktionsandelar ger en mer 
än tre gånger så hög genomsnitts tull som importvägning. 
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APPENDIX D 

NOM I NELLA OCH EFFEKTIVA TULLAR SAMT l'1ARKNADSANDELAR FÖR 

VARUGRUPPER KÄLLOR OCH BERÄKNINGSMETODER 

D.I BERÄKNING AV TULLSTRUKTUREN 

De varugrupper för vilka nominella och effektiva tullar för Sverige 
redovisas i kapitel 4 utgör ett urval av bearbetade varor ur huvud
grupperna SITC 5-8. Varugruppsindelningen och urvalet har främst be
stämts av dataskäl. Utgångspunkten är att det skall vara möjligt att 
för varje varugrupp erhålla data för tullar. handel och produktion 
samt för input-output-strukturen i respektive sektor. Varugruppsin
delningen skall vara tillräckligt detaljerad för att möjliggöra sta
tistisk analys . Det är vidare önskvärt att ge observationerna ungefär 
samma vikt, dvs att arbeta med varugrupper av ungefär samma storleks
ordning. 

För varugrupperna måste först genomsnittliga nominella tullar 
beräknas genom aggregering av enskilda tulltaxenummer. De nominella 
tullsatserna för år 1959 har erhållits genom att tulluppbörden divi
derats med importvärdet cif. Detta motsvarar ett med importandelarna 
vägt medelvärde av tullsatser för de ingående varorna (jfr appendix 
C) . Data för tulluppbörd och import har hämtats ur SOS Utrikeshandel. 

De nominella tullarna för 1972 är hämtade ur GATT : Tariff Study, 
och avser ovägda medelvärden för varugrupperna. Handel och produktion 
kan erhållas fördelade på varugrupper enligt såväl SITC som BTN . Tull
uppbörden 1959 finns på tillräckligt låg nivå endast fördelad enligt 
BTN. Dessa siffror har omräknats till SITC-indelning . I GATT-studien 
kan däremot tullarna erhållas för SITC-grupper. Som källa för input
output-strukturen har använts Höglund & Werin: "The Production Sys
tem of the Swedish Economy", Stockholm 1964. (här benämnd HW I) samt 
~nput-Output-tabeller för Sverige år 1957"av samma författare (HW II). 
Sektorindelningen i detta arbete bygger på den äldre svenska indu
stristatistiken. Det har inte varit möjligt att erhålla en så god 
överensstämmelse mellan dessa olika indelningar att en fullständig 
täckning av alla varugrupper kunnat genomföras. Vissa varugrupper och 
sektorer, framför allt av typen "restgrupper", har därför måst ute
slutas. Vidare är överensstämmelsen för vissa i urvalet medtagna 
grupper endast approximativ . 

eln 
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Vid beräkningen av det effektiva tullskyddet har använts form-

1 - La .. 
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(D: 1) 



där aij är kostnaden för åtgång av insatsvaran (i) som andel av pri
set på (j). Enligt appendix A kan man genom att använda denna formel 
korrigera för det faktum att input-output-koefficienterna är uttryck
ta i priser som påverkats av tullarna . 

Koefficienterna aij skall omfatta all åtgång av insatsvaran (i) 
i sektorn (j), inklusive import . Koefficienterna har beräknats ur 
IDv II, input-output-tabe11 B. Såväl åtgång som produktionsvärde an
ges till s k ab-sector- pris, dvs exklusive hande1s- och transport
kostnader samt förbrukningsskatter men inklusive tillverkningsskatter . 
De till samt1ig åtgång inom en sektor hänförliga distributionskostna
derna och försäljningsskatterna särredovisas som en åtgångspost . Alla 
insatsvaror för vilka aij > 0,04 har upptagits separat i beräkningar
na, medan övriga sammanfårts i större grupper som åsatts en genom
snittlig tullsats. Tjänster och energi har åsatts tullsatsen noll 
(jfr kapitel 2) och behandlas alltså som importerbara, tullfria varor . 

Varuurvalets täckningsgrad i den svenska ekonomin framgår av 
tabell D: 1. Av det totala antalet input- output- sektorer har knappt 
hälften kunnat täckas . Att urvalet upptar 42 varugrupper medan anta
let sektorer är 38 beror på att vissa varugrupper från samma sektor 
har separerats, därför att tullskyddet varit olika och separata han
delsdata funnits . Livsmedelssektorerna samt jord- och skogsbruk har 
försummats vid undersökningen av tullstrukturen, därför att de inte 
ingår i den påföljande studien av tullförändringarnas handelseffek
ter . Skälet till detta är att tullförändringarna under 1960- ta1et 
inte berörde dessa produktgrupper . Detsamma gäller för råvarusekto
rerna , för vilka de initie11a tullarna i stort sett var obetydliga . 

Vad gä l ler varuurvalets täckningsgrad för handeln kan nämnas 
at t summa i mport inom grupperna utgör 62 i. av total import inom SITG 
5- 8 år 1959 . För att varuurvalet skall ge en representativ bi ld av 
det svenska tullskyddet fordras också en god spridning över a l la 
varuområden . Av varustatistikens totalt 30 tvåstä11iga SITG-grupper 
är 21 representerade genom en eller flera undergrupper i urvalet. En 
detaljerad förteckning över varugruppernas SITG-nummer och namn finns 
i tabell 4 : 1 . 

Varugruppsindelningen i denna undersökning inrymmer givetvis 
ett mått av godtycke, liksom varje annan tänkbar indelning . Det mås
te påpekas att analysens resultat är avhängigt av hur indelningen och 
urvalet gjorts . 

Tabell D: l . lnput-output-sektorer representerade i urvalet 

Antal sektorer i input-output-materialet, totalt 
Avgår: tjänsteproducerande sektorer 

livsmedelsproducerande sektorer 
jord- ' och skogsbrukssektorer 
råvaruproducerande sektorer 

Antal kvarstående sektorer 
Antal sektorer i urvalet 

127 
16 
13 

5 
10 
83 
38 
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Vid beräkningen av 1972 års effektiva tullskydd har använts 
samma input-output-tabell som för 1959. Data avser således 1957. Ett 
problem är härvid att tabellens koefficienter under en sa lång period 
sannolikt förändrats. Det effektiva tullskyddet i en sektor kan för
ändras över tiden, dels genom att tullarna på slutprodukt och insats
varor förändras, dels genom att produktionsprocessen förändras. Endast 
den förra effekten redovisas här. Några försök att korrigera koeffici
enterna eller studera deras förändring har inte gjorts beroende på att 
sektorindelningen i senare utgivna input-output-tabeller inte överens
stämmer med den här använda. 

D. 2 TULLEFFEKTER PÄ SVENSK IMPORT PÄ VARUGRUPPSNIVÄ 

Materialet för analysen av tullarnas effekter på svensk import och 
produktion i kapitel 10 består av 49 varugrupper ur gruppen bearbetade 
industrivaror (SITC 5-8). De täcker 63 % av den svenska importen 1967 
inom motsvarande kategor~. Urvalet överensstämmer i stort med de varu
grupper som ingår i analysen av tullstrukturen i kapitlen 4 och 7. 
Olikheterna mellan urvalen framgår av tabell D:2. Handels- och tull
statistiken har tillåtit en ytterligare uppdelning av vissa varugrupper. 
Vidare har vissa nya grupper inkluderats, för vilka handelsdata kunnat 
erhållas, men som måste hänföras till större sektorer i input-output
materialet. Detta betyder att de beräknade effektiva tullarna för 
dessa nytillkomna grupper sannolikt är av något sämre kvalitet än för 
övriga. Vissa grupper har också ersatts av andra närliggande varu
grupper, för vilka handelsdata är bättre jämförbara över tiden. Slut
ligen har vissa varor med speciellt låg importandel eller hög export
andel uteslutits. Tabell D:3 upptar en detaljerad lista över varu
grupperna i detta urval med namn och SITC- nummer . 

Tabell D: 2. Olikheter i varugrupps urvalet i olika tvärsnittsanalyser 

Varugruppsurvalet i analysen av tullarnas handelseffekter (kapitel 
10) avviker från urvalet i analysen av tullstrukturen (kapitlen 4 och 
7) på följande punkter: 

l. Varugruppen (SITC9 661+662 
+663+666 

2.Varugruppen 711 

har uppdelats 

har uppdelats 

3 . Följande varugrupper har tillagts: 

4 . Följande varugrupper har utgått: 

på 

på 

661+662 
663 
666 

711.1-711.3 
711.4-711.8 

61 
712 
723 
682.1+684.1 
671 
672+673 

714 ,735 

5. Följande varugrupper har ersatts: 512 med 51 
682.2-687 . 2 med 682.2+684.2 
641 med 641.2-641 . 5, 641.7-641.9 
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Tabell D:3. Varugrupper i analysen av tulleffekter på svensk import 

Nr 

l 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 

19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 
41 
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 
49 

Varugrupp enligt 
SITC 

692 
695 
696 
698.1 
711.1-3 
711.4-8 
715 
718 . 4 
719 . 2 
719.3 
722 
724 
725 
729.2-3 
732 . 1 
723 
729 . 5 + 726 + 861. 7- 9 
674 

678 
682.2 + 684 .2 
629 
641.2-9 
642 
682 .1 + 684 . 1 
51 
53 
541 
55 
581 
561 
651 
652 
653 . 2 
653 . 5 
657 
841.1 
841. 4 
851 
831 
821 
864 
664 + 665 
712 
61 
671 
661 + 662 
663 
666 
672 + 673 

Namn 

Cisterner, metallkonstruktioner etc 
Verktyg 
Hushållsmetallvaror, bestick etc 
Lås etc 
Ängmaskiner 
Motorer, turbiner , reaktorer 
Metallbearbetningsmaskiner 
Maskiner för jord- eller bergarbete 
Pumpar 
Maskiner för mekanisk hantering 
Elektriska generatorer och motorer 
Apparater för tele och radio etc 
Elektriska hushållsapparater 
Glödlampor , rör 
Personbilar 
Elektrisk tråd, kabel 
Instrument 
Universaljärn och stål , plåt av järn eller 
stål 
Rör av järn eller stål 
Bearbetad koppar och aluminium 
Gurmnivaror 
Papper och papp 
Varor av papper och papp 
Obearbetad koppar och alumini um 
Kemiska grundämnen och föreningar 
Färgämnen 
Medicinska och farmaceutiska produkter 
Rengöringsmedel, parfymer etc 
Plaster, obearbetade 
Tillverkade gödselmedel 
Garn och tråd 
Vävnader av bomull 
Vävnader av ull 
Vävnader av syntetiska fibrer 
Mattor etc 
Kläder (exkl trikå) 
Kläder av trikå 
Skor 
Reseeffekter etc 
Möbler 
Ur 
Glas, glasvaror 
Lantbruksmaskiner 
Läder, lädervaror 
Tackjärn, legeringar 
Cement, byggnadsmaterial 
Varor av mineraliska ämnen 
Porslin 
Göt, stålämnen 
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Effektiva och nominella tullar gällande 1959 för varugrupperna 
har beräknats på tidigare angivet sätt. Dessa initieIla tullsatser 
har fram till 1967 eliminerats gentemot importen från EFTA. De skulle 
också utgöra ett mått på den tullpreferens som EFTA-länderna efter 
1967 (men före Kennedy-rondens tull sänkningar) åtnjuter framför övrig 
import, om tullarna gentemot den senare varit konstanta från 1959. I 
själva verket har vissa förändringar av den svenska tulltaxan gentemot 
icke preferensbehandlad import skett under perioden. Det har dock inte 
bedömts möjligt att inkludera två tullmått i analysen, som mäter tull
avvecklingen gentemot EFTA under perioden respektive diskrimineringen 
mot utomstående vid dess slut, varför ingen hänsyn tagits till dessa 
justeringar. Dessa är också obetydliga i jfuaförelse med förändringar
na gentemot EFTA, i synnerhet vad gäller genomsnittliga tullsatser för 
varugrupper på den här använda aggregeringsnivån. 

Siffrorna för marknadsandelar i Sverige i kapitlen 4 och 9 base
ras på data ur SOS Utrikeshandel och SOS Industri. Det senare avser 
produktion inom varugrupper, fördelad enligt SITC. Exportandelar på 
världsmarknaden mäts av andelen av OECD-ländernas sammanlagda export, 
hämtade ur OECD:"Foreign Trade Statistical Bulletin, Series C. Trade 
by Commodities". 

Förbrukning (c) definieras som inhemsk produktion plus import 
minus export. Vad som i kapitel 9 benämns hemmamarknadsandel eller 
självförsörjningsgrad, dvs q/c, är lika med ett minus importkvoten 
(m/c). "Inhemsk produktion" (q) avser således tillverkning för hemma
marknaden, dvs egentligen produktion minus export. Som jämförelse och 
som en kontroll av materialets representativitet visar tabell 9:1 vid 
rubriken "totalt, SITC 5-9", också motsvarande kvoter mellan import, 
förbrukning etc, summerade över alla varugrupper inom SITC 5-9. För 
hemmamarknadsandelen visar tabellen också kvoten mellan sammanlagd 
hemmamarknadsproduktion och sammanlagd förbrukning, summerade över 
alla grupper inom urvalet. Skillnaden mellan detta värde och det oväg
da genomsnittet för varugrupperna på första raden är att det först
nämnda är ett vägt medelvärde, där vikterna är produktionsandelar. I 
tabell D:4 visas andelar på den svenska marknaden 1959 och andelsför
ändring 1959-1967 för inhemsk industri och för import från utomståen
de. 

I analysen av tullstruktur och tulleffekter ingår ett antal för
klaringsvariabler. Siffrorna på direkt arbetsintensitet (direkt löne
andel) och andel för utbildad arbetskraft har hämtats ur Höglund & We
rin (If' Matrix B, för totallöneandel och råvaruåtgång ur Matrix B 
(I-A)- , samt för andelen till privat konsumtion ur Table V:3 ur samma 
arbete. Siffror på förädlingsvärdet per sysselsatt har hämtats ur 
SOS Industri 1968. Källa för andelen forskningskostnader är opublice
rade beräkningar inom IUI. Den uppdelning som där finns är dock gröv
re än sektorindelningen i denna undersökning, varför vissa observatio
ner erhåller samma värden på denna variabel. 

D.3 TULLEFFEKTER PÄ SVENSK EXPORT PÄ VARUGRUPPSNIVÄ 

Underlaget för analysen av tulleffekter på svensk export i kapitel 11 
utgörs av ett urval av 22 varugrupper, som tillsammans motsvarar 67 % 
av den totala svenska exporten, exklusive livsmedel och fartyg 1959. 
Varuurvalet framgår av tabell D:5. Skälet till att de nämnda grupperna 
utelämnats är att den första inte omfattats av frihandelsområdet, me-
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Tabell D:4 . Andelar för inhemsk industri och för imEort från icke-
EFTA-länder Eå den svenska marknaden 

Hemmamarknads- Utomståendes Hemmamarknads- Utomståendes 
andel marknadsan- andeI marknadsan-

del del 
Föränd Föränd- Föränd- Föränd-
ring ring ring ring 
1959- 1959- 1959- 1959-
1967 , 1967, 1967, 1967,. 

Varu- 1959 procent- 1959 procent Varu- 1959 procent- 1959 procent-
rup % enheter % enheter grupp % enheter % enheter 

l 94,9 - 2,2 4,0 - 1,3 26 73,7 - 2,3 17 , 4· - 1,0 
2 81 , 4 - 8,2 14,1 6,6 27 66,0 - R,8 17,8 1 , 6 
3 65 , 8 -21 , 5 22 , 6 12,R 28 83 , 7 -11,5 7,9 0,7 
4 72,7 - 7,1 20,7 7,7 29 50 , 9 1,0 37,S - 7,6 
5 68 , 2 18 , 9 26,2 -18 , 6 30 57 , 7 10 , 8 16 , 2 - 3, 2 
6 68 , 8 -15 , 7 18 , 0 12,0 31 49 , 0 - 16,3 31 , 0 - 2,3 
7 42,3 12,1 49,9 -14,5 32 59,0 - 20,0 32,1 2,7 
8 54 , 6 13 , 5 22 , 7 - 5, 0 33 69,1 -25,0 18 , 2 7, 3 
9 48 , 4 - 7 , 7 44 , 3 -11 , 0 34 48 , 2 - 10 , 9 45 , 6 - 5 , 1 

10 59,2 - 5 , 4 30 , 1 - 1 , 1 35 48,9 -11 , 1 41 , 9 - 5,5 
11 67,0 - 5,8 23 , 7 2,5 36 93,1 -35,2 4, 1 18,2 
12 60 , 7 2 , 3 33 , 8 - 7 , 6 37 78 , 6 -27 , 6 14,8 16 , 6 
13 78 , 8 11 , 0 17 , 7 - 2 , 4 38 82 , 6 - 26 , 9 15 , 2 17,9 
14 32 , 9 - 4 , 4 62,6 - 4 , 9 39 73 , 7 - 8 , 3 23 , 8 2, 4 
15 39 , 6 - 4 , 9 49,7 7, 0 40 95 , 2 - 5,7 1 , 6 3 , 9 
16 88 , 4 - 2, 7 10 , 0 0 ,7 41 5 , 9 3 , 6 26 , 7 5, 2 
17 27, 8 7, 1 52 , 1 - 14 , 0 42 62, 4 1 ,1 31 , 4 - 2, 5 
18 45 , 1 5,2 37 , 4 - 8,0 43 56 , 3 13,7 26 , 0 - 9,8 
19 65,1 - 7 , 7 29 , 4 1,1 44 78 , 6 - 19,5 12 , 7 12 , 2 
20 81,8 4, 0 10,1 - 1,2 45 69 , 2 - 12 , 2 20 , 3 8,2 
21 77,8 -15 , 2 12,6 5,6 46 92,2 - 6 , 5 3, 6 3,5 
22 94 , 2 - 4,7 3 , 7 1 , 8 47 86 , 4 4 , 2 5 , 9 - 1 , 6 
23 94,3 - 4,6 3,2 1,5 48 62,2 - 7,9 30,6 2,2 
24 34 , 8 10 , 9 52 , 3 - 5 , 8 49 83 , 6 - 0 , 1 14 , 8 - 2,0 
25 52 , 5 0 , 7 37,3 - 4,5 

dan den senare kännetecknas av starka kortsiktiga fluktuationer . Den 
faktor som framför allt påverkat urvalet har varit tillgången på in
ternationellt jämförbara data för tullsatser, för import fördelad på 
ursprungsländer och för förädlingsvärdeandel av saluvärdet för varu
grupperna. Data för import från Sverige och från övriga länder har 
erhållits ur OECD: "Foreign Trade Statistical Bulletin, Series C. 
Trade by Commodities" . Vid beräkningarna har vissa varugrupper som 
visar extrema värden utelämnats . Detta gäller grupper där den svenska 
andelen är extremt stor, eller handeln mycket liten. Om den initieIla 
andelen är nära ett, kan en tullpreferens inte avspeglas i någon an
delsökning. För al·la länder utom Storbritannien har uteslutits järn-
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malm, för Norge tidningspapper och för EEC tackjärn och göt samt uni
versaljärn och plåt. 

Nomine 11a tullar för olika marknader har erhå11i ts ur PEP: "At
lantic Tariffs and Trade", och avser genomp;ående ovägda medelvärden . 
Vid beräkning av effektiv preferens har förädlingsvärdeandelen häm
tats ur svenska data (Höglund & l<Jerin, I) . Någon hänsyn har inte ta
gits till senare inträffade förändringar i EEC:s gemensamma yttre 
tullmur (CET) eller i EFTA-ländernas nationella yttertullar . Dessa 
förändringar kan dock före Kennedy-ronden beräknas ha varit relativt 
små . 

Tabell D: 6 visar andelarna för den svenska exporten av den sam
manlagda importen för urvalet av varugrupper inom Storbritannien, 
Norge, Danmark, Västtyskland och Frankrike . Tabellen visar andelarna 
1959 och andelsförändringen 1959-1968 samt den 1959 gällande tull
satsen . Även den svenska exportens andel av OECD-ländernas samlade 
export har angivits. 

Tabell D: 5 . Förteckning över varugrupper i urvalet för analysen av 
svensk exportutveckling 

Nr 

l 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
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SITC 
Rev . 

243 
251 
21\1 
581 
62 

63 , 641. 6 
641.1 
641 exklusive 
641.1 och 6 
671 , 672 
674 
678 

69 
711 
712 
714 
718.4 , 719 . 3 
722 . 1 
732 . 1 
715 
861 

65 
84 

Vara 

Sågade och hyvlade trävaror 
Pappersmassa 
Järnmalm 
Plaster 
Gummivaror 
Varor av trä inklusive f i berp l attor 
Tidningspapper 
Övrigt papper och papp 

Tackjärn , göt m.m. 
Universaljärn och universalstål; plåt 
Rör 
Arbeten av metall 
Kraftalstrande maskiner (ej el) 
Lantbruksmaskiner 
Kontorsmaskiner 
Kranar, grävmaskiner etc 
Elektriska motorer etc 
Personbilar 
Metallbearbetningsmaskiner 
Instrument etc 
Garn, vävnader 
Kläder 



Tabell D:6 Svensk andel av importen till vissa marknader 1959 och andelsförändring 1959-1968 
Procent respektive procentenheter 

Storbritannien Norge Danmark Västtyskiand Frankrike 
OECD-
export 

För- För- För- För- För För-
änd- änd- änd- änd- änd- änd-

Varu- ring ring ring ring ring ring 
grupp Andel 1959- Tull Andel 1959- Tull Andel 1959- Tull Andel 1959- Tull Andel 1959- Tull EEC- Andel 1959-
nr 1959 1968 1959 1959 1968 1959 1959 1968 1959 1959 1968 1959 1959 1968 1959 tull 1959 1968 

l 18,8 0,7 1,0 43,0 18,2 0,1 46,0 10,5 0,1 23,0 4,0 0,1 27,9 -3,5 0,1 4,0 24,0 -0,1 
2 36,0 -4,1 0,1 87,3 -2,5 0,1 51,7 0,2 0,1 43,9 -4,4 0 ,1 43,6 -4,6 0,1 0,1 35,0 -3,5 
3 26,0 -2,8 0,1 36,0 -10,0 
4 3,7 - 0,9 10,0 8,1 9,0 22,0 10,5 2 ,1 11,0 3,5 -2,1 8,0 2,0 -1,1 22,0 16,0 2,6 -0,3 
5 7,9 2,4 21,0 20,9 3,7 14,0 16,3 2,1 8,0 12,7 - 8,7 10,0 2,0 0,7 17,0 18,0 2,9 0,9 
6 l3,4 -4,7 15,0 14,5 22,6 9,0 26,0 l3,4 4,0 11,0 - 5,5 7,0 11,8 -9,3 19,0 16,0 12,6 -3,0 
7 8,8 0,8 0,1 31,7 -1,6 3,0 32,9 -8,7 0,1 32,3 0,7 0,1 7,0 5,7 -0,3 
8 26,0 3,5 15,0 24,8 4,7 7,0 47,8 -1,8 5,0 26,0 -5,9 11 ,0 13,4 6,0 22,0 18,0 22,3 -1,0 
9 6,5 2,3 9,0 38,1 -31,2 1, 0 18,2 -1,7 0,1 4,2 -0,9 

10 0,9 10,3 14,0 7,3 13, l 5,0 8,9 14,1 1,0 2,0 3,5 
11 32,4 -13,4 20,0 22 , 0 -1, 2 5,0 11,9 4,1 5,0 40,8 -16,6 7,0 10,2 -0,8 9,0 12,0 5,4 2,0 
12 8,2 1,4 21,0 27,6 0,9 10,0 18,0 2,0 6,0 7,9 - 3,5 10,0 4,0 -1,0 20,0 16,0 4,3 0,0 
13 2,8 2,2 19,0 15,3 1,7 14,0 13,2 1,6 8,0 3,0 0,3 5 ,0 0 , 8 0,7 19,0 14,0 2,7 -0,1 
14 7, 5 -0,5 18,0 15,1 12,0 4,0 l3,6 3 ,2 3,0 3,3 -0,3 6,0 4,9 -1,7 19,0 l3,0 2,2 -0,7 
15 5,3 -2,5 16,0 21,0 - 1,4 9,0 14,8 -6,7 6,0 9,0 -3,6 6 , 0 6 , 3 1,6 21,0 14,0 6,5 -1,1 
16 3,7 1,9 16,0 27,5 6,1 l3,0 12,3 4,9 8,0 6,5 -1,3 4 , 0 2,8 0,5 18,0 l3,0 2,0 2,0 
17 4,2 0,0 24,0 21,4 3,6 l3,0 16,8 11 ,8 7,0 3,3 -0,3 5,0 3,8 0,1 18,0 15,0 2,7 1,6 
18 1,9 10,5 30,0 13,9 1,5 0,1 8,3 12 ,7 12,0 1,6 -1,0 19,0 0,7 1,0 30,0 ' 29,0 2,4 0,9 
19 2,1 1,4 19,0 19,7 -5,7 l3,0 8,0 1,4 8,0 3,6 0,0 3 , 5 ?,2 -0,7 15,5 10,0 1,3 1,3 
20 2,1 0,2 33,0 9,3 0,5 11,0 5,1 1,1 3,0 5,7 -3,7 8 , 0 1,8 -0,7 25,0 17,0 1,6 0,3 
21 0,4 1,0 23, O 7,4 5,6 15,0 4,0 3,2 9,0 0,5 -0,1 11,0 0,2 0,4 19,0 16,0 0,7 0,5 
22 0,7 2,0 26,0 9,7 12,1 24,0 6,6 11,2 19,0 2,1 -1,5 l3,0 0,3 0 , 0 26,0 21,0 1,5 0,9 



APPENDIX E 

TULLAR OCH FAKTORPROPORTIONER 

E.l BESTÄMNING AV PRODUKTIONS STRUKTUREN I EN NEOKLASSISK FLERSEK

TORMODELL 

I detta avsnitt behandlas först en flersektormodell med helt integre
rade produktionsprocesser . Perfekt konkurrens på varu- och faktor
marknaderna antas råda . Faktorerna antas vara homogena och fullkom
ligt rörliga mellan sektorerna . Vidare antas att produktionen i varje 
sektor sker under konstant skalavkastning , att alla varor förekommer 
i den internationella handeln som export eller import och att varu
priserna på världsmarknaden är givna . 

Faktorpriserna och insatsen av varje produktionsfaktor per pro
ducerad enhet i varje sektor bestäms av de givna varupriserna till
sammans med de likaledes givna produktions funktionerna och vinstmaxi
meringsvillkoren under fullkomlig konkurr ens (Samuelson [1953]) . 
Villkoren för erhållande aven entydig lösning skall inte behandlas 
här . För en utförlig genomgång hänvisas till Chipman [1966] . Pro
duktionen inom varje sektor erhålls av faktoråtgångstalen t i llsammans 
med de givna tillgångarna av produktionsfaktorer . Konsumtionen av 
varje vara bestäms , oberoende av produktionen , av de givna priserna 
och de sammanlagda faktorinkomsterna . Utrikeshandeln för varje vara 
kommer då att erhållas som en restpost . 

Antag att det förekommer (n) varor och (r) faktorer, och att 
n > r . I förenklande syfte har här (r) begränsats till två , nämligen 
arbetskraft (L) och kapital (K) . Framställningens huvudpunkter är 
emellertid giltiga även i "högre dimensioner", dvs för n > r > 2 . Det 
antas också att sektorernas produktionsfunktioner har egenskapen att 
sektorernas kapitalintensitet (K,/Lj ) kan entydigt rangordnas , oav-
sett gällande faktorpriser. J 

För alla varor skall nu gälla att 

(E : l) 

där w och r är lön respektive kapitalpris, och SL' och SKj motsvar
ande åtgångs tal per enhet. För de varor som produ~eras inom ekonomin 
är styckkostnaden, som är lika med marginalkostnaden och består av 
utläggen för de båda faktorerna per enhet, lika med det givna världs
marknadspriset . Om Pj är mindre än styckkostnaden produceras inte va
ran . 

Det följande resonemanget kan enklast framställas grafiskt . Vid 
gällande priser (p') kan man definiera de mängder av varorna som är 
lika mycket värda iql .• ... 'qn) . Dessa kvantiteter kan produceras med 
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alternativa kombinationer av faktorerna L och K, varför man kan rita 
isokvanterna för motsvarande kvantiteter i ett faktordiagram. I figur 
E:I som avser tre varor motsvarar detta kurvorna ql' q2 och q3. För 
de varor som produceras (n') skall gälla att priset är lika med mi
nimum för styckkostnaden vid rådande faktorpriser, som är desamma i 
alla sektorer. De definierade mängderna q. skall alltså produceras 
till samma minimikostnad per styck. Grafi~kt innebär detta att iso
kvanterna för de varor som produceras måste tangera samma isokost
nadslinje. 

Om priserna Pj är godtyckligt givna existerar i allmänhet ingen 
isokostnadslinje som tangerar samtliga isokvanter. Högst två varor 
kommer att produceras - antingen l och 2 till en enhetskostnad som 
utmärks av budgetlinjen AB eller 2 och 3 med motsvarande budgetlinje 
CD . Lutningen av budgetlinjen anger det relativa faktorpriset . 

Inriktningen av produktionsspecialiseringen och därmed också 
faktorpriser och inkomstfördelning kommer nu att bestämmas av ekono
mins faktortillgångar . I figuren kan kvoten mellan de givna mängderna 
av kapital och arbetskraft införas som en stråle från origo. Om denna 
faller inom "diversifieringskonen" OAB (j fr Chipmans. a a, terminolo
gi) så kommer l och 2 att produceras; om den faller inom OCD fram
ställs 2 och 3. Om strålen för faktortillgångar faller utanför båda 
konerna, kommer endast en produkt att produceras. 

Antag att det uppnådda jämviktsläget innebär att ekonomin pro
ducerar varorna l och 2. Faktorpriser och faktorproportioner i de bå
da sektorerna är därmed bestämda - de förra anges av lutningen av AB, 
de senare av lutningen av linjerna OA och OB . Eftersom faktorpropor
tionerna är kända kan även åtgångstalen Sij bestämmas. Produktions
skalan i de båda sektorerna erhålls därpå ur villkoren för full sys
selsättning av faktorerna: 

L (E: 2) 

K. (E: 3) 

Sedan modellens produktionsdel bestämts kommer handelns omfatt
ning och inriktning att avgöras av efterfrågan. Uppenbarligen måste 
vara 3 komma att importeras. Vilken av de övriga som utgör exportva
ran kan emellertid inte bestämmas enbart med kännedom om produktions
förutsättningarna. 

E.2 TULLAR, VARUPRISER OCH PRODUKTIONSSTRUKTUR 

Om relativpriset för varan 3 stiger, kommer isokvanten q3 att för
skjutas mot origo (fig E:2). När P3 nått en viss höjd som motsvaras 
av kurvan q3' tangeras isokvanterna för alla tre varorna av samma 
budgetlinje. Samtliga tre varor kommer då att produceras, om ekono
mins faktorutrustning faller inom konen OAD'. 

Faktorpriser och faktorintensiteter - som motsvarar linjerna 
DA, OB och OD' - är entydigt bestämda även i den nya situationen . Men 
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kännedom om faktoråtgångstalen per enhet är inte längre tillräcklig 
för att tillsammans med de givna faktorkvantiteterna bestämma produk
tionen, dvs Ql' Q2 och Q3 ' Man har endast två villkor: 

L (E:4) 

K (E: 5) 

för att bestämma de tre obekanta produktionsvolymerna. Produktions
strukturen blir därmed obestämd - de givna varupriserna är förenliga 
med en mängd kombinationer av värden på Ql' Q~ och Q3' (För en utför
ligare behandling av detta fenomen se Melvin l1968],Chipman [1966] 
och Travis [1972].) 

Även om man tar hänsyn till efterfrågan och budgetvillkor, är 
detta {nte tillräckligt att bestämma Q .. De givna varupriserna ger, 
tillsammans med värdet på summa faktortnkomster, konsumtionen av de 
tre varorna . Därutöver skall endast gälla att värdena av total pro
duktion och konsumtion skall överensstämma och att handeln skall vara 
balanserad (vilket är samma sak) • . Dessa uppgifter räcker inte för att 
bestämma produktionsstrukturen . Även handeln blir obestämd . Det går 
inte att avgöra vilka varor som exporteras eller importeras. 

Produktionens obestämdhet , när n' > r, sammanhänger med att 
produktionsfunktionerna är linjärt homogena . Antagandet att världs
marknadspriserna är givna är däremot inte väsentligt (Melvin [1968]). 

Modellen uppvisar en ojämn känslighet för variationer av de re
lativa varupriserna. Om priset på vara 3 ökar från det läge som mot
svaras av isokvanten q3' påverkas först produktionsstrukturen inte 
alls . Vid vissa värden på de relativa varupriserna - i närheten av de 
värden som representeras av isokvanterna ql' qz och q; - är produk
tionsstrukturen däremot känslig för prisvariat~oner. En liten ökning 
av P3 är tillräcklig för att produktionen inom denna sektor skall 
upptas. Om P3 ökar ytterligare till isokvanten q3' kommer produktio
nen av någon av de övriga varorna att bortfalla (se fig E:2) . Detta 
förändrar nämligen faktorpriserna och budgetlinjens lutning. 

Om varan 3 i exemplet är en ren hemmamarknadsvara som av någon 
anledning, t ex extremt höga transportkostnader, inte kan importeras 
eller exporteras, försvinner modellens obestämdhet . Sektorprodukterna 
Qj kan då bestämmas. Detta kan dock inte ske oberoende av efterfråga~ 
Man kan säga att produktionen blir obestämd om n" > r, där n" är an
talet varor som dels produceras inom ekonomin, dels kan exporteras 
eller importeras . Om det därutöver förekommer producerade varor som 
inte ingår i utrikeshandeln, är det möjligt att bestämma produktions
skalan i dessa sektorer men inte i den övriga delen av ekonomin. 

Produktionsstrukturen i denna modell kan vara ytterst känslig 
för handelspolitiska förändringar. Genom att införa små förändringar 
i tullar och subventioner kan man förändra urvalet av varor som pro
duceras inom ekonomin. Om man inför en tull på en vara, där i ut
gångsläget priset understiger styckkostnaden vid rådande faktorpri-
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ser, erhålls till en början enbart effekt på konsumtion och import. 
Produktionen upptas inte förrän tullen nått en sådan nivå att 

p. (l + t.) = L: fl.. w.. (E: 6) 
J J 1.J J. 

Om tullen höjs över denna nivå så kommer den att bli prohibitiv, dvs 
all import upphör och ytterligare höjningar har inga som helst effek
ter, eftersom relativpriset inte kan höjas mera. 

E.3 HÄRLEDNING AV SAMBANDET MELLAN TULL.l\R OCH FAKTORPROPORTIONER 

Modellen kan användas för att besvara frågeställningar som samman
hänger med tullskyddets struktur . När antalet varor är större än an
talet faktorer och världsmarknadspriserna för det enskilda landet är 
givna kan fri handel - utan vare sig naturliga handelshinder i form 
av transportkostnader eller tullar m m - väntas leda till produk
tionsspecialisering, så att inte alla varor kommer att produceras. 
Faktorpriserna kommer då att bestämmas endogent i modellen. 

Genom att införa tullar, skatter eller subventioner till export 
eller produktion kan man öka antalet faktiskt producerade varor i 
obegränsad grad, till dess att tillverkning sker i alla potentiella 
sektorer (n). Bortsett från naturliga handelshinder måste storleken 
på tullskyddet i varje sektor avvägas så att det kompenserar för dif
ferensen mellan världsmarknadspris och inhemska kostnader vid givna 
faktorpriser. Om priserna betraktades som slumpmässigt givna skulle 
man knappast vänta sig att finna någon särskild systematik vad gäller 
tullskyddets höjd i enskilda sektorer . Detta är emellertid felaktigt, 
eftersom dessa priser måste vara bestämda av faktorpriser och produk
tivitet i den "utomstående världen" . 

Det antas att sektorproduktionsfunktionerna är av Cobb- Douglas 
typ, dvs 

b. l-b. 
Q. = A.L . J K. J 

J J J J 
(E: 7) 

Funktionerna är internationellt lika, så när som på en neutral " ef
fektivitetskonstant" som har värdet Aj för det land vars tullar stu
deras ("hemlandet"), och som satts till ett för produktionen på 
världsmarknaden ("utlandet"). Konstanten b . är således löneandelen av 
produktionsvärdet i den j : te sektorn. J 

Eftersom faktorpriserna är lika i alla sektorer gäller också 
att insatsen av kapital per sysselsatt är större i sektor (j) än i 
sektor (i) om bj ( bi, dv§ att (j) är_mer kapitalintensiv. 

Det förutsätts nu att de relativa faktorpriserna skiljer sig i 
hemlandet och utlandet, så att kvoten lön/kapitalpris (w/r=W) är högre 
i hemlandet än i utlandet (Wh > Wu)' Givet det relativa faktorpriset 
jämte villkoret att vinsten skall vara lika med noll, kan styckkost
naden i den j : te branschen i hemlandet, och därmed det marknadspris 
som är nödvändigt för att varan skall produceras, skrivas: 
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rL. K . 
p. = _J (Wh + J) 

J Q. L .• 
J J 

(E: 8) 

För den angivna produktions funktionen gäller att kapitalintensitet 
och åtgång av arbetskraft per enhet blir beroende av faktorpriser 
och funktionens konstanter. 

K. l-b. 
J=--1.w 
L. b. h 

J J 

L. 
J 
Q. 

J 

l 

Kjll-bj 

L. 
J 

l 
l-b .. 

A. (a . Wh ) J 
J J 

(E: 9) 

(E: 10) 

En godtycklig vara utvälj s, vars pris sät ts ti 11 ett . Antag att PI = 1. 

Det relativa priset för varan j som på grund av villkoret om noll
vinst är detsamma som relativ styckkostnad, erhålles genom insättning , 
av (E:9) och (E : lO) i ekvation (E : 8) för Pj och PI ' 

, Det relativa priset eller styckkostnaden för varan j blir 

l-bl 
p . Al (alWh) bl ..1. 
PI l-b. 

A. (a. Wh ) J b . 
J J J 

(E: 11) 

För de relativa priserna på världsmarknaden erhålls ett motsvarande 
uttryck så när som på "effektivitetstermerna" A., som förutsatts lika 
med ett. J ' 

Man kan nu för varan j bilda kvoten mellan den relativa styck
kos tnaden i inhemsk ti l1 verkning och vid produk tion i "ut landet" : 

c . 
J 

P ' h p. 
(_J_)/(~). 
Plh Plu 

(I':: 12) 

Om Cj är större~n ett måste det inhemska marknadspriset överstiga 
världsmarknadspriset för att varan skall produceras i hemlandet. De.t
ta kan åstadkommas med en tull av sådan storlek att 

c. l + t . . (E:13) 
J J 

Genom att insätta uttrycken för den relativa styckkostnaden (E:ll) i 
de båda länderna erhålls 
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l-bl l-b . 
J 

Al (alWh) bl (a.W ) b . Al W (bj - bl) 
J u J (...E.) (E: 14) c. 

l-b. l-bl A: J W 
J J u 

A. (a.Wh) b . (alW) bl J J J 

Givet faktorpriserna i hemland och utland kommer strukturen av hem
landets tullar att bli sådan, ati tullskyddet i en viss sektor beror 
på den relativa effektiviteten (Jr~) och på löneandelen av produk
tionskostnaden bj' Nivån på det Jsålunda beräknade tullbehovet kom
mer att bero på vi lken sektor som välj s som j ämföre Isenorm, dvs "va
ran l" . Detta val spelar dock inte någon roll för rangordningen av 
sektorernas tullskydd . 

Resultatet av den presenterade modellen blir ett log-linjärt 
samband mellan tullsats och löneandel, eller graden av arbetsintensi
tet : 

log(l + t.) 
J 

(Denna härledni ng bygger på Travis [1972] . ) 

(E : 15) 

Här är termen Wh/Wu exogent given och lika för alla varor . Sambandet 
kan även skrivas : 

logO + t. ) 
J 

a O + al b j + ej' (E: 16 ) 

där a O och al är konstanter och ej sektorns relativa effektivitet . 

E. 4 SAMBANDET TULLAR - FAKTORPROPORTIONER l EN MODELL MED lNSATS

VAROR 

Det angivna sambandet mellan nominella tullar och faktorproportioner 
gäller för en modell med integrerade produktionsprocesser . Frågan är 
hur sambandet ser ut i en modell med insatsvaror . Avgörande blir här
vid, som påpekats i kapitel 2 , vad som förutsätts om möjligheterna 
att importera eller exportera insatsvaror . Det antas först att någon 
insatsvaruhandel inte förekommer . Låt aij och bk · beteckna åtgången 
av insatsvaran (i) respektive av faktorn (k) perJproducerad enhet av 
varan (j). För enkelhetens skull antas att aij och bk · avser volym 
och är tekniskt givna , ehuru detta inte är strikt nöd~ändigt för 
slutresultaten . Ekonomins produktionssystem kan då beskrivas av ma
triserna A och B, vars element är aij och bk · . Detta ger (jfr Höglund 
& Werin [1964], kapitel l) J 

(l - A)X y (E:17) 

BX = F . (E: 18) 
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där X, Y och F är vektorer som anger bruttoproduktion (x . ) och slut
lig förbrukning (Yj) för varje vara samt de givna ti11gå~garna av 
primära produktionsfaktorer (fk),och I är enhetsmatrisen. 

Förutsatt att inversen (I-A)-l existerar kan man beräkna den 
bruttoproduktionsvektor som är nödvändig för att erhålla en given 
vektor för slutlig förbrukning . 

x = (I - A)-ly (E : 19) 

-1 
Elementen i matrisen (I-A) betecknar den totala åtgången av (i) 
som fordras i nom systemet per enhet av (j) till slutlig förbrukning 
Ekvationerna (E : 18) och (E : 19) ger 

F = B(I - A)-ly (E:20) 

Elementen Bk · i matrisen B(I-A)-l anger den totala åtgången av den 
primära prod~ktionsfaktorn (k) per enhet slutprodukt av (j) . Detta är 
summan av den direkta åtgången i processen (bkj) och den indirekta 
förbrukningen via insatsvarorna . 

Uttryck (E : 20) visar sambandet mellan nettoproduktion och åt
~gång av faktorer . på motsvarande sätt ger systemet en relation mellan 
priser eller produktionskostnader på varor och priserna på primära 
faktorer . Produktionskostnaden består av kostnader för insatsvaror 
och för (direkta) faktoråtgångar . Detta kan emellert i d återföras til l 
enbart kostnader för primära faktorer . Pr oduktionskostnaden per enhet 
blir då lika med kostnaden för den totala åtgången av produkt i onsfak
torer , inklus i ve kostnaden i tidigare led, per enhet . Man har att 

c = «I - A),)-lB ' W, (E : 21) 

där C och W är kolonnvektorer av styckkostnader och faktorpriser . 
Elementen i matrisen «I-A),)-lB ' är desamma som i B(I- A)-l och anger 
således den totala åtgången av varje faktor per enhet slutprodukt . 

Storleken av det nödvändiga nominella tullskyddet i varje sek
tor - vektorn t - utgör nu skillnaden mellan inhemsk styckkostnad C 
och världsmarknadspris . Tullstrukturen kommer därför, vid givna fak
torpriser, att bestämmas av den totala - direkta plus indirekta - åt
gången av produktionsfaktorer. 

Vid empiriskt arbete kan modellen användas på följande sätt . Antag 
att man kan beräkna de gällande faktorpriserna W i en ekonomi och i 
dess omvärld, dvs "övriga länder" (om jämförelsen inte kan göras bi
lateralt blir analysen av allt att döma alltför komplicerad för att 
kunna tillämpas empiriskt). Med hjälp av relationen (E:21) kan man 
beräkna skillnaden i relativa produktionskostnader mellan inhemsk och 
utländsk industri vid de ' gällande faktorpriserna. Om dessa kostnads
skillnader är kända, kan man också beräkna det nominella tullskydd 
som är nödvändigt för att kostnaden i inhemsk produktion skall över-
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ensstämma med importpriset inklusive tull. Genom att insätta värden 
på relativa faktorpriser och välja en varugrupp som jämförelsenorrn 
kan man beräkna de absoluta värdena på den uppsättning tullar som be
hövs för att säkerställa inhemsk produktion. Detta har för USA beräk
nats av Travis ([1971], sid 235 ff). 

Modellen är emellertid användbar även om man av dataskäl inte 
är villig att utsträcka beräkningarna fullt så långt . Med utgångs
punkt enbart från en hypotes om riktningen av faktorprisskillnaderna 
kan man sluta sig till ett samband av viss riktning mellan nominella 
tullar och totala faktoråtgångar . Ett sådant samband har beräknats 
under vissa viktiga förenklande antaganden, främst att antalet pro
duktionsfaktorer inskränker sig till två. För empirisk analys gäller 
då att de nominella tullarna skall ställas mot koefficienterna för 
total åtgång av arbetskraft och av kapital, dvs elementen i matrisen 
«I-A),)-IB' . I en input-output-tabell avser dessa koefficienter 
kostnadsandelar . Om priserna på faktorer är desamma i hela ekonomin 
kommer emellertid relativa kostnadsandelar att motsvara relativa åt
gångstal i vo lymterrne r .. 

Vid empiriskt arbete måste man emellertid ta hänsyn till fak
tisk import. Teoretiskt kan antas att tullarna är prohibitiva och att 
importen enbart avser varukategorier som inte konkurrerar med den in
hemska tillverkningen. Praktiskt kan problemet lösas genom att man 
håller isär åtgångstalen för inhemsk tillverkning och för import av 
samma statistiska varugrupp. Importen behandlas på samma sätt som 
produktionsfaktorerna. Priset på en vara kan uttömmande uppdelas i 
direkt kostnad för åtgång av dels inom produktionssystemet tillverka
de insatsvaror, dels primära förnödenheter (jfr Höglund & Werin, a a , 
sid 36 ff), som utgörs av import samt av produktionsfaktorer. Ekono
min kan i detta fall beskrivas av tre koefficientmatriser, A, B och 
e, där elementen aij avser (kostnaden för) åtgång av insatsvara (i) 
av inhemsk tillverkning, bk , åtgång av faktor (k) och c j åtgång av 
den importerade varan (s), lllt per enhet av produkten rJ) ' Eftersom 
koefficienterna ai' och c" antas vara givna, är substitution mellan 
import och inhemskJtillve~ining av samma varugrupp utesluten . 

Priset på en vara kan också uppdelas i kostnader för total åt
gång av olika primära förnödenheter. Man får då att 

P «l - Ay) - l B'W + (CI - A),) - le'R, CE : 22) 

där R är en vektor av importpriser. De åtgångs tal som enligt den an
vända modellen tänkes bestämma det nödvändiga tullskyddets storlek är 
emellertid fortfarande elementen i matrisen «I - A) ,)-IB', dvs den 
totala åtgången av inhemska produktionsfaktorer. 

I den ursprungliga modellen för effektivt tullskydd görs ingen 
skillnad mellan åtgången av import och av inhemsk tillverkning aven 
insatsvarugrupp, eftersom de antas vara perfekta substitut. Den i 
dessa avsnitt använda beteckningen aij motsvarar därför koefficienten 
(aij + ci') med det beteckningssätt som använts i ekvation (E:22). 
Antag nu ltt samtliga varor, såväl insatsvaror som färdiga produkter, 
kan importeras eller exporteras till givna priser. Styckkostnadsvek
torn för de inhemska sektorerna kan nu skrivas 
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c (l - A)' P + B' W. (E : 23) 

Kostnaden är beroende bara av den direkta åtgången av insatsva
ror - vare sig dessa är importerade eller inhemska - och de interna
tionellt givna insatsvarupriserna samt av den direkta åtgången av 
produktionsfaktorer och av faktorpriserna. Den indirekta faktoråt
gången i tidigare led är inte längre relevant, eftersom en kostnads
ökning till följd av höjda faktorpriser inte kan övervältras till ett 
senare led . 

Eftersom insatsvarukostnaderna per enhet är givna, kan man räk
na med det effektiva priset eller förädlingsvärdet per enhet. Om man 
nu med tullskydd vill kompensera olika sektorer för kostnader som 
överstiger världsmarknadspriserna, kommer man att få ett samband mel
lan storleken på det nödvändiga effektiva tullskyddet och den direkta 
åtgången av produktionsfaktorer, dvs elementen i matrisen B. 

Härledningen av sambandet mellan tullskydd och faktorproportio
ner följer ekvationerna (E :8)-(E : 16) och skall därför inte upprepas 
här. Vi bortser från skillnader i den relativa effektivitetsnivån, 
Igenom att Aj sätts till ett i alla branscher . Vidare utbyts (p.) och 
I(tj) mot (p .) och (Tj)' eftersom det är tulleffekten på förädlings
värdet i env~roduktionsprocess, och inte på varupriserna, som är av 
intresse. Om tullskyddet skall avpassas för att uppväga faktorpris
skillnader erhåller man (jfr ekvation (E:16» 

log (l + T . ) 
J 

(E : 24) 

där (Wh) är kvoten lön/kapitalpris i det land vars tullar undersöks 
och (Wu) motsvarande kvot i övriga världen . 

Tabell E: l . Resultat av alternativa regressionsansatser för för
klaring av den svenska tullstrukturen 

T59 5,93 + 0,226 LD - 0 , 671 F 
(0,141) (0,429) 

R 0,406 

* * 

T59 25,16 - 0,163 V/L 
(0,103) 

R 0,243 

* 

T72 4,60 + 0,186 LD - 0,796 F 
(0,148) (0,450) 

R 0,393 

** 

T72 20,77 - 0,159 V/L 
(0,108) 

R 0,228 

* 
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APPENDIX F 

DEN EKONOMISKA TILLVÄXTENS OCH HANDELSPOLITIKENS 

VERKNINGAR PÅ HANDELN 

F . l. EN MODELL FÖR HANDELS STRÖMMARS BESTÄMNINGSFAKTORER 

Även vid oförändrad handelspolitik (konstanta handelshinder) kan han
delns storlek och sammansättning förändras genom tillväxten av inkoms
ter och produktionskapacitet över tiden . Först behandlas en enkel mo
dell utan kapacitetsrestriktioner . 

Antag att vi har tre länder , av vilka land (1) och (2) bildar 
ett handelsblock (tullunion eller frihandelsområde) . Vi inför följan
de beteckningar : 

X .• 
lJ 

Y. 
J 

y . 
J 

X. 
l 

Xu 

~ 
XT 
MT 

Xv 

X12+X21 
X13+X23 
X3l+X32 

X12+X2l+X13+X23 

X12+X32+X2l+X3l 

3 3 
l: l: X . . 

i=l j =1 lJ 

export från (i) till (j) 

nationalinkomst dY . 
nationalinkomstens relativa tillväxt ~ per pe-
riod J ' 

internhandel inom blocket 

blockets export till övriga länder 

blockets import från övriga länder 

blockets totalexport 

blockets totalimport 

världsexport . 

Det antas första att varje handelsström är helt efterfrågebe
stämd av inkomsten i mottagarlandet enligt det log-linjära sambandet 

b . . 
x .. = A . . y.1J . 
lJ lJ J 

Inkomstutvecklingen i land 1-3 antas exogent given . 

Internhandelns andel av blockets export är 

(F : 1) 

(F:2) 

Förändringen av internhandelns andel av exporten vid ekonomisk till
växt och konstanta handelshinder blir 
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(Xr-Xi)dXi - Xi~ ~(dX12+dX2l) - Xi(dX13+dX23) 

X~ ~ 
(F: 3) 

(F:4) 

Om b. . = b för alla i = 1, ••• • ,3 och j = 1, ••.• ,3 samt YJ' = y för 
, lJ . 
alla J = 1, ...• ,3, bllr dAiX = O. 

Antag att i utgångsläget Xij X för alla i = 1, .•.. ,3 och 
j = 1, •••• , 3 . Då blir 

a . Om b .. 
lJ 

b för alla i 

< Yl + Y2 < 
dAiX > O, om 2 > Y3 · 

1, .... ,3, j 

b . Om y . = Y för alla j = 1, .•.. ,3 gäller att 
J 

1, .•.• ,3 gäller att 

Internhandelns andel av blockets export ökar, oavsett tulleffekter, 
om antingen den genomsnittliga ekonomiska tillväxten är större inom 
blocket än i den övriga världen (fall a) elle, inkomst-(efterfråge)
elasticiteterna för internhandeln är större än för övrig export 
(fall b). 

Internhandelns andel av blockets import är 

A . ml 

dA. 
ml 

M.rdXi - Xi dM.r 

~ 
(M_-X.)dX. - X.nM 
-J: l l l-l] 

X. 
l 

- x. (dX.+n~_) l l-l] 

(F: 6) 
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dA . ml 

Mu(X12 b12 Y2+X21 b21 Yl), - Xi (X3l b3l Y1+X32 b32 Y2) 

~ 
Om X .. = X för alla i = 1, ..•. ,3 och 

lJ 

dA. ml 
(b21-b3l)Yl + (b12-b32)Y2 

8 

1, .... ,3, blir 

(F: 7) 

(F: 8) 

Internhandelns andel av blockets totalimport är oberoende av inkomst
tillväxten i övriga världen. Andelen växer (oberoende av tullar) om 
internimportens inkomstelasticiteter (b 2l och b12) är högre än de för 
annan import. 

Storleken aven handelsström styrs från efterfrågesidan av in
komstutvecklingen på avsättningsmarknaden. Det antas nu att den också 
påverkas av utvecklingen av leverantörens konkurrensposition på ,mark
naden . Denna kan förändras genom en ökning eller minskning av han
delshinder, men även genom att exportörens produktionskostnader eller 
produktionskapacitet förändras relativt till andra producenter. Med 
en ökning av produktionskapaciteten avses 'här en ökning av utbudet 
vid givet pris . 

Antag att exporten från (i) till (j) beror av den totala ef
terfrågan i importlandet och av produktionskapaciteten i exportlan
det . Dessa storheter mäts av nationalprodukten i import- och export
land. 

X .. 
lJ 

F .. (Y ., Y.). 
1J l ] 

(F:9) 

Antag vidare att funktionen kan uttryckas i log-linjär form 
som 

X .. 
lJ 

c .. b .. f .. 
A .. y.1J y . 1J H.:], 

lJ l J lJ 
(F:lO) 

där Aij är en konstant och Hi' representerar övriga handelspåverkan
de varlab1er, inklusive naturliga och ekonomisk-politiska handels
hinder . Modellen är sålunda en gravitationsmodell av den typ som be
handlats i kapitel 8 . 

Först antas handelshindren oförändrade . Den ekonomiska till
växtens effekter på handelsströmmar och marknadsandelar kan då stu
deras. Logaritmering och derivering av (F:10) med avseende på tiden 
ger 

x . . 
lJ 

(F: 11) 

där xij ' Yi och Yj är relativa förändringar över tiden . 
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Andelen för (i) på (j):s marknad kan mätas med exporten X .. 
som andel av (j):s nationalinkomst, dvs X .. /Y .• Förändringen av~J 
denna kvot blir ~J J 

x.. - y. = c .. y. + (b .. -1) Y .• 
~J J ~J ~ ~J J 

(F:lZ) 

Ju högre tillväxt i exportlandet desto mer kan andelen väntas 
öka. Vid en jämförelse av andelsutvecklingen för olika leverantörer 
till samma marknad blir andelsökningen högre ju större inkomst- och 
produktionselasticiteterna är. Om dessa elasticiteter är lika blir 
emellertid andelsökningarna för olika exportörer en linjär funktion 
av kapacitetstillväxten. 

F.Z. EKONOMETRISKA BERÄKNINGAR AV EXPORTINKOMSTELASTICITETER 
PÄ TIDSSERIER 

Bedömningen av exporteffekter i kapitel 11 bygger på skattningar av 
parametrarna i det log-linjära, enkla sambandet mellan export och 
inkomst. Denna skattning utgår från modellen 

log Xij t a + b log Yjt + et' (F: 13) 

där et är en slumpterm. I själva verket antas emellertid att expor
ten också bestäms av utbudskapacitet (K.) och handelshinder (Hij), 
i enlighet med den mera fullständiga moaellen i ekvation (F: 10) . 

Om exportkapacitet eller handelshinder förändras kommer uppen
barligen det enkla samband som kan uppmätas mellan export och in
komst, dvs funktionen Xijt = f.. (Yj-t) , att förändras. Hur detta sker 
beror på tidsförloppet for K. 5th H .. och på funktionsformen. Vid en 
engångsförändring av handelsEinder ffi~d ögonblicklig anpassning av 
producenter och konsumenter kan resultatet bli en nivåförskjutning 
av fij(Yjt) från förändrings tidpunkten, t ex så att Xijt förändras 
med Yjt liksom tidigare men ligger på en högre eller lägre nivå. 
Om tullförändringen däremot sker successivt eller om en viss tid 
kan antas åtgå för anpassningen, är det mera rimligt att anta att 
exportens ökningstakt under integrationsperioden förändras vid gi
ven inkomstutveckling. Att kapacitetsutvecklingen endast skulle le
da till en nivåförskjutning av det enkla export-inkomstsambandet 
får anses osannolikt. 

Ur ekvation (F:lO) erhåller man ett log-linjärt uttryck som 
bestämmer exporten, vilket om länderindiceringen försummas kan 
skrivas 

log A + b log Yt + c log Kt + f log Ht + Ut' (F:14) 

där Kt anger exportkapacitetsvariabeln i mera generell form och Ut 
är en slump term. 
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I den mån data för de oberoende variablerna kunde erhållas 
skulle parametrarna i uttrycket, dvs elasticiteterna b, c och f, 
kunna beräknas medelst multipel regression på tidsserier ~ Därmed 
skulle också tullförändringarnas effekter direkt kunna beräknas. 
I detta fall skulle tulleffekterna isoleras genom att övriga export
påverkande faktorer infördes som oberoende variabler i analysen. 

I praktiken stöter detta emellertid på betydande praktiska 
problem. Även om man kunde erhålla värden för utbudskapacitet till
sammans med tullnivå och total efterfrågan, skulle utvecklingen av 
samtliga dessa variabler uppvisa en klar tidstrend . Detta innebär 
att man kan förvänta sig en betydande grad av samvariation mellan 
de förklarande variablerna i uttrycket (F:14), vilket medför svårig
heter när det gäller att särskilja de partiella effekterna , på expor
ten av inkomst , produktionskapacitet och tullar (jfr Truman' [1969]) . 
Man är därför hänvisad till att göra en bedömning utifrån den beräk~ 
nade enkla regressionen av export (X) på inkomst i importlandet (Y) . 
Om man utvecklar uttrycket för den ur detta samband erhållna regres
sionskoefficienten, '1;, i termer av de variabler som ingår i den 
fullständiga modellen, er hålls 

b 
L (x- x) (y-y) 

L(y_y)2 

+ L (u-il) (y-y) 
L(y_y)2 

b + c L(y- y)(k-k) + f L(y-y)(t-t) + 

L(y_y)2 L(y_y)2 

(F : 15) 

Om sl~pvariabeln är okorrelerad med inkomsten blir förväntat 
värde för (b) 

~ "-
b + ch + fm, (F:16) 

där h och m är regressionskoefficienterna i de log- linjära regressio
nerna av exportkapacitet respektive tullskydd på inkomsten under 
ifrågavarande tidsperiod. Det är därför klart att storleken av den 
ur det enkla sambandet erhållna exportelasticiteten kan väntas bero 
på i vad mån exportkapacitet och tullar successivt förändrats under 
perioden, och i vilken riktning detta skett. 

Om hande*shinder och exportkapacitet varit oförändrade under 
perioden blir b en förväntningsrätt skattning av exportens partiella 
inkomstelasticitet (b) . Om (K) varit konstant och (H) undergått en 
engångsförändring kommer man fortfarande att erhålla en skattning av 
inkomstelasticiteten (b) . Eftersom inkomsten har en utpräglad tids
trend gäller detta så länge inte (H) utvecklats trendmässigt under 
perioden. Om så är fallet blir däremot (HA och (y) korrelerade och 
det förväntade värdet för koefficienten (b) blir större eller mindre 
än inkomstelasticiteten (b). Om man bortser från exportkapacitetens 
utveckling, skulle man vänta sig att den ur det enkla ~ambandet mel
lan export och inkomst skattade inkomstelasticiteten (b) blir större 
än den partiella elasticiteten av export med avseende på inkomst (b), 
dvs den "sanna" inkomstelasticiteten på en marknad, där det under 
perioden skett en successiv tullavtrappning. De exportpåverkande 
variablerna tullskydd och.inkomst blir ju då negativt korrelerade . 
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Den skattade "inkomsteffekten" på exporten kommer också att inrymma 
tulleffekten . Denna term blir positiv, eftersom (f), den partiella 
effekten av höjda handelshinder på exporten, måste vara negativ . 
På marknader där en successiv diskriminering genomförts blir förhål 
landet det omvända. 

När den direkta metoden för skattning av tulleffekter inte kan 
användas, är man hänvisad till en indirekt bedömning genom att jäm
föra det skattade sambandet mellan utvecklingen av export och in
komst under den tidsperiod då tullförändringarna skett med motsvaran
de samband beräknat på ett förlopp utan tullförändringar . Detta 
bygger på att man kan isolera tulleffekterna på exporten genom att 
jämföra två förlopp, där utvecklingen av alla andra exportpåverkande 
variabler utom inkomst och t ullar är densamma . Valet av jämförelse
norm bör därför bestämmas så att denna förutsättning så långt möjligt 
är uppfylld . 

\ 

Innebörden aven elasticitetsdifferens ' som mått på tulleffek-
tema framgår enklast om differensen utvecklas i termer av ekvation 
(F:16) . Låt bO ' den exportelasticitet som utgör jämförelsenormen, 
vara skattad på ett alternat i vt , hypotetiskt förlopp för export och 
inkomst utan tullförändringar . Man har att 

(F : 17) 

En elasticitetsdifferens kan för det första vara betingad av 
slumpvariat i oner , vi l ket kan testas stat i stiskt . För det andra kan 
skillnaden bero på att värdena på exportekvationens parametrar 
(b , c och f) inte är lika . Exempelvis kan det tänkas att den par
tiel l a i nkomstelast i citeten (b) fö r export av al l a varor skul le ten
dera a t t var a lägre för den svenska exporten til l en marknad än f ör 
totalimpor ten . Detta skulle kunna bero på en gener ell t långsam ef
terfrågeökning på vissa produkter med stora andelar i den svenska 
exporten . 

För det tredje kan differensen bero på olikheter i utveckling 
av utbudskapaciteten i Sverige relativt till andra exportörer . Detta 
är uppenbart för det fall att jämförelsen avser perioden före inte
gr'ationen. För att den andra termen i uttrycket (F : 17) skall vara 
noll, fordras att det statistiska sambandet mellan utvecklingen av 
exportkapacitet och inkomst varit detsamma under bägge perioderna . 
Om alla andra f~ktorer i A (F:l7) vore lika, skulle en kvarstående 
olikhet mellan bSjl och bO kunna tillskrivas effekterna av tullför
ändringarna under integrationsperioden. 

För att jämföra successiva tidsserier för exportutvecklingen 
till en viss marknad under integrationsperioden (1960-talet) och un
der en föregående perioden (1950-talet), kan man använda dummy-va
riabler. Metoden kan användas för att undersöka om ekvationens kon
stanta term och/eller riktningskoefficient förändrats mellan perio
derna. Dummy-metoden är emellertid inte användbar om jämförelsen av
ser export-inkomstsamband för olika marknader . 

,Vid beräkningar på den svenska exportutvecklingen visar det 
sig att dummy-variablerna blir starkt korrelerade med inkomstutveck
lingen. Endast i undantagsfall erhålls utslag för lutnings-dummy . 
Kalkylerna grundas därför genomgående på separata skattningar för 
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perioderna 1951-1959 och 1960-1968. 

Ett problem för undersökningen är att bedöma tidsförloppet 
för tullarnas verkningar. - Ett tänkt förlopp illustreras av figur 
F:l. Om det antas att nationalinkomsten fortlöpande ökat i jämn 
takt under perioden, mäts även tidsdimensionen längs den horison
tella axeln. Före och efter anpassningen antas att den partiella 
effekten av inkomsttillväxten på exporten är densamma. Om alla andra 
exportpåverkande faktorer är lika, blir inkomstelasticiteten ur det . ( . enkla sambandet Xij = f Yj) densamma. Den anges av lutnlngen av A 
(eller A' ). Under anpassnlngsperioden kommer 'emellertid denna elas
ticitet att anta ett annat värde. I fallet med tullpreferens blir 
den högre, och lika med lutningen av B. Periodernas ändpunkter, 
tidpunkterna (t) och (t+n), behöver inte sammanfalla med tidpunkter
na för den första och den sista av de successiva tullavtrappningarna. 

Figur F:l . 
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De handelspolitiska effekterna kan väntas ge utslag i den 
skattade inkomstelasticiteten, som i figuren motsvaras av lutningen 
av B. Däremot är ekvationernas skattade intercept av mindre in
tresse, eftersom dessa endast förändras som en följd av lutnings
koefficientens ändring. 

Signifikanstest av skillnader mellan skattade koefficienter 
för inkomstelasticiteter för successiva tidsperioder eller för olika 
exportörer baseras på värdet av variabeln 

t 

Denna antas vara t-fördelad med 9+9-4=14 frihetsgrader, eftersom an
talet observationer (år) i vardera perioden är 9 och antalet para
metrar i vardera ekvationen 2. vid en signifikansnivå på 10 % förkas
tas hypotesen att koefficienterna är lika, om (t) överstiger 1,76. 
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l appendixtabell F:1 återfinns en uppställning av regressions-
resultat för svensk export samt för import från alla länder, avseen-
de bearbetade varor, maskiner och transportmedel och samtliga varor 
för perioderna 1951-1959 och 1960-1968. 

Tabell F: L Regressionskoefficienter för e1asticiteter för svensk export 
och totalimport till vissa marknader 

SlTG 0-9 SlTG 6 SlTG 7 

V S V S S' V S S' 
L Frankrike 0,70 0,37 0,98 0,53 0,91 ' 0, ]A 0, l,s 1,10 1951-1959 (0,21) (0,37) (0,31) (0,45) (0,60) (0,12) (0,22) (0,30) 

1960-1968 1,13 1,30 1,53 1,92 1,80 1,54 1,78 1,95 
(0,03) (0,07) (0,07) (0,16) (0,15) (0,04) (0,13) (0,17) 

2. Italien 0,78 0,83 1,27 1,48 1,26 1,37 1,00 1951-1959 1,11 
(0,11) (0,18) (0,22) (0,31) (0,22) (0,23) (0,30) (0,20) 

1960-1968 0,99 0,74 0,A6 0,67 0,64 2,08 1,90 0,8R 
(0,07) (0,12) (0,13) (0,20) (0,21) (0,31) (0,24) (0,29) 

3. Västty sk1and1,31 0,98 2,01 2,19 2,20 2,42 1,94 2,35 
1951-1959 (0,09) (0,12) (0,08) (0,13) (0,13) (0,20) (0,28) (0,27) 

1960-1968 1,16 0,57 1,37 0,99 0,87 2,05 1,66 1,37 
(0,06) (0,09) (0,11) (0,14) (0,14 ) (0,23) (0, lA) (0,17) 

4 . Belgien-
Luxemburg 
1951-1959 0,74 0,13 2,11 

1960-1968 1,25 0,59 1,37 1,15 l, ?1 1,46 0,49 0,52 
(0,06) (0,08) (0,08) (0,07) (0,06) (0,10) (0,21) (0,19) 

5 . Nederlän-
derna 1,03 0,56 0,81 0,83 0,89 1,10 0,69 1,03 
1951-1959 (0,13) (0,20) (0,14) (0,20) (0,24) (0,05) (0,11) (0,22) 

1960-1968 0,87 0,54 0,94 0,82 0,76 1,10 0,5A 0,46 
(0,04) (0,08) (0,06) (0,10) (0,09) (0,13) (0,29) (0,25) 

6. Storbri tan-
nien 0,23 0,30 0,33 0,33 0,19 1,12 1,58 2,27 
1951-1959 (0,14) (0,22) (0,30) (0,42) (0,43) (0,26) (0,13) (0,26) 

1960-1968 0,99 1,18 3,34 4,03 2,10 1,38 1,35 2,51 
(0,15 ) (0,23) (0,48) (0,37) (0,32) (0,11) (0,27) (0,47) 

7. Danmark 1,00 1,16 0,67 1,35 1,46 1,46 1,05 1,48 1951-1959 (0,11) (0,08) (0,14) (0,10) (0,10) (O ,08) (0,19) (0,27) 

1960-1968 0,84 1,37 0,81 1,29 1,25 1,20 1,59 1,37 
(0,04 ) (0 ,05) (0,08) (0,07) (0,06) (0,07) (0,07) (0,10) 
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8 . Norge 
1951-1959 

1960-1968 

9. Finland 
1951-1959 

SlTC 0-9 

v s 

0,97 1,46 
(0,07) (0,17) 

0,95 1,66 
(0,04) (0 , 20) 

0,85 3 , 14 

1960-1968 0 , 88 1,41 
(0,06) (0,10) 

10 . Schweiz 
1951-1959 1,14 

1960-1968 0,93 1,43 
(0 , 05) (0 , 11) 

11 . Österrike 
1951-;1959 

1960-1968 

12 . USA 
1951-1959 

1960-1968 

1,08 0 , 22 

1 , 00 1, 77 
(0 , 05) (0 , 12) 

0,86 1 , 40 
(0 , 14) (0 , 53) 

1 , 51 1 , 78 
(0 , 08) (0,15) 

SITC 6 

v 

0,63 
(0 , 11) 

0,79 
(0,12) 

0,57 
(0 , 12) 

0,75 
(0 , 05) 

1,21 

0 , 20 
(0,09) 

1,14 
(0 , 18) 

1 , 58 
(0 , 06) 

Anm .: V Import från a l la länder 
S och S' : Import från Sverige 

s 

1,48 
(0 , 15) 

1,27 
(0,06) 

1,13 
(0 , 10) 

1,37 
(0,12) 

0 , 42 
(0,18) 

2,67 
(0,62) 

1,74 
(0,07) 

S' 

1,30 
(0,12) 

1,20 
(0,04 ) 

1,21 
(0 , 22) 

1,37 
(0 , 12) 

2 , 33 
(0,15 ) 

2,41 
(0 , 59) 

1 , 78 
(0 , 09) 

Fullständiga data har inte kunnat erhållas . 

SITC 7 

v 

1,04 
(0,08) 

1,15 
(0,08) 

0,96 
(0 , 32) 

1,03 
(0 , 05) 

1,26 
(0,04 ) 

3,99 
(0,82) 

2 , 30 
(0,17) 

s 

1,10 
(0,12) 

1,12 
(0,17) 

1,68 
(0 , 28) 

1,41 
(0,10) 

2,58 
(0,28) 

5 , 49 
(0 , 96 ) 

1, 85 
(0 , 14 ) 

Si 

1, 69 
(0,24 ) 

0,89 
(0,18) 

1,16 
(0 , 07) 

2,19 
(0 , 19) 

6 , 30 
(0 , 44) 

2,65 
(0 , 24 ) 

För SlTC 6 är oberoende variabel industriproduktion utom i kolumn S' 
där den är BNP. 
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Fö! SITC 7 är obe r oende variabel maskininvesteringar utom i kolumn S ' 
där den är BNP . 
För SITC 0-9 är oberoende variabel BNP . 

Såväl export som nationalprodukt har anglvlts i löpande priser 
uttryckta i US dollar . Handelsdata är hämtade ur OECD: Foreign Trade . 
Statistica1 Bulletin, Serie IV . Övriga data härrör ur OECD:Nationa1 
Accounts of OECD Countries . Nationalprodukten anges sålunda till 
löpande marknadspriser i inhemsk valuta och löpande växelkurs, vilket 
innebär att en sänkning av den internationella köpkraften i samband 
med en eventuell devalvering under perioden uttrycks som en inkomst
minskning . 

Vid beräkning av efterfrågesambanden för grupper av varor inom 
den totala exporten har den svenska exporten även relaterats till 
andra approximativa mått på sammanlagd förbrukning på marknaden för 
en viss varugrupp . Den svenska exporten av SITC 6 utgörs till stor 
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del av insatsvaror för vidare bearbetning i annan produktion, varför 
industriproduktionens utveckling anses vara ett rimligt mått på ef
terfrågan för dessa produkter. Efterfrågan på investeringsvaror kan 
i varje fall på kortare sikt avvika kraftigt från den totala efter
frågans förlopp. Eftersom en betydande del av den svenska exporten 
inom SITC ' 7 utgörs av investeringsvaror kan utvecklingen av brutto
investeringar i maskiner vara ett bättre mått på efterfrågan än 
nationalprodukten. I denna undersökning har exportelasticiteter för 
varugrupperna SITC 6 och 7 beräknats dels med industriproduktionen 
mätt med förädlingsvärdet, respektive maskininvesteringarna i löpande 
priser och nationell valuta, dels med nationalprodukten som argument. 

Regressionsskattningarna har gjorts med utgångspunkt från loga
ritmerade värden på export och inkomst, vilket ger koefficienterna i 
form av elasticiteter. vid en jämförelse mellan en linjär och en log
linjär - dvs konstantelastisk - form, visar det sig att den log- lin
jära formen i samtliga fall ger lika bra eller bättre anpassning än 
den linjära. 

Tabell F: 2. Genomsnittliga tullförändringar inom varugrupperna SITC 6 
och 7 för EFTA- och EEC-länderna, uttryckta som preferens 
gentemot svensk export (P) 

Tullnivå 
1959. 
Procent 

Gemensam 
yttertull. 
Procent 

I. Bearbetade varor. SITC 6 , 

S torbri tannien l3,8 
Danmark 4,4 
Norge 6,1 
Finland 10,9 
Österrike l3,9 
Schweiz 8;6 
VästtyskIand 7,7 l3, l 
Frankrike 15,3 13,0 
Italien 18,3 12,4 
Belgien/Luxemburg 11,0 13,6 
Nederländerna 11,7 14,1 

II. Maskiner och transEortmedel. SITC 7 

Storbritannien 10,5 
Danmark 6,7 
Norge 4,0 
Finland l3,6 
Österrike 18,5 
Schweiz 6,8 
VästtyskIand 5,7 14,0 
Frankrike 18,2 l3,3 
Italien 18,8 12,6 
Belgien/Luxemburg 11,4 16,3 
Nederländerna 10,9 15,8 

Föränd-
ring av P. 
d : o . Pro- Procent-
centenheter enheter 

+ 5 ,4 
- 2,3 
- 5,9 
+ 2,6 
+ 2,4 

+ 8,3 
- 4,9 
- 6,2 
+ 4,9 
+ 4,9 

+13,8 
+ 4 ,4 
+ 6,1 
+10,9 
+13,9 
+ 8,6 
-18,5 
-10,7 
- 6,5 
-16,2 
-16,5 

+10,5 
+ 6,7 
+ 4,0 
+13,6 
+18,5 
+ 6,8 
-23, l 
- 8,4 
- 6,4 
-21,2 
-20,7 

Källor: SOS Handel 1959, och PEP : Atlantic Tariffs and Trade in 
Western Europe, del I och II. 
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APPENDIX G 

EFFEKTER PÅ MARKNADSANDELAR AV TULLPREFERENSER 

G. l . DET INP~MSKA UTBUDET FULLKOMLIGT ELASTISKT 

Detta avsnitt behandlar effekter på marknadsandelar av diskrimine
rande tullförändringar och är avsett som utgångspunkt för den empi
riska undersökningen i kapitlen 10 och 12. Analysen är partiell och 
bortser från förändringar i den allmänna prisnivån, växelkursen och 
faktorpriserna samt de eventuella effekter på nationalinkomst och 
total efterfrågan som kan sammanhänga med den handelspolitiska för
ändringen . Tullförändringarna antas gälla en marknad, där en homo
gen vara saluförs under fullkomlig konkurrens . 

Det antas att tullsänkningen innebär en 100 % tullpreferens 
gentemot tillverkare i vissa länder . Tullen gentemot övr~ga antas 
oförändrad , vilket närmast motsvarar upprättandet av ett frihandels 
område utan gemensam yttre tullmur. Det preferensmottagande landet 
betecknas (B) , det preferensgivande landet (A) och utomstående land 
(C) . 

De partiella effekterna aven diskriminerande tullsänkning på 
marknadsandelarna bestäms under de givna förutsättningarna av pris
känsligheten i efterfrågan och i utbudet från exportörerna i B och 
C samt från inhemska producenter . För att erhålla enkla och till
lämpbara samband för den empiriska analysen , renodlas resonemanget 
till att beskriva tre extremfall . Det antas att producenterna i ett 
av länderna dominerar världshandeln av varan och därmed bestämmer 
världsmarknadspriset , till vilket de övriga anpassar sig . Detta inne
bär att utbudselasticiteten för endera gruppen av producenter antas 
oändlig , medan den för de båda övriga grupperna antar finita värden . 

Först antas att det inhemska utbudet i det preferensgivande 
landet (A) är fullkomligt elastiskt . Marknadspriset i A blir i så 
fall opåverkat aven tullsänkning gentemot B. Varken den totala kon
sumtionen eller importen från C kommer därför att förändras. Tull
sänkningen har i detta fall enbart en handels skapande effekt, i det 
att i mporten från B ökar och ersätter inhemsk produktion . Storleken 
av denna förändring bestäms av de fördelar som preferensen ger ex
portörerna i B och av exportutbudets känslighet för förändringar i 
lönsamheten. Priserna på insatsvarorna i B förblir oförändrade om B 
upprätthåller oförändrade tullar på dessa gentemot de på världsmark
naden dominerande producenterna. Vid en ömsesidig nedsättning av 
alla tullar mellan A och B påverkas lönsamheten i B: s exportproduk
tion av tullsänkningarna på importerbara insatsvaror . För att för
enkla beräkningarna bortses dock från förändringar av insatsvaru
priserna i B. 

Den relativa ökningen av exportpriset för tillverkarna i B 
blir i detta fall lika med storleken av tullpreferensen, dvs A:s 
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tullsats i utgångsläget (t). Här och i det följande bortses helt från 
transportkost~ader. Den relativa ökning av förädlingsvärdet per enhet 
i B:s exportproduktion som kan tas ut genom tullsänkningen blir då 
t/v, där (v) är förädlingsvärdets andel av produktpriset i utgångslä
get. Ökningen av importen från B blir lika med 

(G: l) 

där EB är exportutbudets elasticitet i B med avseende på förädlings
värdet per enhet. 

Man kan uttrycka de partiella verkningarna på handelns omfatt
ning och inriktning aven tullpreferens på en given vara genom att 
ange förändringarna av de tre marknadsandelarna q/c, me/c och mB/c 
samt av importfördelningen mB/m. Andelsändringarna kan anges som ab
solut (i procentenheter) eller relativ förändring. I detta fall blir 
den handelsomfördelande effekten, dvs förändringen av mc/c, lika med 
noll, eftersom me och c är oförändrade. Den handelsskapande effekten 
blir, när endast mB förändras, lika med 

m ~ 
d(-) = - d(-) 

c c 
c dm-md c 

2 
c 

(G: 2) 

Om produktionsprocessen är helt integrerad och inga halvfabri
kat förekommer, bestäms exportökningen från B av den traditionella 
exportutbudselasticiteten med avseende på exportpriset och av den re
lativa ökningen av det senare, som är lika med den i utgångsläget 
gällande nominella tullen. Man har då att 

(G: 3) 

I det följande har uttrycken för marknadsandelarnas förändring 
härletts endast för modellen med halvfabrikat . För den integrerade 
modellen blir resultaten helt likartade, med den skillnaden att ut
budselasticiteten med avseende på det effektiva priset, E, utbyts mot 
den traditionella priselasticiteten (s) och effektiv tull mot nomi
nell tull (t), medan förädlingsvärdeandelen sätts lika med ett. 

Den relativa andelsförändringen blir 

m v 
(G: 4) 

Omfördelningen av importen blir 

(G:5) 
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m --o (G:6) 
v 

Här avser storheterna (m), (c) och (q) kvantiteter. För homoge
na varor gäller dock att marknadspriserna för import och inhemsk pro
duktion måste vara lika. Om importen värderas till marknadspris, dvs 
inklusive tull, kommer därför altid den värdemässiga importandelen 
att överensstämma med den volymmässiga - detsamma gäller för andelar
nas förändringar. Att den empiriska analysen av praktiska s~äl arbe
tar med värdeandelar utgör därför inget problem. 

Effekterna blir större ju högre A:s tullsats i utgångsläget och 
exportutbudets priskänslighet i B är och ju lägre förädlingsvärdean
delen i det sista produktionsledet är. Ju större andel av importmark
naden det preferensmottagande landet har, desto större blir ökningen 
av importkvoten m/c och desto mindre förändringen av importandelarna. 
Det sistnämnda är självklart - under det extrema antagandet att B re
dan i utgångsläget svarade för hela importen, kan andelen givetvis 
inte öka mera och uttrycken (G:5) och (G:6) blir lika med noll. Det 
bör noteras, att det faktum att utomståendes importandel (mc/m) mins
kar, vilket normalt inträffar i det här beskrivna fallet, inte impli
cerar att det skett någon handelsomfördelning i den betydelse som 
denna term vanligen har, nämligen som en minskning av utomståendes 
andel av förbrukningen. 

G.2. TREDJE LAND ELLER PREFERENSMOTTAGARE PRISLEDANDE 

I det andra fallet tänkes det utanförstående landet C vara prisledan
de . Även i detta fall kommer marknadspriset i A att förbli opåverkat 
av tullsänkningen . Den inhemska produktionen och förbrukningen blir 
oförändrade. Resultatet kommer att bli en ren handelsomfördelning ge
nom att import från B ersätter import från C, medan den totala impor
ten förblir oförändrad. Effekten på B:s exportpris och exportvolym 
blir exakt densamma som i föregående fall. Den nandelsskapande effek
ten, dvs förändringen av m/c och q/c, blir uppenbarligen lika med 
noll. 

Handelsomfördelningens storlek blir 

m 
d(~) cd~ ~ EBt 

d(~) -2- = c v c c 
(G: 7) 

c 

mC c ~ EBt 
d(-)- = --

c mC mC v 
(G: 8) 

Förändringen av importfördelningen blir 

(G:9) 

(G:lO) 
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I detta fall kan det vara rimligare att bortse från insatsvaru
prisernas förändringar i B genom att förutsätta att utomstående land 
är prisledande för alla varor. 

I det tredje fallet förutsätts att det preferensmottagande lan
det är pris ledande . Man får då en relativ minskning av marknadspriset 
i A med t/(l+t). Verkningarna av detta blir att den inhemska produk
tionen och importen från C tenderar att minska - ty även C:s export
pris faller - och konsumtionen och importen från B att öka . I detta 
fall kommer tullsänkningen att medföra både handels skapande och han
delsomfördelande effekter . 

dc 
c 

Efterfrågeökningen blir 

et 
T+t' (G : ll) 

där (e) är efterfrågans priselasticitet . Om tullförändringen gäller 
endast för en speci ell vara, så att priserna på insatsvaror i A kan 
antas konstanta, faller det förädlingsvärde per enhet, som de inhems
ka producenterna kan ta ut , med t/v(l+t) . Produktions förändr i ngen 
blir 

~ 
q v(l + t) ' 

(G:12) 

För det fall a t t samtliga insatsvar or kan importeras från B till giv
na pri ser, kommer en eliminering av alla tullar gentemo t B att leda 
till att även insatsvarupriserna faller i A. Minskningen av det för
ädlingsvärde per enhet som kan tas ut i den inhemska produktionen 
motsvarar då det effektiva tullskyddet (T) i utgångsläget . Produk
tionsförändringen blir då 

(G:13) 

Importen från C kommer vidare att minska, eftersom C: s export
pris faller med t/(l+t) och förädlingsvärdet per enhet i exportpro
duktionen därvid minskar med t/v(l+t) . Importen faller med 

(G: 14) 

Förändringen av importen från B, som här blir residualt bestämd, 
och av den totala importen blir 

d~ dc - dq - dmC (G : 1S) 
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dm dc - dq. (G:16) 

Den handelsskapande effekten, uttryckt som förändringen av 
självförsörjningsgraden, blir 

d (.9.) cdq-qdc = _.9. EAT 
.9. et EAT et 

l+T - l+t = - .9.(_ + 
l+t) (G:l7) c 2 c c c l+T c 

d(.9.)~ 
EAT et ) (G:18) - (T+T + 1+t c q 

Minskningen av självförsörjningsgraden beror på såväl den nominella 
som den effektiva tullskyddsförändringen . 

Handelsomfördelningseffekten av tulldiskrimineringen blir 

m me [ Eet d(~) +~] . c c ' v(1 + t) l + t 
(G : 19) 

m Eet 
d(~)~ et 

v(1 + t) - ---
c me 1 + t 

(G:20) 

Det går inte att a priori avgöra vilken av dessa effekter som 
överväger . Ju större utbudselasticiteten är i hemmaproduktionen jäm
fört med exportutbudselasticiteten i e och ju större självförsörj
ningsgraden i utgångsläget, desto större är sannolikheten att den 
handelsskapande effekten öve r väger och därmed att tullpreferensen en
ligt gängse betraktelsesätt medför fördelar ur vä1fär ds - och realin
komstsynpunkt . Den relativa ökningen av preferensmottagande exportör
ernas marknadsandel (~/c) blir 

d(~ ) cd~-~dc c (dc- dq - dme ) - ~dc 
(1 ~ et 

2 2 
- -) 

l+t 
+ 

c c 
c c 

+ .9. 
EAT me Eet 

(G:21) --+ 
v(l+t) c l+T c 

~ c (~ - 1) ~+ L 
EAT me Eet 

(G : 22) d(-)'-= --+ 
v(1+t) c ~ ~ l+t ~ l+T ~ 

Förändringen av importens fördelning blir 

m md~-~dm me(dc- dq) - mdme 
d(...!) 

m 2 2 m m 
me [~ • ~ + .9. • 

EAT Eet ] (G : 23) -- + v(l+t) m m l+t m l+T 



(G:24) 

G.3, TULLUNION 

Antag att en tullunion bildas mellan A och B, som innebär att tullen 
i utgångsläget (t) elimineras gentemot medlemslandet och att den 
kvarstående tullen gentemot utomstående länder anpassas till en ge
mensam yttre tulltariff (E). Effekten av tullelimineringen blir en 
tendens till ökning av marknadsandelen för import från utomstående. 
I samband med anpassningen av den yttre tulltaxan erhålls ytterlig
are en effekt, som kan motverka eller förstärka den första effekten, 
beroende på i vilken riktning förändringen av den yttre tullen går, 
dvs om (t-E) är positiv eller negativ. Endast importfördelningseffek
terna kommer att behandlas. Genomgående har försummats att ta hänsyn 
till eventuella prisförändringar på insatsvaror . 

Om de inhemska producenterna är prisledande, förändras inte 
marknadspriset i A. Exportpriset i medlemslandet B stiger motsvarande 
tullen i utgångsläget. Effekten på importen från medlemslandet över
ensstämmer med motsvarande fall för bildandet av frihandelsområde (se 
uttrycket G:l). Skillnaden består i att utomståendes marknadsandel 
(mC/c) kan komma att förändras, beroende på förändringen av den yttre 
tullmuren - om anpassningen sker uppåt minskar andelen . Det är dock 
inte helt korrekt att här använda termen handelsomfördelning, efter
som importen från C utkonkurreras av den inhemska produktionen och 
inte av import från B - Truman [1969] använder termen "trade erosion" . 

Exportpriset i C förändras alltså motsvarande den yttre tull
anpassningen (t-E). Förändringen av importen från C blir 

(G : 2S) 

Eftersom det inhemska marknadspriset och därmed konsumtionen är 
oförändrade kommer C: s marknadsandel att öka om den yttre tullen 
sänks, dvs om (t-E) är positiv. Detta fall, då andelarna ökar för 
både B och C, har betecknats "external trade creation" (Truman 1969). 
Förändringen av C:s importandel blir 

m mdmC-mCdm (m-rnC)dmC-rnCdmB 
d (...5:.) 

m 2 2 m m 
mC ~ [EC(t-t) _ E~t] (G:26) m m v(l+t) 

d mC ~ = ~ [EC(t-t) _ EBt] 
(m )mc m v(l+t) v· (G:27) 

Normalt skulle man förvänta sig att denna andel minskar. Det är 
emellertid åtminstone teoretiskt möjligt att bildandet av tullunionen 
kan leda till en ökad andel för utomstående länder även i A:s import, 
om den gemensamma tulltaxan ligger betydligt lägre än A:s tull i ut
gångsläget och om exportutbudet i C är starkt priskänsligt. Det bör 
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också noteras att en sänkning av utomståendes importandel inte behö
ver innebära att andelen av förbrukningen minskat . 

Om utomstående länder är prisledande, kommer marknadspriset i A 
att förändras motsvarande den yttre tullanpassningen . Detta ger en 
förändring av konsumtionen med 

dc 
c 

e(t - t) 
l + t 

och av den inhemska produktionen med 

dq = 
q 

(G : 28) 

(G :29) 

Exportpriset i B var tidigare lika med världsmarknadspriset. Genom 
tullunionen kommer B:s exportpris att kunna överstiga världsmarknads
priset motsvarande den gemensamma yttre tulltaxan (t) . Ökningen av 
importen från B blir 

v 
(G:30) 

Förändringen av importen från C blir residualt bestämd: 

(G:3l) 

Genom insättning av (G : 27)-(G:30) erhålls förändringen av utomståen-
des importandel som 

m mB [~ e(t - t) 
E (t - t) 

_ E~t1 d (-...f) +s. A (G : 32) m m l + t m v(l + t) 

m mB [~ . e(t - t) E (t - t) 
_ E~t] d (-...f) m + S. A (G : 33) m mC mC l + t m v(l + t) 

Liksom i föregående fall kan resultatet bli en ökning av utom
ståendes importandel, om den yttre tullen anpassas nedåt. Ju mer 
priskänsliga det egna utbudet och efterfrågan är och ju mindre im
portberoendet, desto mer ökar möjligheten för ett sådant utfall . 

Om medlemslandet (B) är prisledande, faller marknadspriset i A 
med t/(l+t). Förändringen av konsumtion och inhemsk produktion blir 
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(G:35) 
v(l + t)· 

Minskningen av exportpriset i C motsvarar den gemensamma tull
taxan (t) . Detta ger en importförändring lika med 

v 
(G:36) - -o 

I detta fall måste importandelen för utomstående land komma att 
minska. Förändringen blir 

mC mdmC-mCdm mdmC-mCdmC-mC(dc- dq - dmC) 
d(m) = 2 2 m m 

_ mC [Ect + .!:. ~+ .<l. 
EAt 

t)] 
(G : 37) m v m l + t m v(l + 

m ECt EAt 
d(~) m .!:. et _ .<l. (G:38) m mC v m T+t m v(l + t) 

G.4. KOMBINERAD EFFEKT AV TULLUNION OCH FRIHANDELSOMRÅDE 

Det har antagits att ett av länderna kan behandlas som prisledande . 
Vidare har inte effekten av samtidiga förändringar av tullarna på 
flera marknader eller på andra varor beaktats . En formell behandling 
av dessa fall bl i r dessvärre synnerligen komplicerad och kan inte an
vändas för empirisk analys . Emellertid kan man åtminstone grovt ange 
riktningen av effekterna av olika faktorer . 

Det antas nu att länderna A och B ingår i ett frihandelsområde , 
medan C och D bildar en tullunion . Problemet är hur detta påverkar 
marknadspositionen för A:s industri på olika marknader för enskilda 
produkter . Eftersom det här är fråga om homogena produkter, kan inte 
import och export av samma vara förekomma samtidigt . Två fall måste 
därför behandlas . I det följande frångås antagandet att utbudet för 
en av leverantörerna är oändligt elastiskt . För samtliga nationella 
industrier betraktas utbudet som begränsat elastiskt. 

Först behandlas en importvara till A som exporteras av B och c . 
Vid givna utbuds- och efterfrågeförhållanden (elasticiteter) kommer 
storleken av den handelsskapande effekten, dvs minskningen av indu
strins hemmamarknads andel (q/c), att påverkas av storleken av flera 
tullförändringar . Ju större den egna tullsänkningen på färdigvaran 
är, dvs ju större tullskyddet i utgångsläget (t· A) , och ju mindre 
sänkningen av den egna insatsvarutullen (tiA)' aesto större kan hem
mamarknadsandelens minskning väntas bli (jfr G:12 och G:13) . Om in
satsvaran är en exportvara, påverkas andelen även av de initieila in
satsvarutullarna i B och C samt av unionens gemensamma yttertull 
(ti). Ju större tullreduktioner i B och C, desto mer förbättras kost
nadsläget för deras industri och desto större blir minskningen av 
(q/c) i A. 
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Den handels omfördelande effekten, dvs minskningen av marknads
andelarna för utomstående (C) på A:s marknad, blir också större ju 
större tjA är (jfr G:7). Detsamma gälle r importomfördelriingen (G:9). 
Men förändringen av dessa andelar kan också väntas avspegla en viss 
omfördelning av exportutbudet mot ökad internhandel inom unionen . Ju 
större nedsättning av de interna tullarna inom unionen, dvs tullen i 
D, desto mera kan C:s marknadsandel i A därför antas minska. 

Ett liknande resonemang kan föras för en exportprodukt från A. 
Hemmamarknadsandelen är definitionsmässigt alltid lika med ett och 
kan inte förändras. Ökningen av andelen på B:s marknad, dvs inom fri
handelsområdet, blir vid givna utbuds- och efterfrågeförhållanden 
större ju större tullpreferensen tjB är och ju större nedsättningen 
av den egna insatsvarutullen är, for det fall att insatsvaran impor
teras. Förändringen av A:s andel av B:s import och förbrukning kommer 
emellertid också att bero på storleken av tullunionsmedlemmarnas för
utvarande tullar och av deras gemensamma yttertaxa. Ju större dessa 
är, desto mer kan exporten från D väntas omfördelas från B:s marknad 
mot ökad internhandel och desto större blir diskrimineringen mot A 
vid export till tullunionen . Denna dubbelverkande omfördelningseffekt 
tenderar därmed att öka A: s andelsvinst inom frihandelsområdet . 

Detta resonemang leder till slutsatsen att utvecklingen av A:s 
andel på en nationell marknad inte kan ses isolerad från förloppet på 
andra marknader. Strängt taget kommer förändringen av A:s andel på 
varje marknad, inklusive hemmamarknaden, i detta fall att bero på 
storleken av tullförändringen i alla andra länder på såväl slutpro
dukten som insatsvarorna . Analysen kan fortfarande sägas vara par
tiell, i den meningen att den endast behandlar förhållandena för en 
given varugrupp. 

G.s. DIFFERENTIERADE PRODUKTER 

Antag att produkterna från de tre grupperna av tillverkare är diffe
rentierade och saluförs på marknaden till ett pris som är lika med 
tillverkningskostnaden per enhet med tillägg av eventuell tull . Vida
re förutsätts konstanta gränskostnader. Åtgången per enhet av insats
varor antas vara konstant. Marknadspriserna på de tre produkterna be
höver inte längre vara lika. 

Efterfrågan på var och en av de tre produkterna beror pa Ln
komsten, priset samt priserna på de båda konkurrerande varorna. Om 
efterfrågans inkomstkänslighet är densamma, kommer importandelen och 
importens fördelning endast att påverkas av relativa prisförändringar. 

En IOO-procentig tullpreferens gentemot tillverkare i B på en 
viss marknad medför under de givna antagandena att marknadspriset på 
importen från B faller med tullens belopp, medan de båda övriga pri
serna är oförändrade. Eftersom varorna antas vara näraliggande sub
stitut blir effekten av de förändrade relativa priserna att konsumen
ternas efterfrågan förskjuts från import från C och inhemsk tillverk
ning till import från B. Detta leder till motsvarande förändring av 
marknadsandelarna, dvs (q/c) och (mC/c) tenderar att falla och (ffiB/c) 
och (~/m) att stiga . Om det antas att efterfrågans känslighet för 
relativa prisförändringar är given, kommer storleken av dessa effek
ter att helt bestämmas av storleken av den nominella tullpreferensen 
(t) gentemot B, dvs av tullens höjd i utgångsläget • 
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Om problemet i stället gäller att analysera effekterna på en 
viss marknad vid införande av tullpreferenser på samtliga varor gent
emot B, kompliceras bilden av att även insatsvarornas priser då kan 
komma att förändras. Vid ömsesidiga tullpreferenser mellan A och B 
kan detta i nnebära en tendens till sänkta produktionskostnader per 
enhet såväl i A som i B, vilket enligt förutsättningarna leder till 
sänkta marknadspriser. Förändringen av produktionskostnaderna beror 
på vilka antaganden som görs om prisbildning och marknadsförhållanden 
för insatsvaror. Om även dessa kan betraktas som differentierade va
ror, minskar kostnaden i A för den del av insatsvaruåtgången som im
porteras från B. Om insatsvarorna är homogena produkter och B antas 
dominera världsmarknaden, faller priserna i A med sänkningen av in
satsvarutullarna (ti) såväl för importerade halvfabrikat som för in
hemsk tillverkning . Ökningen av relativpriset för den inhemska till
verkningen av slutprodukten , PA!PB' som primärt uppkommer genom tull
reduktionen på importen från B, modifieras därför av att insatsvaru
tullarna tas bort . Ökningen av PA!PB' och därmed minskningen av hem
mamarknadsandelen, blir större ju hogre den nominella tullen på slut
produkten och ju lägre tullarna på insatsvaror var i utgångsläget . 
Det kan noteras att detta resultat för en differentierad varumarknad 
överensstämmer med de slutsatser som ges av analysen aven marknad 
för en homogen slutprodukt (jfr föregående avsni tt) . Där framgick att 
den handelsskapande effekten blir större ju högre det effektiva tull 
skyddet i utgångsläget är , med andra ord ju högre tull på slutproduk
ten och ju lägre på insatsvarorna. 
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APPENDIX H 

METODEN FÖR TVÄRSNITTSANALYS AV VARUGRUPPER 

H. l DEN GRUNDLÄGGANDE MODELLEN 

Undersökningen i kapitlen 10 och 12 av sambandet mellan förändringar 
av tullar och marknadsandelar bygger på den teoretiska analysen i 
appendix G av partiella verkningar av diskriminerande tullföränd
ringar . Denna gjorde det möjligt att härleda uttryck av typen 

y bX, (H : l) 

där Y är förändringen av marknadsandel och X står för tullsänkningen. 

Sambandet estimeras på basis aven tvärsnittsanalys över varu
grupper . Härvid förutsätts att sambandet mellan förändringarna av 
tull och marknadsandel kan beskrivas aven enkel linjär stokastisk 
modell . 

y . a + bX . + ui ' i l , .... ,n . (H : 2) 
~ ~ 

där 

E(ui) 
2 2 

E(u . u . ) i l, .... ,nj i f j. = Q' E(ui ) = a ; = o· = , 
~ J 

, 

De teoretiskt härledda uttrycken i appendix G innehåller inte 
några intercept eller konstanta termer, vilket däremot den presentera
de regressionsekvationen gör. Matematiskt anger parametern (a) det 
förväntade värdet för marknadsandelens förändring för det fall att 
tullförändringen A. vore noll . Termen kan representera den genoM
snittliga effekten~av andra konkurrenskraftspåverkande faktorer än 
tullarna på marknadsandelarna inom alla varugrupper i urvalet, vilka 
tenderat att verka på samma sätt i alla grupper . 

Den stokastiska variabeln 

(H : 3) 

antas vara t-fördelad med (n-2) frihetsgrader. Detta ger möjligheter 
att testa hypoteser om (b) och att beräkna konfidensintervall för (b). 

Beräkningsförfarandet är i praktiken inte fullt så enkelt. Det 
första problemet gäller tolkningen av koefficienten (b) i modellen . 
Enligt appendix G motsvarar (b) utbudets, respektive efterfrågans, 
priselasticitet för en vara . Kärnpunkten vid en tvärsnittsanalys är 
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emellertid att koefficienterna kan behandlas som konstanter, som är 
identiska för alla observationer. Detta skulle innebära att priselas
ticiteterna är desamma för alla varor. Om så inte skulle vara fallet 
gäller i stället att 

Y. = a + (b+v.) X. + u., 
1. 1. 1. 1. 

(H: 4) 

där (b+v.) är priselasticiteten för en given varugrupp. Fråga~ är då 
vad dettä får för konsekvenser för minsta kvadratskattningen (b) ur 
den enkla modellen 

(H: 5) 

där för resttermen wi antagits att E(wi) = 0, E(W~) = a; och E(wiWj)= 
= O. Detta beror på vilka antaganden som görs om termerna (vi)' 
En möjlighet är att anta att för en given varugrupp (vi) är en stokas
tisk variabel med E(vi) = 0, E(v!) = a~ och E(viVj) = O. Man kan då 
härleda variansen för resttermen (wi) i den felaktigt tillämpade mo
dellen, och därmed även variansen för förändringen av marknadsandel. 

2 
a w. 

1. 

Man får då att 

2 
+ a . 

u 
(H: 6) 

Variansen för resttermen (w) blir då ej längre en konstant. Man 
skattar en regressionsekvation (H:S) där slumptermen wi är heterosce
dastisk. Det kan d~ visas (se Johnston [1963], sid 14 ff) att minsta 
kvadratskattningen b blir ett förväntningsrätt estimat av parametern 
(b), men att konventionella t-test av hypoteser om koefficienten (b) 
inte längre är korrekta . Den praktiska betydelsen av denna felkälla 
beror på storleken av variansen a;. 

Vidare gäller att ju större elasticitetsvärdenas varians är, 
desto större blir variansen för b. Möjligheten att förkasta hypotesen 
att (b) är lika med noll blir därmed mindre. Ju större a~ är, desto 
mindre del av variationen i marknadsandelsförändring mellan grupperna 
kommer att kunna förklaras av variationen i tullsänkning . Det förkla
ringsvärde som erhålles kan därför på sätt och vis sägas ge en under-

, skattning av tullförändringarnas verkningar på marknadsandelarna. Pro
blemet med olikheter i priselasticitet utgör troligen den allvarligas
te begränsningen för direkta uppskattningar av tulleffekter medelst 
tvärsnittsanalys. 

I den empiriska analysen har inkluderats ytterligare ett antal 
förklaringsvariabler. i huvudsak bygger undersökningen på linjära mo
deller av formen 

Y. 
1. 

(H: 7) 

Någon mera betydande multikollinearitet föreligger endast i de 
ekvationer där fler än ett mått på tullsänkning (tullskydd) inkluderas. 
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Standardavvikelserna för tull variablernas skattade koefficienter blir 
då förhållandevis stora. 

Hypotesen att storleken av tullförändringen påverkat andelsför
ändringens storlek har i den empiriska undersökningen testats dels ge
nom ett t-test av om koefficienten för tullvariabeln i en regressions
ekvation där övriga tullmått uteslutits är skild från noll, dels genom 
ett F-test för en ekvation där endast tullvariabler ingår. I det senar 
re fallet innebär ett förkastande av nollhypotesen att åtminstone nå
gon av tullvariablernas koefficienter är skild från noll. De båda me
toderna ger likartade resultat . 

De beroende variablerna har i analysen uttryckts som föränd
ringar av andelar av marknaden, och inte som förändringar av import
värden, dvs absoluta förändringar av handelsströmmar. Skälet till detta 
är en strävan att i möjligaste mån komma ifrån effekten av att import 
och produktion tenderar att öka över tiden med den allmänna ekonomiska 
tillväxten. Valet av andelar som variabler medför emellertid vissa 
komplikationer. De i appendix G härledda uttrycken är linjära samband 
mellan andelsförändring och effektiv preferens,förutsatt att elasti
citeten kan betraktas som given . De gäller emellertid endast inom ett 
begränsat intervall, eftersom mB/c inte kan överstiga ett. Man får 
därför ett icke-linjärt samband mellan variablerna d(mB/c)c/mB och t/v, 
vars utseende bestäms av EB och initialvärdet på mB/c. 

Inte heller relationen mellan absolut förändring av marknadsan
delen i procentenheter och den effektiva preferensen blir ett linjärt 
uttryck. Man har att 

d (~) = - d (3.) = E • ~'. ! 
c c B c v 

(H : 8) 

Vid given elasticitet kommer andelsändringens storlek vid en given 
tullpreferens att bero på den initieIla andelen mB/c . Dessutom gäller 
att den beroende variabeln, dvs d(mB/c), har en övre gräns som uppnås 
när mB/c stigit till ett eller q/c fallit till noll . Det maximala 
värdet på d(mB/c) beror således också på den initiella mB/c . 

En lösning på detta problem är att bilda en ny oberoende varaiar 
bel som produkten av marknadsandel och tullpreferens, dvs 

z 
c 

t 
v 

och därefter anpassa den linjära regressionen 

~ 
d(-) . = a + bZ. + u . . 

c ~ ~ ~ 

(H:9) 

(H : lO) 

Detta är en variant av det mera generella fall där i en modell effek
ten av variabeln Xl på Y, dvs den partiella derivatan dy/axl , ' till sin 
storlek är beroende av värdet på en annan variabel, X2' och vice ver
sa. En vid ekonometriska beräkningar vanlig enkel lösning (se Kmenta 
[1971], sid 455) går ut på att anpassa en linjär ekvation som inklude
rar en s k interaktions term, som utgörs av produkten av de båda för
klarande variablerna. 
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Denna metod har även använts vid beräkningarna. Det visar sig 
emellertid att det av multikollinearitetsskäl inte går att samtidi~t 
inkludera såväl de ursprungliga variablerna som interaktionstermen. 
I de fall den senare använts har de ursprungliga variablerna därför 
utelämnats. 

Som framgått av appendix G kan ekvationerna för marknadsande
larnas förändring härledas alternativt med absolut eller relativ an
delsförändring som beroende variabel. Det går inte att a priori avgö
ra vilken ansats som skall väljas. Det finns dock argument för att 
använda den absoluta förändringen, d(q/c) respektive d(mB/c) och 
d(mC/c), uttryckt i procentenheter. Ett syfte med beräkningarna är 
att uppskatta de sammanlagda effekterna på svensk import och inhemsk 
produktion i absoluta tal . EtOt studium av det empiriska materialet 
ger vid handen att det föreligger en negativ korrelation mellan ini
tiell marknadsandel och andelsförändring, som synbarligen är något 
starkare för den relativa andelsförändringen. Vidare erhåller man 
mycket höga värden för andelsförändringarnas storlek om man mäter 
dessa som ovägda medelvärdet av de relativa andelsförändringarna . 
Detta beror synbarligen på att medelvärdet dras upp av vissa varu
grupper med stora relativa ökningar av från början mycket låga mark
nadsandelar. Det kan därvid röra sig om till beloppet obetydliga för
ändringar. Om den relativa' andelsförändringen används som beroende 
variabel får dessa varugrupper en oproportionerligt stor vikt . 

H. 2 KALKYLER AV TULLEFFEKTER PÄ TVÄRSNITTSMATERIAL 

I kapitlen 10 och 12 beräknas storleken av tullförändringarnas effek
ter på svensk import och export i absoluta tal (mkr). Med effekt me
nas där , liksom i övrigt i denna studie, s~illnaden mellan den fak
tiska handelsströrmnen i en viss period efter en tullförändring (X:j.j) 
och det hypotetiska värde som denna ström skulle haft i samma per10d 
vid oförändrad handelspolitik (Xij)' 

Tillförseln till den svenska marknaden från olika källor kan 
skrivas som produkten av marknadsandel och förbrukning : 

m. 
m~t c (2) 

L t c t 

(H: 11) 

Förändringar av tillförseln bestäms av förändringarna av andel 
och förbrukning: 

dq c t d (3.) + (3.) dc CH: 12) c c t 

m. m. 
dm . c t d (2.) + (2.) dc. 1 c c t 

Dessa uttryck anger tulleffekten på tillförseln, dvs att 
dq =qt-q~, om förändringarna d(q/c), d(mi/c) och dc beteck~ar tull
effekter. 
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Kalkylerna i kapitel 10 hargjorts i flera steg. Först beräknas 
den genomsnittliga tulleffekten på andelarna i urvalet av resultaten 
av tvärsnittsregressionerna. Detta kan göras enligt flera alternativ. 
För de enkla regressionerna gäller 

d (.5!.) 
c 

a + b t (H: 13) 

där (t) är genomsnittstull (enligt olika mått) . Den genomsnittliga 
tulleffekten har satts lika med bi . Konstanten ~ antas då represente
ra effekten av andra, icke inkluderade variabler på andelen. 

Därefter kommer problemet om en sådan genomsnittseffek~ som är 
beräknad på ett urval av varugrupper, kan uppräknas . I kapitlen 10 
och 12 hävdas att det är möjligt att generalisera resultaten till att 
gälla alla import- respektive exportkonkurrerande, bearbetade indu
strivaror . Koefficienten (b)tas då ur tvärsnittsmaterialet, varefter 
d(q/c) beräknas genom att man sätter in tullförändringen för den srorre 
gruppen. 

I kalkylerna har helt försummats den eventuella tulleffekten på 
förbrukningen, dc . 

Även importen från Sverige till en marknad kan skrivas som pro
dukten av förbrukning och marknadsandel . 

mSj 
m . = c . (-) . (H : 14) 

SJ J Cj 

Dess förändring beror på fö r ändringen i dessa komponenter . 

dmSj 
mS ' m . 

c . d (_J) + 2.J.. dc .. (H : 15) 
J c j Cj J 

Som nämnts finns emellertid inte några data på förbrukningen . 
Marknadsandelen och dess förändring kan på samma sätt tecknas som pro
dukten av importandel och importkvot . 

mSj mSj m. 
2 

c . m. c . 
(H: 16) 

J J J 

m. mSj m. m. m . 
d(2l.) d (2) +2 d(2.J..) . c. m· c . c. m. 

J J J J J 

(H: 17) 

Effekten på importandelen d(mSj/mj) kan nu erhållas ur tvär
snittskalkylerna. Man kan argumentera för att skattningar med relativ 
andelsförändring som beroende variabel tenderar att överdriva den ge
'nomsnittliga,effekten. I uttrycket för genomsnittseffekten,b(tj/v) , 
har därför (b) hämtats ur skattningar med absolut andelsförändr~ng 
som beroende variabel. 

Som mått på (t/v) i formeln insätts genomsnittsvärdet för varu
grupperna . Vidare kan det antas att även denna beräkning ger en viss 
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överskattning av tulleffekten på den svenska andelen av den sammanlag
da importen av bearbetade industrivaror (SITC 5-9), därför att denna 
andel är betydligt lägre än den genomsnittliga importandelen i varuur
valet. Tulleffekten på importandelen, summerad över alla varor, har 
därför beräknats enligt följande: Först beräknas en relativandelsför
ändring (a) som kvoten mellan beräknad genomsnittseffekt och initiell 
andel : 

d(mS ' /m.) * 
J J 

a = (IDSj Im) . (H:18) 

Därpå beräknas tulleffekten på den svenska importandelen för alla va-
ror som 

dtSj ) 
m. tot 

J 

(H: 19) 

där (m ./m ' )t t står för andelen i totalimporten. Det antas således 
att effJktJn ~an generaliseras till hela varuhandeln och att den rela
tiva förändringen av andelen är densamma i totalimporten som i urvalet. 
Detta förutsätter egentligen att geriomsnittstullen på hela den svenska 
importen till en marknad är densamma som för urvalet. Detta genom
snittsvärde har dock inte kunnat beräknas . 

För att bedöma tulleffekten på exporten till en marknad , dmSj ' 
borde man emellertid också ha en uppskattning av tulleffekterna p~ 
det totala importberoendet, d(mj/cj) , och på den totala förbrukningen 
av bearbetade industrivaror , dCj ' Något underlag för detta finns 
emellertid inte . Kalkyler na görs därför på grundval av antagande t att 
dessa effekter båda är l i ka med noll . Genom att insätta ekvat i on 
(H : 17) i (H : 15) och sätta d(m . /c . ) och dc . = 0 , erhåller man därvid 

J J J 
m . 

dm . = c . d(2.l) 
SJ J c· 

= c . mj dtSj ). 
J Cj mj J 

Insättning av (H:19) i (H : 20) ger slutligen 

mSj 
m.a(-)t . 

J m. ot 
J 

(H: 20) 

(H:2l) 

Resul tate t av dessa kalkyler framgår av tabell 12: 4, där "ex
port effekten" dmSj ' uttryckt i mkr, avser att mäta hur mycket större 
värdet av den svenska exporten till en given marknad blivit år 1968 
till följd av tullförändringarna. 
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Tabell H:l. Resultat av alternativa regressionsansatser för förkla

ring av hemmamarknadsandelens förändring i Sverige 

d(~)/~ = 34,04 -2,5ll~t +0,37LT -0,54~ -0,15d +0,2OmB/m -0,08F 

(0,83) (0,30) (0,13) (0,09) (0,16) (0,57) 

d(~)/~ = 43,61 -0,98 l : T +O,OlLn -0,5l~ -0,16d +0,18~/m -0, 34F 

(0,34) (0,19) (0,13) (0,09) (0,17) (0,61) 

d(~)/~ = 47,48 -0,65l~T -0,94l~t -O,52~ -0,16d +0,17mB/m -0,32F 

(0,47) (0,99) (0,13) (0,09) (0,17) (0,58) 

LTt 
d(.9.) = 24 41 -1 77- -O 24.9. -O l2d 

c ' , l+t ' c ' 
(0,45) (0,07) (0,05) 

LTT 
21,75 -1,28 l +T -0,22~ -O,lld 

(0,34) (0,07) (0,05) 

LnT t 
d(~) = 24,35 -0,80 l +T -0,60 l +t -0,2~ -O,lld 
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(0,61) (0,63) (0,07) (0,05) 

t 5,04 -1,36 l +t 

(0,40) 

T 3,53 -0,68 l +T 
(0,17) 

LnT 
3,68 -1,50l+T 

(0,37 

R=0,689 

(6;33) 

R=0,684 

(6,16) 

R=0,692 

(6,44) 

R=O,662 

(11,71) 

R=0,655 

(11,27) 

R=0,664 

(8,65) 

R=0,445 

(11,62) 

R=0,493 

(15,07) 

R=0,5l3 

(16,81) 

(forts) 



Tabell H:1. (forts) 

d (.9. 
c) 

q t 
4,08 -2,6~ -1- +0,18LT -0,09d c +t 

(0,52) (0,15) (0,05) 

8,83 -O,9~ l~T -0,03LD -0,08d 

(0,25) (0,11) (0,05) 

q t q T 
0,57 -1,7~ l+t -0,3~ l+T +0,021LD -O,09d 

(0,76) (0,35) (0,11) (0,05) 

R=0,654 

(11,22) 

R=O,596 

(8,26) 

R=O,654 

(8,20) 

Tabell H:2 . Resultat av alternativa regressionsansatser för förklaring 

av förändring av marknadsandel för import från utomstående 

ti 11 Sverige 

mc m X 
d(--)= -o 40 +0,4~lt -0,31~ +0,07d +O,35d(xC) +O,OlLT c ' +t c 

(0,31) (0,06) (0,03) (0,20) (0,12) 

mc t mC X 
d(--)= -4 72 +0,14- -0,31-- +0,07d +0,26d(xC) +O,lOLD c ' v c 

(0,09) (0,06) (0,03) (0,20) (0,07) 

mC t t mC Xc 
d(~)= -0,17 +0,261+t +0,12v (1+t) +O,07d -O,31~ +0,31d(X-) 

(0,41) (0,16) (0,03) (0,06) (0,21) 

mC m m X 
d(~)= 3,36 +0,4~ v(~+t) +0,07d -0,3~ +0,33d(xC) 

(0,33) (O ,03) (0,09) (0,21) 

R=O,661 

(6,67) 

R=0,685 

0,61) 

R=0,666 

(6,86) 

R=0,644 

(7,80) 

mC mCt mC t m X 
d(~)= 3,23 -1,0~ l+t +0,7sz=- v(l+t) +0,07d -0,3s-f +0,33d(/) R=0,649 

(1,51) (0,55) (0,03) (0,10) (0,22) (6,26) 
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Tabell H:3. A1ternatiya regressionsansatser för förklaring av föränd

ringen av Sveriges andel av import för ett urval av varu

grupper på vissa marknader 

Storbritannien 

ms mS mG Xs 
~ = 3,43 -0,2~ +0,082-- -0,20t +O,lSd--X m m m 

(0,11) (0,063) (O,lS) (0,41) 

ms mS mG t Xs 
~ = 0,4S -0,24;- -0,03~ +0,082v -0,26~ 

(0,11) (0,OS9) (0,043) (0,39) 

ms m m ~ 

~m = 0,27 -0,222. -O os0---9 +0,10&!.(l---) 
m ' m v m 

Xs 
-0,24~ 

(0,10) (0,058) (0,046) (0,37) 

ms mS mG Xs X 
d(;-)/;- = 14,6 +S,37;- -10,9St +3,4Sd(X-)/XS 

(2,67) (6,44) (0,88) 

ms mS m m XX 
d(;-)/;- = -142,4 +O,S~ -1,3~ +S,O~ +2,6Sd(xs)/xs 

(4,71) (2,64) 0,96) (0,89) 

ms mS mS mG t ~ 
dC--)/-- = -lS9 S +1 86-- -2 90-=- +7 44-(1---) 'mm "ro 'ro 'v m 

(4,06) (2,34) (1,93) 

Norge 

mS 
26,3 ~= m 

ms mG Xs 
-O 41-- -O 40-=-m +0,084t -0,31~X 

' m ' 
(0,23) (0,24) (0,42S) (1,80) 

mS 
23,6 ~= m 

ms mG t Xs 
-0,37;- -0,3~ +O,O~ -0,23~ 

(0,24) (0,24) (0,16) 0,79) 

ms mS mG t ~ 
~ = 22 8 -O 34-- -O 40-=- +0 21-0---) 

m "m 'ro 'v m 
(0,21) (0,22) (0,2S) 
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X X 
+2,32d(/)/xs 

(0,78) 

R=0,6S6 

(3,22) 

R=0,692 

(3,90) 

R=0,719 

(4,S6) 

R=0,773 

(8,93) 

R=0,816 

(8,47) 

R=O, 867 

(12,90) 

R=0,496 

0,23) 

R=0,S07 

(1,30) 

R=0,S23 

(2,01) 

(forts.) 



Tabell H:3 (forts.) 

Norge (forts.) 

mS mS m m X X 

d(;-)/;- = 136 -2,1~ -1,9~ +0,95t +0,35d(xS)/xS 

(1,20) 0,34) (2,35) (0,29) 

ms mS m m X X 

d(;-)/;- = 85,1 -1,44m
s -1,6~ +1,3~ +0,3ld(xs)/xs 

0,16) (1,25) (0,85) (0,27) 

mS mS I mS mG t ~ X X 
d(m-)/m- = 89,5 -1, 4lm- -1, 82m- +2,72v(1- m-) +0,29d(xS)/xs 

(1,06) (1,18) (1,28) (0,25) 

Danmark 

mS mS mG Xs 
~ = -7,45 +0,24m- +0, 14m- +0,18t +1,23~ 

(0,18) (0,12) (0,33) (1,05) 

mS mS mG t Xs 
~ = -8,01 +0,2S;=- +0,14m+O,1~ +1,25dX--

(0,17) (0,12) (0,11) (1,03) 

mS m m ~ X 
d- = -7 92 +0,2~ +O,l~ +0,2l!0--) +1,33d==-xs 
m ' m m v m 

(0,17) (0,11) (0,15) (1,00) 

mS mS mS mG X X 
d(m-)/m- = -45,5 +O,92m- +0,52m- +4,63t +0,64d(xS)/xS 

(1,30) (0,87) (2,46) (0,22) 

mS IDS ID ID XX 
d(-)/- = -52 5 +0,9~ +0,5~ +2,11! +0,62d(xS)/xs 

m m ' m m v 
0,16) (0,78) (0,73) (0,19) 

mS mS IDS mG t ~ Xs Xs 
d(-)/- = -41,4 +0,94- +0, 3 s----=- +3,4S-=-(1--) +0,64d(-x )/-X 

ID ID m ID v m 
0,03) (0,70) (0,91) (0,17) 

R=0,584 

(1,94) 

R=0,659 

(2,88) 

R=0,698 

(3,56) 

R=0,486 

0,25) 

R=0,514 

(1,43) 

R=0,560 

(1,83) 

R=0,754 

(5,26) 

R=0,807 

(7,49) 

R=0,850 

(10,41) 

(fotts.) 
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Tabell H:3 (forts.) 

Västtyskiand 

ms mS ~ _ Xs 
~ = 8,82 -O,32m- -O,O~ -O,28t +O,30(t-t) -O,48~ 

(0,07) (0,06) (0,16) (0,38) (0,41) 

m m ~ - X 
~ = 2,37 - O 2~ -O o~ -O O~ +0 05 t - t -O 75d~ 
m 'm'm'v' v' X 

(0,07) (0,08) (0,06) (0,11) (0,50) 

ms m ~ m X 
~ = 1,85 -o 2~ -O 02- +0 1~! +O,35 t

v- t -O,85~xs 
m 'm'm 'mv 

(0,08) (0,08) (0,19) (0,37) (0,51) 

R=O,881 

(9,05) 

R=O,815 

(5,13) 

R=O,815 

(5,16) 

~ ~ ~ ~ X X 
d(m-)/m- = -1,46 -O,5~ +O,2~ -3,15t -O,89(t-t) +O,12d(xS)/xs R=O,693 

(0,65) (0,56) (1,41) (3,58) (0,14) (2,41) 

ms mS ~ t t-t Xs Xs 
d(-)/- = -SS 3 +0 47- -o 63-=- -o 63-=--=- +0 17d(-)/-'mm "m'v' v' XX 

(0,51) (0,52) (0,95) (0,15) 

ms mS ~ mG t mG t-t Xs Xs 
d(-)/- = -SS 9 +0 49--=- -l 20--=- - -l 41- - +0 17d(-)/-m m "m 'mv'm v' X X 

(0,57) (1,43) (2,96) (0,15) 

Frankrike 

~ = -9 82 +0,17ms +o,o~ +0,32t +0,33(t-t) +1,59~xXS 
m ' m m 

(0,18) (0,11) (0,19) (0,30) (0,76) 

ms m ~ - X 
~ = -6,73 +0,07~ +O,l~ +o,o~ +0,05 t - t +1,53~xs 
m m m v v 

(0,14) (0,11) (0,03) (0,10) (0,71) 

ms mS ~ mG t 
~ = -2 93 -o o~ +0 o~ +0 02--
m ' 'ro 'ro 'mv 

m - X ° 02....Q. t-t +0 88~ +, m v ' X 
(0,13) (0,13) (0,06) (0,27) (0,66) 

ms mS ~ X Xs 
d (m-) /m = -133,2 +1,8~ +6,52t -3,85(t-t) +0,58d(xS) IX-

(2,20) (3,40) (4,29) (0,40) 
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R=0,525 

(1,34) 

R=0,512 

(1,24) 

R=0,617 

(1,60) 

R=0,648 

(1,88) 

R=0,496 

(0,85) 

R=O,521 

(1,86) 

(forts.) 



Tabell H: 3 (forts) 

Frankrike (forts) 

ms ms 
d(--)/-- = -113,9 

m m 

ms ~ t t-t Xs Xs 
-l,O~ +2,2~ +1,8~ -2,8~ +0,S8d(--X )/--X m m v v 
(2,3S) (2,34) (0,70) (1,90) (0,40) 

ms mS m ~ .m m-
d(--)/-- = -9S,6 -1 802. +3 l3--=- +2 n..!i.! -6 sg..!i. t-t + 

mm 'm'm 'mv 'mv 

x X 
+ 0,36d(xs)/xs 

(0,41) 

(2,32) (2,57) (1,21) (S,09) 

R=0,664 

(2.05) 

R=0,624 

(1,66) 
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SUMMARY 

BARRIERS TO TRADE AND TRADE POLICY 

The subject of this study is the structure and development of different 
barriers to trade affecting Swedish exports and imports. The main pur

pose is to study the effects of existing barriers to trade and of changes 
in trade policy on the Swedish economy . 

The first part of the book contains a theoretical discussion of 
different forms of barriers to trade as means of economic policy. The 
theory of the effects of tariffs on trade is presented in chapter 2. 
The second part describes the structure of tariffs and of non-tariff 
barriers to trade. Chapter 7 attempts to explain that structure. The 
third part contains a study of the effects of changes in trade policy 
during the 1960s on the Swedish economy. 

l . DEVELOPMENT AND DISTRIBUTION OF BARRlERS TO TRADE 

Figure 4:1 in chapter 4 shows the l ong-run tendency towards a decline in 
the average rate of tariff protection in Sweden, as measured by tariff 
revenue in per cent of import value. In the 1940s when most tariff rates 
were specific duties, this was an effect of inflation. The increase in 
the 1950s reflects the adoption of a new tariff structure, which was 
better suited to the postwar structure of comparative costs in Swedish 
industry. The subsequent decline was due to the stepwise elimination of 
duties on imports of industrial goods from the EFTA countries in the 
1960s and to the tariff reductions resulting from the Kennedy Round 
(1968-1972). 

With reinforcement of the free trade agreements between the EFTA 
countries and the EEC, industrial trade in Western Europe will be prac
tically free from tariffs. The average rate of tariff protection in 
Figure 4:1 will then fall to 1.5 %. However, Swedish tariffs will con
tinue to be important with regard to imports of certain products from 
non-European countries. Table S:l shows that the productian of textiles 
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Table S:l Average rates of nominal an~ effective tariff protection for imports of certain products of 

Sweden 

No. of 
subgroups 

t-59 T59 t 72 Product in sample Industry 

Machinery and transport equipment Engineering and 
(SITC 7) 13 transport industries 9. 5 14.4 5. 4 

Iron and steel, metal manufactures 
(SITC 67-69) 7 Basic metal industries 7.0 15.6 5.0 

Chemicals (SITC 5) 6 Chemical industry 5.3 11.0 4.1 
Textile products , clothing, shoes Textile and wearing 

(SITC 65, 84, 85) 8 apparel industries 13.7 32 . 5 13.3 

Source : Table 4:1 

Comments: Variables tS9' t 72 , T59 and T72 refer to an unweighted average of subgroups of nominal and 
effective (T) tarlffs for the years 1959 and 1972. 

T72 

7.7 

10 . 7 

9.4 

31.6 



and wearing apparel is still rather heavily protected by tariffs. De
tailed estimates of nominal and effective tariff rates for a number 
of Swedish sectors of production in 1959 and 1972 are presented in 
Table 4:1. Other products with high effective protection are rubber 
and plastic products and cars. 

The EEC tariff wall against Swedish exports in 1972 is depicted 
in Figure 4:2. The most important aspects from a' Swedish point of view, 
are the tariffs on paper, machinery and cars. With the exception of 
certain products, such as paper and special quality steel, the EEC 
tariffs on Swedish industrial exports will be abolished during the 
period 1973-1977. 

Declining tariffs of Sweden, as in other industrial countries, 
have been accompanied by the appearance of other forms of barriers to 
trade. A list of such barriers is presented in Table 1:1. Swedish im
ports of textiles and wearing apparel from certain underdeveloped 
countries have been restricted by means of bilateral export restric
tion schemes . This reflects the fact that the remaining tariff pro 
tection has not been high enough to keep imports out . The previously 
rapid growth of low-wage imports has declined substantially af ter 
restrictions were imposed i n the l ate 1960s (Tabl e 5:2) . 

Quantitative restrictions i n industrial countries seem to be 
concentrated on processed food and textiles (Table S:2). Other , less 
visible forms of non -tariff barriers to trade are discriminations 
against imports for public procurement and technica l barriers to 
trade . With regard to the former, this protection appears to be of 
great importance mainly in those sectors where the government has a 
large share of the market . This applies primarily to technically 
advanced products such as aircraft, computers, electrical equipment, 
etc. A large market share maintained by the public sector is also 
shown to be a precondition for the appearance of adverse effects on 
economic efficiency. As an average for all sectors, diserimination 
in public purchasing is probably less important than tariffs. These 
conclusions have been arrived at by comparing on a disaggregated 
level, actual imports with hypothetical government imports (i e as 
if the government's import share had been the same as for the whole 
economy) . 

By studying the distribution of all forms of barriers to trade 
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Table S:2 Non-tariff barriers to trade for imeorts of certain eroducts to industrial countries . 
Number of repor ted barriers 

Wood, Textiles, Iron 
pulp, wearing and Electrical Transport 

Food Chemicals paper apparel steel Machinery equipment equipment Total 

SITC O-l SITC 5 SITC 24, SITC 65, SITC 67 SITC 71 SITC 72 SITC 73 
25,63,64 84, 85 

Quotas lA l 126 52 4 158 5 15 23 18 401 

Import licensing 
lA 2 157 50 3 42 O 11 2 25 290 

Bilateral export 
restrictions 

lA 3 O O 377 52 O O O 429 
Variable levies 

IB 2 54 38 O O O O O O 92 

State trading 
IlA 2 68 31 7 23 O O O O 129 

Technical barriers 
IlB 1-4 77 35 19 17 208 11 132 7 506 

Taxes IlB 5-6 32 O 2 6 O O O 10 50 
Customs regulations 

I IB 7-9 O 278 O 118 O O O 396 

Other 116 31 5 102 52 O 37 20 363 

Number of barriers 630 516 40 843 317 37 194 81 2 656 

Number of markets 360 3 720 090 2 360 220 360 660 580 

Incidence 0.46 0.14 0.04 0.36 0.26 0.03 0.29 0.14 

Share of Swedish 
exports (1972) 2.8 4.2 22.3 3.0 7.6 17.4 8.4 16.1 81.8 

Share of Swedish 
w imports (1972) 9.7 8.9 2.1 10.2 5.6 13.9 8.3 9.9 68.6 00 
U1 



combined, it is possible to obtain information about the direction 
of change in the structure of trade and production imposed by the 
whole complex of barriers to trade. In Sweden the traditional 
measures of trade policy, namely tariffs and quantitative restric
tions, seem to be concentrated on rather labor-intensive and tech 
nically unsophisticated standard products, especially those inten
sive in the use of unskilled labor . In Chapter 3 it is maintained 
that one of the general motives for trade barriers is diversification 
of the domestic economic structure . On the basis of this hypothesis , 
it should be possible to explain the tariff structure in terms of 
relative intensities of the use of factors of production . The re 
gression analysis on cross - section data in Chapter 7 (Table 7:2) 
shows that Swedish effecti ve (T) and nomina l (t) tariffs tend to 
be high for products where direct (LD) and total (LT) labor cost 
shares are high , and the raw material con tent (R) and use of 
skilled labor (Lu/L) are low. 

The "new" forms of barriers to trade, on the other hand , seem 
to have the greatest effects on trade in technologically advanced 
products with a hi gh intensity of human capita l but low physical 
capita l i nt ensity (Table 7: 3) . Techn i ca l barrie rs to t rade ma i nly 
concern sectors where economies of scale are i mportant . The struc
ture of Swedi sh non-tariff barriersseems similar to that of other 
industrial ized countries . 

2. EFFECTS OF TARIFF CHANGES ON SWEDISH TRADE AND PRODUCTION 

The import share of the consumption of goods increased in Sweden in 
the 1960s (Figure 9:1, curve B), as did the EFTA share of imports . 
Several different methods are available for measuring the effects 
of the tariff preferences in EFTA countries on Swedish trade . This 
study contains attempts to develop new methods for estimating tariff 
effects. Comparisons are also made between the results obtained by 
different methods . An important conclusion is the necessity of taking 
the supp ly side into account . It is demonstrated that a measurement of 
the effects of trade diversion by EFTA on the Swedish market , by means 
of extrapolating the trends in market shares from the 1950s, tends to 
overstate the negative tariff effects on non-members' shares . This is 
due to the fact that the shares in the previous period were strongly 
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affected by the pattern of capacity growth in supplying countries 

(Figure 9:3). As this pattern changed in the 1960s the shares of 
some non-EFTA countries, notably the Federal Republic of Germany, 
could not reasonably be expected to have risen at the same rate in 

the 1960s in the absence of tariff cuts. 
The EFTA effect on the distribution of Swedish imports can be 

estimated by comparing the development of EFTA shares of world trade 

and of Swedish imports (Table 9:2). This indicates substantial in
creases in imports from all EFTA countries . If the tariff effect on 

the import shares is known a maximal measure of trade creation can be 

estimated under the assumption that the share of consumtion of imports 
from non-EFTA countries remained constant. A corresponding measure of 

maximal trade diversion can also be estimated (Figure 9:2). This then 
gives a relation between possible values of trade diversion and crea

tion (Figure 10:1). 

The estimates of the tariff effects on Swedish imports are based 
mainly on a cross-section analysis of the relation between market share 

changes during the period 1959-1967 and tariff preferences for a sample 
of industrial goods . The data provide clear evidence of a positive 

effect on EFTA's market share (Table S:3). Furthermore, the decline 

in the market share of domestic industry (q/c) seems to have been 
greater, the higher the initial tariff and consequently the larger 
the tariff reduction against exporters from EFTA (see also Table 10:4) . 

Table S:3 . Regression coefficients for factors explaining changes 

in market shares in Sweden, 1959-1967 

d~ c 

m 
0.97 + 0.252 ! - 0. 299 -A + 0.050d 

(0 . 082)v (0 . 091)c (0 . 033) 
*** *** * 

x 
+ 0.277d(xB) 

(0.188) 
* 

31.75 - 0.553 -2- - 0.120L - 0.231 ~ - 0.113d 
(0.201)1+T (O.lll)D (0.075)c (0.052) 

*** *** *** 
mB 

- 0. 048 -- - 0.283F 
m 

R 0.628 

R = 0.651 

Comments: mB/e and q/c are the shares of EFTA imports and domestic 
produetion for eonsumption, XB/X the EFTA share of world trade, (t) 
and (T) are nominal and effeetive tariffs, (v) the share of value added, 
LB the direet labor eost share and (d) is a measure of homogeneity. 
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The hypothesis of trade creation is thus confirmed . The analysis 
fails, however, to give any indication of trade diversion effects . 
In fact, the relation between the increase in the market share for 
outside imports (mc/c) and tariff diserimination is positive 

(Table 10:5). 
Variables measuring the performance of exporters on the world 

market and the intensity of use of certain factors of production were 
included in the analysis, to represent the effects of changes in com
petitive position independent of tariffs. This constitutes an attempt 
to take the supply side into account. The cross-section results are 
consistent, in the sense that the sum of the aggregate effects adds 
up to zero. The cross-section results are also quite consistent with 
the measures of maximal trade diversion and creation effects. A pos-

~ 

sible explanation for the seemingly odd result with respect to non-
members shares which seems to contradict traditional theory, is that 
the behavior of market shares was strongly affected by expectations 
about the disappearance of discrimination in the near future. In spite 
of current diserimination and a temporary decline in profits, outside 
sellers may have decided to maintain their investments in marketing 
organization until the expected all-European free trade area comes 
into exi stence. 

The cross-section analysis of market shares indicates that there 
has been a decline in domestic import competing production in Sweden 
by about 3,300-4,600 million Sw Cr as an effect of tariff dismantling 
throughout EFTA, and a corresponding increase in imports, main ly from 
EFTA but also from other countries . This analysis does not indicate ' 
any trade diversion effects . In any ca se it can be asserted that EFTA 
trade diversion effects on the Swedish market must have been minor, as 
compared to trade creation . 

Since 1959, EFTA has be come an increasingly important market 
for Swedish exports . During this same period, the Swedish share of 
total EFTA imports increased, whereas it decl ined in the EEC . 

In order to isolate the tariff effect on Swedish exports, elas
ticities were computed for Swedish exports to all EEC and EFTA 
countries with respect to gross national product. The hypothesis is 
that this elasticity will be higher on a market where Swedish products 
have been granted a preference, and lower where they have been discrim-



inated against. An elasticity greater than one means a ri,sing market 
share . The export elasticity was less than one during the period 
1960-1968 for a 11 EEC countri es, except france, and greater than one 

for all EFTA countries. However, this was partly in line with the trend 
from the previous period. It can also be shown that the elasticity 
values in the 1950s must have been influenced by the growth rates for 
different countries . 

A comparison of export elasticities for Swedish exports for the 
integration years 1960-1968 with the same elasticities for the pre
integration period 1951-1959, indicates that the elasticity for Swed
ish products seems to have increased in all EFTA countries, and de
creased in all EEC countries except France . The trend break indicates 
a tariff effect if one is willing to assume that the development which 
could have occurred without tariff changes would have been the same as 
in the 1950s. This is not very likely, however , because of changes in 
the international pattern of output growth. 

The relative export performance of Swedish industry has been 
measured as the difference between export elasticities for imports 
from Sweden and from the world as a whole . If the change in Swedish 
export capacity and relative cost was the same in all markets rela
tive to competitors , this difference in elasticity would reflect the 
tariff changes . Figure 11:2 shows significant pos i tive relation be
tween relative export performance and the average tariff preference 
against Swedish exports in a market . This gives clear evidence of 
tari ff effects . 

On the basis of Figure 11:2 the tariff effects on Swedish exports 
to EEG and EFTA countries have been estimated as the difference between 
actual export in 1968 and the hypothetical value in the absence of 
tariff changes. Table S:4 shows a negative net effect . Thus the de
cline for EEC was greater than the gains for EFTA. The losses were 
concentrated to the German market , and the gains to the United Kingdom . 

However, the table only provides estimates of parti al effects, 
on the assumption that total imports were constant . The figures can 
only measure the effect of Swedish entry into EFTA, granted that EFTA 
was established and that the effect of Swedish entry on imports was 
negligible. For an estimate of the effects of the establishment of 
EEC and EFTA, it is necessary to take trade creation effects into 
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account. Table 11 :9 shows that the net effect on Swedi.~h exports. i.n 

this case seems to be positive , mainly because of the substantial 
tariff effects on Briti sh imports. 

The export effects have also been studied by means of cross
section analyses on product groups , of the re l ation between the change 
in the Swedish share of imports and the tariff ch ange in the major 
markets . The data confirm the hypotheses that there have been sub
stantial tariff effects on Swedish exports to EFTA . The greater the 
tariff reduction against Swedish products , the larger the gain in 
market share. In the German market there was a certain tendency for 
the Swedish share of imports to fall more, the greater the tariff re
duction against exporters from EEC member countries and the smaller 
the reduction i n the common external tariff. On the French market , 
however, there was a positive relation between the change in the Swed
i sh import share and tariff discrimination . The positive effects of 
tariff preferences are thus more easi ly found than the negative effects 
of tari ff discr imination . This might be due to expectations , as was 
pointed out in the previous section . 

The estimated effects on Swedi sh exports are presented in Table 
S:4. The cross - section es t imates are greater than the values based on 

time ser ies . The est imates refer to the partia l effects of Sweden 
joi ni ng EFTA and staying out of EEC . 

Table S:4. Estimated effects on Swedish exports in mi l l . of Sw Cr 
of membership i n EFTA and non-membership in EEC 

Great Britain 
Norway 
Denmark 

Time series 
SITC 6,7 

290 
130 
180 

Other EFTA countries 270 
EFTA, total 870 

West Germany 
France 
Other EEC countries 
EEC, total 

390 

-550 
-170 
-510 

-l 230 

Cross section 
Tota l export 

580 
160 
100 

- l 240 



The effects of economlc integration on the rate of growth of 
output and productivity can be static or dynamic. The former refer to 
gains through improved resource allocation and increases in consumer 
surplus and depend on the relative magnitudes of trade creation and 
diversion. The latter are attributed to economies of scale and im
proved "X-efficiency". The productivity effects are analyzed in this 
book by means of an ex post method. 

A cross-section analysis of Swedish industrial sectors shows that 
the growth of total factor productivity might have been positively af
fected by the change in the import share of consumtion during the period 
1959-1967. It is also possible to explain the growth of labor productiv
ity in terms of the growth of capital intensity and an increase in the 
importance of foreign trade. The same results are obtained in a time 
series analysis of the Swedish manufacturing industry as a whole. This 
confirms the hypothesis that trade liberalization has had a positive 
effect on the rate of growth of production and productivity in the 

Swedish economy . The cross-section effects appear to be due to inLra
industrial specialization and structural change, which improved aver
age efficiency in every sector and possibly also to increased X-effi
ciency. 
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