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Agenda 2000 - kunskap och
kompetens for nista &rhundrade

Sverige str infor stora utmaningar inom utbildning och forskning. Véra
mdjligheter att i en snabbt fordnderlig vérld sikra en stabil utveckling,
ekonomiskt och i andra haénseenden, hinger i hég grad samman med
var formaga att utveckla och ta tillvara kunskap.

Agenda 2000 - kunskap och kompetens for nista arhundrade ir
namnet pé ett arbete som bedrivs inom Utbildningsdepartementet med
syftet att utveckla en sammanhallen kompetensstrategi. Arbetet inbegri-
per sdvil mera traditionella utbildningsfragor som s&dana fragor som be-
ror forutsittningarna for kompetensutvecklingen men som ligger utan-
for det omedelbara utbildningsomradet.

Agenda 2000-arbetet bygger vidare pd den fornyelse av skolan, den
hogre utbildningen och forskningen som genomforts de senaste aren.
Fornyelsen, med kvalitet och flexibilitet som nyckelbegrepp, forstirker
Sveriges méjligheter att klara - och dra nytta av - den allt snabbare kun-
skapsutveckling som nu ir att vénta.

Resultatet av Agenda 2000-arbetet kommer att redovisas i etapper
under 1994. Som grund for analyserna tjanar bl.a. redovisningar av oli-
ka delfrdgor som akademier, universitet, hdgskolor, organisationer, fore-
tag och enskilda ombetts std for. Dessa redovisningar skall i sin tur foras
ut till en bredare diskussion.

Enskilda ménniskors engagemang for utbildning sammanhénger
med ménga faktorer. Det personliga bildningsintresset skall inte under-
skattas.

For att stimulera till en gedigen kontinuerlig utveckling av kompe-
tensen kradvs det emellertid mera &n si. Drivkrafter som I1oneutveckling
och rimliga finansieringsvillkor dr betydelsefulla.

Finansieringen av den kontinuerliga kompetensutvecklingen ir en
nyckelfrga. De finansieringsformer som giller for ungdomsutbildning-
en dr inte tillimpbara fOr fortsatt utbildning i livet. I denna skrift disku-
terar Stefan Folster, Industriens Utredningsinstitut och Ake E Anders-
son, Institutet for framtidsstudier, olika vagar for att ge den enskilde bé-
de mdjlighet till vidare utbildning och det avgdrande ansvaret for den.

Stockholm i februari 1994

Per Unckel
Utbildningsminister
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KOMPETENSKONTO

- ETT FORSLAG TILL FINANSIERING
AV LIVSLANGT LARANDE

Stefan Folster
Industriens Utredningsinstitut



Sammanfattning ~

Det svenska samhillet stir idag infor en stor utmaning. Framtidens vil-
stdind kommer alltmer att baseras pi kunskap och information. Kun-
skap blir samtidigt allt snabbare forlegad vilket gor att behoven av livs-
langt ldrande dkar, dven om behovet ir stort redan idag. I USA uppskat-
tade man i en studie for négra ar sedan att lika manga satt p& skolbén-
ken i det privata ndringslivet som i alla universitet och hdgskolor.!t Om-
raknat till svenska forhallanden skulle det innebira att personalutbild-
ningens omfattning i Sverige nira nog skulle behdva tredubblas for att
bli lika omfattande som universitets- och hdgskoleutbildningen. Dértill
kommer att universitets- och hdgskoleutbildningen i USA &r mycket
mer omfattande an i Sverige.

Samtidigt Okar behovet av fordndrade former fOr ldrandet. Detta
hinger samman med de forindringar mot smaskalig produktion och
Okat entreprendrskap som kan vintas nir industrisamhillet forvandlas
till informationssamhille. En studie i Tyskland har forutspétt att indu-
strin &r 2010 kommer att st for 4% av sysselsittningen, mot dagens
19%.2 Nir antalet ménniskor i massproduktion minskar, dkar sannolikt
kraven pé individuellt utformat lirande. Tillgdng till ett varierat utbud
av kurser av olika lingd och djup inom en mingd kunskapsomraden
kommer da att behovas.

Behoven av kontinuerligt lirande har uppmirksammats bade natio-
nellt och internationellt. EG-kommissionen kréver i sin vitbok om till-
véxt, konkurrenskraft och sysselsittning att de olika medlemslinderna
”skapar en verklig rittighet till grundliggande eller kontinuerlig utbild-
ning livet igenom™.3 Risken finns att bristande mdjligheter till livslangt
lirande i Sverige allt oftare leder till arbetsloshet och utslagning. EG-
kommissionen understryker samtidigt vikten av att varje land méste hit-
ta sin egen modell for att forsdkra alla individer om rétten till livslangt
larande.

Med hinsyn tagen till Sveriges forutsittningar vill vi darfor foresla en
ny modell for finansiering av livsldngt larande, ett kompetenskonto,
som visentligt kunde underlitta for méanga minniskor att skaffa den
kunskap framtidens samhille kommer att kriva. Kompetenskontots
principer beskrivs 6vergripande i det foljande. En implementering skul-
le sjdlvfallet krdva en vidareutveckling av den praktiska utformningen
och detaljer i regelsystemet.*

* Visst fakataunderlag till uppsatsen har tagits fram av Johannes Bickman,
tjinsteman i Utbildningsdepartementet

! Eurich (1985).

2 Enligt Bengt Wahlstrom i Dagens Nyheter 1993-01-03.

3 EG-kommissionen (1993).
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Ett system for finansiering av livsldngt lirande maste uppfylla manga
olika krav. I forsta hand maste det kunna tillhandahalla de betydande
resurser som sannolikt behdvs for kontinuerlig kompetensutveckling.
Empiriska studier tyder p3 att en utbildningssatsning som for Sveriges
BNP per capita upp till OECD-genomsnittet kan kriva utbildningsinve-
steringar for minga hundra miljarder kronor. Andi fir den pressade
statskassan inte belastas ytterligare. Systemet skall stimulera arbetstagare
och arbetsgivare till kompetensinvesteringar. Samtidigt skall villkoren
inte vara sé frikostiga att de frestar till missbruk.

En genomgang av kraven och tdnkbara 10sningar leder till slutsatsen
att en utformning som har kallas ”kompetenskontot” bist uppnar sam-
hillets olika mél. Kompetenskontot ger varje person som har arbetat
mdéjlighet att finansiera en kompletterande utbildning. Utbildningen
kan vara upp till tvd &r i ldngd och ger dirmed mdjlighet till en bety-
dande fordjupning av kunskap. En sddan utbildning kan t.ex. ge en ar-
betslds utan yrkesutbildning en ny start i livet, eller ge en civilingenjor
tillfdlle att uppdatera sin kompetens till spetsniva.

Utbildningen finansieras i vanliga fall av flera parter. Traditionellt har
staten och arbetsgivaren bekostat arbetsmarknads- respektive internut-
bildning. Genom kompetenskontot fir individen mdjlighet att sjilv fi-
nansiera utbildningen. Darmed fir individen dels en valfrihet och ett
oberoende i sin yrkeslivsutveckling, dels mdjlighet att satsa pd ldngre
och mer gedigna utbildningar &n vad arbetsgivaren har motiv att inve-
stera i eller vad staten har rad att bekosta. Dirmed ir inte sagt att arbets-
tagare i framtiden skall svara for sina utbildningskostnader helt sjdlva.
Det vanliga torde bli att arbetstagaren forhandlar med arbetsgivaren el-
ler arbetsldshetskassan om fordelningen av utbildningens kostnader och
utbildningens vinster.

Individens andel av utbildningskostnaden finansieras genom kompe-
tenskontot. Kompetenskontot kan finansiera upp till 80% av tidigare
16n samt eventuella andra utbildningskostnader under utbildningstiden.
Kompetenskontot kan tidvis g med underskott. Pafylinaden av kontot
sker flexibelt pd olika sitt beroende pi individens val och omstindighe-
ter. Dessutom innehdller kontot en forsikring som skyddar individen
frén allt for stort inkomstbortfall i hiindelse att utbildningen inte ger av-
kastning i form av hdgre 16n eller fast arbete.

Det stir varje person fritt att spara p3 sitt eget kompetenskonto. Inbe-
talningarna ar skattefria. De kan ocksd betalas av arbetsgivaren som ett
satt att forbereda anstillda for framtida utbildningsbehov. For en person
som inte tar kompetenskontot i ansprik under sitt arbetsliv tillférs spa-
randet pensionsanspriken och Okar dirmed pensionen pad samma sitt
som sparandet i en privat pensionsforsikring skulle ha gjort. Vi utgér i
det foljande fran att detta sparande skatte- och avkastningsmissigt lik-
stdlls med privat pensionssparande, men ocksd lampar sig for att goras
till ett mer skattegynnat sparande.

For ménga kommer det egna sparandet pd kompetenskontot inte att
ricka fOr att betala utbildningskostnaderna. Dessutom skall kompetens-
kontot omgiende ge ménga utbildningsmdjlighet som inte har hunnit
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spara dn. Darfor tilldter kompetenskontot att man tar 14n som 3terbeta-
las efter utbildningen eller avrdknas mot pensionsanspréken. Normalt
sker 3terbetalningen skattefritt som en procentandel av skillnaden mel-
lan nuvarande inkomst och inkomsten fore utbildningen. Eventuellt
aterstdende underskott vid pensionen avriknas mot pensionsanspraken
- s3vida det inte tacks av forsdkringen.

Forsikringselementet i kompetenskontot begrdnsar risken att man
forlorar pa en utbildning. Av utbildningskostnaden berdknas en del vara
en sjilvrisk. Sjdlvriskdelen stiger med tidigare intjinad inkomst, si att
personer som haft hdga inkomster och nidrmar sig pensionen bér hela
risken sjilva. For unga personer eller personer med liga inkomster ar
sjalvrisken begransad, vilket gor forsikringen sirskilt viardefull for dessa
grupper. Utbildningskostnader utover sjalvrisken behover inte aterbeta-
las om inkomsten efter utbildningen inte blir hogre dn inkomsten fore

utbildningen.
"~ Det basta sittet att dskadliggbra hur kompetenskontot fungerar i prak-
tiken kan vara att illustrera med tv3 levnadsdden. Inkomstutvecklingen
med olika levnadsdden redovisas i detalj i kapitel 3.

Levnadsode 1 - Eva
Eva 20 ér

Eva har utbildat sig till underskoterska och har just fatt anstillning pé
medicinavdelningen pé centrallasarettet i en stad i Mellansverige. Hon
arbetar heltid men efter fem méinader omorganiseras avdelningen och
Eva som ir sist anstilld fir gi ner till deltid. Evas inkomst sjunker dras-
tiskt. Arbetet blir tungt och stressigt efter omorganisationen.

Eva 30 ar

Eva har nu gift sig och 4r mamma till tvd sm& barn. Eva har haft da-
gisplats till barnen, men efter ytterligare en nedskirning pd medicinav-
delningen blir Eva arbetslos och barnen har inte ritt att vara kvar pa
dagis. Hennes inkomst senaste &ret bygger pé en deltidsanstillning och
arbetsloshetserséttningen blir 80% av Evas redan 1iga inkomst. Efter
300 dagar blir hon utforsikrad frdn A-kassan. For Eva finns nu mdjlig-
het att fi virdnadsbidrag for minsta barnet som ar under tre &r. Eva ac-
cepterar detta och stannar hemma i tv 3r.

Efter nigra &r dr Eva ater arbetsskande men har nu ytterst svirt att
fd en anstillning. Hon har varit hemma for linge. Konkurrensen &r
hird pd arbetsmarknaden och hon har ett diligt utgingslige jamfort
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med dem som haft heltidsjobb och hon fir hanka sig fram som timan-
stdlld vid sjukhuspoolen och med kortare nattvikariat inom dldreomsor-
gen.

Eva 50 ar utan kompetenskonto

Barnen ir vuxna och utflugna. Eva har fortsatt att arbeta som timan-
stdlld inom sjukvérden och hon har jobbat pa de flesta avdelningarna
inom sjukhuset. Eva har ocksd haft lingre vikariat pd langvarden. Hen-
nes inkomst &r i genomsnitt 9 000 kronor i ménaden. Ryggen har borjat
krangla och en axel vérker vid tunga lyft. Evas anmilan om arbetsskada
blev inte godkdnd. Eva arbetar vidare till pensionen. Hennes pension
enligt de regler som giller idag blir 5 025 kronor i manaden.

Eva 50 Gr med kompetenskonto

Barnen dr vuxna och utflugna. Eva har efter det att yngsta barnet blivit
tre ir gitt en ettdrig vidareutbildning som finansierats med hjilp av
kompetenskontot. Hon far arbete pa en likarmottagning dédr hon trivs.
Arbetet dr ansvarsfullt och sjdlvstindigt. Hennes 16n dr i genomsnitt
14 000 kronor i ménaden efter avdrag for aterbetalning av underskottet
pa kompetenskontot. Hennes pension blir 9 900 kronor.

Levnadsode 2 - Per
Per 20 ar

Per har utbildat sig till gymnasieingenjor och fir snabbt arbete i ett
mindre foretag. Han arbetar heltid. Hans 16n stiger varje ar, med alder
och okande erfarenhet.

Per 30 ar

Per dr nu gift och har tva barn. Han har inte tagit fordldraledigt, vilket
bland annat beror det pad de hdga krav han upplever pa arbetsplatsen.
Han kinner att han har for dalig elektronisk utbildning i botten. Det ar
svart att hinga med i utvecklingen nir det giller de nya maskintyperna
(laser, integrerade kretsar). Han upplever att yngre ingenjorer gar forbi
honom. Per kompletterar utbildningen péd kvéllstid, utan sérskilt stod
fran arbetsgivaren och trots att barnen ir sma.
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Per 50 ér utan kompetenskonto

Efter ett antal kurser pd kvillstid kdnner Per att han har "gjort sitt” i
utbildningssvingen. Han har satsat mycket av sin lediga tid och péfrest-
ningen p& familjen har varit for stor. And hiinger Per inte riktigt med
den tekniska utvecklingen. Han ir inte med ndr nya arbetsgrupper bil-
das for produktutvecklingen. I stillet Gvertar han allt mer administrati-
va uppgifter inom produktionsplaneringen. Han avancerar inte till na-
gon hogre befattning, men fir p& grund av dlder och erfarenhet en viss
16nedkning. Nir foretaget drabbas av konjunkturkris ligger hans arbete i
farozonen. Infér pensionen ar Pers 16n 19 500 kronor. Hans pension,
som innehdller en viss avtalspension, blir 15 000 kronor.

Per 50 dr med kompetenskonto

Per har med hjilp av kompetenskontot gétt en ettrig utbildning i mo-
dern elektronik. Han frenar nu fordjupad kunskap med lang erfaren-
het i foretaget. Han leder arbetsgruppen for produktutvecklingen. Aven
efter avdrag for aterbetalning av utbildningskostnader tjanar han betyd-
ligt mer dn han skulle ha gjort utan utbildning och far hdgre pension.
Han trivs for att han far syssla med tekniska frigor. Foretaget gar det
ocksa bittre for eftersom produktutvecklingen blir mer anpassad till fo-
retagets forutsittningar.
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1 Behovet av nya former {0r
livslangt ldrande

I dagsldget saknar den mycket stora grupp vuxna medborgare som har
grundskolekompetens och redan har gitt gymnasiet i stor utstrickning
mojlighet att skaffa sig kompetenshdjande utbildning.

Begrdnsningar i de offentliga utbildningssystemen &r en del av for-
klaringen. En faktor som accentuerar problemet &r att de flesta indivi-
der idag saknar tillrickliga mojligheter att sjdlva efterfriga utbildning
som inte planeras och subventioneras av offentliga instanser. Darfor sak-
nas ocksi de alternativa utbildningsanordnare som skulle kunna tillhan-
dahédlla ett mer varierat och specialiserat utbildningsutbud av intresse
fér denna typ av potentiella studerande.

Redan idag satsas visserligen resurser p arbetskraftens kompetensut-
veckling. Inte minst giller detta inom de storre foretagen i mer expansi-
va branscher samt inom den offentliga sektorn, dar betydande resurser
anvands for personalens utveckling.

Personalutbildningen adr emellertid i regel kortvarig, i genomsnitt
mindre d@n tre dagar per dr under slutet av 1980-talet, och mycket sned-
fordelad mellan olika yrkeskategorier och sektorer. Anstillda pd mindre
och medelstora foretag forefaller i manga fall helt sakna tillgéng till den-
na form av kompetensutveckling. Dessutom verkar personalutbildning
ha en hog grad av konjunkturkinslighet. Den Gkade kraftigt fram till
slutet av 1980-talet for att darefter minska med 47% fran 1990 till 1993
(SCB).

Hartill skall emellertid ldggas de insatser som gdrs inom den offentli-
ga vuxenutbildningen och arbetsmarknadsutbildningen. I dagslaget dr de
satsningar som sker inom det sistnimnda omradet betydande. Dessa ir
dock inte till for den mer kontinuerliga och systematiska kompetensut-
vecklingen och kan forvdntas upphora, eller i vart fall kraftigt reduce-
ras, i ett annat konjunkturldge. Effektiviteten i dessa utbildningar har
ocks3 ifrigasatts.

Mot denna bakgrund Okar kraven att finna former for och finansie-
ring av kontinuerlig kompetensutveckling av yrkesverksamma. Perspek-
tivet i synen pd utbildning miste samtidigt fordndras. Nagra &rs utbild-
ning i ungdomen ricker inte for ett helt yrkesverksamt liv. Utbildning
maste ses som en livsldng process, dér det sker en kontinuerlig foradling
av kunskapsbasen.

Problemet har egentligen tva sidor och kan formuleras i tv3 frigor.

Utbud av ldrande

e Vilka insatser inom utbildningsomridet behéver goras for att ska-
pa forutsittningar for att livsldngt lirande kommer till stdnd?
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Efterfragan pd larande : Ds 1994: 30

e Hur kan forhdllanden utanfor utbildningsomradet paverkas si att
enskilda individers och foretags intresse for och mojlighet att lara
livet igenom Okar?

Utbud av ldrande

Inom utbildningsomrédet har stora insatser gjorts under de senare aren
for att skapa de grundforutsittningar som krévs for livslingt larande.

Skolan reformeras genom nya liroplaner for grundskolan, gymnasiet
och vuxenutbildningen. Kraven skirps p3 att varje elev skall ha gedigna
kunskaper i kirnimnena, bl.a. svenska, matematik och engelska. Aven
andra frimmande sprak fir 6kad betydelse.

Universiteten och hégskolorna frigdrs samtidigt frn statens detaljstyr-
ning. Strukturfordndringarna inom den hdgre utbildningen férenas med
en visentlig utbyggnad av universitetens och hogskolornas kapacitet.
Mellan &r 1990 och &r 1995 Gkar antalet heldrsstudenter i den hdgre ut-
bildningen fr&n 130 000 till 180 000.

Hade detta trendbrott inte kommit till stind skulle andelen av arbets-
kraften med ldngre akademisk utbildning ha borjat sjunka &r 200S. Med
nuvarande volym pé& grundutbildningen beddms dock andelen Gka for
att plana ut fran dr 2010. Andelen av befolkningen med kortare akade-
misk utbildning beddms 6ka snabbare pd grund av det Skade antalet
studenter.

700000 700000
600000 5 X 600000
500000 2 & : 500000 i
£ nln al
1 prognos 90/91

400000 +- % l . 400000
300000 300000 4
200000 200000
100000 100000

0 0

1990 1995 2000 2005 2010 2015 Ar 1990 1995 2000 2005 2010 2015 Ar

Figur 1: Prognos Over andel av befolkningen under 65 dr med universitets- eller
hogskoleutbildning.
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Sverige har under 1970- och 1980-talen tappat mark p3 den hogre ut- Ds 1994: 30
bildningens omréide gentemot andra linder dir antalet studenter Okat.
Konsekvensen av det relativt konstanta antalet studenter i hdgre utbild-
ning under 70- och 80-talen ar speciellt markbar vid en analys av ande-
len yngre min med lingre akademisk utbildning.
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Figur 2: Andel min i dldern 25-34 &r som fullf6ljt en minst tredrig eftergymnasial
wtbildning (1991).

Ytterligare atgdrder som vidtagits inom utbildningsomréidet ar att
forskningen har forstirkts. De kommande 3ren tillférs universitetsforsk-
ningen 4rligen nistan 1,5 miljarder eller 8 procent mer #n tidigare fran
de fore detta 16ntagarfonderna.

Mellan universitet och hogskolor & ena sidan och foretagen & den andra
byggs nya bryggor. Hirigenom frimjas kunskapsutbytet mellan den
grundliggande forskningen och de industriella tillimpningarna.

Tillsammans innebdr dessa fordndringar av utbildnings- och forsk-
ningssystemet att forutsittningar nu finns att tillgodose de grundliggan-
de kompetensbehov som Sverige kommer att mota efter sekelskiftet.

Den utbildning som idag erbjuds av universiteten och hdgskolorna &r
dock ofta mindre 1dmpad for studerande som behdver komplettera och
vidareutveckla kompetensen senare i livet. Sannolikt har de t.ex. ett
mycket stérre behov av Kkorta, specialiserade kurser pa kvillar och hel-
ger dn vad de normala ungdomsstudenterna efterfrigar. Mojligen kan
den nyligen inférda magisterexamen pa sikt utvecklas i en riktning som
ocksé tillgodoser intressen hos dem som redan har en akademisk grund-
examina. En annan faktor som talar for en sddan utveckling &r att linje-
systemet brutits upp ~ all grundutbildning vilar numera pd kursbasis.
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Av betydelse dr naturligtvis dven att den avgiftsfinansierade uppdrags-
utbildning som idag bedrivs vid universiteten och hdgskolorna inte far
véinda sig till enskilda individer, utan endast till foretag och forvaltning-
ar.

Universitet och hogskolor saknar idag tillrickliga incitament att ut-
veckla utbildningen i den riktning som efterfrigas. Ett exempel ar att
den s& kallade distansutbildningen, som borde kunna vara av intresse
for s&vil individer med vidareutvecklingsbehov som for mindre och me-
delstora foretag, knappast alls forekommer inom universitetens och hdg-
skolornas uppdragsutbildning. Modern informationsteknologi utnyttjas
bara i begrinsad utstrdckning.

Ett annat problem &r den diliga matchning som idag finns mellan
universitet/hogskolor och arbetsmarknaden. I framtiden kommer dock
studentens val att i hog grad paverka resursfordelningen mellan dmnes-
omraden och dirmed torde matchningen fOrbattras. Det forutsitter
dock att larosdtenas ledningar ar tillrackligt starka for att omfordela re-
surser mellan dmnes- och fakultetsomraden.

Sammanfattningsvis har stora anstringningar gjorts under senare ar
for att forbattra grundvillkoren for utbildning inom skola, grundlaggade
hoégskoleutbildning samt forskning och forskarutbildning. Detta ger in-
dividen en bittre grund for livsldngt lirande - tminstone for dem som
kommer ut pd arbetsmarknaden om ndgra &r.

Emellertid dr den institutionella strukturen inte riktigt anpassad for
att kunna erbjuda den typ av livsldngt lirande som arbetskraften kom-
mer att beh6va. Ytterligare atgirder kommer att behova vidtas inom ut-
bildningsomrédet for att dstadkomma en gynnsammare struktur.

Efterfragan pa lirande

Hur pédverkar di forhdllanden utanfor utbildningsomradet enskilda in-
dividers och foretags intresse for och mojlighet att utnyttja och vidareut-
veckla kompetens?

I Sverige har utbildning traditionellt setts som ett offentligt dtagande.
Aven de ideella organisationer som arrangerat utbildning inom ramen
for folkhdgskolor eller studieforbund har 3tnjutit ett omfattande statligt
stod. Individens efterfrigan pé utbildning har darfor i hog grad styrts av
det utbud som tillhandahallits.

Inom néringslivet har kontinuerlig kompetensutveckling blivit ett ak-
tuellt &mne pd senare &r. Vid en matning av omfattningen av den hdgre
utbildningen i USA for nigra &r sedan visade det sig att lika minga satt
pa skolbdnken i det privata néringslivet som i alla universitet och hog-
skolor. Forsta halvaret 1993 deltog i Sverige 23% av arbetskraften i n3-
gon slags utbildning som arbetsgivaren bekostade (SCB).

Fragan dr dock vem eller vilka som har intresse och inflytande Gver
efterfrigan pd denna typ av personalutbildning. Besluten ligger minga
ginger pd linjechefer som har litet intresse av kompetensutveckling i
forhdllande till produktionens villkor. Dessutom har dessa chefer ofta
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ingen trdning att identifiera kompetensproblem eller att hantera dem. Ds 1994: 30

De riskerar d§ att bli latta offer for utbudsstyrning, att kopa kurser som
finns i en broschyr. Individens efterfrigan pa utbildning har darfor dven
i arbetslivet i hog grad styrts av det utbud som tillhandahallits.

Individer har inte heller i nigon storre utstrickning kunnat erbjudas
lingre sammanhéllna studieperioder. Det innebdr att minniskor som
vantrivts pa sin arbetsplats med dagens personalutbildning inte kunnat
efterfrga sddan kunskap som &dr nddvindig for att kunna avancera till
ett nytt jobb.

Forskningen pekar mycket tydligt p3 att utbildningen kriver ett starkt
privat engagemang. Att utveckla sig sjilv och sin egen kompetens ar n3-
got som man sjilv i forsta hand har glidje av. Ar man inte intresserad
och engagerad ger utbildning ingen effekt.

Den mdda en méanniska ligger ned pd en utbildning har dven att gora
med om insatsen leder till hdgre 16n. Statistik tyder pa att trendbrott
har skett i flera linder just p4 detta omride. Efter det att 16nekvoterna
under flera decennier minskat mellan individer med hoégre utbildning
jamfort med dem som enbart har gymnasieutbildning har de sedan 1980
borjat Oka igen. Sverige ligger relativt sett 13gt i denna jimfGrelse, men
dven har verkar ett trendbrott ha skett (kvoten 0kade i Sverige frdn 1,16
ar 1981 till 1,19 &r 1986).
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Figur 3: Det relativa loneldget for min med minst tre rs hogre wbildning jimfort
med min med enbart gymnasieutbildning (OECD employment outlook 1993).

En 16nesdttning som belonar utbildningsinvesteringar ar darfor ett
sitt att 3stadkomma individuella initiativ for livsldngt lirande. Det ir
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dock litt att inse att avkastningen pa en sidan investering inte dr lika
stor for en 40- &ring som fOr en 15-4ring. Det kan dérfor finnas skil att
Overviga dven andra tgirder som kan Oka individens efterfrigan pa
livsldngt ldrande.

En annan grupp som har behov av att kunna vilja bland ett mer va-
rierat och mer avancerat utbildningsutbud &r arbetsldsa. Visserligen
finns idag inom ramen for sysselsdttningspolitiska atgarder ett stort kurs-
utbud, men forskning inom omrédet har visat att avkastningen pa sidan
utbildning dr 14g5 Dels dr kurserna i allménhet for korta, dels anses de
inte andamalsenliga for stora grupper arbetsldsa.

Ett relaterat problem ar dven hir den utbudsstyrning som leder till att
arbetslosa kan forlora ritten till A-kassa om de borjar studera.

S Forslund och Krueger (1994).
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2 Hur utforma en

kompetensforsdkring?

1 kapitel 1 konstaterades behovet av nya former fér kompetensutveck-
ling, sdrskilt for den stora grupp vuxna medborgare som redan har
grundskolekompetens och har gétt gymnasiet, och som efter ett antal ar-
betsdr uppticker att de behdver en kompetenshdjande utbildning. Det
dr emellertid inte sjdlvklart hur detta behov bor tillgodoses, och vilket
ansvar staten bor axla.

1 méinga ldnder 4r det individen och arbetsgivare som forutsitts std for
sddan kompletterande utbildning. I andra linder ges diremot generdsa
statliga bidrag till vidareutbildning. Danmark har till exempel nyligen
gett de flesta rdtt att ta ut ett utbildningsir som finansieras via skattse-
deln. Mellan modellen “eget ansvar” och modellen “bidrag” finns olika
forsdkringslésningar och spar- och ldnemodeller. Valet av modell bor
traffas utifrin kraven pd samhillsekonomisk effektivitet och rattvisa.
Med nuvarande statsfinansiella 1dge dr ocksd utrymmet for 6kade offent-
liga utgifter ytterst begrinsat.

I detta kapitel beskrivs principiellt vilka skil som talar for de olika
16sningarna. Det visas att modellen ”spar-ldne-konto med forsdkringsin-
slag” har flera grundliggande fordelar jamfort med andra 18sningar.
Den &r bdde mer effektiv ur samhillsekonomisk synvinkel och fordel-
ningspolitiskt mer traffsiker. I kapitel 3 diskuteras sedan modellens
praktiska tilldimpning, Utgdngspunkten for diskussionen hdr ar fragan
om vilket ansvar staten har.

Statens roll i en kompetensforsdkring

I en virld befolkad enbart av "homo economicus” dér alla marknader
fungerar perfekt skulle en kompetensforsikring framstd som tdmligen
onddig. Kompetensutveckling dr frén individens synpunkt en investe-
ring som ger avkastning i form av hogre 16n och intressantare arbets-
uppgifter. Ur foretagens synvinkel dr det en investering som ger avkast-
ning i form av mer produktiva anstillda. I en sddan virld skulle indivi-
der och foretag ha tillrdckliga motiv att sjdlva investera i kompetensut-
veckling. Dessa motiv har ocksd gett upphov till en betydande internut-
bildning i foretagen.

Av flera skil finns dock samhillsekonomiskt motiverade utbildnings-
behov som inte tillgodoses idag. Foljande ”stdrningar” pd marknaden
for kompetensutveckling ar si pass allvarliga att de kan motivera en of-
fentlig roll.

1. Kompetensutvecklingen skapar hdgre varden &n individen eller ar-
betsgivaren fir sjdlv i form av hdgre 16n eller hdgre produktivitet. Ur
arbetsgivarens synvinkel framstdr utbildning ofta som olénsam dérfor
att arbetstagaren s 1dtt kan byta arbetsplats efter utbildningen. Ur indi-
videns synvinkel har kompetensutvecklingen spridningseffekter som gér
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att ocksd andra mianniskor blir mer produktiva utan att vinsten tillfaller
individen sjélv.6 Av dessa skiil 4r den samhillsekonomiska nyttan av
kompetensutvecklingen storre dn individens och fOretagets gemensam-
ma.

2. Det ar inte alltid mojligt for en person att 1ana till en utbildning.
Detta till f6ljd av en marknadsstorning som har sin grund i att banker
har otillricklig information for att kunna bedoma kreditrisken forknip-
pad med utbildningsinvesteringar.?

3. Svérigheten att beddma risker forknippade med enskildas utbild-
ning innebdr ocksd att personer inte kan forsikra sig s3 mycket som de
kanske onskar p3 en privat marknad.8 I detta sammanhang finns tv ris-
ker som en person kan vilja forsdkra sig emot. Den ena ar risken att
den egna kompetensen forlorar sitt virde i framtiden s att en ny utbild-
ning behdvs. Den andra risken &r att en utbildning ger mindre avkast-
ning 4n vantat.

Till dessa hinder som minskar motiven och mdjligheterna for kompe-
tensutveckling pd fria marknader kommer hinder som skapats av de of-
fentliga socialforsdkringarna eller andra offentliga ingrepp.

4. Eftersom kostnaderna for socialforsikringar bars kollektivt tar inte
ett enskilt foretag tillrickliga hiansyn till de samhéllsekonomiska konse-
kvenser som uppstdr om en person blir utslagen. Ur foretagens synvin-
kel kan det ofta framstd som mer 16nsamt att en minniska slas ut - for
att ge plats &t en ung och nyutbildad - n att hon hjilps till kompetens-
utveckling.

5. De kollektiva socialforsikringarna ger ocksd ofta individen sjilv
svaga motiv till kompetensutveckling. For ménga personer kan det rent
ekonomiskt vara mer 1dnsamt att bli fortidspensionerad an att satsa pa
kompetensutveckling och en ny karriar. I synnerhet dr problemet stort
for médnniskor som redan ar arbetslosa. Att gd en ldngre utbildning in-
nebdr i allminhet att levnadsstandarden for dessa ménniskor sinks till
studieldnenivé och att ansprdk pd arbetsldshetsforsikringen upphor.

6. Eftersom trygghetssystem dr omfattande och obligatoriska ar i all-
minhet ménniskors likvida sparande som skulle kunna finansiera kom-
pletterande utbildning begransat.

7. Den jimna 16nespridningen, sirskilt efter skatt, i Sverige jamfort
med andra ldnder gor det extra svirt att tjina in utbildningskostnaderna.

Dessa sju problem innebdr att det finns rimliga skil for en statlig in-
blandning i utbildning i allménhet, men skil 4 och 5 ger synnerliga skil
till att stimulera mer kontinuerlig kompetensutveckling under arbetsli-
vet. Forutsittning ar dock att det kan gbras pa ett for samhillet effektivt
och rittvist sitt.

6 Dessa spridningseffekter kan vara stora enligt olika studier. Lucas (1990) fin-
ner t.ex. att en 6kning av omgivningens humankapital med 10% o6kar den en-
skildes produktivitet med 3,6%.

7 Stiglitz och Weiss (1981).

8 Problemet gir under namnen “moral hazard” och "adverse selection” i f6rsi-
kringslitteraturen.
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Fran mal till medel

Att uppni effektivitetsmilet handlar i forsta hand om att undanrdja de
hinder som beskrivits ovan. Till det kommer att systemet méste upple-
vas som réttvist. I minga fall kommer en kompetensutveckling att ut-
nyttjas av manniskor som redan har det forhéllandevis bra, vilket talar
for en hog grad av sjélvfinansiering. Samtidigt skall systemet hjdlpa de
som haft otur i borjan av sina yrkesliv eller varit hemma med barn och
forst senare i livet har ett behov av ny kompetens. Slutligen miste de
vinster som kan uppnis i form av okad effektivitet och mer rittvis till-
gang till utbildning vigas mot kostnader fOr statskassan, eventuellt 5ka-
de skattekilar och andra sidoeffekter. Med nuvarande lage for statshus-
hillet maste ett krav vara att statskassan inte belastas ytterligare.

En kompetensforsikring har ndra samband med andra socialforsik-
ringar. En rimlig utgdngspunkt for diskussionen dr darfor att studera de
former for socialforsikringar som har visat sig effektiva p4 andra omré-
den. En socialforsikrings utformning diskuteras vanligtvis utifrdn en av
fyra tinkbara uppgifter, vilket visas i tabell 1. For varje uppgift kan se-
dan ett Overtygande resonemang fOoras om vilket medel som &ar mest
lampligt. En socialforsdkring som t.ex. enbart avser forsdkringsbara ris-
ker kan mycket vil tickas av en rent privat forsikringsmarknad. I
ménga fall finns dock s.k. icke-forsdkringsbara risker ddr privata forsik-
ringar inte fungerar utan nigot offentligt ingrepp. Oftast intréffar detta
nir forsikringsbolag inte kan skaffa sig tillrdcklig information for att be-
doma de risker som ir forknippade med forsdkringstagarna. En vanlig
16sning i dessa fall dr att gbra forsdkringen obligatorisk eller att driva
den i offentlig regi. De tvd andra uppgifter som socialforsikringar vanli-
gen har dr omfordelning av resurser dver manniskors livscykel och mel-
lan ménniskor.

Tabell 1. Socialférsikringars uppgifter och utformning

Uppgift Medel
1.  Técka forsdkringsbara Privata forsikringsbolag
risker

2. Ticka icke-forsikringsbara Offentliga forsikringar, obligatoriska
risker privata forsikringar, hogre sjilvrisk

3. Livscykelomftrdelning Eget sparande eller bokfért sparande i of-
fentlig regi eller obligatorisk privat regi,
ofta med ett visst forsikringsinslag

4. Omfordelning mellan Skatter och bidrag
personer

I praktiken har dock indelningen i tabell 1 visat sig svdr att anvinda
eftersom alla socialférsdkringar har betydande inslag av var och en av de
fyra uppgifterna. '
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Aven for en kompetensforsikring finns samtliga fyra uppgifter. Priva-
ta forsdkringsbolag skulle kunna ticka vissa risker. Men problem 3 som
diskuterades ovan innebar att flera risker i samband med utbildningsin-
vesteringar inte utan vidare kan forsdkras pa en privat marknad utan of-
fentliga ingrepp.9 LivscykelomfSrdelning spelar en viktig roll eftersom
resurser omfordelas frén arbetande perioder i ens liv till utbildningsti-
den. Omfordelningsaspekten mellan personer dr ocksi viktig i tvd avse-
enden. Det ena ér att en kompetensforstarkning faktiskt omfordelar till
andra genom att mdjliggdra utbildning som ger spridningseffekter till
ménga fler &n den som utbildat sig; det andra &r att samhillet har rattvi-
seskal att subventionera utbildning mer for vissa personer som har smé
egna medel.

Den traditionella uppdelningen enligt uppgift ger darfor ingen enkel
ledtrdd. Tvirtom framhéver den pi sitt och viss attraktionskraften i ett
system som med en mekanism 16ser alla fyra uppgifter. Styrkan i ett sy-
stem med skatter och bidrag ar just att en mekanism anvinds for alla
uppgifter, men detta sker till priset av vildigt stora skattekilar och ofta
en omviand omfordelning till redan vilbestdllda. Déarfor forkastar vi den
danska 16sningen att betala kontinuerlig utbildning enbart med bidrag.

Att anvinda sig av en obligatorisk forsikring leder ocksi till problem
i form av skattekilar, s.k. "moralisk risk” och orittvisa. Alla betalar en
obligatorisk avgift i ett sddant system, men de som tar ut en betald ut-
bildning vinner i form av hogre 1oner. Risken finns di att det sker en
Overanvandning av forsdkringen, i synnerhet for utbildningar som mer
liknar semester eller ndje.

Den mest tilltalande 16sningen visar sig i stallet vara livscykelsparande
med forsékringsinslag. Grundtanken &r att utbildningen betalas av varje
person sjalv med hjélp av ett konto som kan beldnas. P& kontot kan in-
dividen ocksi spara i forvdg. Om sparandet inte ticker utbildningskost-
naderna kan kredit medges. Linet dr forsdkrat s3 att det inte behdver
iterbetalas om 16nen under tiden mellan utbildningen och pensionen ar
lagre dn 16nen innan utbildningen.

Det ér ingen slump att studieldnesystemet vars uppgift liknar den for
kompetenskontot har en likartad konstruktion. Det visar sig dock att
den konstruktionen har grundlaggande fordelar framfor andra 16sningar
dven for andra socialforsikringar. Detta visas utforligt i Folster (1994). I
korthet uppstar tre viktiga fordelar med en sddan konstruktion jamfort
med bidrag och forsikringar.

1. Eftersom ménniskor disponerar sina egna medel pa kontot krym-
per volymen skattemedel eller forsikringsutbetalningar som behdvs med
andra system. Darmed minskar ocks skattekilarna avsevart.

2. Sjdlvrisken kan goras storre med ett kompetenskonto &n med ett
vanligt forsakringssystem eftersom individen fir hjdlp att sprida sjélv-

9 Det finns en uppenbar risk fér "moralisk risk” i en kompetensutvecklingsfor-
sikring dirfor att utbildning ocksd kan vara ett néje och kan tas ut fér nsjesut-
bildningar snarare 4n verkligt kompetensh6jande utbildningar. Detta har varit
ett uppmirksammat problem i vuxenutbildningen. Dessutom finns risk for
"negativt urval”, dvs. att enbart de som tror att de snart behdver en utbildning
vill teckna forsikringen.
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riskkostnaden dver en lingre tidsperiod. Ddrmed minskar risken att sy-
stemet missbrukas for ndjesutbildningar. '

3. Omfdrdelningen mellan ménniskor blir betydligt traffsakrare. Med
ett konto terbetalar en manniska sina uttag om hon efter utbildningen
fir ett bittre betalt arbete, men ar forsikrad om hon inte fir det. I ett
livstidsperspektiv blir ett konto dirfor mer rattvist dn ett bidragssystem
dr alla fir bidrag, dven om de fir hdga inkomster efter utbildningen.

Det finns darfor principiella skil till att en modell som bygger pé in-
dividuella sparkonton kan vara mest lamplig. Det finns dock flera still-
ningstaganden i utformningen som i slutindan avgér effektiviteten och
rattvisan i modellen. '

Sparande eller 1an?

Studieldnesystemet ar till storsta delen baserat p& 1an. Detta ar naturligt
eftersom ménniskor i vanliga fall studerar innan de forvarvsarbetar och
darfor inte haft en chans att spara. For en kompetensutveckling senare i
livet dr laget ett annat. De flesta har hunnit arbeta en del och det kan
dirfor vara rimligt att resurser avsitts i forvidg for ett eventuellt utbild-
ningsbehov.

De grundliggande avvigningarna ir f6ljande. Om f& méanniskor vin-
tas utnyttja kompetenskontot utgdr det for minga ett tvingssparande
som kan forefalla onddigt, &ven om individen inte ekonomiskt férlorar
pé det. Om manga manniskor vintas utnyttja kompetenskontot utgor ett
sparande en rimlig forberedelse for en sannolik héndelse.

Frégan om hur stort sparandet skall vara minskar i betydelse om
kompetenskontot samordnas med pensionsforsakringen, vilket beskrivs
mer utforligt langre ner. I det fallet sker sparandet till pensionen énd3,
och utbildningskostnaden kan tas dirifrén.

Om eit kompetenskonto skail bygga pd sparande dr ndsta friga om
sparandet skall vara obligatoriskt. Hir finns flera argument f6r och
emot. Vi utvecklar i det foljande ett system som &r neutralt i den me-
ningen att individen varken vinner eller forlorar pé att spara i forvag el-
ler betala i efterhand. Om sparandet anses vara en podng i sig kan det
latt goras skattegynnat. Skattegynnat sparande eller ej dr dock ett avgd-
rande som &r ovisentligt for kompetensuppbyggnad i sig. Det maiste i
stillet avgbras utifrin en avvigning av behovet av Okat sparande i eko-
nomin som helhet och dnskan att behélla ett symmetriskt skattesystem.

Hur utforma férsakringselementet?

Den huvudsakliga risken med en utbildning for individen ar att den in-
te ger den vintade avkastningen. Frdn samhillets sida, ddremot, ar det
viktigt att vidhdlla en sjalvrisk for att undvika att forsikringen Gverut-
nyttjas. Onskan att forsikra individen och samhillets krav pé sjilvrisk
miste siledes vigas emot varandra. Utan sjilvrisken 6kar sannolikheten
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att ménniskor tar ut forsikringar for ndje. Samtidigt kan inte sjélvrisken
ta formen av en drastiskt sinkt inkomst under utbildningstiden eftersom
det skulle i for stora effekter pd en persons likviditét (som kanske be-
hovs for att amortera pé huslén) och dnskan att upprétthélla en viss lev-
nadsstandard.

I ett sparkontosystem finns ett naturligt sitt att forena kraven. En
sjdlvrisk berdknas som stiger med aldern och tidigare intjinad 16n. Ut-
bildningskostnader utdver sjdlvrisken forsikrar samhillet enligt foljande
grundprincip. Aterbetalning sker som en andel av skillnaden mellan in-
komsten efter utbildningen och inkomsten fore utbildningen.

Summan av detta blir att det finns en betydande sjdlvrisk for indivi-
den. Men samtidigt pdverkas personens 16pande inkomster ritt lite, och
personen ar forsikrad mot risken att st dir med 1&n och utbildning
som inte gav nigonting.

Foretagets och individens motiv

Diskussionen har hittills varit helt inriktad pa individens motiv, trots att
ett av grundproblemen som ndmndes ovan ar just att foretaget kan ha
bristande motiv att utbilda. En rimlig friga ar darfor hur betalningsbor-
dan skall fordelas mellan foretaget och individen.

Utgingspunkten méste vara frigan hur mycket utbildningen gynnar
individen respektive foretaget. Uppenbarligen kommer detta att variera
mycket frin fall till fall. De faktorer som avgdr dr bland andra: Vilken
utbildning individen véljer, t.ex. om utbildningen &r av stdrst anvind-
ning inom fOretaget eller utanfor. Hur 10nesédttningen sker och hur
vinsten av utbildningen di fordelas mellan foretaget och individen. Vil-
ka kostnader fOretaget har av att individen tar ledigt for en utbildning.
Vilken anstillningstrygghet som erbjuds.

Alla dessa faktorer innebdr att det sannolikt dr olimpligt att hitta pd
nigon schablonfordelning av kostnaderna for foretaget och individen.
Det bor i stillet vara en forhandlingsfraga i enskilda fall. I en sidan for-
handling fordelas utbildningens kostnader och utbildningens vinster.
For foretaget finns en god mojlighet att investera i individens utbildning
och dndd minska risken att forlora investeringen om personen byter ar-
betsgivare. FOretaget kan t.ex. Overta terbetalningar for underskott pd
kompetenskontot. For foretaget innebir detta att man ar med och finan-
sierar enbart s lange som personen arbetar kvar pé foretaget. Foretaget
kan ocksi forhandla om att betala en del av 1onen som sparande pi
kompetenskonto. Ur fOretagets synvinkel innebédr detta att man gor sin
arbetskraft mer flexibel och beredd att investera i vidareutbildning.

Organisatoriskt dr det en stor fordel om kontot dr knutet till indivi-
den snarare dn till foretaget eftersom det underldttar vid byte av arbets-
givare. Ett avskrickande exempel dr hur avtalspensioner fungerar vid
byte mellan statlig och privat anstillning vilka kriver omfattande for-
handlingar och administration.
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Samband med andra socialforsékringar

Ett kompetenskonto skulle kunna utvecklas som ett helt fristiende sy-
stem. Fordelen med att baka ihop det med frimst pensionsforsdkringen
ar att det Okar det tid man kan sprida ut sjdlvrisken pa. Till det kommer
att man sammanfOr risken i tvd forsdkringar och dirmed minskar
riskspridningen.

Den modell for kompetenskonto som utmejslats har har ett mycket
nira samband med det pensionssystem som de politiska partierna ar pa
vig att enas om, och som bygger pd samma tanke om individuella kon-
ton. Det finns en betydande organisatorisk vinst genom samordning ef-
tersom individuella konton redan skall upprittas for pensionsforsik-
ringens skull.

En annan viktig friga dr sambandet med arbetsloshetsforsakringen.
Med nuvarande system dr problemet att arbetsloshetsersdttningen upp-
fattas som ett bidrag ur individens synvinkel, medan kompetenskontot
till stor del bestdr av egna pengar. P4 kort sikt hanteras detta rimligen
sd att A-kassan agerar som fOretaget och bidrar till finansiering av 14net
i efterhand om personen efter utbildning inte fir arbete. P4 lingre sikt
ar frigan om man inte skall géra om arbetsloshetsforsdkringen till ett
sparandesystem ocksi.

Sambandet med Ovriga socialforsdkringar bor utvecklas i mer detalj.
Frigor som hur fordidraledighet under kompetensutvecklingen hante-
ras, eller hur studieldn och kompetenskontot samverkar maste penetre-
ras ytterligare. Vi ser emellertid inga principiella problem i dessa avse-
enden och ldmnar darfor dessa fragor for senare stdllningstagande.
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3 Kompetenskontot

Kompetenskontot har ett ndra samband med pensionssparande. For
dem som inte tar ut utbildning under arbetslivet ir kompetenskontot
likvidrdigt med pensionssparande. Eftersom det nuvarande och det nya
pensionssystemet sannolikt kommer att existera samtidigt och b3da be-
hover forstarkas i framtiden dr det mest rimligt att tinka sig att kompe-
tenskontot 1itt skall kunna fungera med bidda modellerna.

De faktiska detaljerna har kalibrerats efter ett stort antal rikneexem-
pel av olika levnadsOden, varav tre redovisas senare. Kompetenskontot
foreslds ha foljande konkreta utformning.

¢ Varje person som har arbetat fir ta hjilp av sitt kompetenskonto
for att finansiera vidare utbildning.

¢ Under utbildningen finansierar kompetenskontot 80% av den se-
nast uppnidda 16nen for utbildningar och eventuellt vissa utbildnings-
kostnader om s3dana uppstdr. En maximal grins sitts for finansiering
frin kompetenskontot som bor motsvara 1,5-2 ars utbildning. En min-
sta langd pd utbildningen kan ocksi Gvervigas.

® Vid pensionen sammanfirs kompetenskontot med pensionssyste-
met. FOr en person som inte tagit ut utbildning innebar ett dverskott pa
kompetenskontot helt enkelt 6kade pensionsrittigheter.

¢ For en person som tagit ut utbildning delas utbildningskostnaden i
en sjilvriskdel och en forsdkrad del. Efter hdnsyn tagen till forsdkringen
leder ett Overskott pd kompetenskontot till 6kade pensionsrittigheter
medan ett underskott minskar pensionsréttigheten.

o Sjdlvrisken berdknas till 1,5% av den samlade bruttolonen som
personen tjinat under iren innan utbildningen tas ut. Darmed ar sjilv-
risken 14g for unga eller ménniskor som inte tjinat mycket tidigare, och
hog for minniskor som haft hdga inkomster och som ndrmar sig pen-
sionsdldern. .

¢ De utbildningskostnader som ar hogre &n sjélvrisken dr forsikrade
pé sé satt att de behover dterbetalas enbart i den man den genomsnittliga
inkomsten efter utbildningen ar hogre dn den innan utbildningen.

¢ Eftersom kompetenskontot avrdknas mot pensionsrittigheterna
kan inbetalningen vara mycket flexibel. P4 kort sikt, dir manniskor inte
hunnit spara pd kompetenskontot, skulle balansen p& kontot vara noll
innan utbildningen och sedan belastas med hela utbildningskostnaden.
Alla f&r mojlighet att valfritt och skattefritt spara pi sitt kompetens-
konto.

* Efter utbildningen behdvs vanligtvis en 6kad inbetalning p& kom-
petenskontot for att sikerstilla pensionsréttigheten. Vi antar att dessa in-
betalningar sker med 30% av skillnaden mellan 16nen och 16nen fore
utbildningen. I grunden spelar dock storleken pa 3terbetalningen en
mindre roll eftersom den &nd4 avriknas mot pensionsanspriken.
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Rékneexempel: Tre fall

Vi har berdknat hur kompetenskontot sldr i manga olika situationer.
Har visas tre ganska typiska exempel. For varje fall visas diagrammatiskt
hur personens inkomst utvecklas utan den utbildning som kompetens-
kontot medger och med utbildningen. I fallen med utbildning visas dels
hur en vanlig avkastning p3 utbildningen skulle sl3, dels vad som hén-
der om utbildningen inte ger hdgre 16n eller fast arbete. I samtliga fall
ar det tydligt att forsdkringen ger ett bra skydd.

Levnadséde 1 - Eva

Eva 20 ar

Eva har utbildat sig till underskoterska och har just fatt anstillning pé
medicinavdelningen pd centrallasarettet i en stad i Mellansverige. Hon
arbetar heltid men efter fem ménader omorganiseras avdelningen och
Eva som 4ar sist anstalld fir gi ner till deltid. Evas inkomst sjunker dras-
tiskt. Arbetet blir tungt och stressigt efter omorganisationen.

Eva 30 ar

Eva har nu gift sig och &r mamma till tvd smd barn. Eva har haft da-
gisplats till barnen, men efter ytterligare en nedskirning p& medicinav-
delningen blir Eva arbetslos och barnen har inte rétt att vara kvar pd
dagis. Hennes inkomst senaste &ret bygger pd en deltidsanstillning och
arbetsloshetsersittningen blir 80% av Evas redan 13ga inkomst. Efter
300 dagar blir hon utforsikrad frdn A-kassan. For Eva finns nu mdjlig-
het att f& virdnadsbidrag for minsta barnet som ir under tre &r. Eva ac-
cepterar detta och blir hemma i tv3 &r.

Efter nigra &r ar Eva iter arbetssbkande men har nu ytterst svart att
f2 en anstillning. Hon har varit hemma for linge. Konkurrensen ar
hird pd arbetsmarknaden och hon har ett daligt utgingslige jamfort
med dem som haft heltidsjobb. Hon fir hanka sig fram som timanstilld
vid sjukhuspoolen och med kortare nattvikariat inom dldreomsorgen.

Eva 50 dr utan kompetenskonto

Barnen dr vuxna och utflugna. Eva har fortsatt att arbeta som timan-
stilld inom sjukvirden och hon har jobbat pd de flesta avdelningarna
inom sjukhuset. Eva har ocksi haft lingre vikariat pd lingvarden. Hen-
nes inkomst ar i genomsnitt 9 000 kronor i manaden. Ryggen har borjat
kringla och en axel virker vid tunga lyft. Eva anmiler arbetsskada flera
ginger men den blir inte godkdnd. Eva arbetar vidare till pensionen.
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Hennes pension enligt de regler som giller idag blir 5 025 kronor i mi- Ds 1994: 30

naden.

Eva 50 dar med kompetenskonto

Barnen ir vuxna och utflugna. Eva har efter det att yngsta barnet blivit
tre &r gitt en ettirig vidareutbildning som finansierats med hjilp av
kompetenskontot. Hon fir arbete pd en ldkarmottagning dér hon trivs.
Arbetet dr ansvarsfullt och sjilvstindigt. Hennes 16n dr i genomsnitt
14 000 kronor i minaden efter avdrag for aterbetalning av underskottet
p& kompetenskontot. Hennes pension blir 9 900 kronor.

Evas levnadsode
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arbete hégre 16n
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Levnadsode 2 - Per

Per 20 ar

Per har utbildat sig till gymnasieingenjér och fir snabbt arbete i ett
mindre foretag. Han arbetar heltid. Hans 16n stiger varje ir, med &lder
och dkande erfarenhet.

Per 30 ér

Per &r nu gift och har tvd barn. Han har inte tagit forédldraledigt, vilket
bland annat beror pd de hdga krav han upplever att han har pa arbets-
platsen. Han kdnner att han har for délig elektronisk utbildning i bot-
ten. Det &r svirt att hinga med i utvecklingen nir det giller de nya ma-
skintyperna (laser, integrerade kretsar). Han upplever att yngre ingen;jo-
rer gir forbi honom. Per kompletterar utbildningen pé kvillstid, utan
sirskilt stod fran arbetsgivaren och trots att barnen ir sma4.

Per 50 dr utan kompetenskonto

Efter ett antal kurser pd kvillstid kdnner Per att han har “gjort sitt” i
utbildningssvingen. Han har satsat mycket av sin lediga tid och péfrest-
ningen pé familjen har varit for stor. And& hénger Per inte riktigt med
den tekniska utvecklingen. Han &r inte med niir nya arbetsgrupper bil-
das for produktutvecklingen. I stillet Gvertar han allt mer administrati-
va uppgifter inom produktionsplaneringen. Han avancerar inte till nd-
gon hogre befattning, men fir pi grund av dlder och erfarenhet en viss
16nedkning. Nar foretaget drabbas av konjunkturkris ligger hans arbete i
farozonen. Infor pensionen ar Pers 16n 19 500 kronor. Hans pension,
som innehdller en viss avtalspension, blir 15 000 kronor.

Per 50 ar med kompetenskonto

Per har med hjidlp av kompetenskontot gétt en ettdrig utbildning i mo-
dern elektronik. Han forenar nu fordjupad klﬁlsl@p med l&ng erfaren-
het i foretaget. Han leder arbetsgruppen for produktutvecklingen. Aven
efter avdrag for 3terbetalning av utbildningskostnader tjanar han betyd-
ligt mer dn han skulle ha gjort utan utbildning och fir hdgre pension.
Han trivs for att han fir syssla med tekniska frigor. Foretaget gar det
ocksd bittre for eftersom produktutvecklingen blir mer anpassad till f6-
retagets forutsittningar.
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Pers levnadsode
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Levnadséde 3 - Anna

Anna 20 ar

Anna utbildar sig till ggmnasieekonom och hittar arbete i den kommu-
nala forvaltningen. Hon deltar i forandringsarbetet dar helhetssyn, an-
svar och kompetensutveckling blir riktméarken.

Anna 30 dr

Anna har nu gift sig och dr mamma till tvd sm3 barn, Bdda barnen gir
pd dagis. Hon ér fortfarande anstilld pd forvaltningskontoret. Forand-
ringsarbetet pd avdelningen ger resultat, arbetet utvecklas de hér iren
vilket ocksd hojer hennes 16n. Anda har nigra &rs foraldraledighet och
deltidsarbete for barnens skull varit ett avbrack som gor att en yngre
manlig kollega fir chefsposten nir den blir utlyst.
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Anna 50 dr utan kompetenskonto Ds 1994: 30

Barnen dr vuxna och utflugna. Anna arbetar vidare pd forvaltningsav-
delningen. Med &ren trappar hon dock ned engagemanget, och hon
hidnger inte riktigt med de nya datoriserade administrationssystemen.
Nir chefsposten blir ledig igen gir den terigen till en yngre manlig kol-
lega. Hennes slutlon blir 15 500 kronor. Pensionen blir 12 100 kronor
med nuvarande pensionssystem.

Anna 50 ar med kompetenskonto

Barnen dr vuxna och utflugna. Anna har i 40-drsdldern vidareutbildat
sig med hjilp av kompetenskontot. Hon gir en ettérig kurs i datorisera-
de administrationssystem. Direfter blir hon kommunens ansvarige for
systemutveckling. Hon fir hdgre 16n, dven efter avdrag for &terbetalning
av utbildningskostnaderna. Pensionen blir ocksd hogre. Kommunen
lyckas infSra ett nytt administrationssystem snabbare tack vare Annas
utbildning.

Annas levnadsode
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Samhillsekonomiska effekter

En kalkyl 6ver kompetenskontots effekter for samhillsekonomin och de
offentliga utgifterna hinger helt pd vilken genomsnittlig produktivitets-
6kning utbildningen astadkommer. Med en uppskattning av produktivi-
tetsvinsterna skulle man sedan kunna uppskatta storleken pi foljande
positiva och negativa effekter.

Positiva effekter:

1. Okad Produktivitet

2. Minskad arbetsloshet

3. Mindre utslagning och férre arbetsskador
4. Okad trivsel och personlig utveckling

Kostnader:

5. Utbildningskostnader

6. Produktionsbortfall under utbildningen
7. Statens kostnad for forsikringen

Det finns en del empiriska studier, i forsta hand amerikanska, om av-
kastning av utbildning. Dessa dr emellertid osdkra och avser olika typer
av utbildning. Vi skall darfor inte fors6ka oss pd nigon mer noggrann
kalkyl. Tre viktiga slutsatser kan dras dnda.

1. Investeringsbehoven i utbildning kan vara mycket stora. Frin em-
piriska studier kan man dra slutsatsen att avkastningen pi ett &rs utbild-
ning &r i storleksordningen 10% hogre 16n. Vissa skulle foredra en lagre
siffra och vissa en hGgre, men minga skulle betrakta det som en rimlig
utgdngspunkt (t.ex. Heckman, 1993). For att fi en (mycket grov) upp-
fattning av omfattningen pé investeringen kan man di séga att om vi vill
hoja BNP per capita till OECD-genomsnitt (dvs. med ungefar 10%) en-
bart genom bittre utbildning skulle det krdvas en engingsinvestering li-
ka stor som BNP under ett ir. Qavsett om investeringsbehoven faktiskt
ar ndgot mindre eller stdrre dn detta ir det uppenbart att det r6r sig om
sd omfattande belopp att de inte kan betalas offentligt, utan det krévs ett
system som kompetenskontot som bygger pa sjdlvfinansiering.

2. Utbildningar blir samhillsekonomiskt lonsamma. Eftersom méanni-
skor betalar sjilva for sina utbildningar genom kompetenskontot kan
man fOrutsitta att de satsar pd utbildningar som vantas ge avkastning,

3. Statens finanser forbittras av kompetenskontot. Statens kostnader
bestdr av forsdkringskostnaden samt av forlorade skatteintikter p det
produktionsbortfall som uppstir nir manniskor utbildar sig i stillet for
att arbeta. Eftersom minniskor sjilva betalar for sina utbildningar kan
man forutsitta att utbildningarna i genomsnitt dr 16nsamma for dem
sjdlva enligt punkt 2. Detta innebdr automatiskt att dven statens skatte-
bortfall for produktionsbortfall kompenseras av hogre produktion efter
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utbildning. Forsikringskostnaden fOrblir sannolikt mycket begrinsad. Ds 1994: 30
Detta beror inte minst p4 att mé&nniskors realinkomst tenderar att 6ka

med tiden. De allra flesta kommer dirfor att iterbetala allt eller en del

av sina utbildningskostnader. Den &terstiende kostnaden borde mer &n

vil tdckas av hogre skatteintikter till f61jd av hogre produktion som

uppstdr dérfor att minniskors utbildning har spridningseffekter och

hjdlper dven andra att bli mer produktiva.
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Inledning

Varje samhille 4r for sin 1ingsiktiga 6verlevnad och utveckling beroen-
de av att tillrackligt stor andel av produktionen utnyttjas for investering-
ar i och underhdll av realkapital (dvs maskiner, byggnader, infrastruk-
tur och humankapital). Under perioden 1940 till 1960 uppgick de
svenska investeringarna i materiellt kapital till knappt tjugo procent av
BNP for att under 1960-talet stiga till en fjairdedel av BNP (Krantz, Nils-
son, 1974)1. Under 1980-talet har investeringarnas andel av BNP ater
fallit till cirka tjugo procent for att under den forsta femarsperioden pa
1990-talet ha reducerats till mindre &n sjutton procent av BNP. Samti-
digt har investeringar i utbildning och annan kunskapsuppbyggnad for-
dubblats som andel av BNP mellan 1960- och 1990-talen och utgdr nu-
mera mer &n en tiondel av BNP.

Den lingsiktiga utvecklingen av investeringsmonstret i Sverige inne-

bér tre problem:

1. De materiella investeringarnas andel av BNP underskrider en 1dng-
siktigt hallbar nivé.

2. De vixande investeringarna i utbildning, ny teknologi och annan
kunskap liksom i hilsovard och annat humankapital har inte for-
métt att forhindra stagnationen och nedglngen i ekonomisk till-
vixttakt. Eller annorlunda uttryckt - investeringar i humankapital
ger en alltfor délig avkastning med nuvarande uppliggning av ut-
bildning, forskning, familjepolitik och hélsovard.

3. Systemen for finansiering av investeringar i humankapital har inte
utvecklats mot lingsiktigt hillbara 16sningar.

I denna uppsats koncentreras uppmirksamheten pa frigan om rekon-
struktion av systemen fOr finansiering av investeringar i humankapital.
Forslagen ér utformade s att de ska bidra till att forbattra villkoren for
1&ngsiktig ekonomisk utveckling och incitamenten till hogre produktivi-
tet och rédntabilitet i produktionen och anvindningen av humankapital.

Tre femtioprocentsregier

Befolkningens sammansittning avgér det ekonomiska mandverutrym-
met. En betydande del av befolkningen kan inte ges produktiv sysselsatt-
ning. Barn och ungdomar anvénder en allt storre del av sin uppvixttid
for utbildning. I sextiodrsildern inleds Alderspensioneringen och med
en vixande medellivsldngd stiger ocks& den andel av befolkningen som
av Aldersskil lever pd olika typer av pensioner och kapitalavkastning.

1 Krantz., O., Nilsson, C.A., (1974) New Estimates of Swedish National Products
at Constant Prices 1861-1970. Lund.
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WoE o= AR BT

Den negativa slutsatsen om den sociala ingenjorskonstens omdjlighet i
en samhillsekonomi med starka 6msesidiga beroenden for inte nédvén-
digtvis med sig slutsatsen att politik i allminhet och ekonomisk politik i
synnerhet vore omdjlig. Daremot mdste villkoren for styrbarhet och
darmed for ekonomisk politik klargdras och uppmaérksammas vid ut-
formningen av politiken.

For det forsta kriver styrbarhet i ett samhille med starka dmsesidiga
beroenden mellan aktdrer att det d&r mojligt att indela samhillsekono-
min i snabba och lingsamma processer.

For det andra maste konsekvenserna av de olika processerna kunna
uppdelas efter bredden i sin verkan, dvs. delas in i individuellt respekti-
ve kollektivt verkande processer.

Direfter maste politiken koncentreras pa att styra de ldingsamma pro-
cesser och foreteelser som till sin verkan &r pétagligt kollektiva. Fdljan-
de tabld illustrerar mojligheten till indelning,

Figur 1. Uppdelning av foreteelser efter forandringstempo och konsekvenser

PROCESSER

Snabba Lingsamma
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Individuella

. Varor Humankapital
(enskilda hushall/f6retag)

Tjdnster (F%Ir;lli-g

Utbildning)

Materiellt kapital

Kollektiva Materiell och icke-

Information

(storre grupper materiell infrastruktur
regioner, Konflikter (Regelverk, nitverk,
nationer) kunskap, ekologisk

kapacitet)

Det dr hir sirskilt n6dvidndigt att betona skillnaden mellan de flesta
manniskors tamligen standardiserade utbildning och kunskap som har
en mera kollektiv betydelse och effekt. Det finns inga enkla tumregler
for denna fordelning men nya forskningsresultat dr i allminhet kollek-
tivt verkande, medan exempelvis kunskapskapitalet hos en nyutbildad
allménldkare i huvudsak har individuell verkan.

Marknadsekonomin med sina miljontals dagliga beslut har genom si-
na snabbt anpassningsbara och allmint kéinda priser mycket stor forma-
ga att hantera de miljontals beslut som dagligen fattas nir det giller alla
de avtal som berdr par av individuella kopare och sdljare. Dessa proces-
ser fungerar vil, s3 lange den materiella och icke-materiella infrastruk-
turen i termer av kunskaper, regler och materiell och ekologisk infrast-
ruktur endast tillits att fordndras lingsamt. Ekonomiska historiker som
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Heckscher, Pirenne och Braudel har sirskilt understrukit behovet av
ldngsam men stadig forbdttring av kommunikations- och transaktons-
systemen, medan &r 1993 4rs Nobelpristagare i ekonomi Douglass North
sérskilt har betonat betydelsen av ldngsam och forutsdgbar forandring av
regelsystemen.

Politiken méiste mot denna bakgrund inte bara koncentreras p& kol-
lektiva foreteelser (public goods) utan bér framfor allt begrinsas till si-
dana public goods som har ett ldngsamt férindringsforlopp. Aldre tiders
uppdelning av parlamenten i dver- och underhus respektive forsta och
andra kammaren sdkrade i viss utstrickning koncentrationen av politi-
ken pd ldngsamt fordnderliga och kollektivt verkande foreteelser. Det
fanns inbyggda friktioner i politikens fordndringsmdjligheter. Relatio-
nen mellan olika beslutssystem inom ramen for denna politiska para-
digm illustreras av foljande diagram.

Figur 2.  Den rationella arbetsférdelningen mellan politik och marknad

PROCESSER

Snabba Léngsamma

Ds 1994: 30

Individuella

_ Marknad spar- och
(enskilda hushall/foretag)

Forsdkrings-,

ldnesystem

Kollektiva Reglerad

(Srté’ggngerr“pper’ marknad Politik

nationer)

Tm =R B T m

Forsorjningen med kapital ger exempel pa ldngsamt foranderliga pro-
cesser med individuell verkan. Nedbrytningen och uppbyggnaden av
hilsokapitalet, den individuella utbildningen och kompetensen och fa-
miljerelationerna ger exempel pd mycket 1dngsamt foranderliga forhal-
landen av avgbrande betydelse for minniskans dagliga agerande pa
marknaderna for varor och tjinster. Besluten méste dirfor fattas i ofta
mycket 1angsiktiga tidsperspektiv och med betydande inslag av bristfallig
information, osdkerhet och risk.

Mycket av bristen pd information, osiikerhet och risk vid valet av in-
vesteringsstrategi nir det giller hilsa, utbildning och annat humankapi-
tal kan undanrdjas genom insatser vid konstruktionen av regelsystem,
nitverk och andra lingsamt forinderliga forutsittningar for besluten.
Det dr exempelvis mdjligt att konstruera samhillets nitverk for kommu-
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nikationer och transporter s& att de allminna hilsoriskerna reduceras. Ds 1994: 30

Det dr ocksd mojligt att vidmakthalla regelsystemen for finansiering av
utbildning, hélsovird och andra investeringar i humankapital respektive
beskattningen av dess avkastning s& att beslutens langsiktiga konsekven-
ser blir overblickbara for individen. Den svenska politiken har dock
knappast sikrat sidana villkor for rationella beslut om uppbyggnaden
av humankapital pd den individuella nivin med hjilp av Sverblickbara
och sikerstillda forsikrings-, spar-, 1&ne- och beskattningssystem. Sna-
rare priglas de svenska finansieringssystemen av stindiga omkastningar,
som gor kostnadssidan mera oberiknelig dn utbildningens effekter pi
den framtida bruttoinkomsten. Darmed uppldses ocksé ett grundkrav
pa varje finansieringssystem, ndmligen att den enskilda méanniskan bdr
ges incitament att vilja lAngsiktigt effektiva strategier for investeringar i
hilsa, utbildning och annat humankapital. Bast vore ett finansieringssys-
tem for investeringar i humankapital som i sig kunde inrymma omsorg
om utbildning, hilsa, familjebildning och en rimlig konsumtionsstan-
dard vid arbetsldshet, omskolning och pensionering. Det dr min avsikt
att skissera en mdjlig utformning av ett sddant system mot bakgrund av
erfarenheterna frdn Singapore, vissa teoretiska verviganden som redo-
visas i nastfoljande avsnitt och den allmdnna syn pid den ekonomiska
politiken som redovisas i detta avsnitt.

Livscykelproblemet

Med eller utan sociala skyddsnit maéste varje manniska fOr sig sjélv och
sina anhd@riga ta hidnsyn till avvikelsen mellan konsumtion och inkomst
under olika faser av livscykeln. Livet inleds med fas 1 nér andra familje-
medlemmar stir for strategier och beslut. Konsumtionen bérs upp av ett
underhall frdn familjens sida som s sm&ningom kompletteras av studie-
18n frén familjen, banker eller den offentliga sektorn. Under fas 2 steg-
ras visserligen individens konsumtionsandel av den totala inkomsten,
men stora delar av inkomsten méste g till underhéllet av familjen, spa-
rande for framtida behov och fOr att betala skatter och avgifter till den
offentliga sektorn. Livscykelns inkomster, konsumtion och annan an-
vandning av inkomsterna illustreras av foljande figur.
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Figur 3. Hypotetisk konsumtion och inkomst dver livscykeln

Inkomst T
~JKonsumtion - - - - - . Sparande
Familjens Skatter och
underhill avgiftet

Figuren illustrerar ett mojligt konsumtions- och inkomstmdnster for
en tinkt person Over en livscykel som stricker sig Over tre faser. Fas 1
dr barn- och ungdomsiren. Fas 2 4r den yrkesverksamma tiden av livet
och fas 3 anger pensionstiden. Lit oss nu anta att familjen har kapacitet
att utveckla en strategi for att optimera beteenden i en situation dir det
finns tillgdng till studielén for fas 1 och ett pensionssparesystem under
fas 2. Vidare antar vi att den inkomst man kan uppné under fas 2 ar be-
roende av studieldnets nivd under fas 1 samt att pensionen under fas 3
dr beroende av sparandet under den yrkesverksamma tiden, dvs fas 2.
For enkelhetens skull antar vi att de tre faserna har samma tidsutdrékt
och dirfor kan hanteras med samma diskonteringsfaktor. Vi far di tvd
enkla villkor for optimal hantering av livscykeln konsumtion, studieldn
och pensionssparande:

Individen ska driva sin uppldning under forsta fasen till den punkt
dar det diskonterade marginella nettovirdet av ytterligare studietid mot-
svarar ungdomslédrosatsen.

Pensionssparandet ska drivas till en omfattning ddr det marginella
sparkravet vid en utdkning av pensionen motsvarar diskonteringsfak-
torn.

Resultaten hirleds i bilagan.

Villkoren for optimalitet Gver livscykeln har i detta forenklade fall
ocks3 en enkel uttolkning. De innebdr att upplédningen (som ir propor-
tionell mot studietiden) 6kar med fallande ranta pa studieldnet och
minskar med hdjda ungdomsloner. Lag ranta pé studieldn och 1iga ung-
domsloner befrdmjar studier. Riantan pa studieldnet bor i sin tur reduce-
ras i proportion till kunskapsinvesteringens kollektiva nytta, sivida inte
kostnaderna har reducerats for matematik, filosofi, teoretisk fysik och
andra grundliggande kunskapsomraden.
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Formulerat pd detta sitt, finns det p3 det individuella planet rationel-
la sétt att hantera konsumtionens fordelning Gver livscykeln. Under den
forsta fasen av livscykeln ska konsumtionen optimalt justeras s& att den
motsvarar den begrinsning som ges av upplaning och stéd fran familjen.
I den andra fasen ska konsumtionen liggas pd en sidan nivi att den
motsvarar inkomsten efter avdrag for uppléningskostnader under den
forsta fasen av livet och sparande som krévs for att ge en pension under
den tredje fasen plus det stdd som inom familjen ges till andra familje-
medlemmar. Slutligen ska konsumtionen under den tredje fasen mot-
svara pensionsintikterna, som i sin tur beror pa sparandet under den
andra fasen.

Det dr helt uppenbart att denna formulering av studieldns- och pen-
sionsproblemet inte 13ser upp frigan om vilstindets eller konsumtions-
utrymmets fordelning mellan olika personer inom en viss given tidspe-
riod. Det #r exempelvis inte sannolikt att man nigonsin kan ni en situa-
tion dér olika personers avkastning pad uppldning for studier blir lika
stor. Med betydande skillnader i utbildningsférméga innebir likformiga
studiekostnader olikheter i inkomster bland méanniskor fran samma &l-
dersklass under deras yrkesverksamma liv. P4 samma sitt innebér olik-
heter i skickligheten att placera sitt sparande till skillnader i pensionsni-
va for manniskor av samma &ldersklass och med samma inkomstnivi
under den yrkesverksamma delen av livscykeln.

Kravet pd utformning av finansieringssystem for studier och andra in-
vesteringar i humankapital samt for sparande f6r pensioner méste fol-
jaktligen kombineras med fordelningspolitiska mekanismer som inte
fordédrvar villkoren f3r individens rationella agerande for att forbittra
konsumtionens fordelning ver livscykeln. Det enklaste sittet att forena
fordelningspolitiska mal med individuell rationalitet 4r genom generella
subsidier och skatter for var och en av de olika faserna av livscykeln.
Det viktiga &r att.dessa skatter och subsidier inte stor individens beslut
om studietid, upplining och yrkesverksamhet respektive besluten om
sparande fOr pensioner.

Aven om jag hiir har anvint en forenklad modellansats kan den litt
expanderas s att den ticker alla former av uppbyggnad av humankapi-
tal, dvs utdver utbildning och sparande for pensioner dven hilso- och
sjukvérd, familjebildning och bosittning etc.

Singapores sociala fondsystem

Singapore har utvecklats till en héginkomstekonomi (enligt Varldsban-
kens klassificering) och dr det enda land utover Hongkong som har ut-
vecklat ett obligatoriskt sparfondssystem for att finansiera investeringar i
humankapital och forsikring av konsumtionsstandarden. Dirmed blir
investeringarna i humankapital och de socialpolitiska trygghetssystemen
baserade pa individens eller familjens ansvar. Statens roll som finansidr
blir i stort sett begrdnsad till skatteavdrag for pensionsforsikringar och
vissa tdmligen begrdnsade transfereringsprogram. Singapores sociala
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fondsystem bygger péd ett delat arbetsgivar- och arbetstagaransvar som
innebir obligatoriska bidrag till de individuella fondtillgdngarna fran ar-
betsgivarna och arbetstagarna. For ndrvarande dr det totala bidraget fyr-
tio procent av arbetskostnaden, varav frin och med ar 1994 arbetsgiva-
ren stdr for halva och arbetstagaren fér halva insatsen. Det kan i sam-
manhanget ndmnas att 16nekostnadspaslaget for lagstadgade arbetsgivare-
avgifter i procent av I6nen i Sverige uppgick till trettiodtta procent ar
1991 och trettiofem procent ar 1992.

Singapore skiljer sig frdn andra héginkomstldnder framfor allt ifraga
om det offentliga transfereringssystemets tyngd. I borjan av 1990-talet
utgjorde de offentliga transfereringarna endast 0,5 procent av BNP, me-
dan de exempelvis i USA uppgick till tio procent och i Sverige till un-
gefar en tredjedel av BNP.

Den grundldggande orsaken till den helt avvikande konstruktionen av
finansieringssystem for humankapital och socialt skydd maste sokas i
hela konstruktionen av Singapores ekonomiska politik. Statens uppgif-
ter har dir definierats som en friga om att dstadkomma full sysselsitt-
ning, stabila priser och ekonomisk tillvixt genom att utveckla regionens
13ngsiktiga komparativa fordelar inom expansiva produktionsomriden
med hjilp av stora investeringar i infrastruktur, miljokvalitet och en
hog kunskapsnivd. Regeringen i Singapore har menat att kombinatio-
nen av en god infrastruktur, en hog genomsnittlig utbildningsnivd och
ett socialt fondsystem for finansiering av humankapital och social trygg-
het &r att foredra framfor den i visterlandet dominerande modellen med
stora skatteuttag som finansierar offentliga transfereringar och social
konsumtion.

Det sociala fondsystemet bendmns Central Provident Fund (CPF). Det
omfattar numera fjorton program som bland annat innefattar sjukvard,
utbildning, bostadsfinansiering samt aktie- och fastighetsinvesteringar.
Anslutningen till CPF &r obligatorisk for sival arbetsgivare som arbets-
tagare. P4 ldngre sikt kommer ocks egenforetagare att omfattas av syste-
met. Systemet innebdr ett tvingssparande som dr virldens hogsta. Det
innebir att Singapore ocksd har en av de hogsta sparkvoterna i varlden.
For att ge incitament att anstilla dldre arbetstagare trappas tvingssparan-
det av med vixande alder. I &ldersklassen femtiofem till femtionio &r
uppglr avsittningarna till CPF till tjugofem procent for att darefter falla
for dldersgruppen sextio till sextiofyra ar till femton procent och for dn-
nu éldre anstillda ar tvingssparandet tio procent. Den kanske viktigaste
individuella anvdndningen av innestdende belopp ir for pensionering,
som kan ske frin femtiofem &rs dlder. Det innebdr att om man fortsitter
att arbeta kan man ta ut sitt ackumulerade och forridntade sparande vid
femtiofem &rs &lder med ett undantag for ett minimibelopp om cirka
120 000 kronor for ensamstiende och 180 000 kronor for gift par.

Rintenivdn for CPF-sparare utgdr ett genomsnitt av sparridntan och
den ettdriga rintan pa fasta sparkonton hos de fyra affirsbankerna. Rin-
tesatsen justeras varje halvdr. Den viktigaste anvindningen av CPF-ut-
tagen dr for bostadsk6p i samband med familjebildning. I borjan av
1990-talet utgjorde bostadsuttagen cirka tva tredjedelar av alla uttag, vil-
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ket kan jamforas med en femtedel av uttagen for pensioner, fem procent
for sjukvard och cirka tio procent for andra dndamal. Mojligheten att
kopa bostider med hjalp av CPF-uttag och bostadslén med maximalt
tjugofem &rs amorteringstid till en 14nerinta av cirka 0,1 procentenheter
over sparrdntan i CPF har inneburit att andelen dgda bostider har 6kat
frdn cirka sextio procent i borjan av Attiotalet till cirka nittio procent i
bdrjan av nittiotalet. Darmed har konventionella subventioner till bo-
stadssektorn kunnat hédllas pd minimal nivd och bostadsutgifter inom
den offentliga budgetens ram har aldrig varit mer &n tvd procent av de
totala offentliga utgifterna. Det bor hir betonas att CPF-finansierade
bostader kan fritt siljas pd marknaden, varvid realisationsvinsten tillfal-
ler bostadsigaren efter 16sning av CPF-14net.

CPF ar ett finansieringssystem for finansiering av den sociala trygghe-
ten och i vissa avseenden ett system for finansiering av investeringar in
humankapital. Det har visat sig vara ett mycket effektivt system nar det
giller att begrdnsa kraven p3 beskattning och subventioner. Det har
ocksd visat sig vara ett effektivt system att finansiera familjebildning och
anslutande bostadskop, liksom i tidmligen visentlig utstrickning dven
sjuk- och hdlsovdrd. Det grundliggande draget i CPF-systemet ar dess
betoning av uttag for att stddja investeringar som ger mdjligheter till
framtida konsumtion och forsakringsskydd. Kritiken har framfor allt va-
rit riktad mot de tdmligen detaljerade regler som kringgardat forsikring-
stagarnas uttag for investeringar. For niarvarande sker ldttnader i tva av-
seenden. Dels vidgas mojligheterna till placeringar i borsnoterade aktier
och dels forsdker man finna former att hantera konsekvenserna av be-
folkningens 6kade internationella rorlighet. Daremot har man inte ini-
tierat ndgra forandringar som skulle dimpa systemets tendens att gynna
hdginkomsttagare. Vissa drag i Singapores sociala forsdkringssystem bor
sarskilt uppmirksammas:

1. Det stimulerar till dterhdllen konsumtion, dvs till sparande.

2. Det ersitter i stor utstrackning skattefinansierad omfGrdelning ge-

nom subventioner.

3. Det ger ett stod vid familjebildning.

Svensk framtida humankapitalfinansiering - en skiss

Jag har i de foregdende avsnitten drivit en argumentation som hdr myn-
nar ut i ett férslag till en konstruktion av det svenska systemet for finan-
siering av investeringar i humankapital och social trygghet. Ett sidant
forsdakringssystem bor uppfylla sju kriterier for att kunna vara langsik-
tigt héllbart:
1. Det bor vara konstruerat si att det i huvudsak ér sjdlvfinansierande
over varje individs livscykel
2. Det bor vara konstruerat si att det for den enskilde ger tydliga och
tillrackligt starka stimulanser till dterhéllen konsumtion under den
yrkesverksamma delen av livet.
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3. Uttag ur forsdkringssystemet och intikter pd den enskildes konto
ska vara sammanbundna pd ett sidant sitt att det stimulerar till
13ngsiktigt 16nsam anvindning av uttagna fondmedel. Det innebir
exempelvis att den som frén sitt konto lyfter en summa for utbild-
ning ocks3 stimuleras att vilja en sidan inriktning pa utbildningen
att den framtida avkastningen blir si god som mojligt.

4. Systemet bor inte vara utformat s3 att det ersitter familjens stdd till
barn, gamla och andra i beroendesituation. Det innebir att en
langsiktigt hallbar humankapitalforsikring bdr ge incitament till
familjen och andra smigrupper att aktivt stddja och komplettera
uppbyggnaden och underhdllet av den enskildes humankapital.

5. Forsdkringssystemet bdr stimulera till sjdlvadministration av insatt-
ningar, uttag och placeringsstrategier frin den enskilde forsikrings-
tagarens sida.

6. Aven om varje konto ir individuellt bér anslutningen omfatta alla
medborgare.

7. Ovrig socialpolitik minimeras och koncentreras till personer som
permanent eller mycket langvarigt miste std utanfor arbetsmarkna-
den.

Vid konstruktionen av ett nytt system for finansiering av humankapi-
tal, pensioner och liknande ersittningar ir det framfor allt viktigt att 4s-
tadkomma tillrackligt starka aterkopplingar mellan uttag i form av ut-
nyttjande av dragningsritter och 1in och den Gkning av avkastningen
som blir konsekvensen av en forstirkning av humankapitalet genom ut-
bildning eller hilsovird. Om en person med tillgodohavanden pé sitt
individuella konto i humankapitalforsikringen (humankapitalfonden)
utnyttjar sin dragningsritt eller sitt lineutrymme for att forstirka sin ut-
bildning s& miste det finnas en iterkoppling mellan avkastningen av
denna utbildning, den framtida 16nenivin och darigenom framtida av-
sittningar till hans/hennes individuella konto i humankapitalfonden.
P4 samma sétt kan inkdp av en bostad i samband med flyttning och fa-
miljebildning 6ka avkastningen p3d humankapitalet. Det ger i sin tur
forutsittningar for stdrre avsittningar till det individuella kontot i hu-
mankapitalfonden.

For aldre forsdkrade ar i de flesta fall mdjligheten att forstarka avkast-
ningen pd humankapitalet timligen begrénsade, dtminstone nar det gil-
ler investeringar genom ny utbildning eller omflyttning. Det maste d&
finnas mojligheter att i stillet vdlja mera hdgavkastande placeringar i
aktier och obligationer, dvs att utnyttja tillgodohavanden pi sitt indi-
viduella konto for utléning pd kapitalmarknaden, som senare kan ge
realisationsvinster och annan avkastning pa dessa placeringar. Det ar
ocksd nddvindigt att fOrse varje nyfott barn med ett skattefinansierat
startkapital som ger en forrintning fram till tidpunkten for icke-obliga-
torisk vidareutbildning, familjebildning och flyttning till studieort. Prin-
ciperna for framtida finansiering av humankapital och social trygghet
ges av foljande illustration.
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Figur 4: Principskiss av uppbyggnaden av ett spar-, lin- och forsikringssystem Ds 1994: 30
for humankapital
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Aven om anslutningen till ett sidant forsikringssystem méste vara en
del av medborgarskapet finns det ingen anledning att for den skull han-
tera de individuella kontona genom ett enda centralt ”forsdkringsverk”.
Snarare &r det en administrativ fordel om olika forsikringsbolag far
mojligheter att sinsemellan konkurrera genom servicekvalitet och réinte-
satser som tillimpas vid 14n och placeringar.

Systemet madste sjdlvfallet kompletteras med skattefinansierade for-
starkningar av vissa personers humankapitalfondkonto i den utstrick-
ning det dr fordelningspolitiskt onskvirt och inte skadar incitamenten
till rimlig vard och utveckling av kontot. Uttag miste ocksé kringgardas
med enkla och tydliga granser och villkor for att undvika alltfor snabb
eller omfattande redudktion av behéllningen.

Vid nittiotalets borjan uppgick kostnaderna for postgymnasial utbild-
ning i Sverige till knappt tre procent av BNP. Samtidigt uppgick de to-
tala inkomstdverforingarna frn offentlig sektor till hushallen till
knappt tjugofem procent av BNP. Ligger man dirtill sju procent i lang-
siktig hdlso- och sjukvérdsandel av BNP skulle inledningsvis en tredje-
del av BNP behova hanteras genom ett konstruerat socialforsikringssys-
tem av den typ som hdr skisserats och som i visentlig utstrickning re-
dan tillimpas i Singapore. Om man utgir frdn att en begrinsad del av
dessa kostnader, sig 3tta procentenheter, skattefinansieras skulle det kra-



vas mellan trettic och trettiofem procent av 16nekostnaden for att finan-
siera en humankapitalforsdkring av den hér skisserade typen. Det bor
dd betonas att storleksordningen &r densamma som &r 1993-94 uttas i
form av lagstadgade arbetsgivareavgifter.

Sammanfattning

I denna essi foresldr jag en rekonstruktion av vért system for finansie-
ring av utbildning, halsovard, familjebildning och omflyttning (bostads-
kOp). Rekonstruktionen innebdr att man systematiskt tillimpar samma
syn p& finansiering och investeringar i humankapital som tillimpas i
anslutning till annan finansiering av investeringar. Systemet bygger dels
pa att man utnyttjar varje ménniskas eget intresse av att fi en vixande
individuell fond f6r framtida investeringar i humankapital och for uttag
i samband med arbetsldshet och pensionering.

Forslaget hamtar sin inspiration frdn de framgéngsrika praktiska ex-
perimenten med likartade system, framfor allt i Singapore och frin teo-
retiska 6verviganden kring optimalt beteende Gver livscykeln.

Genom den hir skisserade konstruktionen av ett nytt system for fi-
nansiering av humankapital och social trygghet uppndr man i stor ut-
strickning de sju villkor som mdste vara uppfyllda, om man Onskar ett
14ngsiktigt hallbart och i stort sett sjdlvadministrerande finansieringssys-
tem. Genom &terkopplingarna mellan avsittning till de individuella
kontona i humankapitalfonderna, avkastningen pd investeringar i hu-
mankapital samt uttag och 1&n drivs systemet effektivt och sjdlvstabilise-
rande.
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Bilaga

BILAGA

Livscykeln antas indelad i tre lika langa etapper, fas 1 (uppviéxi- och
utbildningsfasen), fas 2 (den yrkesverksamma fasen) och fas 3 (pensions-
fasen). Foér var och en av faserna kan en nyttonivd U, uppnds, vilken
beror p& konsumtionsstandarden, C;:

Ue = YCy

Nyttostrdmmen &ver livscykeln antas diskonterad till nuviirdet W med
hjdlp av en diskonteringsrinta r;

3
= 1
W= ; qct) (1+I) t-1

Nagon (individen i samverkan med sina forildrar) antas séka ett beteende
¢ver livscykeln, som maximerar W under hinsyn till de bivillkor som
ges av omvirlden. Jag bortser hir frin det ekonomiska stéd som ges av
den offentliga sektorn och familjen under den forsta fasen av livet liksom
frAn de skatter och subventioner som giller under senare faser av
livscykeln.

Under forsta fasen av livscykeln #r konsumtionen, C,, darfér begrénsad
av studieldnet L och inkomst av arbete som #r produkten av ungdomslénen
W och arbetstiden [T - k L]. For enkelhetens sak antas dirmed konsum-
tionsutrymmet fullt utnyttjat.

Under andra fasen av livscykeln 4r konsumtionen, C,, begrinsad av
inkomsten, Y, som #r en vixande funktion av uppléningen i fas 1, och
avsittningarna till terbetalning av studieln, (1 + s)L, och pensionssparan-
det S:

C, = Y(L) - (1+s) L - 8

Under tredje fasen av livscykeln begrinsas konsumtionen av pensionen,
P, som antas vara en vixande funktion av S: C, =P (S);
Optimeringsproblemet kan nu formuleras pé foljande sitt

maximera:

w7 7@ ()

,-L-wT-kL}=0
,-YL)-(1+s)L-S=0;
,-PS) =0;

W=U(@C) + U

under bivillkoren: C
C
C
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Problemet kan 16sas genom att en Lagrange-funktion H maximeras:

R

~A G +wkL-L-wT
- A, [CZ-Y(L) + (1+s) L + S

= A, [G-P(9)]

Jag forutsitter nu att Y (L) och P(S) dr monotont vdxande och dif-

ferentierbara. De nddvindiga villkoren for ett maximum av Lagrange-

funktionen H 4r:

SH _ U _
1

3¢, | 3G =0

dH _ 6U(1)_)‘2=0

o¢C, 6C, \1+r
SH _ 8U | 1\ _ . _
3¢, 3¢, (1+r) 3= 0
%’ = A, [1-wk] + A, %’ =%, (1+5) =0

OH op
- = _A2+A3 TS =0

8H _ OH _ OH _
5%, ok, K,
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Antag att

DA krivs att

1/ 1 8Y

= (——|(=—= +tT -8 =W

() | )

dvs att diskonterade marginella nettovirdet av studietiden motsvarar
ungdomslénesatsen och

_1 Q = 1

1+r &S
dvs diskonterade marginella pensionsvirdet av ytterligare sparande skall
motsvara virdet 1.

Det kan nu kanske invindas att #ven om en person fatt sitt op-
timeringsproblem formulerat i en livsfas si kan strategin senare revideras.

Det innebir att vi gor en ny optimering, exempelvis enbart for faserna 2
och 3:

- By [C-Y+(1+5) L+5)

- B3 [GP(S)]

dér streck Gver variabel anger konstantsatt vérde.
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4

Maximering av H-funktionen kriver nu nédvindigtvis att:

6Hz _ 66U _ = 0.
3¢,  Bg F T
61’{2 = l . 6U = 0,

5c, 1+r BG '°

8H, P

55 - P2t By 35 =0

]

Enligt antagande 4r
B /By = (1+1)

Pensionssparandet ska drivas si att:

3P
6S

= 1+r

som tidigare.

Det innebir att sparplanen for period 2 inte revideras, sivida r och andra
parametriska for-ut-séttningar forblir oférindrade.

Om optimeringen endast giiler den tredje livcykelfasen far vi det triviala
villkoret

dvs grinsnyttan av konsumtionen ska motsvara pensionens knapphetsvir-
de.
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