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| regeringens budgetproposition, som forhandlats fram med Centern och Liberalerna, féreslas en
tillfallig minskning av arbetsgivaravgiften fér unga. Avgiften for 19-23-aringar sanks fran drygt 31
procent av l6nen till knappt 20 procent fran 1 april 2021 och tva ar framat. Reformen kostar cirka 9
miljarder kronor per ar. Den ar diarmed en av de dyraste i budgeten. Huvudsyftet &r att motverka den
O0kning av ungdomsarbetslosheten som nu sker.

Det finns manga aspekter pa ungdomsarbetsléshet. Det dr naturligt att arbetslésheten bland unga
som trader in pa arbetsmarknaden, och kanske maste préva sig fram pa olika jobb, dr hogre an bland
dldre och mer etablerade. Dagens arbetsloshet bland 15-24-aringar pa 6ver 20 procent betyder inte
att mer an var femte ungdom ar arbetslos, eftersom arbetslosheten mats i férhallande till dem som
ar i arbetskraften, vilket bara ar ungefar halften i aldersgruppen. Dessutom séker manga unga
arbetslosa endast deltidsjobb som komplement till sina studier.

Samtidigt stiger arbetslosheten alltid mer bland unga an aldre i en konjunkturnedgang. Medan
arbetslésheten for hela arbetskraften i augusti var knappt 2 procentenheter hogre an for ett ar
sedan, hade den stigit med mer &n 6 procentenheter for ungdomar. Arbetsléshet som forhindrar
ungas etablering pa arbetsmarknaden ar djupt problematisk. Forskning fran USA visar att ungdomar
som borjar sina arbetsmarknadskarridarer med langa arbetsloshetsperioder far permanenta “arr”:
inkomsterna over hela livet blir betydligt lagre. Vardet av att fa arbetslosa unga i arbete kan darfor
stracka sig over hela yrkeslivet. Darfor ar insatser mot den stigande ungdomsarbetslésheten
angelagna.

Sarskilt Centerpartiet tycks i alla Iagen vara en stark foresprakare for séankta arbetsgivaravgifter som
metod att 6ka sysselsadttningen. Samtidigt finns en utbredd skepsis mot denna atgéard bland
ekonomer. En vanlig invdandning har varit att en sddan kostnadssankning kan antas leda till att
I6nerna 6kar i motsvarande grad utan att nagon positiv sysselsattningseffekt uppkommer.

En IFAU-studie av Johan Egebark och Niklas Kaunitz 2013 undersdkte effekterna av de sankta
arbetsgivaravgifter for unga som alliansregeringen genomforde 2007 och 2009. Forskarna fann inte
belagg for nagra betydande loneffekter. Enligt studien skapade sankningen 2007 (som var lika stor
som den nu foreslagna) 6 000—10 000 nya jobb for ungdomar. Men den statsfinansiella
bruttokostnaden var hég: mellan 1 och 1,6 miljoner kronor per jobb. Slutsatsen blev darfor att
atgarden var ineffektiv. Analysen bidrog till att den rodgrona regeringen 2015 hojde
arbetsgivaravgifterna for unga igen.

| en senare studie — som en av oss (David Seim) varit medfdrfattare till och beskrivit i en rapport fran
SNS Analys 2019 — utvéarderas alliansregeringens avgiftssankningar for unga pa nytt. Rapporten har
anvants av Annie L66f och Centern for att havda att lagre arbetsgivaravgifter for ungdomar ar
effektiva for att 6ka dessas sysselsattning. Tyvarr overtolkas resultaten. | sjalva verket finner studien,
liksom den tidigare, sma effekter pa sysselsattningen bland unga.



Det nya med den senare analysen ar att den fann generella positiva effekter pa foretag med manga
unga anstallda. De sankta Ionekostnaderna for ungdomar ledde till hogre 6verskott att dela mellan

dgare och anstéllda i foretagen. Bade vinster och I6ner — for alla medarbetare oberoende av alder —
Okade. Omsattningen blev storre. Samtidigt steg investeringarna och saval fler yngre som fler dldre

anstalldes. Kapitalet stannade alltsa inte bara i féretagen utan anvandes pa ett produktivt satt.

Ett satt att tolka resultaten ar att sankta arbetsgivaravgifter for unga kanske inte framst ska ses som
ett stod for dessas sysselsattning utan som ett stod till branscher som sysselsdtter manga unga.
Hotell, restauranger och bestksnaring mer generellt, vilka alla drabbats hart av coronakrisen, ar
sddana verksamheter.

Det kan i nuvarande lage finnas skal for selektiva stod till sarskilt utsatta branscher. Men lagre
arbetsgivaravgifter for unga ar inte ett effektivt satt att astadkomma det: dels subventionerar man
ocksa verksamheter med manga anstallda ungdomar som inte drabbats av pandemin (till exempel
livsmedelshandeln), dels nar man inte verksamheter som drabbats men som inte sysselsatter
ungdomar i sarskilt hog grad (till exempel kultursektorn). Avgiftssankningar fér unga ar helt enkelt
inte traffsakra branschstod.

Grundproblemet med sankta arbetsgivaravgifter i syfte att 6ka ungdomssysselsattningen ar att de
avser alla unga som jobbar. Darmed subventioneras manga arbeten som dnda skulle finnas. Det &r
darfor atgarden blir s dyr. En billigare och battre metod ar forstarkta anstéallningsstod som bara
subventionerar nyanstallningar. Alliansen inférde 2007 de sa kallade nystartsjobben som riktar sig
mot dem som star langt fran arbetsmarknaden, numera framst langtidsarbetsldsa och nyanldnda. Vi
forordar att man okar subventionsgraden i nystartsjobben och sdnker kraven pa “utanférskap” for att
kunna ta del av dem. Villkoren skulle kunna goéras sarskilt generdsa for unga utan gymnasieutbildning
och unga i regioner med hog arbetsloshet.

Aven i nuvarande situation med stor enighet om att fortsatta stddinsatser fér sysselsittningen
behdvs och att dessa maste fa kosta, ar det viktigt med noggranna dévervaganden om olika atgarders
effektivitet. Darfor bor inte sankningen av arbetsgivaravgifterna for unga genomforas.
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