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I foregdende nummer av tidskriften presenterades
i sammandrag resultatet av industrins ldngtidsut-
redning om utvecklingstendenserna inom svensk
industrt fram till 1970. Professor RAGNAR BENTZEL,
chef for Indusiriens Utredningsinstitut, lémnar
i det foljande en kommentar till méjligheterna
att forverkliga de redovisade planerna.

Som stod for ldsaren dterges dven en tabell,
som, visar resultaten av langtidsutredningen. Av
1800 tillfrégade foretag har 1100 lémnat svar.
De svarande foretagen representerar mer dn 50
procent av samiliga anstdllde inom industrin och
cirka tvd tredjedelar av industrins totala fordd-
lingsvirde, vilket i detia sammanhang betraktas
som en god tdckningsprocent.
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Resultatet av 1U1:s enkiitundersokning avspeglar
foretagens planer fram till 1970. Det ir alltsd inte
{rdga om prognoser. Man kan nu fréga hur for-
utsdttningarna ter sig f6r att planerna verkligen
skall komma att realiseras. Den frégan kan dis-
kuteras ur flera olika synvinklar. Inte minst gél-
ler det huruvida planerna passar in i den all-
minna sambhillsekonomiska utvecklingen under
60-talets senare hilft. Vad som i det samman-
hanget ar av grundldggande betydelse dr dock
om industrin kan dra &t sig s& mycket arbets-
kraft och kapital som &r nddvindigt for att den
planerade produktionsékningen skall kunna bli
méijlig. Man kan ocksd friga sig huruvida for-
utsattningar foreligger for industrin att finna
avsittning for den okade produktionen. L&t mig
dock gbra ndgra korta reflexioner 6ver nagra av
dessa frigor.

Arbetstidsférkortningen

Enligt gjorda prognoser kommer antalet forvirvs-
arbetande personer i landet att stiga endast obe-
tydligt under senare hélften av 60-talet. Samti-
digt kommer inslaget av deltidsarbete att vixa,
vilket gbr att okningen i arbetskraften, riknad i
drsarbetare, blir an mindre. Dessutom vet vi att
en arbetstidsférkortning {6r nérvarande &r ak-
tuell, och skall vi vara realistiska méste vi kalky-
lera med att en férkortning kommer till stind
inom de nidrmaste fem &ren. Blir s& fallet kommer
den totala arbetskraftsvolymen, mitt i antalet ar-
betstimmar, att sjunka. Tdnker man sig att arbe-
tarnas veckoarbetstid minskar fran 45 till 42,5
timmar men att ingen forkortning sker for tjéns-
temannens del kommer man till resultatet, att den
skulle
sjunka med genomsnittligt 0,5 procent per &r
fram till 1970. Den siffran forefaller dock ligga.

i underkant. Dels kan férkortningen for arbetar-

totala arbetskraftsvolymen 1 samhillet

nas del bli stérre, dels kan en viss férkortning
tinkas komma dven tjanstemannen till del. Det ar
1 varje fall inte uteslutet, att minskningen av ar-
betstiden kan bli betydligt stérre. Hur man an



riknar dédrvidlag kommer man emellertid till den
slutsatsen, att den volymméssiga arbetskraftstill-
gingen i samhillet som helhet kommer att minska
nigot under de nérmaste fem &ren.

Underskottet pa arbetskraft

Med mycket stor sannolikhet har vi att vinta en
starkt okad efterfrgan pa arbetskraft inte endast
frin industrin utan &ven frén andra ndringsgre-
nar. Totalt torde denna Gkning i efterfrigan av-
sevirt Overstiga den fristillning av arbetskraft pa
omkring 100 000 personer som &r att vénta frén
jord- och skogsbruket. Om detta tillskott av ar-
betskraft till 6vriga delar av arbetsmarknaden
konkurrerar i framsta rummet industri, bygg-
nadsverksamhet, handel samt den offentliga sek-
torn. Enligt var enkitundersokning skulle indu-
strins efterfrigedkning réra sig om 120 000 per-
soner och den sammanlagda efterfrdgeskningen
inom dvriga sektorer torde bli dn stérre. Uppen-

barligen innebar detta ett mycket betydande efter-
fragedverskott.

Det &r utomordentligt svdrt att yttra sig om
resultatet av den framtida konkurrensen om ar-
betskraften. Industrins méjligheter att oka sys-
selsdttningen med de 120 000 personer, som pla-
nerna ger vid handen, forefaller dock utomor-
dentligt tvivelaktiga. Frigan dr om industrin
alls kan komma att dka sin sysselsdttning och om
en okning verkligen kommer till stdnd, s& torde
den bli ganska begrinsad. Nigon stérre okning
av sysselsdttningen in vad som med hinsyn tagen
till den- samtidiga arbetstidsférkortningen skulle
innebira oférindrad arbetskraftstillgdng, riknad
i antal utférda arbetstimmar, forefaller knappast
vara att vinta. Man f8r inte glomma att en ar-
betstidsforkortning frén 45 till 42,5 veckoarbets-
timmar for industrins del — vid oférandrad
sysselsittning riknad i antal personer — betyder
en total minskning i arbetskraftsvolymen pa 3,5
a 4 procent.

1965 érs langtidsutredning

Prelimindra resultat av industrienkaten

1) Tnom parentes “Aterstdende” arlig dkning 1964—70.

Bruttoin- PO
Arlig 6kning 1963—70 i % vestering OXning
- 1966,/67 av ar}.talet
Produktion®) Sysselsittning Produktivitet Export (1964,/65 zligggall%
=100) o
Gruvindustri 6 (5) —1 7 6 83 — 500
Jarn- och metallverk 9 (8) 2 7 8 120 9 500
Jarn- och metallmanufakturverk 9 4 5 13 120 23 000
Maskinindustri 7 8 (8) 2 5 10 97 28 000
Elektroindustri 10 ; 3 6 15 97 17 500
Transportmedelsindustri 7 3 4 12 97 12 000
(Bilreparationsverkstdder) 6 (6) 3 3 — — 5200
Varv 2 (1) —1 3 2 121 —1500
Jord- och stenindustri 7 (6) 2 5 10 108 - 5300
Traindustri 6 (5) 0 6 3 106 i 800
Massa-, pappers- och wallboardindustri 8 (7) —1 8 7 127 - —2400
Pappersvaru- och grafisk industri 6 (7) 2 5 8 93 6700
Livsmedel 4 (4) 0 3 — —_ 500
Textilindustri 5 } 5) 0 5 10 96 200
Konfektionsindustri 5 2 3 11 90 ° 5800
Sko- och laderindustri 3 (4) 1 2 7 75 800
- Gummivaruindustri 9 (8) 5 3 10 105 5100
Kemisk industri2) 8 (7) 2 6 8 93 5100
Hela industrin 7(7) 2 5 8 106 121 000

2) Materialet inkluderar icke de foretag som tillkommit efter 1962,
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Hur stora investeringar krivs?

Det férhallandet att foretagens planer betréffande
sysselsittningsdkningen 'sannolikt inte kan reali-
seras aktualiserar frdgan huruvida man detta till
trots kan tdnka sig att produktionsplanerna kan
realiseras. Det skulle i sd fall ske genom ytter-
ligare dkning av investeringarna. Frigan dr alltsd
om vi kan tdnka oss en s& stor investeringsverk-
samhet inom industrin, att produktionsvolymen
stiger med genomsnittligt 7 procent per &r fram
till 1970 vid oféoridndrad arbetskraftsvolym. For
att bedoma den {rigan skulle man behova veta
dels hur mycket investeringar som beh6vs for att
forverkliga den 7-procentiga produktionstkning-
en, dels huruvida sambhéllsekonomiskt utrymme
kan tinkas foreligga for dessa investeringar.
Inom parentes vill jag i det hir sammanhanget
pépeka, att man inte skall fasta alltfor stor vikt
vid den relativt 1dga 6kning av industriinveste-
ringarna som redovisas i tabellen. Erfarenheterna
frin tidigare enkdter visar namligen att foretagen
vid s8dana hdr planenkater systematiskt under-
skattar investeringsbehoven.

Det dr inte mojligt att ge ett exakt svar pd hur
stora investeringar som kan komma att behdvas
for att vid oféréndrad sysselsittning ge en arlig
produktionsékning fram till 1970 pa genomsnitt-
ligt 7 procent. Det erfarenhetsmaterial vi har be-
traffande sambandet mellan produktion, syssel-
sittning och realkapital tyder dock pa att inves-
teringsbehovet skulle bli utomordentligt stort.
Sannolikt skulle man f6r 60-talets senare halft
behéva uppnd en genomsnittsnivd f6r investe-
ringarna, som ligger dtminstone dubbelt s hogt
som dagens nivd. Bortsett fran att en sddan explo-
sionsartad utveckling knappast kan tdnkas pé
grund av tekniska och administrativa skil, dr det
alldeles uppenbart att samhaéllsekonomiskt ut-

rymme inte kan beredas for en sddan utveckling. _

Det forefaller alltsd ytterst osannolikt att den
planerade sysselsittningstkningen skall kunna
kompenseras av s& stor kapitalbildning, att den
7-procentiga produktionstkningen skall kunna
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realiseras. Av detta foljer att det heller inte dr
troligt att foretagens produktionsplaner skall
kunna forverkligas.

De makthavandes dilemma

De makthavande kommer att stéllas infor ett
svart dilemma, nér det géller avvidgningen mellan
konsumtion och investering i framtiden. Det
foreligger & ena sidan mycket stora investerings-
behov i bostdder, sjukhus, undervisningsanstalter,
vigar etc for att minska de nuvarande kéerna
pa dessa omraden. For att uppratthélla en ndgor-
lunda snabb framstegstakt &r det ocksd onskvirt
att fa till stdnd betydande Gkningar i industrins
och handelns investeringar. Det dr allts& mycket
som talar for att vi skall offra en allt storre del
av véra totala resurser pd kapitalbildningens
altare. Att gora det dr emellertid kanske lattare
sagt dn gjort. Det som komplicerar saken &r kom-
binationen av foljande férhéallanden:

° pa grund av stagnationen i arbetskraftutbudet
kommer nationalproduktens Gkningstakt inte
att kunna bli sdrskilt hég — man kan inte
rakna med en hogre drlig tillviixttakt in 4 a
4,5 procent;

« antalet barn och pensiondrer kommer att véxa .
langt snabbare &n antalet forvirvsarbetande
personer;

° besluten om héojda folkpensioner och ATPp:s ut-
mognad kommer att leda till en betydande in-
komstfordelning fran den aktiva till den pas-
siva generationen.

Denna kombination av omstdndigheter gor att
utrymmet for den aktiva generationens konsum-
tions6kning blir mycket begrénsat dven vid ofor-
dndrad investeringskvot. Naturligtvis blir utrym-
met in mindre om investeringskvoten hojs. Aven
en ganska mattlig hojning leder till att den aktiva
genérationens konsumtions6kningstakt maste pres-
sas ner till endast ett par procent om &ret, vilket
dr visentligt mycket mindre dn vad som fore-
kommit under 60-talets borjan. Frigan ar om den
aktiva generationen accepterar en sd lag inkomst-



okningstakt. Om ej blir det utomordentligt svart
for statsmakterna att féra en politik som leder
dit. Med hénsyn till den troliga reaktionen hos
den aktiva generationen finns det anledning be-
fara, att en sddan politik skulle komma att leda
till svirbeméstrade inflationstendenser.

Grinsen for det mojliga

Om man utgdr ifrdn att ett realiserande av alla
dessa planer inte dr mojligt, kan man naturligt-
vis friga sig var gransen for mojligheterna ligger.
L&t oss utgd ifrdn att industrin lyckas med att bi-
behalla den nuvarande sysselsattningsvolymen.
Vad kan man d& hoppas pd betriffande industri-
investeringarnas utveckling och betrdffande deras
produktionshéjande effekt? Av uttalanden fran
regeringshdll att doma forefaller det sannolikt att

utrymme kommer att beredas f6r en ganska
kraftigc Gkning av industriinvesteringarna. Att
mer exakt siga hur stor den okningen blir &r
naturligtvis inte mojligt. Om man emellertid tin-
ker sig att Okningstakten i industriinvestering-
arna kommer att rora sig om 6 & 7 procent per
ar, vilket inte forefaller osannolikt, s skulle man
dr 1970 komma upp till en nivd som Gverstiger
dagens med 35 & 40 procent. Med investeringar
av den storleksordningen skulle det, s&vitt man
kan sluta sig till av tidigare erfarenheter, vara
mojligt att uppnd en tillvixttakt i produktionen
pé upps,k:attningsvis nédgot sddant som 5 & 5,5 pro-
cent per ar. Formodligen &r en Okningstakt pa
5,5 procent per &r mellan 1965 och 1970 det
allra mesta vi kan hoppas pd. Betraktad som
prognos torde dock siffran 5 procent vara ett
mer realistiskt alternativ.



