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Forord

Det hir dr en bok om hur statsférvaltningen och skolan har férind-
rats i linje med néringslivsprinciper, New Public Management, och de
idémissiga rotterna till denna omdaning.

Boken ar menad bade for allmanheten och for akademiker. Den som
vill hitta de for sakframstillningen mest visentliga delarna behover
inte koncentrera sig pa avsnitten om forskningen kring New Public
Management och min forskningsmetod. Men den som bittre vill forsta
hur jag har lagt upp undersékningen i boken, bér gora det.

Jagvill tacka de som har bidragit till boken, som ges ut med stod fran
Institutet for Ndringslivsforskning, IFN. Den har dven mojliggjorts av
ett generdst stipendium fran Stiftelsen Millenium.

Professor Magnus Henrekson och docent Johan Tralau som med sitt
stora kunnande och sin vinlighet har handlett mig i arbetet, 4r jag
skyldig ett sirskilt varmt tack. Alla eventuella misstag i boken ar
naturligtvis mina egna.

Erik och Kerstin Wennstrom. Tack for ert stod.
Tack Inga-Britt Ahlenius som var vinlig nog att méta mig for ett samtal

om hur kinslan for det unika och specifika i den statliga verksamheten
imanga fall har férsvunnit.

Johan Wennstrom

STOCKHOLM I MAJ 2014.






Introduktion

Nir detta skrivs, under varvintern 2014, dr hela det offentliga Sverige,
fran politiker och journalister till lirarnas fackféreningar, 6verens
om att den svenska grund- och gymnasieskolan har djupa och allvar-
liga problem. Det dr en diskussion som har pagatt dtminstone sedan
1990-talet, men som fick férnyad intensitet nir den internationella
undersdkningen PISA 2012 (Programme for International Student
Assessment) i december 2013 limnade besked om att svenska elevers
kunskaper ligger under genomsnittet f6r den utvecklade virlden.'

Sverige har, jamfort med foéregiende PISA-undersokning 2009,
den mest negativa utvecklingen av alla linder i OECD i matematik,
lasforstaelse och naturvetenskap. Resultaten indikerar "att skolan inte
lyckas med malsittningen att ge alla elever en fullgod utbildning”, en-
ligt PISA, som dven pekar pa allvarliga brister i ordning och disciplin.
Sveriges skolor priglas avsen ankomst (mest i hela OECD), skolk och
dalig arbetsroiklassrummet. En kompletterande PISA-undersokning
presenterad i april 2014 visade dven att svenska elever ligger under
snittet nér det giller en mer allmin fé6rmaéga att 16sa problem, som
ar starkt kopplad till egenskaper som kritiskt tinkande, kreativitet
och uthillighet.> Med anledning av dessa nedsldende resultat, har
regeringen bett OECD att tillsatta en kommission av internationella
forskare som ska granska tillstindet i den svenska skolan och foresla
16sningar pa dess problem.

I denna bok s6ker jag de idémissiga grundvalarna for ytterligare
ett av den moderna skolans problem, namligen att ldrares identitet
har brutits ned och deras autonomi kringskurits. Genom att lisa
skoldebattinligg fran bade det hogra och det vinstra politiska lagret
utforskar jag hypotesen att bade hoger och vinster i ekumenik med

1 Skolverket (2013a, s. 148).
2 Skolverket (2014).
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varandra har bidragit till en 6kad detaljreglering av lirare och till ett
forsimrat arbetsklimat for lararprofessionen i skolan.

Larare — en "kidnappad” profession?

Sedan tidigare vet vi att manga larare, det vill siga de som ar satta att
formedla kunskaper till eleverna, upplever vantrivsel i skolan. Lararna
tillhor de yrkesgrupper som ar patagligt missnéjda med sin arbetssi-
tuation: nistan en fjirdedel av lirarna svarade i en undersokning ar
2006 att de ar ganska eller mycket missnéjda.® Situationen tycks inte
ha blivit bittre sedan dess. Tvartom kinner fler an hilften avldrarna
stress* och sjukskrivningsfrekvensen bland lrare dr hog. Sjukskrivning
ipsykiatriska diagnoser som utmattning och depression dr S0 procent
respektive 25 procent vanligare bland grundskole- och gymnasieldrare
dn bland andra grupper pa arbetsmarknaden.’

Lirarna arbetar i motvind, eftersom allmianhetens fortroende
for skolan som institution 4r lagt. Nar SOM-institutet® undersokte
medborgarnas fortroende for offentliga myndigheter och institutioner
visade det sig att bara 8 procent bedémde att den svenska grund-
skolan fungerar “mycket bra”. Sammantaget anser endast 40 procent
att grundskolan i dag fungerar “mycket bra” eller "ganska bra”.

Mot denna bakgrund ar det inte forvanande att skolan dr foremal
tor sirskild granskning och debatt. Tvirtom tycks det mer dn sjélvklart,
sarskilt nar problemen i skolan till och med paverkar viljan bland in-
tresserade studenter att vilja liraryrket, och dirmed hotar atervixten
avldrarkaren. Bland de politiska partierna gar asikterna isar. Vinster-
partiet och socialdemokratin ligger tonvikt vid liberala reformer av
skolan, sasom friskolereformen, nir de diskuterar problemens orsaker.
Folkpartiet, den borgerliga koalitionsregeringens ledande skolparti

Stenlés (2009).

Skolverket (2013b).

Lararférbundet (2014).

Holmberg och Sommerstein (2013).
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med ansvar for Utbildningsdepartementet sedan 2006, kritiserar i
stillet Socialdemokraternas skolpolitik for att i decennier ha asidosatt
traditionella kunskaper. Aven Moderaterna framhaller de sidosatta
kunskaperna som en anledning till den svenska skolans problem.
Larare sjilva, och dven andra debattérer med erfarenheter av att
undervisa, framhaller ofta problem med lararidentiteten och vad de
som ldrare har ritt att gora. De hinvisar till de politiska reformer av
den offentliga sektorn, med néringslivet som férebild, som inleddes i
Sverige i slutet av 1980-talet, och som gar under samlingsnamnet New
Public Management (NPM). Aven foretridare for hilso- och sjukvarden
och for polisen pekar ut NPM som ansvarigt for dagens brister i sina
respektive verksamheter. "Véra yrken har kidnappats avekonomernas
modeller”, skrev fackordférandena for lirarna, likarna och poliserna
sommaren 2013 i en gemensam artikel pa Dagens Nyheters debattsida.”
De pastod att det professionella ansvaret i skola, vérd och polis har
ersatts av kontrollsystem, byrékrati, omfattande krav pa dokumentation
samt styrning genom statistik och ekonomiska incitament, allt i linje
med NPM. Professionerna far dirmed svérare att rada 6ver sin egen
arbetssituation. Detta dr, enligt ekonombhistorikern och utredaren
Niklas Stenlas,® ocksé en av de frimsta anledningarnaidagtill lirarnas
missndje med det egna arbetet: "Endast sex av tio [menar] att de har
mojlighet att utova inflytande 6ver skolans arbete. Endast fyra av tio
anser att det dr bra balans mellan elevarbete och annat arbete.”
Aven om syftet med NPM ir att oka effektiviteten i offentliga
verksamheter som upplevts vara ineffektiva och 6verreglerade, tycks
dessa reformer ocksa ha en baksida f6r lirarna och for flera andra
professioner i det offentligas tjanst. Om vi haller oss till lirare som
exempel, har de blivit alltmer styrda ovanifran och upplever att deras
yrkesautonomi har minskat i och med NPM:s inférande. Liraren

7 Jansson, Nitz och Wedin (2013).
8 Stenlas (2009, s. 65).
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och forfattaren Arne Helldén,” som pa 1980-talet var drivande i den
s& kallade Kunskapsrorelsen i den svenska skoldebatten, beskriver
utvecklingen pa foljande sitt:
Den traditionella lararidentiteten ar pa vag att fullstindigt
upplosas. Lararna halls nu instingda pa skolorna under vanlig

kontorstid (och hindras dirmed fran att forbereda lektioner, lisa,
férkovra sig, kort sagt utova sitt yrke).

NPM: definition och egenskaper

Vad ir detta for slags reformer, som leder till sidana konsekvenser for
larares och andra offentliga professioners autonomi? Samlingstermen
"NPM” kommer fran den engelsksprakiga litteratur dar den forst
formulerades, och den har f6ljt med till svenskan. Det nya med NPM
var att den skulle fungera som ett korrektivmot den "gamla” offentliga
forvaltningens brister och tillkortakommanden, i bade praktiskt och
moraliskt hinseende. NPM beskrevs tidigt och pa ett sammanhallet
sitt i en artikel av den brittiske statsvetaren Christopher Hood, i dag
verksam vid universitetet i Oxford. Hood" kallar utvecklingen av
NPM “one of the most striking international trends in public admi-
nistration”, en trend som strickte sig 6ver en femtonéarsperiod. Hood"!
betecknar NPM som en mer eller mindre distinkt "doktrin” med sju
komponenter, som i skiftande utstrickning har funnits med nir NPM
har inforts i den offentliga sektorn i Storbritannien, Australien, Nya
Zeeland och i flera andra vistlinder:

(1) detaljstyrning fran ledningen

(2) standarder och mitning av utfall, dvs. malstyrning; uttalade
indikatorer pa framgang; kvantitativa matt for verksamhetens ut-
veckling

9 Helldén (2002, s. 147).
10 Hood (1991, s. 3).
11 Hood (1991, s. 4-5).



(3) kontroll genom ekonomiska incitament och resursallokering
efter prestation

(4) decentralisering av offentliga verksamheter och rekonstruktion
imindre enheter for att uppna okad effektivitet

() inforande av konkurrens och rivalitet i den offentliga
sektorn

(6) skifte fran traditionell tjainstemannaetik till niringslivs-
principer i styrningen av offentlig sektor, med 6kad flexibilitet i
anstillningar, individuell I16nesittning, reklam och marknads-
foring

(7) nedskirningar av kostnader; string ekonomisk disciplin och
motstand mot fackliga ansprak

Hoods begrepp ska forstasisin vidaste betydelse; alla dess egenskaper
maste inte finnas med ialla fall for att vi ska tala om ett visst fall sasom
ett fallav NPM. NPM bor i stillet forstas som ett fenomen som styrs av
begreppslig familjelikhet, dér vissa foreteelser har vissa likheter, men
allabehover inte likna varandra pa samma sitt. Det rader inte enighet
inom litteraturen om hur NPM bér beskrivas, men Hoods forsok att pa
detta sitt operationalisera NPM har anvints av bland andra Bottery"?
och Hasselbladh och Bejerot,"* och snarlika operationella definitioner
kan dven hittas i andra studier av NPM."* Enligt Barzelay'® ar Hoods
artikel den enskilt mest citerade artikeln om NPM. Det tycks darfor
rimligt att jag anvinder mig av Hoods definition'® i denna bok.
Trots detta 4r Hoods NPM-begrepp inte invindningsfritt ur
precisionssynpunkt. Boston'” har gitt igenom flera tongivande arbeten,

12 Bottery (1996).
13 Hasselbladh och Bejerot (2008).

14 T.ex. Kolthoff, Huberts och van den Heuvel (2007).
15  Barzelay (2002).

16 Hood (1991).

17 Boston (2010).
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4

daribland Hoods,'® och pekat pa “the "loose and multifaceted’ nature
of NPM”. Hood har sjilvi ett senare arbete'” visat att han d4r medveten
om detta, men han anser att variationen mellan NPM i olika linder ar
for stor for att begreppet ska kunna definieras och avgrinsas bittre.
Jag menar darfor att det anda gar att forsvara Hoods definition® av
NPM, till exempel i linje med Hasselbladhs och Bejerots*' formule-
ring att Hood ger oss en summering av "typiska inslag i NPM som ett
forandringsprogram for offentliga organisationer”.

Enligt Hood** sammanf6ll uppkomsten av NPM i slutet av
1970-talet med flera starka politiska trender i vistvirlden, framfér allt
med ansatser att minska statens storlek och att privatisera, eller delvis
privatisera, offentliga verksamheter. Foresprikare for NPM menade
att doktrinen var universell till sin karaktir och kunde anvindasiallt
fran hilso- och sjukvérd till gamla undervisningsmonopol.

NPM slog an politiskt, bade till vinster och till hoger. Socialde-
mokratiska regeringar i Nya Zeeland och Australien var till exem-
pel tidigt ute med att anvinda doktrinen. Aven i Sverige inférdes
NPM-doktrinen av en socialdemokratisk regering, och ocksa relativt
tidigt internationellt sett. Varpropositionen 1987 aviserade ett nytt
system for redovisning och “en visentlig ambitionshojning nér det
giller att systematiskt utvirdera effektiviteten i resursutnyttjandet”.
Enligt Inga-Britt Ahlenius, som da var budgetchef i Finansdeparte-
mentet, var det "en Axel Oxenstierna-reform” av stora matt.>* Det var
ett paradigmskifte for den statliga verksamheten — fokus skulle flyttas
fran myndigheternas fixering vid statsanslag till vad de faktiskt astad-
kom. Inforandet av denna genomgripande reform i staten vickte ingen
uppmairksambhet eller kritik varken inom socialdemokratin elleri den

18  Hood (1991).

19  Hood (1995).

20 Hood (1991).

21 Hasselbladh och Bejerot (2008, s. 9).
22 Hood (1991).

23 Prop. 1986/87:150, s. 18.

24 Personligt meddelande, 2014-04-24.



allmédnna debatten. Efter 1970-talets ekonomiska nedgang behévde
staten och myndigheterna helt enkelt inrikta sig pa ckad effektivitet
och hushéllning med resurser, och NPM blev metoden fér detta pa
1980-talet.

Inom staten skulle NPM skapa en bittre kinsla dn tidigare for att
skattemedlen béade tillhér medborgarna och ar begransade, och ett
storre intresse for resultatet av verksamheten. Fortfarande langt in pa
1980-talet var verken nimligen ensidigt intresserade av intakter och
anslagsframstillningar utan att de hade 6verblick 6ver var pengarna
tog vigen, siger Ahlenius. ”Viekonomer gjorde vér plikt”, konstaterar
hon ominférandet av NPM.? Och med facitihand, menar hon att det
hir var en virdefull férberedelse f6r finanskrisen pa 1990-talet.

Kritiker av NPM har dock i efterhand menat att dess inforande i olika
linder bland annat férstérde en hdvdvunnen dmbetsmannakultur och
dmbetsmannamoral, liksom andra visentliga kompetenser hos offent-
liganstillda, genom att betona externa kontrollsystem och betrakta
ekonomisk disciplin som det hogsta vardet i offentliga verksamheter.
Hood?¢ gor sjilv iakttagelsen att doktrinens eventuella paverkan pa
traditionella &mbetsmannavirden, sisom pliktkinsla, torde bli ett
intressant framtida dmne f6r vidare forskning pa, och utvirdering av,
NPM:s fortjanster och brister.

Enligt Inga-Britt Ahlenius fanns, &tminstone i Sverige, férutsitt-
ningarna for en utveckling mot marknadsprinciper framfér ambets-
mannamoral redan innan NPM infordes.”” Staten och det regerings-
barande partiet, det vill siga Socialdemokraterna, hade fran 1960-talet
och framatnedvirderat imbetsmannaetiken och inte brytt sig om att
viarda dmbetsminnens yrkesstolthet, bland annat genom att sinka de
akademiska kraven vid anstillningar i statliga verk och i Regerings-
kansliet. Forlusten av denna dmbetsmannakultur bidrog, enligt

25  Personligt meddelande, 2014-04-24.
26 Hood (1991).
27  Personligt meddelande, 2014-04-24.
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Abhlenius, till att det saknades "strategiska bultar” och "vaccination mot
att naringslivsprinciper tog 6ver” nir NPM infordes pa 1980-talet.”®
I efterhand sidger hon sig kunna se konsekvenserna av detta i svenska
myndigheters identitetskris, korruptionsaffarer m.m., och i hur den
villovligt syftande NPM-reformen i manga fall har férandrats till vad
hon anser vara irrelevanta resultatmatt och fyrkantiga ekonomiska
incitament. I ett privat foretag ar det enkelt att hitta relevanta matt,
men i den statliga verksamheten dr det mycket svart att gora det om
det saknas en stark kinsla for det unika och specifika i statens uppdrag.

NPM infordes dnda i Sverige, utan nigon offentlig debatt eller
politiska fortecken® — kanske for att uppslutningen “kring forbatt-
ringsprojekt for det allmdnnas bista i allménhet [har] varit mycket
hég, invindningarna fa och institutionellt marginaliserade” i vart
land* - och skolan var en del av offentlig sektor ddr doktrinen provades
tidigt.

En farsk oversikt avvad NPM kan handla omiskolan finnsi forfat-
taren och skoldebattéren Per Kornhalls redogérelse for skolreformerna
sedan 1990:

e Skolan har decentraliserats. Den styrs sedan 1991 helt avlandets
kommuner, och kommunerna har givits ansvaret for lararnas loner
och anstallningsvillkor, vilket bland annat har inneburit mindre
autonomiiférhallande till arbetsgivaren och mer likriktade loner
for larare pa olika nivaer. Staten styr inte lingre skolan genom
bestimda regler om undervisningens innehall utan anger i stillet
mer eller mindre tydliga mal f6r skolan, vilket har kringskurit
lararnas professionella utrymme och 6katledningens méjligheter
till besparingar genom att det dr arbetsgivaren som avgor hur mélen
ska uppfyllas. Krav pa utrustning, bemanning och timplaner har

28 Personligt meddelande, 2014-04-24.
29  Stenlas (2009).

30 Hasselbladh (2008, s. 44).

31  Kornhall (2013).



i hog utstrickning férsvunnit. Larare behévde fram tills nyligen
inte heller ha nagon sirskild amneskompetens.

Lirare har en utékad skyldighet att befinna sig pa skolan dven nir
deinte dgnar sig at undervisningen av elever. Samtidigt upplever sig
manga ldrare ha ont om tid for just undervisning och att férbereda
lektioner, eftersom de har omfattande krav pa sig att ocksa doku-
mentera sin verksamhet och elevernas utveckling i bland annat
individuella utvecklingsplaner (IUP) och atgirdsprogram.
Denborgerliga regeringen har s sent som 2013-2014 bestamt
attindividuella utvecklingsplaner ska minskailagre drskurser och
tas bort helt fran 4k 6, samt att arbetet med atgardsplaner for elever
ibehov av stod ska forenklas. Men som Utbildningsdepartemen-
tets utredning®” konstaterar, har det etablerats ett starkt tryck pa
olika slags dokumentation frin myndigheter, arbetsgivare, elever
och foraldrar. Vissa lirare kinner dessutom sjilva ett behov av
att dokumentera vad de gor pa jobbet for att “halla ryggen fri”
snarare dn for att stodja arbetet och elevernas utveckling. I vilken
utstrickning regeringens forslag for att minska den administrativa
bordan kommer att forverkligas dr darfor svart att veta. Man kan
ocksa fraga sig hur pass vil rustad den genomsnittliga liraren ar
for att plotsligt stilla om fran en omfattande byrakratisk verk-
sambhet till att 4gna betydligt storre tid at sin egen férkovran och
lektionsférberedande arbete i en ny skolverklighet.

Loénesittningeniskolan, som tidigare reglerades centralt av staten,
har individualiserats. Staten indikerar, genom den individuella
I6nen, att det finns kvalitetsskillnader mellan olika lirare med
likvirdiga uppgifter, utan att férklara for elever och forildrar varfor
en viss klass ska undervisas av en ekonomiskt sett "samre” larare.
Lonen utgaripraktiken inte sdllan fran hurldrarnas byrakratiska

32

Persson (2013, s. 64).

7
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uppdrag utfors, eller, i de skolor som har experimenterat med att
lita elevernas omdomen utgora underlag till lirarnas l6ner, fran
svarighetsgraden pa undervisningen.

Regeringen har inrittat lonepaslag for lirare med en forskar-
examen och for sirskilt yrkesskickliga larare, sa kallade forstela-
rare. Men att doma av reformens utredare ir de egenskaper som
utmirker och definierar en forstelirare mycket allméint héllna:
”duktig och engagerad i sitt amne, effektiv och vil forberedd”.*®
Reformen dr dirmed inte forsakrad mot godtyckliga bedémningar,
och riskerar da att fd en negativ effekt pa arbetsmotivationen hos
andra ldrare — sirskilt som en forstelirare som inte vill fullfslja
sitt uppdrag far behélla den nya I6nen. I en vilgjord studie av in-
dividuell och 6ppen l6nesittning, publicerad i en mycket ansedd
tidskrift, paverkades motivation och tillfredsstillelse negativt hos
larare i Kalifornien som fatt mindre i [6n.**

Friskolereformen som genomf6rdes av den borgerliga koalitionsre-
geringen 1992 har infért konkurrens i skolsektorn mellan privata
undervisningsféretag och kommunala skolor, utan vare sig extern
examination och betygssittning eller kraftfulla sanktioner mot pri-
vata aktorer som misskoter sig. Trots att NPM borde dstadkomma
mitbarlikhetirelevanta dimensioner, skiljer sig betygssattningen
betydligt mellan skolor i dag, och det finns bevis f6r omotiverad
betygsinflation framfor allt i privat drivna friskolor. Mellan aren
1997-2007 6kade andelen elever med absoluta toppbetyg fran
gymnasiet med 28 ganger,* och mellan 1998-2008 femfaldigades
andelen elever som gar ut grundskolan med toppbetyg.* Andelen
barn som garien friskola dr 26 procent av gymnasieeleverna och
13 procent av elevernaigrundskolan. Tva tredjedelar av friskolorna
drivs i aktiebolagsform.?”

33
34
35
36
37

Lagerlof (2012).

Card, Mas, Morretti och Saez (2012).
Henrekson och Vlachos (2009).
Vlachos (2009).

Jordahl och Ohrvall (2013).



Professorni statsvetenskap Leif Lewin®® ger, i sin nyligen gjorda utred-
ning avkommunaliseringens effekter, ytterligare talande exempel pa hur
NPM har utvecklats i skolan: Bland annat pa grund av de omfattande
dokumentationskraven i skolan uppgav cirka 3 600 grundskolldrare i
enstor arbetstidsundersokning 2012 att de endast d4gnade 34 procent
avsin arbetstid under varterminen samma ar at undervisning. "Enligt
lararnahandlade arbetet tidigare mest om undervisning medan arbetet
numera mycket handlar om dokumentation, uppféljning, méten och
upprittandet av planer samt om att ge foraldrarna skriftlig informa-
tion.” I anslutning till kommunaliseringen 6kade ocksa chefsniarvaron
i skolorna kraftigt. Antalet rektorer i landet 6kade pa bara tre ar fran
1675till 3 378. Samtidigt togs det tidigare kravet pa att rektorer skulle
ha lirarbehorighet bort, och ménga rektorer rekryterades nu fran
barnomsorgen och fritidsverksamheten eller fran helt andra delar av
arbetsmarknaden, exempelvis socionomer och civilingenjorer.
Kritiker av NPM i skolan tenderar att skjuta in sig pa den forlust
av autonomi och deprofessionalisering av lirare som doktrinen har
inneburit.* Att vara professionell lirare innebar bland annat frihet att
sjilvavgora vad som ar ett gott arbetssitt, och att utféra arbetet enligt
professionens egna normer och traditioner. NPM minskar dock denna
yrkesmassiga frihet genom reglering, kontrollsystem och normer, som
konkurrerar med de inomprofessionella. Darmed blir den enskilde
lararen mer utbytbar, och forlorar statusmassigt nir denne upphor att
vara en sjilvstindig ambetsman. Det dr bland annat detta som Arne
Helldén* drinne pa nir han sager att sjilva lararidentiteten 4r hotad.
Men hur har dessa nya villkor for lararprofessionen uppstatt i Sverige?

38 Lewin (2014, s. 160).
39 Bottery (1996); Stenlas (2009).
40  Helldén (2002).
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Forskningslaget

Under senare ar har forskarintresset for NPM, internationellt saval
som i Sverige, vuxit explosionsartat, inte minst inom statsvetenskaplig
och foretagsekonomisk forskning. Négra nedslag i litteraturen illus-
trerar den stora breddenistudiet av NPM och dess effekter. Det finns
studier om huruvida NPM har paverkat virderingar och beteenden
negativt i den offentliga sektorn.” Det har gjorts studier pa styrning
med NPM-metoder inom hégre utbildning.** Bottery* har analyserat
hur professioner som larare, likare och poliser har paverkats negativt
av NPM i Storbritannien. Det finns studier som har forsokt fanga
NPM:s politiska karaktir, och som nastan undantagslost menar att
den idridentisk med hogeridéer.**

Foratt placera NPM i ett politiskt liger, anvinder sddana internatio-
nella studier konsekvent begrepp som "Neo-liberalism”, "New right”,
syftande pa 1970- och 1980-talens liberala hogervigi Storbritannien
och USA, eller "Public choice”. Det senare syftar pa en nyliberal na-
tionalekonomisk ansats att studera drivkrafter hos offentliganstillda.
Aven fallstudier av NPM-reformerilinder dir sidana har genomférts
avsocialdemokratiska regeringar, exempelvis i Nya Zeeland, lutar sig
mot dessa begrepp och menar att NPM sammanf6ll med den nyliberala
rorelsen.* Om NPM inte kan forklaras avborgerliga maktinnehav, har
sddana reformer enligt Christopher Hood*¢ i stillet kunnat forstas
som att hogeridéer antingen starkt har paverkat det politiska klimatet
kring den offentliga sektorn, eller ocksa koloniserat den offentliga
férvaltningen inifran genom att dess chefer har sympatiserat med en
nyliberal politisk dagordning. Men &r inte detta att ga 6ver an efter

41  T.ex. Balfour och Grubbs (2000); Kolthoff m.fl. (2007).
42  T.ex. Ferlie, Musselin och Andresani (2008).
43 Bottery (1996).

44 T.ex. Mascarenhas (1993); Ventriss (2000); Dale (2001); Robertson och Dale (2002);
Lewis (2004); Boston (2010); Lorenz (2012).

45  T.ex. Dale (2001); Robertson och Dale (2002).
46  Hood (1995).



vatten? Det kan forstas vara som till exempel Hood beskriver det, men
det borde finnas en rimligare och enklare forklaring.

Ilinje med principen om Ockhams rakkniv vill jag i stillet prova
hypotesen att det, dtminstone pa skolans omrade, finns ideologiska
inslag i NPM som ocksa har kommit frin vinster. Professorn i {6-
retagsekonomi Hans Hasselbladh*” ger visst stod for detta nar han
héivdar att analysen att NPM som varande ett ensidigt hogerfenomen
ir otillracklig. I alla fall i Sverige bor jordmanen fér NPM enligt Has-
selbladh dven forstas utifran landets speciella historia, med dess langa
tradition av statlig "rationell styrning avlandets minskliga, materiella
och organisatoriska resurser”.** Aven 1970-talets svenska debatt om den
offentliga sektorn, som blandade "nostalgi, radikala demokratiideal,
kritik mot storskalighet och professionellt styrda verksamheter med
overgripande civilisationskritik”,** var enligt Hasselbladh en del av
jordméanen for NPM i Sverige.

Vid sidan av dessa redovisade forskningsperspektiv har det dven
uttryckts tvivel om huruvida NPM verkligen innebdr ett nytt para-
digm i styrningen av den offentliga sektorn.* Hood och Peters® har
beskrivit hur forskningen pA NPM inom samhillsvetenskaperna har
utvecklats i faser sedan 1980-talet. Lynn®> har f6rsokt utrona om
den "gamla” amerikanska byrakratin inte borjade forsvagas redan
fore 1970- och 1980-talen och da av andra reformistiska synsitt dn
NPM. Allminhetens attityder till att privatisera statliga féretag har
analyserats, bland andra i en studie med utgangspunkt i en fransk
viljarundersokning fran 1995.%

47  Hasselbladh (2008).

48 Hasselbladh (2008, s. 61).

49  Hasselbladh (2008, s. 50).

50 T.ex. Gruening (2001); Page (2005).
51  Hood och Peters (2004).

52 Lynn (2001).

53  Durant och Legge (2002).
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Inom den svenska forskningen pa NPM har till exempel Blomquist®*
undersokt tidiga versioner av NPM-reformer i tva svenska kommu-
ner. Brunsson,* och Brunsson och Sahlin-Andersson,*® har betrak-
tat NPM-reformerna genom en féretagsekonomisk ansats att skapa
manga autonoma organisationer i stater och kommuner. Jacobsson
och Sahlin-Andersson®” har studerat det nya Skolverkets roll i en
statsforvaltning som reformerats i linje med decentralisering, mal-
och resultatstyrning samt utvirdering. Ivarsson Westerberg*® har
beskrivit den 6kade dokumentationsbérdan i den moderna svenska
polisorganisationen. Ahlbick Oberg och Wockelberg® har analyserat
NPM i ett demokratiteoretiskt perspektiv. En patryckningsgrupp av
forskare vid Uppsala universitet, bestaende av bland andra Li Ben-
nich-Bjérkman, Thomas Karlsohn, Hans Ruin och Bo Sundqvist, har
under ar 2013 inlett ett forskningsprojekt om NPM och den sé kallade
autonomi-reformen av statliga universitet och hogskolor i Sverige.®
Aven om listan skulle kunna goras betydligt lingre, visar redan dessa
exempel pa bredden av forskningen om NPM.

Men det finns fa studier av den typ och med den ansats som min
bok har, namligen att kartligga och férsoka forsta skeendet bakom
NPM i just den svenska skolan, genom att visa vilket slags politiska
idéer som dir beredde vigen for NPM. Boken kan dock sigas vara en
fallstudie av ett fenomen som ingdende diskuterats i internationell
vetenskaplig litteratur. En férhoppning ér att den kan ge uppslag till
mer djupgdende studier av varfér NPM infordes pa olika omraden.
Min hypotes ar att genomslaget f6r NPM blev sa kraftigt pa grund
av att politiska idéer fran bade vinster och hoger samverkade till att
bana vig for NPM i det svenska skolsystemet, och att vinsteridéerna

54 Blomquist (2000).

55 Brunsson (2010).

56  Brunsson och Sahlin-Andersson (2000).
57  Jacobsson och Sahlin-Andersson (1995).
58 lvarsson Westerberg (2004).

59  Ahlback Oberg och Wockelberg (2012).
60  Bennich-Bjérkman m.fl. (2014).



som bidrog till att skapa en jordmén f6r NPM i skolan formulerades
sjalvstindigt fran hogeridéerna. Om detta visar sig vara fallet, vore
det mycket intressant ur ett inomvetenskapligt perspektiv, eftersom
NPM-doktrinenilitteraturen nistan undantagslést brukar forknippas
med idéer frin hoger.®! Det skulle kunna ge impulser till nya studier
och nya tolkningar av NPM:s genomslag dven pa andra centrala
omraden i den offentliga sektorn, bade i Sverige och utomlands. Om
det visar sig att historieskrivningen kring NPM:s ursprung behéver
revideras, skulle detta dven ha stor utomvetenskaplig policyrelevans
i diskussionen om den svenska skolans problem liksom i den storre
problematik som rér professionernas rolli offentlig férvaltning — som
ldkare, jurister och andra.

Styrning genom professioner

Inledningsvis, vad kan man mer specifikt siga att NPM stdr i motsats
till, for att ge en bittre uppfattning om doktrinens innehall? Det handlar
da framfor allt om att NPM kommer i konflikt med en rad politiska
och professionella virden som tidigare har omgivit imbetsméin sisom
larare. Vidare handlar det om skillnader i synsitt pa gransdragningar
mellan offentligt och privat samt mellan andra sfarer i samhallet, och
ivilken utstrickning dessa bor bejakas och uppritthallas.

Enligt lundaprofessorn i statsvetenskap Lennart Lundquist® ar
offentliga verksamheter visensskilda fran verksamheter i affirslivet.
Anledningen ir att de f6rra opererar utifrin virden som ar specifika
for den offentliga sektorn. Tre demokratiska virden — politisk demo-
krati, rittssikerhet och offentlig férvaltningsetik, samt tre ekonomiska
virden - kostnadseflektivitet, produktivitet och funktionell rationa-
litet (framfor allt expertis och yrkesskicklighet), utgor tillsammans
huvuddragen i vad Lundquist kallar vdrt offentliga etos. Detta offentliga

61  T.ex. Mascarenhas (1993); Ventriss (2000); Dale (2001); Robertson och Dale (2002);
Lewis (2004); Boston (2010); Lorenz (2012).

62  Lundquist (1998).
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etos ska befrimja bade det som dr ritt och har ett virde i sig, och det
som kan anses ligga i det allménnas intresse. Ambetsmin dr bérare
av detta offentliga etos; de dr skyldiga att ta hinsyn till och vid behov
dven forsvara samtliga dessa virden. Déarfor har man traditionellt lagt
stor vikt vid att dmbetsmin ska ha god karaktar, vara plikttrogna,
och tillatas vara mer eller mindre autonoma i sin yrkesutévning. I
utbyte forvintas de ta ett stort personligt ansvar f6r sina handlingar
och beslut. Aven lirare dr imbetsmin och forvintas darfér spegla
samma offentliga etos i sin verksamhet. Arne Helldén® hinvisar till
den brittiske filosofen Bertrand Russells "klassiska lirarideal” for att
illustrera hur exempelvis kravet pa yrkesskicklighet har sett ut i den
offentliga skolan:

Liraren var den som slog vakt om kulturen och bildningen. Lararen

maste, for att kunna utdvassitt yrke, vara fri, obunden av auktoriteter

[...]. Liraren behévde ocksa mycket ledig tid for att kunna férkovra

sig. Enldrare forutsattes lasa och tinka mycket, inte minst fundera

Gver sina elever och sin undervisning, forbereda sinalektioner, hitta
nya pedagogiska infallsvinklar.

Men om nu exempelvis lirare ges en sadan frihet, hur fair man dem
da i sa fall att ocksa verka i enlighet med detta offentliga etos? Den
vilrenommerade amerikanska statsvetaren James Q. Wilson®* har
uppmirksammat virdet av goda professionella kulturer i offentliga
verksamheter. Dessa kulturer skapar en professionell kinsla for virvet,
“a sense of mission”, och motiverar fackméinnen att inte bara vilja gora
jobbet, utan dessutom att gora det bra. Ett annat ord for detta ir ett
professionsetos, som ger professionens medlemmar en stark kinsla av
eget virde (public service ethos i engelsksprakig litteratur).* Fackmin
behover enligt Wilson inte stindigt bli tillsagda vad de ska gora i sitt
arbete, inte heller 6vervakade eller reglerade. Deras professionsetos,
tillsammans med omdome och erfarenhet, ar istillet det som styr och

63  Helldén (2002, s. 146).
64  Wilson (1989/2000, s. 95).
65 T.ex. Macaulay och Lawton (2006).



hjalper dem att avgéra vad som ér ett gott arbetssitt. Wilson® anvinder
ett exempel med amerikanska poliser, som dven tycks stimma in pa
svenska ldrare:

Police officers have a great deal of discretion, but that does not

mean that their tasks are vaguely defined. It only means that what

they dois not clearly defined by organizational rules. Their work is

shaped by informal understandings that are the product of daily,
street-level contact with clients and years of on-the-job-experience.

Denna frihet att anvinda sitt omdome dr visentlig f6r mojligheten att
utfora ett professionellt arbete, och enligt Wilson®” kan det vara rent
fordarvligt att forsoka paverka fackmannens sitt att sjalva ligga upp sitt
arbete, genom att inféra mer eller mindre tvingande regler ovanifran:
The outside observer may not notice these sources of task definition
and thus suppose that [police] officers are free to do whatever they

want; but that conclusion is wrong — and when it leads to ill-consi-
dered efforts to change behavior by writing rules, it is mischievous.

Niklas Stenlas®® ger uttryck for ssamma uppfattning, nir han konstaterar
att "professionalism mycket vl kan fungera som styrform fér offentlig
verksamhet”, och han utvecklar tankegéngen:

Till skillnad fran organisationsstyrning eller marknadsstyrning
finns ytterligare en styrningsmodell som tidigare varit sjalvklarinom
kvalificerade och krivande arbetsomréden [...]. Detta ir styrning
genom professioner. Den bygger pa ett visst fortroende for att de
professionella dr de som bist forstar verksamheten och bist kan
fatta de vardagsbeslut som ingar i verksamheten. Styrning genom
professioner innebdr att skapa storsta mojliga utrymme — autonomi
— for de professionella att utfora sitt arbete och att uppritthélla de
normer som ett gott arbete kréiver.

Styrning genom professioner forutsitter ritten att tillimpa sin yr-
kesskicklighet och att arbetsgivaren har tillit till fackmannens sitt
att utféra sina uppgifter. NPM-doktrinen star i motsats till detta.

66  Wilson (1989/2000, s. 68).
67  Wilson (1989/2000, s. 68).
68  Stenlas (2009, s. 95). 25
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Risken finns till och med att fackmédnnen “proletariseras” genom att
deras verksamheter blir rutinméssiga och standardiserade.®” Genom
kontroller och byrakrati styr NPM olika professioner och motverkar
pasasittiskolan denlirartyp som Helldén”"kallar "den i sann mening
liberale lararen, sjilvstindig, fri mot andra, fri mot sig sjilv”, och som
ges tillfille att likt en god hantverkare tillimpa sitt yrke.

NPM tar alltsa inte vara pa virdet av funktionell rationalitet, det som
enligt Lundquist dr en central ekonomisk aspekt av det 6vergripande
offentliga etos som offentliga verksamheter har att férhalla sig till.
NPM utgar frin en mycket snav definition avekonomivirdenai detta
offentliga etos, dir kompetens och utbildning inte utnyttjas rationellt
och man bara betonar kostnadseffektivitet. Detta ar, enligt Lundquist,”
problematiskt eftersom offentliga verksamheter tappar bade sin sarart
ochviktiga resurser narkirnvirdenideras etos negligeras, sarskilt som
det inte dr sikert att "forsok att applicera marknadsmodeller ens ger
okad effektivitet” i offentliga verksamheter. I grunden har de nimligen
andra forutsittningar och mal dn rena affarsverksambheter.

Att olika samhillssfarer maste styras efter sin logik och sina normer
har dven diskuterats avsociologen Hans L. Zetterberg.”* I en samhalls-
vetenskapens motsvarighet till det periodiska systemet av kemiska
grundimnen, beskriver Zetterberg sex olika sfirer som existerat
bredvid varandra dnda sedan Romarriket i Vistvirldens samhallen:
(1) vetenskap, (2) ekonomi, (3) politik, (4) konst, (5) religion och (6)
moral. Varje sfir har sina egna institutioner, ideal, och till och med
livsstilar, enligt Zetterberg. Ekonomisfaren drivs till exempel av mark-
nadsekonomins logik och har ekonomisk ackumulation som hogsta
virde. Den vetenskapliga sfaren belonar kunskap i skolor och akade-
mier, medan den politiska sfiren virderar demokratisk ordning hogst
osv. Med sina olika mal och ideal kan sfirerna visserligen blomstra pa

69  Bottery (1996).

70  Helldén (2002, s. 131).
71  Lundquist (1998, s. 146).
72  Zetterberg (2010).



egen hand, men allabehévsien jaimbordig relation for att frambringa
det goda, hela samhillet som Zetterberg kallar "The many-splendo-
red society”. Om nagon sfir blir for dominerande, eller om det gors
forsok att fusionera olika samhillssfarer, riskerar det att fora med sig
oonskade konsekvenser for hela samhillet och skapa osidkerhet kring
vilka virden en viss sfir belonar. Blir det marknadsekonomins dygder
eller blir det kunskapsférmedling som blir den forharskande principen,
om till exempel ekonomisfaren och vetenskapssfiren inforlivas med
varandra?

Detta sitt att se pa samhillet som skiktat i olika sfarer finns inte i
NPM, vars doktrin snarare tycks ga ut pa att sudda ut granserna mellan
privata och offentliga sfirer. Eftersom NPM enbart ligger tonvikten
pa kostnadseffektivitet ges inget utrymme for professionella normer
och virden, som autonomi och professionsetos.

Det bor dock sigas att autonomi for fackmin forutsitter att de
kédnner ett stort ansvar for att utveckla sina verksamheter och arbeta
disciplinerat med kvalitetsfragor. Det finns manga exempel pa nir det
inte fungerar. Ett tydligt exempel fran likarprofessionen har beskrivits
av Atul Gawande, som ir kirurg vid Brigham and Women’s Hospital
i Boston i USA.” Nar Gawande i slutet av 2000-talet gavs i uppdrag
av Virldshilsoorganisationen, WHO, att utveckla en checklista for
att undvika enkla misstag vid operationer, och pa sa satt ridda fler liv,
méttes denna ansats av stort motstand fran mangalikare. Aven sedan
detkunnat visas att checklistan kraftigt reducerade regelbundet gjorda
slarvfel, uppfattades det som ett 6vertramp i en kirurgs professionella
autonomi att behéva félja den. Enligt Gawande bor striavan efter auto-
nomi aldrig anta formen av protektionism, utan alltid syfta till en vilja
att forbattras och utmarka sig. Och det dr alltsa mer i denna betydelse
som jag forstar begrepp som "yrkesskicklighet” och “professionell
autonomi” i den hir boken.

73  Gawande (2009/2010).
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Men vilka politiska idéer beredde vigen for en styrdoktrin i den svenska
skolan, som inte understryker behovet av yrkesskickliga lirare, utan
snarare sitter granser for dem? Det dr den fragan som jag ska utforska i
bokens kommande avsnitt. Nu foljer forst ett metodavsnitt, och darefter
genomfor jag en analys av skoldebattinligg fran bade det hogra och
det vinstra politiska ligret. Till sist for jag en avslutande diskussion,
dar jag sammanfattar och kommenterar mina resultat.



Metod

Hypotesenidennabok dratt politiska idéer frin bade hoger och vinster
gemensamt har berett vigen for NPM i skolan i Sverige. Om det visar
sig att det finns stod f6r denna hypotes dr det en potentiell delférklaring
till varfér NPM:s inflytande i det moderna svenska skolsystemet blivit
sa omfattande och starkt. Detta dr en hypotes som tidigare inte provats.
For en forklarande ansats anvinder jag mig av biologen Ludwik Flecks™
teori om tankekollektiv och med sddana tankekollektiv forknippade
tankestilar, som nyligen tillimpats pa liknande sitt i politisk-teoretisk
forskning av historikern Philip Mirowski,” i en studie av den nyliberala
idérorelsens framvaxt. Flecks bidrag till vetenskapsteorin var mer eller
mindre okint fram tills 1980-talet. Men Fleck har sedan dess kommit
att betraktas som en féregangare till Thomas Kuhn och dennes teori
om paradigmskiften,’ och referenser till Fleck gors i dag inom bade
vetenskapsteori och idéhistoria.

Fleck menar, att kunskaper och idéer inte fraimst uppstar hos en-
skilda minniskor, utan i gemenskaper av tinkare och personer som
interagerar med varandra. Han kallar dessa gemenskaper for “tanke-
kollektiv” och ser dem ungefir som musikkonserter dir enskilda in-
strument harmoniskt samarbetar med varandra. I dessa tankekollektiv
uppstar stimningar och tinkesitt som inte kan utvecklas individuellt,
utan enbartien dialog mellan kollektivets medlemmar. Tankekollektiv
kan formeras i manga olika delar av samhallet, inom till exempel ve-
tenskap, religion och politik, och 6verskrida alla slags sociala granser,
dven nationsgranser. De forutsitter enligt Fleck”” inte ens personliga
forbindelser, da ”det tryckta ordet, liksom filmen och radion méjliggor
en tankemassig vixelverkan inom tankegemenskapen”, vilket till exem-

74 Fleck (1935/1997).

75 Mirowski (2013).

76  Kuhn (1962).

77  Fleck (1935/1997, s. 107).
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pel migrationen av tinkandet inom modeindustrin tydligt visar. Vad
ménniskor i ett visst tankekollektivistallet har gemensamtinbordes ar
ett bestimt sitt att tinka, en viss "tankestil”, med Flecks benimning.
”[Tankestilen] blir ett tvang for individerna och bestimmer 'vad som
inte kan tinkas pa ett annat sitt’.””® Tankekollektiv kan bestd under
bade en kortare och lingre tid, och sitta avtryck pd institutioner och
pa samhillslivet. Och om de sociala omstindigheterna dr gynnsamma,
kan hela epoker leva under en bestimd tankestil (i likhet med Kuhns
paradigm).

Ilinje med min hypotes kommer jag alltsd att studera vinster- och
hogertankekollektiven med avseende péa skolan och ldrares professio-
nella utrymme och professionsetos. Jag anviander begreppen "vinster”
och ”hoger” som de ofta anvindsi offentlig debatt. Jag viljer killor, frin
bade det vanstra och det hogra politiska lagret, som har varit tongivande
inom omradet utbildning och skola, med syfte att finga tankestilen
inom de bada tankekollektiven. Direfter genomfor jag en funktionell
idéanalys”™ av dessakillor, det vill siga att jag beskriver texternas bud-
skap. Det ar viktigt att citera direkt ur dessa killor f6r att inte ga miste
om den exakta ordalydelsen, &ven om detta kanske gor framstillningen
nagot mer otymplig. Med killor avses bocker, artiklar och skrifter
om pedagogik, skolan som institution och den offentliga sektorns
rolli samhillet, publicerade under en politiskt formativ period, tiden
1968-1991.

Jaghar en forklarande ambition med detta. Genom att underséka
foérenlighet mellan vissa typer av skoldebattinldgg & ena sidan och
NPM:s huvudprinciper enligt Christopher Hood* & andra sidan, hopp-
as jag kunna visa att vinster- och hégertankekollektiven gemensamt
harberett vigen for NPM i skolani Sverige. Ett exempel pa enliknande
analys ar historikerna Lars Trigardhs och Henrik Berggrens bok

78  Fleck (1935/1997, s. 100).
79  Beckman (2005).
80 Hood (1991).



Ar svensken mdinniska?,® dir de analyserar framvixten av “statsin-
dividualismen” i Sverige genom att beskriva kluster och nitverk av
forfattare, politiker och sakkunniga som fran olika utgangspunkter
bidragit idémassigt till framfor allt familjepolitiska reformer.

81  Berggren och Tragardh (2006).
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Vanstertankekollektivet:
1968 ars tidsstamning

I detta avsnitt ska jag beskriva vad som var betecknande for tankesti-
len inom vinstertankekollektivet med avseende pé skolan och larare.
Detta tankekollektiv utgérs av bade svenska och utlindska personer
och tinkare, inom och utanfor det svenska socialdemokratiska parti-
et, det parti som sedan 1932 och endast med korta uppehall direfter
varit det statsbarande partieti Sverige. I sin bok om 1968-fenomenet1i
Sverige gor Kjell Ostberg® ett liknande forsok att finga en gemensam
varldsbild i datidens olika politiska vinsterrorelser. Han lyfter fram
de sociala rorelserna som “en kognitiv praktik” och betraktar dessa
som ett dynamiskt samspel mellan olika grupper och organisationer,
dven mellan dessa grupper, rérelserna och staten sinsemellan. Enligt
Ostberg ir det sa nya "intellektuella projekt” uppstar i moderna
samhillen, och det dr ett sadant intellektuellt projekt som jag nu ska
beskriva med avseende pa skolan och lirarnas professionella utrym-
me och professionsetos, med utgangspunkt i 1968 ars tidsstimning.

Enligt Arne Helldén® 4r kulturklimatet efter 1968 ”den nya svenska
skolpolitikens vagga”. Han beskriver en tid av stark ideologisering av
kulturella och intellektuella verksamheter i samhallet dar traditionella
kunskaper kullkastades. En sjukskoterska®* fangar hur tidsandan var
Pa universiteten i Sverige: D4 var jag lirare och liste samtidigt pa
universitetet. Det var en spannande tid. I sociologi tenterade jag pa
Maos tal till de kinesiska lantarbetarna. All amerikansk litteratur var
utrensad.”

82  Ostberg (2002, s. 21).
83 Helldén (2002, s. 26).
84  Albons (1987, s. 11).
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Helldén® menar att "ett sofistikerat forakt for ‘fakta™ var ett karakte-
ristiskt drag for den revolutiondra ansatsen att forandra olika sociala
institutioner. Utmirkande for 68-rorelsen var aven “ett kritiskt, marx-
istiskt influerat, politiskt tinkande”, som hade kommit i svang redan
tidigt under 1960-talet.® Dir fanns ett uttalat egalitirt strivande
som riktade udden mot ojamlikhet mellan klasser och grupper, men
rorelsen hade ocksa ett mer "romantiskt drag” som verkade for befri-
else avminniskans sjil och individualitet fran alla former av ovardigt
fortryck.®” Dettaliggerilinje med vad professornipsykologi Lennart
Sjoberg® skriver om liknande stromningar inom psykologin vid samma
tid: "Manga, speciellt ungdomar, ville bli riktiga minniskor’ ochleva
riktiga liv’.” Livet skulle bli "en enda lang extatisk fest”.

Att skolan, som fostrar nya generationer, tidigt utsags till ett mal
for social och politisk foraindring vinsterut, ar mot denna bakgrund
inte forvanande. ”Skolan, liksom bildningen och kulturen, uppfat-
tades nu blott som en "borgerlig’ bastion, som borde forstoras.”® De
amerikanska pedagogerna Neil Postman och Charles Weingartner®
ger en pregnant bild av hur diskussionen om skolan fordes, i boken
Ldra for att 6verleva: Angrepp pd en forlegad undervisning — forslag till
en revolution:

Deninstitution vikallar "skolan” dr vad den dr darfor att vihar gjort
densadan. Om den drirrelevant som McLuhan siger, om den avskir-
mar barnen fran verkligheten som Norbert Wiener siger, om den
uppfostrar till det som redan ar féréldrat som John Gardner siger,
om den inte utvecklar intelligensen som Jerome Bruner siger, om
den grundas pé skrick som John Holt séger, om den undviker att
gynnadeninlirningsom iravbetydelse som Carl Rogers siger, om

den medfor alienation som Paul Goodman siger, om den straffar
kreativitet och sjilvstindighet som Edgar Friedenberg siger, om

85  Helldén (2002, s. 29).

86 Ostberg (2002, s. 62).

87  Ostberg (2002, s. 122).

88  Sjoberg (2007, s. 15).

89 Helldén (2002, s. 26).

90 Postman och Weingartner (1969/1973, s. 15).
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den kort sagt inte gor vad som behover goras, kan den férindras —
den madste forindras.

Lara for att overleva

Postmans och Weingartners bok Léra for att dverleva® dr hir av sarskilt
intresse. Den dr betecknande for synen pa pedagogik inom vénstertan-
kekollektivet och visar, paradoxalt nog, att det fanns tydliga marknads-
idealihur man tinkte sig att skolan skulle styras. Enligt Arne Helldén®
var detta en "succébok” och "nira nog en bibel” f6r de "progressiva”
i Sverige som ville férindra skolan och lirarnas arbetsuppgifter. Att
boken publicerades i Aldus pocketserie nir den kom ut pé svenska
ir betecknande; pocketbdckerna var viktiga idéspridare inom den
svenska vinsterrorelsen under aren efter 1968:” Bara under "1970
utkom uppskattningsvis 400 nya fackbocker i de stora kommersiella
forlagens pocketserier. Atminstone 150 av dessa var en direkt avspeg-
ling av vanstervagen”,’* vilket illustrerar den roll for fortplantningen
av nya radikala politiska forslag som pocketbockerna spelade.
Postman och Weingartner® menar att skolan, byggd for att utbilda
elevernaitraditionella kunskaper och det visterlindska kulturarvet, ar
daligt rustad for den nya “karnkrafts- och rymdaldern” pa 1960- och
1970-talen. De ser minsklighetens moderna historia som en urtavla
med 60 minuter, dir forfattarnas samtid utgor de sista sekunderna.
Utbildningssystemet har inte f6ljt med i utvecklingen. I stillet for att
utbilda barn i nya insikter och personliga egenskaper som behévs i
den nya tiden, betonar skolan nattstindna "kunskaper™:
Om man ir mer an tjugofem ar gammal, 4r den matematik man
lirde sigiskolan "gammal”; den grammatik och sprakriktighet man

fick ldra sig dr foraldrad och har rakat i vanrykte; biologin ar helt
forlegad, och historien utsatt for allvarliga tvivel. Det basta som kan

91  Postman och Weingartner (1969/1973).

92  Helldén (2002, s. 44).

93  Gedin (2000); Ostberg (2002).

94  Ostberg (2002, s. 84).

95  Postman och Weingartner (1969/1973, s. 28).



sdgas om en, forutsatt att man kommer ihdg det mesta man har fatt
veta och last sig till, 4r att man ar en vandrande uppslagsbok Gver
foraldrade kunskaper.

Lirarna ar ointresserade av vad eleverna som lever under de 30 sista
sekunderna ar intresserade av och vad de behover forsta: "De maste
forsta psykologi, psykedelika, antropologi och antropomorfism, f6-
delsekontroll och biokemi, medan deras lirare undervisar i ’amnen’
som for det mesta inte existerar.” Som en konsekvens, menar Postman
och Weingartner, riskerar barn att drabbas av "framtidschock”, ett
allvarligt psykologiskt tillstand, nar de limnar skolan.

Nir samhillet férandras s& fort som det tycks gora pa 1960-talet
kan kirnan i skolans verksamhet inte vara att formedla kunskaper,
anser Postman och Weingartner.”® Det visentliga ar att barn tranar
sig sjilva i att formulera fragor:

Hair dr podngen: Narman vél har lirt sigatt stilla frigor - relevanta

och dndamalsenliga och visentliga fragor — har man lirt sigattlira,
ochingenkanhindraen franattlira det manvill eller behover veta.

Sjélva ordet "undervisning” bor avskaffas i skolan och ersittas avnya
elevstyrda tekniker for inlirning samlade i "fragemetoden”. Enligt
Postman och Weingartner®” har denna metod en hel del gemensamt
med den moderna konstens happenings:

Ominldrningsprocessen maste visualiseras, kanske den framstills

mest dkta pa en duk av Jackson Pollock — en duk vars farger tilltar i

intensiteti och med att den intellektuella kraften vixer (tyinlirning
dr exponentiellt kumulativ).

Liararens uppgiftifrigemetoden ar att halla sig sa mycket i bakgrunden
som mojligt. Postman och Weingartner® skriver:

Frégemetodla’raren irintresserad av att eleverna utvecklar sina egna
kriterier eller normer for beddmningen avkvaliteten, noggrannheten
ochrelevansen hos sinaidéer. Han underlittar en sadan utveckling
genom att s mycket som mojligt reducera sin roll som domare 6ver

96  Postman och Weingartner (1969/1973, s. 40).
97  Postman och Weingartner (1969/1973, s. 47).
98 Postman och Weingartner (1969/1973, s. 52-54).
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vad som kan godkinnas ochinte godkinnas. [...] Dessa beteenden
och attityder utmynnar i en definition av en annan roll f6r lararen
in den han traditionellt har haft.

I den nya skolan édr det lirare snarare 4n barn som ska regleras och
omgirdas av grinser, varav flera ligger i linje med NPM och mark-
nadsstyrning i skolan. Inte minst ar ett forslag, att basera lararens
manadslon pd hur manga elever han eller hon lyckas attrahera till sin
klass, starkt marknadsorienterat. I 16-punktsform beskriver Postman

och Weingartner® "grunden till en ny undervisning”

(1) Avskaffa alla lirobdcker inom fem dr.

”n

(2) Lat lirarna i "engelska” "undervisa” i matematik, matematik-
lirarna i engelska, samhiillslirarna i naturvetenskap och de natur-
vetenskapliga lirarna i konst osv. (Han skulle bli tvungen att upp-
fatta imnet pa samma sitt som en elev, inte som en lirare.)

(3) Flytta alla grundskolelirarna till gymnasiet och tviirtom.

(4) Kriv av varje lirare som tror att han kan sitt dmne bra att han
skall skriva en bok om det.

” n

(5) Upplés alla "amnen”, "kurser” och framfor allt "kursfordringar”.

(6) Begriinsa varje lirares insats till 3 forklarande och 1S fragande
meningar per lektion.

(7) Hindra lirarna att stilla fragor som de redan vet svaren pd.
(8) Besluta om anstdand med alla prov och betyg.

(9) Kriv att alla lirare undergdr ndgon form av psykoterapi som en
del av utbildningen for tjinsten.

(10) Klassificera lirarna i enlighet med deras férmdga och offentlig-
gor listorna.

(11) Krdv av alla lirare att de skall genomga ett prov forberett av
eleverna pd det som eleverna vet.

99  Postman och Weingartner (1969/1973, s. 154-157, férfattarnas kursivering).



(12) Gor varje klass till en tillvalsklass och hdll inne lirarens ma-
nadslon om eleverna inte visar ndgot intresse for hans klass under
den foljande manaden. (Med detta forslag aterstiller vi den
amerikanska filosofin: inga klienter, inga pengar; massor av
klienter, massor av pengar.)

(13) Kriv av varje lirare att han skall ta ett drs ledighet vart fjirde
dar for att arbeta pd ett annat "filt” dn undervisning.
(Rekommenderade sysselsittningar, bartender, droskchauffor,
textil- eller konfektionsarbetare, kypare.)

(14) Krdv att varje lirare skall limna ndgot slags bevis for att han
eller hon har haft ett kirleksférhdllande med dtminstone en annan
minsklig varelse.

(15) Kriv att alla de inskriptioner som finns samlade pd skolans toa-
letter skall reproduceras pa stora papper och hingas i skolans gemen-
samma utrymmen. (Inskriptioner som berér lirarna och skolans
administratdrer bér mejslas in i sten vid skolans huvudingang.)

(16) Féljande ord och uttryck bor allmént forbjudas: undervisa,
lirokurs, ticka ett omrdde, IK, ta igen det man har forsummat, prov,
missgynnad, begdvad, snabb, hojning, kurs, klass, poing, méinnisk-
ans natur, dum, skolmaterial och av administrationen pdkallat.

Postman och Weingartner'” har konkreta uppmaningar till lirarna

om hur de bor f6riandra sitt professionella arbetssitt. Larare bor arbeta

terapeutiskt och utgd mer fran vad eleverna kidnner och bryr sig om:
Ténker till exempel att niinte alls dr deras larare utan en psykiater

(eller ndgon annan person) som inte fraimst dr dér for att undervisa
utan for att forsoka forsta.

Lirare bor ocksa arbeta psykologiskt med sig sjilva och dokumentera

hur de tinker, enligt Postman och Weingartner:'*" ”

Betygssatt varje
ging ni skriver ut ett betyg for en elev ocksa er egen uppfattning om
denne elev.” De rekommenderar dven lirarna att noggrant dokumentera

vad som hinder i klassrummet:!°?

100 Postman och Weingartner (1969/1973, s. 208).
101 Postman och Weingartner (1969/1973, s. 211).
102 Postman och Weingartner (1969/1973, s. 212).
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Bokfér era omdomen om eleverna. Varje gang ni sdger sadana ord
som ritt, fel, bra, daligt, korrekt, felaktigt, intelligent, dumt, trevligt,
retsamt, artigt, uppkaftigt, prydligt, slarvigt osv., sa skriv upp det.
Gor det sjalv eller lat en elev gora det.

Pa samma sitt som larare i dag forvintas att dokumentera sitt arbete in
i detalj (dven om en del av dessa uppgifter sedan ar 2013 haller pa att
minska), foreslar forfattarna att lirarna ges omfattande byrékratiska
palagor dir de ska dgna sig at sjalvbevakning. Lirare bor enligt Postman
och Weingartner dven prova andra, helt nya arbeten, undervisaiimnen
de saknar utbildning fér, och arbeta under ekonomiska incitament.

103 efterstravar med sidana metoder

Vad Postman och Weingartner
ar "uppriktig sjilvgranskning”; larare ska helt enkelt borja ifrdgasitta sig
sjilva och vad de gor. Effekten av detta har Postman och Weingartner
kunnat iaktta pa ndra halli sina egna pedagogiska seminarier:

En sadan sjilvgranskning kan bli hogst oroande som ni vil kan
forestilla er. Engelsklarare har upptackt att de avskyr Shakespeare,
historielarare att allt de vet om rosornas krig ar obrukbart, larare i
naturvetenskap att de egentligen ville bli knarkare. Nir processen
forst har satts i gang, leder den 4t manga ovintade hall men oftast
till fragan: "Varfor blev jag 6ver huvud taget larare?”

Lararen som fortryckare

Trots sin kritik dr Postman och Weingartner'** hoppfulla om den
framtida lararkaren. Det dr framfor allt den nuvarande pedagogiken
som de vill férandra, och genom att skapa nya lirarutbildningar kan
lararna ga i spetsen for reformerna. Andra tongivande bocker om
skolan som kom ut aren efter 1968 hade dock en mer pessimistisk
syn pa lararna. Hir betraktades lirarna mest som en forlingning av
det borgerliga samhillets fortryck, och kritiken riktas mer tydligt
mot lararprofessionen i sig. Detta siger oss ndgot om hur man inom
vinstertankekollektivet sag pa lirarnas drivkrafter.

Tvé bocker som pa sin tid fick mycket uppmiérksamhet var den

103 Postman och Weingartner (1969/1973, s. 220).
104 Postman och Weingartner (1969/1973).



socialistiske pedagogen Paulo Freires'* bok Pedagogik for fortryckta,
och den osterrikiske anarkisten Ivan Illichs' bok Samhdille utan skola:
Lognen om skolans nodvindighet. Att bade Freires och Illichs asikter i
Sverige ansdgs vara relevanta fér den svenska skolan bekriftas bland

107 skrivet av bokens dversittare, Sten

annat av ett forord till Freire,
Rodhe. Rodhe var vid tiden lektor, forfattare avlarobocker och expert
vid Skoléverstyrelsen (SO). Han var dirmed en del av det "pedago-
giskt-politiska komplex”,'”® bestaende av personer som genom att ga
in och ut pé olika akademiska och offentliga poster, har satt pragel pa
den moderna svenska skolan. Dessutom var Sten Rodhe gift med Birgit
Rodhe, skolministeri Ola Ullstens Folkpartiregering 1978-79, tillika
den som avskaffade ”det visterlindska kulturarvet” i laroplanen.'®”
I detta forord i Freire!'” skriver Sten Rodhe, att Freire och Illich bada
tva dr tankevickande och intressanta personer, och att "svensk skolde-
batt har anledning att studera dem bagge, stimuleras avdem bagge™"!
samt att "tillimpligheten av [Freires] tankar bor provas éverallt, ocksd
i Sverige”."'* Med tanke pé det inflytande som Sten Rodhe hade, och
atthan talade sa starkt for dessa bada personer, gor det mycket troligt
att deras verk ocksa har haft en mycket konkret paverkan pa offentlig
politik. Att s& var fallet, bekriftas ocksa av forfattaren och skoldebat-
toren docent Géran Hagg.'"

Paulo Freire var latinamerikansk marxist. Han hade framfor allt
arbetat med att utbilda analfabeter i Brasilien och Chile, och betraktade
sin egen pedagogik som ett sitt att mentalt befria fattiga manniskor. I

105 Freire (1970/1972).
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Pedagogik for fortryckta'* kritiserar han en "utfodrande” undervisning
av kulturellt frimmande "kunskaper” som arvts fran visterlindska
kolonialmakter. Freire likstiller denna med en "banksyn” pa kunskap,
dirinnehallet stoppasinielever ungefir som pengar fors in pa ett tomt
bankkonto. Denna féraldrade form av undervisning ér enligt Freire
ett instrument som ldraren ar satt att bruka for att timja manniskor.
Liarare betraktar inte sina elever som sjilvstindiga subjekt utan som
"behallare” som han eller hon ska fylla med innehéll, menar Freire.
Banksynen pa undervisningen gynnar dven ett skrimmande psykolo-

11§

giskt drag hos lirare, skriver Freire,''* med inspiration fran den tyske

psykoanalytikern Erich Fromms idéer om "nekrofila” karaktérer:

Banksynen pa undervisningen, som tjinar fortryckets intressen, ar
ocksa dodsilskande. Baserad pa en mekanistisk, statisk, naturalis-
tisk, rumspriglad syn pi medvetenheten, forvandlar den elever till
mottagande objekt. Den strivar efter att kontrollera tinkande och
handling, leder manniskor till att anpassa sig till varlden och sitter
deras kreativa mojligheter ur spel.

116 »,

Traditionell undervisning ir enligt Freire''* "ett utévande avdominans”.

Den maste ersittas med vad Freire'” kallar en "problemformulerande”
undervisning, byggd pa kreativitet, reflexion och en nedbruten hierarki
mellan ldrare och elev:

Genom dialog upphor elevernas lirare och lirarens elever att
existera, och ett nytt begrepp dyker upp: elevlirare och lirar-elev.
Liraren ar inte lingre endast den-som-undervisar, utan dr en som
sjalvundervisas i dialogen med eleverna, som 4 sin sida undervisar
medan de undervisas. De blir tillsammans ansvariga fér en process,
ivilken alla vixer.

Eleverna emanciperas pa sa sitt fran den gamla, lirarbetonade

undervisningens tvang och ofrihet, medan lararna far trina sig i att

omvirdera sina tidigare stindpunkter:''®

114 Freire (1970/1972).

115 Freire (1970/1972,s. 77).
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Eleverna - inte lingre fogliga dhérare — dr nu kritiska med-under-
sokare i dialog med lararen. Lararen presenterar material for elev-
erna for deras eget 6vervigande och omvirderar sina egna tidigare
6vervaganden, under det att eleverna ligger fram sina.

Ivan Illich ger uttryck for annu mer radikala uppfattningar i Sambhiille
utan skola.""® Han vill utan vidare upplosa skolan och ersitta den med
nitverk av personer som mots spontant och byter information utifran
vilka intressen de rakar ha. Skolan som vikinner den dr onédig, menar
Illich. Det mesta som minniskor kan och behover veta har de dnda
lart sig utanfor skolan. Det enda skolan gor ar att uppratthalla en sorts
aldersdiskriminering mot barn och indoktrinera méanniskor i ekono-
misk tillvixt, konsumtion och vinst. "Skolan skapar arbetstillfillen
for lirare, vad eleverna 4n lér sig fran dem”, skriver Illich.'*° Lararen
ar enbart en 6vervakare, vars inverkan pa barn ar skadlig och star i
motsats till ett fritt samhaille, anser Illich:'*!

Tochmedatt domarens, ideologens ochlikarens funktioner ssamman-

smilterildrarens person, forvinds den fundamentala samhillsstilen

genom sjalva den process som skulle vara en férberedelse for livet.

En lirare som kombinerar dessa tre auktoriteter bidrar till att féra
barnet pé villovigar [...]

Oinskrankt av politiska eller sociala granser kan lararen, enligtIllich,'**
utova sitt fortryck:

Forlararens auktoritira 6ga faller flera viardeskalor samman till en.
Grinsen mellan moraliska, rittsliga och personliga virden suddas
ut och upphivs till sist. Man later den skyldige uppleva varje 6ver-
tridelse som en mangfaldig forsyndelse. Syndaren férvantaskianna
atthan har brutit mot en regel, att han har betett sig omoraliskt och
att han har forratt sig sjilv. En elev som pa ett skickligt sitt skaffar
sig hjilp i en examen far veta att han dr en forbrytare, moraliskt
korrumperad och personligen virdel6s.

119 lllich (1971/1972).
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Enliknande syn pa lararen i skolan hade vid 1970-talets borjan dven
kommit till uttryck i den inhemska politiska debatten i Sverige. Ett
exempel dr antologin Skola i klassamhalle fran 1969, som gavs ut som
en efterbord till Goran Palms Indoktrineringen i Sverige aretinnan. An-
tologin sammanstilldes avunga personer i elevrorelsen kring Sveriges
Elevers Centralorganisation (SECO), och Gunnar Wetterberg, senare
kind i Sverige som debattor och offentlig utredare, var en av redak-
torerna. Flera av antologins skribenter gor gillande, att skolsystemet
och ldrarna anpassar barn till den radande samhallsstrukturen och
klassamhallet i Sverige, till forfang for framfor allt arbetarbarn som
kdnner sig pd frimmande marki skolan. Forfattaren Sven Wernstrom'>
skriver om lararnas drivkrafter:

Lirarnakommer ur det priviligierade fatal som nimns hirovan [sic]

—och didrmed vanligen ur socialgrupp tva — och det har naturligtvis

betydelse for hur de ser pasitt jobb. De priglar skolan med borgerliga

varderingar, fornéjsamhetsattityder och medelklassprak, vilket allt

bakas samman till nagot som kallas “hyfs och stil” och som givetvis
gynnar elever fran deras egen socialgrupp.

Enligt Wernstrom'** ”f6rfoljs eleven av en mer eller mindre smygande
borgerligindoktrinering” genom lararna, som tjinar sina egna politiska
intressen i undervisningen:

Varken lirare eller liroboksforfattare vill i regel ga med pa att de

gor politik i sitt jobb. Men virderingar har de, och virderingar ar
alltid relaterade till politiska, sociala och ekonomiska intressen.

Enligt Gunnar Wetterberg'** kunde elevrorelsen inte forestilla sig att
deras vid den tiden riktade kritik ytterst skulle ifrdgasitta kvaliteten
palirarundervisningen, som generellt var mycket hog; det var enbart
torhallandet att larare formedlade "snedvridna kunskaper” som de
ville komma at.

123 Wernstrom (1969, s. 83).
124 Wernstrém (1969, s. 87).
125 Personligt meddelande, 2014-02-02.



Liraren och FNL-aktivisten Klas Sondén'* skriveriantologin att
lararprofessionen styrs av vissa gemensamma normer, som riskerar
att paverka elevernas politiska asikter och stallningstaganden:

Karaktiristiskt dr bl.a. att gruppmedlemmarna har ett gemensamt
mal och att de utbildar en serie vanor, roller och normer som styr
och begrinsar deras aktivitet. Lirarnas paverkan pa varandra ar

sdlunda en faktor av intresse for en diskussion om deras politiska
funktion i skolan.

127

Sondén'*” rekommenderar dirfor eleverna att bevaka sina lirare pa

denna punkt:
Det finns som sagt fa undersékningar pa denna aspekt pa lararen,

ochjagtroratt elevernasjilva maste hjilpa till att samla fakta genom
att t.ex. fora noggranna lektionsprotokoll.

Kina som forebild

Det kommunistiska Kina och dess samhillsystem — 1969 var Kina
redan tre ar in i Maos kulturrevolution — forekommer i flera av anto-
logins kapitel som ett positivt alternativ till det svenska klassamhillet.
Aven om diskussionen om skolan inom elevrorelsen i allt visentligt
vid den tiden holl sig till Sverige och svenska foérhallanden, forekom
Kina, enligt Gunnar Wetterberg,'*® som "nagot spannande i utkanten”.
I ett eget kapitel i Skola i klassamhidlle skildrar pedagogen Jan-Ingvar
Lofstedt utbildningen i Kina. Malsdttningen med utbildningen i Kina
var enligt Lofstedt'* att "konsolidera och vidareutveckla ett system
dar ingen kan utnyttja andra méanniskor f6r egen vinning, dir ingen
kan fa makt 6ver andra till foljd av sitt d4gande och dar alla dr instillda
pa att bekdmpa sociala orittvisor och motsittningar mellan manniskor
samt ge var och en storsta méjliga medbestimmande”.

126 Sondén (1969, s. 171).
127 Sondén (1969, s. 172).
128 Personligt meddelande, 2014-02-02.
129 Lofstedt (1969, s. 46).
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Trots de stora framgangar Lofstedt tyckte sig se i Kina, rapporterar

130

han"? att kineserna st6tte pa vissa svarigheter med att genomfora sitt

program for skolan:

S& var man till exempel i hog grad hinvisade till en lararkar som
priglats av det gamla samhillets livsinstallning. Trots omfattande
forsok till ideologisk paverkan forblev de flesta gamla larare
i grunden ofériandrade. De ansag att utbildningen var till for
individen och skulle ge denne kunskaper med vars hjilp han
skulle kunna gdra karridr och leva ett bekvimt liv. [...] Teorin och
den bokliga lirdomen framhiavdes och betygshets och meritokra-
tiska bedomningsgrunder slogigenom med resultatet att studenter
fran borgerliga och intellektuella hem gynnades och procenten
arbetarklasstudenter borjade minska igen.

Enligt Lofstedt"' diskuterade man i Kina dérefter livligt och pro-
duktivt vilka grupper som utbildning i allmédnhet ska gynna och hur
toérhallandet mellan lirare och elever bor se ut, ofta med ledning av
synpunkter fran arbetare och fran folkarmén: "Med arbetarnas an-
komst [i skolan] férindrades ocksa de gamla stela relationerna mellan
eleverna och lirarna och de kunde hélla kritik-sjilvkritik-méten i en
uppriktiganda.”

Lofstedt'3* rapporterar d&ven om nya initiativ till reformer i det
kinesiska skolvisendet, dir den hittills statligt centraliserade skolan
ska decentraliseras till bdnderna och folkkommunerna. Han skriver,
att det "skall bli oerhort intressant att se hur den kinesiska socialistiska
utbildningen kommer att se ut om ndgra ar, nir den nya formen bérjar
stabilisera sig”. Det Lofstedt skriver visar att Kina férekom som en
naturlig referenspunkt i diskussionen om skolan, och dven om man,
som Gunnar Wetterberg siger, inte forestillde sig att svenska skolor
skulle bli direkt som kinesiska, bidrar dessa formuleringar ytterligare
till forstaelsen av den kritik mot lirares arbetssitt som man hade inom
vanstertankekollektivet.

130 Lofstedt (1969, s. 48-49).
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Tongivande personeri Sverige delade dessa asikter om Kina. "Flera
forfattare med vinstersympatier publicerade rese- och reportagebéck-
er: Sven och Cecilia Lindqvist, Tore Zetterholm, Sture Kallberg och,
kanske viktigast, Jan Myrdals Rapport frin en kinesisk by”.'>* Aven
sociologen Rita Liljestrom skrev positivt om barnuppfostran och
utbildning under den kinesiska kulturrevolutionen, bland annatian-
tologin Young Children in China,"** pa ett satt som tycks stirka Gunnar
Wetterbergs intryck att Kina framstod som nagot spannande:

I recall in 1974 how we, a group of cultural workers and social
scientists, sat at long tables in reception rooms and warmed our
November-chilled hands by clutching our steaming tea mugs while
listening to the revolution committees in factories, people’s coun-
cils and street committees. [...] We absorbed the thoughts of the
cultural revolution in the vintage which best corresponded to the
local situation. [...] Pupils were encouraged to ask questions and

criticize their teachers. [...] The key moral-political thoughts in
Mao’s message moved me deeply.

Mot den hir bakgrunden ar det kanske inte forvanande att det kinesiska
skolviasendet skulle kunna tinkas st forebild f6r den svenska skolan.

En skola utan larare

Kulturklimatet i Sverige efter 1968 var en god jordman fér tinkare
som Paulo Freire och Ivan Illich, vars pedagogiska debattbocker pa-
verkade bade palararhogskolan och i skolverkligheten;'** de hade till
och med genomslag i populdrkulturen, sdsom i Carin Mannheimers
drama-tv-serie om skolan Léra fir livet (1977). Redan i samband med
reformerna av den svenska grundskolan 1968-69, med slopandet av
val mellan olika linjer, och senare under 1970-talet, hade Socialde-
mokraterna snarlika idéer om hur utbildningen borde férandras. Den
nya laroplanen for grundskolan Lgr 69 satte, som det hette, "eleven i
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centrum” och betonade att traditionella kunskaper var avunderordnad
betydelse i skolans verksamhet.'*® Skolans kdrnuppdrag blev i stillet
att frimja utvecklingen av en fri och harmonisk individ "samt darvid
meddela eleverna kunskaper och firdigheter”. Det visentligai Lgr 69
varinte att eleverna presterade goda akademiska resultat, utan att skolan
virdade deras kinsloliv och att den vickte ett livslangt studieintresse,
som forberedde dem f6r framtiden.

Dettaligilinje med de mal for skolan som utbildningsminister Olof
Palme formulerade 1968: Skolan skulle (1) gora det littare for elever
att behirska den tekniska utvecklingen, (2) ge méjligheter till sjilvfor-
verkligande, (3) stimulera till kritiska analyser avsamhallsutvecklingen
och (4) bidra till 6kad jamlikhet. Inget av dessa mél uttryckte pa nagot
sitt att skolan var till for att ge elever kunskaper. Kunskapsladdade
begrepp som "bildning” och "undervisning” avlagsnades tvirtom fran
den nyaldroplanen nir den bereddes i Utbildningsdepartementet."” I
Alva Myrdals jamlikhetsrapport till Socialdemokraternas partikongress
1969 star aven:

Denindividuella prestationen i skolan maste fa minskad betydelse,
medan storre viktlaggs vid att utveckla barnens formaga att arbeta

tillsammans med andra. Uppévandet av formagan att samarbeta dr
en viktig grund for utvecklingen av jamlikhet i samhallet.

Lgr 69 var en liroplan for en skola utan ldrare. Lararen skulle trida
tillbaka fran sin traditionellaldrarroll och frimst arbeta med elevernas
fysiska och mentala hilsa. Barnen gavs stor frihet att sjilva planera
och genomfora sina studier i skolan. De skulle pa egen hand hitta de
arbetssitt som frimjade utvecklingen av deras personligheter, och som
ettled i denna ansats kom det helt nya inslaget "fritt valt arbete”, som
var Olof Palmes egen innovation."** Det 61l ocksa pé eleverna sjilva
attbedoma sina forutsittningar for olika studiebanor och yrken. I den
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man som ldraren dnda forvintades att spela en roll i skolan, innehdll
Lgr 69 tydliga anvisningar om lirarens arbetssitt, vilket minskade
dennes frihet att sjilv avgora hur han skulle ldgga upp sitt arbete. En
frihet som manga lirare anség tillhorde de mest positiva sidorna av
yrket.'** "Grupparbete” lyftes fram som en bra metod for att fraimja
“gemenskapskinsla” och sociala kontakter mellan eleverna. Lektioner
skulle dven vara upplagda sa att de gynnade elevers samarbete, sjilv-
verksambhet, aktiva deltagande och individualisering inom klassens
ram. "Den som forfiktade kunskapers virde stimplades omedelbart
som fiende till demokrati och jaimlikhet”, skriver Goran Higg'*' om
stimningen parallellt pa lirarhégskolan dren 1969-70.

Ytterligare direktivriktades till lirare i rapporten fran LO:s och So-
cialdemokraternas jamlikhetsgrupp,'* dir de politiska motiven bakom
den nya ldroplanen gjordes dnnu tydligare. "Lirarrollen undergéir en
visentlig forandring [...]. Lararens frimsta uppgift blir inte att upptriada
som fackman pa sitt omrade, utan att vara inspirator och handledare
for eleverna och gradvis soka bredda deras intresseomridden.” Lararen
forutsattes aven tillimpa ”jamlikhetsideologi”, ge elever medbestim-
mande och anvinda ”demokratiska undervisningsmetoder”. Hir gavs
lararen dven en ny byrakratisk arbetsborda som star direkt i harmoni
med NPM, att si langt som mojligt gora individuella uppféljningar
av hur eleverna fortskrider i sina studier i stillet for att ge dem betyg.

Med Lgr 69 togs tydliga steg mot att gora expertis och yrkesskick-
lighet mindre viktigt i skolan, vilket ocksa ligger i linje med NPM.
Om ldraren enbart ska fungera som en handledare f6r elevernablir de
professionellalirarna ("fackminnen”, med Myrdal-rapportens uttryck)
overflodiga, till ekonomiskt gagn for myndigheter och politiker som

beho6vde ta hinsyn till ett 6kande tryck pa besparingar.'*
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Lararna sjilva ansag att de inte kunde mota forvintningarna som
stilldes pa dem i Lgr 69:'** "De intentioner liroplanen har finns inga
manskliga varelser som kan leva upp till”, sade en tillfragad lirare. 75
procent av hogstadieldrarna i Sveriges lirarférbunds undersékning
ansag att de inte skulle kunna méta malsattningen rorande elevernas
sociala utveckling, och 50 procent av lirarna pa hogstadiet gjorde
en negativ bedomning av méjligheten att uppna kunskapsmalen.
Grupparbete och individualisering inom klassens ram anségs i stor
utstrickning varken genomforbart eller fruktbart pa grund av hete-
rogeniteten bland eleverna och hur skolornas lokaler var utformade.
Redan 1970 bérjade sjalviortroendet att vacklahos manga liarare som
hade sokt sig till yrket for att undervisa ungdomari ett imnesomrade
de var intresserade av. 29 procent av mellanstadiets lirare och 49
procent av hogstadiets lirare 6nskade nu att byta arbete.

Liknande ansatser som i Lgr 69 att minska lirarens formella be-
tydelse i undervisningen gjordes sedan 4ven i en parlamentarisk
utredning och dirpé grundad proposition om “skolans inre arbete”.'*
Skolminister Lena Hjelm-Wallén slog fast att "dialogpedagogik” bor
vara styrande i skolan:'*¢

Denna syn pa inlirning utgar fran att det bor forsigga en stindig
dialog mellan barn och vuxna. Malet fér denna pedagogik ér att
eleven successivt skall arbeta sig fram till kunskaper, firdigheter,

virderingar ochnormer. [...] Jag anser att detta forhallande mellan
lirare och elevbor pragla undervisningen oavsett stadium och élder.

Hjelm-Wallén'" tog senare denna ambition dnnu lingre i en debatt-
artikel om “framtidens skola”, dir hon skrev att, "allt arbete i skolan
maste bygga pa elevansvar och elevaktivitet” och hoppades att detta
skulle vara genomfort vid sekelskiftet 2000.
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Motstandet mot professionerna

Styrning genom professioner forutsitter ett starkt professionsetos
som i sin tur far larare att vilja utfora sitt arbete val. Men i savil ton-
givande debattbocker som i Socialdemokraternas liroplaner och
politiska program efter 1968, foreslogs atgarder som underminerade
lararnas professionsetos. Larare beskrevs som auktoritira personer,
som numera inte fraimst skulle dgna sig 4t vad larare hittills betraktat
som sin viktigaste uppgift, nimligen att undervisa och forklara. Nu
stod andra, mer behévliga uppgifter pa agendan. Inom socialdemo-
kratin ochinom den fackliga rérelsen ifragasattes dessutom virdet av
ett professionsetos — personligt ansvar, yrkesstolthet och moraliska
drivkrafter i arbetet — 6ver huvud taget. Nagra fackliga citat belyser
dessa uppfattningar under 1980-talet:'**

— For manga ar jobbet fortfarande mycket av ett kall. Den install-

ningen skall vi ta d6d p3, sdger en representant fér SHSTF - sjuk-

skoterskefacket — i ett reportage i Ostgdta Correspondenten. For

denne facklige representant skall sjukskéterskeyrket vara nagot man

viljer for pengarna. Skoterskor ska naturligtvis utfora de plikter som

arbetsmarknadens parter avtalat, men lidelse, kall eller personligt
ansvar ut6ver dessa tillhor bojor fran en svunnen tid.

Enligt sjukskoterskefacket SHSTF'* hade synen att sjukskéterskor
just arbetade av hingivenhet "baddat for lagloneyrken avkaraktiren
kall”. Denna &sikt dterupprepadesiboken Lon efter kon,">* bestilld av
SHSTF: "Genom att fjittra sjukskoterskan vid barmhirtighetsverk och
sjalvuppoflring blev det mojligt att bedriva en formidabel exploatering
av henne som arbetskraft.” I en intervju med SHSTF:s ordférande
Inger Ohlsson's' avvisade dven hon tanken att sjukskoterskor har valt
sitt arbete fraimst av moraliska skil, och hoppades att de "i allt mindre
utstrickning [kommer] att silja sig s& billigt som de har gjort”. For att
ho6ja medlemmarnasl6ner ville Ohlsson till och med prova att inféra
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NPM-metoder, som individuell l6nesittning och konkurrens mellan
sjukvardsavdelningar, inom hilso- och sjukvarden.
Kommunals ordférande Sigvard Marjasin hade en snarlik uppfatt-

ning som SHSTF om pliktmoral:'**

I den man man alls kan tala om en arbetarklassmoral ar det lika

giltigtatt fraga varifran den kommer och vilket syfte den tjanar till:

Flit, fornojsamhet och hederlighet ar tre positivt virdeladdade ord.

De gar att beskriva pd ett annat sitt — &ven om det blir provokativt.

Den sortens moral dr nyttig hos de undertryckta. Det ar precis den
moral 6verklassen vill se hos andra.

I boken Svaret, skriven tillsammans med Svante Engman, menar
Marjasin'> dven att den lutherska moralen 4r en slavmoral. Pastaendet
ligger i linje med professorn i etik Carl-Henric Grenholms'** studie
av fackfoérbundens och arbetsgivarnas syn pa arbetets mal och virde,
dar bade LO- och TCO-kollektiven befanns sta langt fran sa kallad
luthersk kallelseldra, ursprungligen en religios idé om att tjina Gud
som i modern tid forstas som att folja en djupt kind inre motivation
och lidelse."”> Om motivationen for arbetet enligt kallelselaran ar att
mer sjilvuppoftrande utéva omsorg om andra minniskors bista, ansag
LO och tjansteminnens fackférbund TCO snarare att arbetet ar ett
medel f6r att erhalla ekonomiska resurser for fritiden och tillfredsstilla
arbetarnas individuella behov av gemenskap, delaktighet etc. "Vill-
koreniarbetslivet dr avgorande for minniskors sociala forhallanden,
fritidsmojligheter, hilsa, arbetsgemenskaper samt majligheter att verka
fackligt och politiskt”, uttalade till exempel Sveriges lirarférbund i
Vira fackliga grundvirderingar.">° Det ar en sndv syn pa vad arbete ar,
som paminner om arkitekten Le Corbusiers syn att bostaden r en
maskin att bo i.'¥’
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Men arbeteti sigkan ocksé skinka inre tillfredsstillelse och mening,
om det till exempel ger arbetarna mojligheter att utveckla sin skick-
lighet, kinna engagemang, sitta det egna jaget at sidan och lata sig
uppslukas av det de gor."s* Dessa egenskaper torde vara kinnemirken
for bland annat larar- och omvéardnadsyrken, men enligt de fackliga
foretridarnavar grunden for larares och sjukskoterskors motivation i
yrket alltsd inte frimst omsorg och engagemang, utan rent materiella
ochjagcentrerade virden — trots att arbetare som anser sig folja ett kall
inte samtidigt jobbar for pengar eller avancemang, enligt en ansedd
empirisk studie.'>

De fackliga foretradarnas instillning gynnade inte yrkesmannen
i skolan och varden eller deras mojligheter att gora sina arbeten pa
bista sitt. I stillet for att utfora sina jobb hingivet och professionellt
uppmanades de attanamma en diametralt annorlunda syn pa sig sjilva
och sin verksamhet, dir kampen for rittigheter och materiella villkor
stod mer i fokus. Men de som upplever att jobbet bara gar ut pa att fa
ersattning for uppgifter som man ar mer eller mindre tvingad att gora,
gar miste om den inre tillfredsstallelse som arbetet kan ge,'*° medan
manniskor som betraktar arbetet som ett kall ir mer harmoniska, mer
produktiva och mindre cyniska dn andra personer, bade pé arbetet
och ilivet generellt.'

Forutsittningar for offentliganstillda att uppfatta sitt arbete som
ett kall férsvann ocksa rent konkret genom lagstiftning. Redan 1975
hade Socialdemokraterna i en proposition'® befriat statliga tjanste-
man, av vilka larare utgjorde en av de storsta yrkesgrupperna, fran
det personliga ansvaret for tjinstefel, med motiveringen att det var
foraldrat. Tjansteman i den offentliga sektorn borde enligt Socialde-
mokraterna inte ha en sirstillning i den arbetsrittsliga lagstiftningen.
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De frantogs darfor det sirskilda ansvar som féljde av deras yrkesroll,
och tilldelades i gengild utvidgade rittigheter av ett slag som statliga
tjansteman inte haft fére mitten av 1960-talet, sisom strejkritt, vilket
ytterst bidrog till att deprofessionalisera tjinsteminnen. Det bidrog
att det dven fanns ett tryck fran tjinsteminnens egna fackliga organi-
sationer att sidana reformer skulle genomdrivas.'®® "Ambetsmannen
blev en vanliganstilld”, siger Inga-Britt Ahlenius,'** med de allvarliga
konsekvenser det kom att fa for den offentliga verksamheten.

Nivelleringen av statliga tjinsteman i den arbetsrittsliga lagstift-
ningen, liksom fackens materialistiska syn pa arbetets mal och virde,
speglar politiska uppfattningar och intentioner. Men att Socialde-
mokraterna och fackliga foretridare bade tog steg for att avskaffa
personligt ansvar, och nonchalerade eller uttryckte sig nedsittande
om fackmins engagemang och professionsetos, bor nog dven forstas
som en rostvinnarstrategi.

1960-talets politiska radikalisering i Sverige, som kulminerade
1968, innebar nimligen ett problem for Socialdemokraterna. Partiet
oroades av att arbetarrorelsen skulle splittras och att dess maktinnehav
ddrmed var hotat. Detta beldggs i hemliga rapporter till den parti-
nara sikerhetstjansten IB, skrivna av Anders Thunborg, sekreterare
i Socialdemokraternas partistyrelse.'® Man behévde alltsd erévra
vinstervagen for sina egna syften, vilket férklarar den kraftiga radika-
liseringen av savil LO som socialdemokratin, som var pataglig redan
tidigt under 1970-talet.' Alva Myrdals jamlikhetsrapport'” var en
av utgangspunkterna f6r denna politiska férandring.

Myrdals rapport utlovade ett helt jamlikt samhille dar ingen skulle
kunna skaffa sig nagra férdelar. Personer med utférsgavor skulle in-
skriankas: ”det finns inte skil, enligt socialdemokratisk uppfattning,
att de extremt vilutrustade, i hilsa, begdvning, arbetskapacitet, skall
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fa en tilldelning av standard och livschanser, som skiljer ut dem fran
de ovriga”.'%® Klasskillnader skulle utjimnas i alla delar av samhillet,
menade Myrdals rapport. Inte minst ansags det viktigt att utjamna
ekonomiska och statusmissiga skillnader mellan arbetare och tjins-
temin, och mellan akademiskt utbildade och dem med endast ligre
utbildning eller ingen utbildning alls. ”En utjimning av formaner,
rittigheter och privilegier dr angeldgen. Likasa ar det angeldget att
arbeten och arbetsuppgifter bedoms mindre med hinsyn till vilken
kategori den enskilde rikar tillhéra.”® Genom l6neskillnader och
skillnader i privilegier hélls "l6ntagargrupperna” ifrdn varandra, och
hindrades fran att enas i samfilld strivan mot jamlikhet, menade
Myrdals rapport.

Med denna politik fér att utjaimna skillnader mellan grupper pa
arbetsmarknaden, sokte Socialdemokraterna politiskt stod vinsterut.
Men samma politik tycks ocksa ha fyllt en annan funktion for partiet,
nimligen att konsolidera sin roll som ett "16ntagarparti”, dven for den
vixande medelklassen. Vid ett besok i Moskva 19685, sade partisekre-
teraren Sten Andersson uttryckligen, infor det sovjetiska kommunist-
partiets centralkommitté, att Socialdemokraterna visserligen stod
langt till vinster om de stora viljarmassorna. Men eftersom det "kravs
att man har atminstone tva miljoner viljare med sig for att vinna ett
val i Sverige, maste partiet ocksa nd grupper som dr misstinksamma
mot en hérd socialistisk politik”.!”° Socialdemokraterna hade darfor
redaninnan 1960-talets vinstervag insett att man beh6vde vara ett parti
inte bara f6r bonder och arbetare, utan for “lontagare” generellt."”! Ett
inslagidetta blevsedan att deprofessionalisera och paverka yrkesstolt-
heten i breda viljarkérer i medelklassen av ldrare, sjukskoterskor,

ingenjorer etc.”’” Eller som Sigvard Marjasin och Svante Engman'”
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skriver: “tjanstemannen i sin roll av16ntagare far ett alltmera uttalat
identiskt intresse med arbetarna att bekdmpa kapitalismens hot mot
det egna arbetet och de egna arbetsférhallandena. Med andra ord att
arbetarklassens numerir 6kar.” Ocksa denna det socialdemokratiska
partiets medvetna rostvinnarstrategi bidrog till att bryta ner bland
andraldrares professionsetos, och beredde vigen for NPM i dess stille.

Inom véinstertankekollektivet fanns saledes idémissiga bidrag till
en deprofessionalisering avlirarna som stariharmoni med NPM. For
det forsta menade man, att bade den traditionella pedagogiken och
lararrollen var otidsenlig. For det andra, att lirare har for stora egna
intressen och dagordningar som maste bevakas och regleras. For det
tredje, att skolan ska ha andra mal 4n undervisning, for vilka lararen
helt enkelt ar 6verflodig. For det fjirde, hade Socialdemokraterna ett
strategiskt rostvinnarintresse i att deprofessionalisera tjansteman i
allminhet och dirmed alltsa dven larare.



Hogertankekollektivet:
Politik utan romantik

I denna del ska jag beskriva vad som var betecknande for tankestilen
inom hogertankekollektivet med avseende pa skolan och offentligan-
stillda lirare. I detta tankekollektivinkluderar jag savil svenska som
utlindska personer och tinkare, inom och utanfér Moderaterna, som
var det parti i den borgerliga koalitionsregeringen 1991-1994 som
genomdrev skolreformer med stora effekter pa utbildningssystemet.
Jag tar min utgdngspunkt i den hogerkritik mot den offentliga sektorn
som vicktes pd manga hélli vistvirlden under 1970- och 1980-talen.
I USA och i Storbritannien bedrev Ronald Reagan och Margaret
Thatcher politiska kampanjer mot den offentliga sektorn — "the greedy
and parisitic public sector” som Thatcher kallade den — och sddde
misstro mot offentliganstillda.'* Hogerkritiker i allmanhet tyckte sig
se ettillvilligt och omoraliskt drag i den offentliga sektorns tillvixt som
syntes vara avsiktlig och syftande till att ge staten ett allt storre infly-
tande i samhallslivet, pd bekostnad av virden som personligt ansvar,
valfrihet och social gemenskap, bade i Sverige'”* och utomlands.'”
Hégerpolitiker under 1970- och 1980-talen bidrog till att forstirka
enkritik av den offentliga sektorn som redan fanns. Det var vid tiden en
ganska allmin asikt att den offentliga sektorn hade blivit sviratkomlig,
ineffektiv och hamnat i sl6saktiga excesser."”” Socialdemokraterna i
Sverige var 6vertygade om att de hade forlorat riksdagsvalen bade 1976
och 1979 pa grund av att viljarna hade kommit att forknippa partiet
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med en alltfor stor och byrakratisk offentlig sektor.'”® Den statliga
Maktutredningen visade ocksa vid 1980-talets slut att medborgarna
i Sverige mycket riktigt ansag sig ha for sma méjligheter till paverkan
inom offentliga verksamheter som barnomsorg, sjukvard och skola.'”
Darfor utsattes nu den offentliga sektorn for en 6kande kritisk gransk-
ning, och NPM vann inflytande i fleralinder och regeringars politik,
aven i Sverige.

Emblematisk for hogerns syn pa den offentliga sektorn under 1970-
och 1980-talen var den sé kallade public choice-skolan, som grundats
avden amerikanska nationalekonomen Gordon Tullock och ekonomi-
nobelpristagaren James M. Buchanan. Public choice (PC) var ett férsok
att skapa en "ekonomisk” statskunskap, som bland annat utgar fran
antagandet att politiker och offentliganstillda hela tiden gor sjilviska
val som enbart maximerar deras personliga intressen. PC vinder sig
specifikt mot uppfattningen att offentliganstillda drivs av ett profes-
sionsetos och att de arbetar i det allmédnnas intresse. Darfor kan man
enligt Buchanan'® siga, att PC studerar "politik utan romantik” och
ger en dkta och oforfalskad bild av de offentliganstilldas drivkrafter.
"Den socialistiska mystiken, som hdvdar att staten, politiken, pa nagot
satt arbetar sig fram till nagot ‘offentligt gott’, drojer sig alltjamt kvar i
manga forkladnader, och det maste vi erkdnna.”® Liksom véinsterkritik
avlaissez faire-kapitalism framgangsrikt underminerat allmédnhetens
fortroende for marknadsliberalism, ska nu PC underminera tron pa
att den offentliga sektorn har goda och moraliska drivkrafter, menar
Buchanan i ett férord till Tullock.'®*

Aven Gordon Tullock anser att egenintresset dr den primira driv-
kraften hos offentliganstillda. I boken Den politiska marknaden,'s
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som gavs ut i flera upplagor pa svenska av tankesmedjan Timbro, da
en viktig idéspridare i den svenska hogerrorelsen, skriver han:

Om byrakrater 4r normala manniskor kommer de att fatta de flesta

(inte alla) avsina beslut utifran en uppfattning om vad som gynnar

dem sjilva, inte samhillet som helhet. Liksom andra méanniskor

kan de da och da offra sitt eget valbefinnande for ett allmant bésta,
men vi bor férmoda att den sortens beteende dr mycket ovanligt.

Tullock listar de materialistiska och jagcentrerade virden som han
anser frimst motiverar en offentliganstilld person att gora sitt jobb:
“hans16n, hans arbetsbetingelser — t exhans kontorsmébler (i de flesta
byrékratier strikt fordelade efter tjinstestillning), hans makt &ver an-
draminniskor, den respekt och status han hariandras 6gon”."** Trots
att PC hor till hogertankekollektivet, ar detta en syn som ligger nira
den fackliga asikten, att ett kall eller professionsetos ér en foraldrad
eller felaktig drivkraft i arbetet for offentliganstillda, och att jobbet
ar nagot man viljer for pengarna.

I enlighet med sina sjilviska drivkrafter dgnar sig offentliganstall-
da, enligt Tullock,' &t “storleksmaximering” — det vill siga en den
offentliga sektorns motsvarighet till affarslivets profitmaximering —
ett uttryck och en teori som forst utvecklades av ekonomen William
Niskanen.'® Ju storre en offentlig verksamhet vixer sig, desto mer
okar de anstilldas mojligheter till makt, inflytande och materiella
beléningar, menar Tullock. Enbart begrinsade av sin egen littja och
arbetsovilja, som forvisso ar stor enligt Tullock, kommer offentligan-
stillda darfor att verka for att den offentliga sektorn vixer. I PC gors
inte distinktionen mellan offentliganstillda fackmin, sisom lirare och
poliser, vilka producerar professionella tjanster, och rena byrakrater.
Diarmed framstar all offentlig verksamhet som rent parasitir. Enligt PC
behovs atgirder for att kontrollera denna byrékratis storlek, och vad
de offentliganstillda gor med sin tid pa dagarna, alltilinje med NPM.
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Tullock'®” foreslar konkurrensutsittning av offentliga verksamheter
och konkurrens inom ramen for den offentliga sektorn for att uppna
okad effektivitet. Med polisvisendet som exempel tinker han sig
att en polisorganisation skulle kunna effektiviseras efter marknads-
principer:'$®

Om exempelvis befilhavaren for division I ett ar tycks ha va-

rit mer effektiv dn befialhavaren for division II nist intill, skul-

le man kunna 6verféra 15 procent av division II till division I,

befordra befilhavaren for division I och degradera befilhavaren
for division II.

Hir framtrider en uppfattning dven frin hoger om att offentliga
tjdnstemdn dr en grupp som behover bevakas, disciplineras och pa
olika sitt begransasisinajobb. De drivs enligt detta synsitt inte av ett
professionsetos, utan av ett behov att forsvara sina privilegier och sina
intressen for 6vrigt, vilket gor reformer i NPM-anda nédvindiga. Som
jag ska visa hirnast fanns det liknande drag i hogertankekollektivets
syn pé skolan och offentliga lirare.

Frihet att valja

Den amerikanska ekonominobelpristagaren Milton Friedman och
hans hustru Rose Friedman var viktiga forebilder f6r den intellektu-
ellahégerrorelsen iutbildningsfragor, dveni Sverige. Deras bok Frihet
att valja'® var den huvudsakliga inspirationskallan till den svenska
friskolereformen 1992, enligt Anders Hultin, som da var politiskt
sakkunnig fér Moderaterna i Utbildningsdepartementet.'”® Aven Odd
Eiken, som var statssekreterare i Utbildningsdepartementet vid samma
tid, anger Friedman som en viktig inspirator till friskolereformer, nar
sddana borjade skisseras inom Moderaterna, forst infor valet 1985 och
sedan infor 1991 ars val."™

187 Tullock (1976/1994).

188 Tullock (1976/1994, s. 78).

189 Friedman (1980/2010).

190 Personligt meddelande, 2014-02-11.
191 Personligt meddelande, 2014-01-12.



Friedman'? var kritisk till det offentliga amerikanska skolsystemet, som
under 1800-talet hade ersatt ett mangskiftande utbildningssystem byggt
pa privata initiativ. Larare och statstjanstemin hade enligt Friedman
varit paddrivande for att ersitta en fungerande utbildningsmodell, som
dven gav forildrar inflytande, med ett nytt och “socialistiskt” statligt
skolsystem med betydande brister. Friedman anmiérker pa variationer
ikvaliteten pd utbildningen mellan skolor, och pa att maktbalansen ar
ojamn. Alltmer av kontrollen 6ver den obligatoriska skolan 6verfors

namligen fran brukare till yrkespedagoger:'*

Inom skolvisendet ir det forildrar och barn som ir konsumenter,
lirare och administratrer som ar producenter. Centraliseringen
inom skolvisendet har inneburit storre enheter, en inskrankning i
konsumentens formaga att vilja och en 6kning av producenternas
makt. [...] Deras intressen kan tillgodoses av stérre centralisering
och byrékratisering ocksa om detta strider mot féraldraintressena
—isjalva verket drju en av metoderna att tillgodose dessa intressen
just att minska féraldrarnas makt.

Skolbyréikratins intresse ligger enligt Friedman i fortsatt egen tillvixt,
samtidigt som valfriheten f6r elever och forildrar minskas. Men, pa-
radoxalt nog, menar Friedman, innebdr inte en storre organisation att
skolan blir mer effektiv. Tvirtom, anser han, rider ett omvint forhal-
lande mellan organisation och produktivitet; ju stérre organisation,
desto mindre produktivitet.

For att astadkomma forandring och ge foraldrar inflytande forordar
Friedman ett "presentkortssystem” (vouchers) dir kostnaderna for
ett barns skolgang foljer med eleven och barnet kan placeras i vilken
skola férildrarna dn véljer. Oavsett om skolan dr allmén eller privat far
eleven mojlighet att ga dérikraft av sin voucher, eller "skolpeng”, som
detta system kom att kallas i Sverige nir det infordes 1992 som en del
av friskolereformen. Med ett sadant system skulle de enskilda skolorna
tvingas konkurrera med varandra om eleverna, och lirarna skulle vara
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nodgade att arbeta mer i forildrarnas och elevernas ("kundernas”, med
Friedmans uttryck) intressen, vilket i sin tur skulle gagna kvaliteten
pa undervisningen. I férlingningen skulle en ny skolmarknad vixa
fram, dir den "enda forutsigelse som kan goras dr att bara de skolor
som tillfredsstiller sina klienter skulle 6verleva — precis som bara de
restauranger och barer som tillfredsstiller sina kunder 6verlever”."”*

Enligt Anders Hultin, delade de som genomférde friskolerefor-
men i Sverige denna “naiva” syn pa privata foéretags mojligheter att
lyckas med undervisning: "Det fanns en air av hogre kvalitet nar det
privata stilldes mot det offentliga”, sdger han." Trots detta framstod
friskolereformen for vissa i Regeringskansliet, enligt Hultin, som en
“symbolisk reform”, som i praktiken bara skulle ha en marginell effekt.
Men den skulle i alla fall s ett fr6 for valfrihet och alternativa synsatt
i ett skolsystem som, enligt Hultin, var anpassat for de anstillda och
inte for eleverna.

I Friedmans bok!® ir udden riktad mot lirarna, som bevakar sin
makt och vill minska férdldrarnas inflytande, och som i egenintresse
vill att byrakratins storlek ska vixa. Skolval och privat konkurrens
bér enligt Friedman inforas i den offentliga utbildningssektorn for
att kringskira bland andra lirarnas inflytande. Detta synsitt harmo-
nierar med Gordon Tullocks asikt, att offentligt anstillda dgnar sig
it "storleksmaximering” f6r egna syften. Det ligger ocksa i linje med
professionsinskrinkande reformer i NPM-anda, eftersom lirare en-
ligt Friedman har for stort utrymme, till forfang for effektivitet och
maluppfyllelse.
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C-faktorn

Professor Sven Rydenfelt, Milton Friedmans svenska samarbetspart-
ner i den marknadsliberala reformgruppen Mont Pelerin-sillskapet,
var ocksa en viktig hogerdebattor under 1980-talet. Aven hans tink-
ande paverkade centrala personer i Regeringskansliet, menar Anders
Hultin."” Inte minst genom att Rydenfelt hade varit en flitigt anlitad
forelasare i Moderata ungdomsférbundet. Enligt Nils Karlson, som
var politiskt sakkunnig for Moderaterna i Utbildningsdepartementet
under aren 1991-1994, var Rydenfelt "en integrerad person i sfaren
runt Timbro/Moderaterna dir reformagendan [med friskolor] vixte
fram”.'"*® I syfte att ge Rydenfelt akademisk upprittelse och status i
Sverige gavs han professors titel av den borgerliga regeringen 1991.

199

I den pa Timbro utgivna boken Skola med sang och glddje'”® var Ry-
denfelt, likt Friedman, kritisk mot lirarna och till bristen pé valfrihet i
detallméinna skolsystemet. Influerad av Friedmans idéer féresloghan
en genomgripande valfrihetsreform, dir makten i skolan forskjuts frin
lirare och administratorer till elever och foraldrar, och darlirare frantas
manga av sina arbetsrittsliga privilegier. Han rekommenderade dven
ett vouchersystemilinje med Friedmans. Men det verkligt intressanta
med Rydenfelts bok dr, att den visar att de kritiska resonemangen om
utbildning inte bara kunde f6ras ur ett marknadsekonomiskt perspektiv
inom hogertankekollektivet, utan dven ur ett pedagogiskt perspektiv,
snarlikt vinstertankekollektivets syn pa skolan och lirare.
Rydenfelt**® menar, att liksom missvixten i det sovjetiska jordbruket
beror pa det socialistiska systemet, beror problem med ordning och
motivation i den svenska skolan p4 att staten har monopol pa utbild-
ning. Han séger, att psykiska problem och koncentrationssvérigheter
hos barn ir en féljd av den konforma statliga undervisningen och av
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ensamheten, som den triiga miljon i de stora skolhusen inbjuder till.
Skolan har misslyckats med att virda barns behov av nirhet och virme,
liksom deras naturliga nyfikenhet, menar Rydenfelt. Skolan dgnar sig
frimst at att proppa i barn ovanifran pabjudna kunskaper:**'
[Tvingsmatning dr] den metod viialltfér stor utstrickning anvinder
ivara skolor nir det giller att fa i eleverna sidana kunskaper som
vara makthavare betraktar som oundgingliga. Och resultatet blir
detsamma som med mj6lken: barnens naturliga vetgirighet och
kunskapshunger forvandlasisin motsats — motvilja och negativism
gentemot skolarbetet. Nir vi pa detta sitt forstor barnens naturliga
kunskapsaptit och berévar dem lirandets glidje forsimrar vi deras
mojligheter att utvecklas till glada, harmoniska och livsbejakande
ménniskor.

Det ar forstaeligt att vissa elever, och sirskilt de teoretiskt mindre
begéavade barnen, skolkar och stér ordningen i skolan, anser Rydenfelt.
Han kallar denna grupp elever "var skolas rebeller”; likt rebeller i alla
tider avfirdas dven dessa som slynglar och busfrén:***

Nir de gor revolt ar det darfor att de kanner sig fortryckta. Nar de

rymmer fran skolan, skolkar, dr det darfor att de upplever skolan

som ett fingelse. Och nir de motiverar sina negativa reaktioner med

att i varje fall de sista skolaren for dem &r ett meningslost sloseri
med tid har de ritt.

"Rebellerna” ar ett hilsotecken i ett skolsystem som dr fundamentalt
sjukt, siger Rydenfelt. For att skolan ska bli mer attraktiv for eleverna
maste det stillas helt nya krav pé lararna. Rydenfelt inspireras hir av
“entreprendrsteorin’, som gar ut pa att en sarskilt begavad lagledare
med formaga att motivera en sjilvstyrande arbetsgrupp spelar en
nyckelroll f6r framgang. Denna teorikan bli vigledande i skolan, men
det forutsitter nya larare som har vissa bestimda egenskaper: Larare
ska vara kirleksfulla, tillgivna, och ha en stark kdnsla f6r demokrati
och jamlikhet. Men de maste dven vara utrustade med en talang for
ledarskap:**

201 Rydenfelt (1990, s. 23).
202 Rydenfelt (1990, s. 114).
203 Rydenfelt (1990, s. 58).




Naturligtvis maste en lirare ha vissa kunskaper och naturligtvis
ir det bra med erfarenheter och rutin. Fér att bli en bra lirare
ar sadana kvalifikationer dock inte tillrackliga. Darut6ver krivs
vissa personliga egenskaper, nodvindiga for en lagledare, det som
utifrin den engelska termen coach kommit att kallas c-faktorn.
Endast minniskor med c-faktorn i sin personlighet har chansen
att bli goda ldrare.

Om detta villkor dr uppfyllt hosliraren dr betyg och "pappersmeriter”
inte viktigt. Tvirtom, kan en ldrare som har den ritta personligheten
bara ta ett steg tillbaka i klassrummet och se barnen utvecklas nér de
gor vad som faller dem in. "Egentligen spelar det inte sé stor roll vad
eleverna sysslar med. Sa linge de arbetar med gladje suger de at sig
kunskaper som en torr svamp suger at sig vatten.”*%*

Detta sitt att férringa lararens formella roll piminner starkt om
ansatserna inom vinstertankekollektivet att minska lararens bety-
delse i undervisningen. Likt Socialdemokraternas liroplan Lgr 69
ska ldraren i Rydenfelts virld snarare fungera som en handledare f6r
eleverna dn som en professionell formedlare av kunskaper. Och pa
samma sitt som man inom vinstertankekollektivet inte sig ndgot
behov av “fackmin” i skolan, stiller inte heller Rydenfelt nagra krav
pa sdrskild utbildning eller praktisk erfarenhet av undervisning for
att kunna vara en god lirare; det enda som egentligen krivs ar en
férméga att sitta fart pa elevernas sjilvverksamhet. Enligt Anders
Hultin, uppfattades Rydenfelts pedagogiska idéer inom Moderaterna
som “16saikanten”.?”® Men nir den blivande moderata skolministern
Beatrice Ask**® recenserade Skola med sdang och glidje, instimde hon
i forfattarens "beskrivning av hur skolan tar déd pa barns naturliga
kunskapstorst”, och i resonemangen om lirarrollen. Ask skriver, att
”i beteckningen ’en bra lirare’ gbmmer sig en hemlighetsfull faktor
som dr svar att méta och definiera”, vilket torde syfta pa vad Rydenfelt
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kallar "c-faktorn”, den personlighetsmissiga egenskap som han ansig
vara viktigare dn den traditionella lirarkompetensen.

Aven inom hogertankekollektivet fanns alltsa idémissiga bidrag
till en deprofessionalisering avlirarkarenilinje med NPM, bade ur ett
systemkritiskt och ur ett pedagogiskt perspektiv. For det férsta menade
man, att lirare har for stora egna intressen som behéver regleras pa
olika satt. For det andra, att det saknas valfrihet for foraldrar och elever
inom det offentliga skolsystemet, darfor att lirare fornekar dem sidana
mojligheter. For det tredje, att lararrollen behover forandras i riktning
motatt lararen dr elevens guide och att ansvaret fér kunskapsbildningen
faller mer pa eleverna sjalva. Man kan dirmed konstatera att det finns

”interkollektiva relationer”2%”

mellan hoger- och vinstertankekollek-
tiven, och att dessas tankestilar uppvisar flera gemensamma drag med

avseende pa skolan och larare, och star i harmoni med NPM.

207 Fleck (1935/1997).



Diskussion

Ieninternationell jaimforelse infordes NPM relativt tidigt i den svenska
skolan, och utan egentliga politiska kontroverser. Det dr naturligtvis
férvanande, da det vinstra och det hogra politiska ligret ansett sig sta
for helt olika uppfattningar i skolpolitiken. En mojlig forklaring till
detta till synes motségelsefulla férhallande, skulle kunna vara att de
forslag som har presenterats fran vardera ligret har haft idémissiga
likheter, som i praktiken kommit att dra at samma hall. Detta ar vad
jag har forsokt visa i denna bok, genom att granska relevanta skolde-
battinldgg fran bade det vinstra och det hogra politiska ligret. Syftet
har varit att finga tankestilen**® inom respektive tankekollektiv. Jag
har da funnit att dessa tankestilar har fleralikheter, bade med varandra
”interkollektivt”,**” och med NPM:s grundliggande principer, sisom
Christopher Hood?" har identifierat och operationaliserat dessa.

For det forsta, detaljstyrning frin ledningen och malstyrning, tva
av NPM:s principer, avspeglas i bade vinster- och hogertankekollek-
tivets vilja att kontrollera larare och inskrianka deras professionella
autonomi. En barande forestillning inom vinstertankekollektivet var
attlarare dgnar sig at fel uppgifter och har egna politiska dagordningar,
och dirfor foreslog man att larare skulle forsittas i en underordnad
position och frantas makten 6ver undervisningen. Deras forehavanden
iundervisningen skulle noggrant dokumenteras bade avlirarna sjilva
och av deras elever. Inom hogertankekollektivet menade man pa ett
liknande sitt att larare missbrukar sin makt i skolan, till férfang for
valfrihet och kunskapsbildning, samt att offentliganstilldaiallmanhet
har for stora egna intressen som behover regleras.
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For det andra, kontroll genom ekonomiska incitament, ytterligare en av
NPM:s principer, féresprakades inom bade vinster- och hogertanke-
kollektivet. Till exempel foreslog man inom vinstertankekollektivet
att lirarens manadslon skulle bestimmas av hur manga elever han
eller hon lyckas attrahera till sin klass. Pa liknande sitt talade man
inom hogertankekollektivet for inférandet av ett vouchersystem for
att tvinga larare att arbeta mer i fordldrars och elevers intresse.

For det tredje, tog man inom bada tankekollektiven starkt avstand
fran traditionell imbetsmannaetik och ett professionsetos i den offent-
liga sektorn, en kritik som ar férenlig med eller sprungen ur dénnu en av
NPM:s principer. Vinsterut har man beskrivit lirares professionella
drivkrafter som illvilja och brutit ned lirarnas yrkesidentitet, till ex-
empel genom att urholka lirarens traditionella roll som dmnesspeci-
alist. Hogerut har man bland annat beskrivit offentliganstillda som
arbetsovilliga byrakrater. Nar lirarnas professionsetos pa detta sitt
hade forsvagats, stod skolvisendet 6ppet f6r de ndringslivsprinciper
som, enligt Hood, blir de 6vergripande, styrande normerna, nir of-
fentliga verksamheter reformeras i enlighet med NPM.

Idémissigt underlag for de 6vriga tre principer som Hood for-
knippar med NPM - decentralisering av offentliga verksamheter,
nedskarning avkostnader och inférande avkonkurrens i den offentliga
sektorn — har jag bara hittat uttalat inom hogertankekollektivet, nim-
ligen i dess ansatser att minska byrakratins storlek och ineffektivitet.
Visserligen kan man siga att de forslag till ligre utbildningskrav pa
larare som ocksa fanns inom vinstertankekollektivet indirekt bidrar
till nedskarningar avkostnader. Men nagra direkt uttalade forslag till
nedskirningar harjag inte kunnat hitta inom vinstertankekollektivet,
och inte heller direkta f6rslag till decentralisering och inférande av
konkurrens. Vinsterforslag till decentralisering var dock nagot som
kom senare, i samband med att den socialdemokratiska regeringen
kommunaliserade skolan 1991.



Att jag inte har hittat stod for alla av NPM:s principer inom biada
tankekollektiven ligger i linje med det begrepp som Hood féreslar:
alla egenskaperna maste inte finnas med i alla fall for att vi ska tala om
ett visst fall sasom ett fall av NPM. NPM bor i stillet forstas som ett
fenomen som styrs av begreppslig familjelikhet, dir vissa foreteelser
harvissalikheter, men alla behover inte likna varandra pd samma sitt.
Jaghar hittat underlag for fyra av Hoods sju identifierade NPM-prin-
ciper inom bade hégertankekollektivet och vinstertankekollektivet.

Det finns naturligtvis andra férklaringar till varfor NPM infordes
i den svenska skolan, bland annat rent ekonomiska. Men som denna
undersokning visar, har bade det vinstra och det hogra politiska lagret,
pa idémassig niva, utgjort en bred ideologisk bas for NPM. Dirmed
har sidana reformer med litthet kunnat inféras av savil socialdemo-
kratiska som borgerliga regeringar. Leif Lewin*" ger, i sin utredning
av kommunaliseringens effekter, flera talande exempel pa detta: I
samband med kommunaliseringen av skolan 1991, och under aren
darefter, 6kade den arbetsplatsforlagda larararbetstiden, och dirmed
kontrollen avlirarna. Chefsnirvaroniskolorna 6kade kraftigt genom
att fler rektorer anstilldes, samtidigt som kravet p4 att rektorer skulle
halirarbehorighet forsvann. Amnesbehérigheten for larare togs bort,
vilket innebar att lirarna kunde anvindas f6r undervisning i imnen
de saknade utbildning for. I mitten av 1990-talet ersatte individuell
lonesittning for lirare ett centralt reglerat 1onesystem baserat pa yr-
keserfarenhet. En omfattande dokumentationsborda har vuxit sedan
mitten av 1990-talet och darfor anvinder grundskolldrare i dag endast
en dryg tredjedel av sin arbetstid 4t undervisning.

Mot bakgrund av min undersokning kan man stilla sig skeptisk
till den dominerande uppfattningen att NPM ensidigt ar ett hoger-
fenomen. I denna bok har jag pa en beskrivande niva visat forenlig-
het mellan bade hoger- och vinstertankekollektivet och NPM, och
foreslagit detta som en potentiell stark delforklaring till varfér NPM
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infordes i den svenska skolan. Det tycks dirmed som om historie-
skrivningen kring NPM behover revideras, atminstone pé skolans
omréade. Det framstar som en angeldgen forskningsuppgift att nu ta
reda pa huruvida monstret dr detsamma dven pé andra centrala om-
raden inom den offentliga sektorn i Sverige, och i andra stater som har
infort liknande forvaltningsreformer.
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ll'iHAHE UTAN FRIHET: Nar vnstern och hogern

kidnappade lararprofessionen

Den svenska skolan har stora problem med fallande kunskaps-
resultat — och manga hoppas att lirarna ska vinda trenden.

Det ar dock svért nir lirarkaren si linge har misshandlats och
nedvirderats. Savil vinstern som hogern har i decennier under-
minerat lirares yrkesstolthet och sjilvstindighet.

Nir larare inte tillats vara fria styrs skolan efter kontroversiella
naringslivsprinciper, som i utbildningssystemet resulterat i mit-
hysteri och 6verdrivna dokumentationskrav.

Forfattaren Johan Wennstrom tar med lisaren pa en fingslande
resa fran 1960-talet, 6ver 70-tal och 80-tal och fram till dagens
skola. Han visar pa detaljniva hur olika politiska och idémaissiga
tankeriktningar fatt avgorande inflytande 6ver lararna och i hog
utstrickning bir skulden for skolans haveri. I Lirare utan frihet
visar han pa ett 6vertygande sitt hur dessa tankeriktningar
format dagens skola — och ansvarar for resultaten.

Johan Wennstrom ar samhallsvetare och forfattare och planerar att hosten 2014
paborja sin forskarutbildning i statsvetenskap vid Linkdpings universitet och Institutet
for Ndringslivsforskning, [FN.
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