Skattepolitisk
resursstyrningoch
Inkomstutjamning

En analys av foretagsbeskattning och
indirekt beskattning

Goran Normann Jan Sodersten

\'NGSAVGIFT
MS INVE TERINGSFO
-MOMS BORAGSSKATT
ARBETSGI ;\RAVGIFTER
NKOMSTSKATT K-M J‘
NVESTERINGSAVGH*

-MOMS BNP-ROME EN
NVESTERINGSPOND
ARBETSGIVARAVGIF
RAVARUSKATT AV

-MOMS OMS K-MO
SKATT PA PROD

m Industriens Utredningsinstitut



'ﬁ Industriens
)

Utredningsinstitut

ar en fristaende vetenskaplig forskningsinstitution
grundad 1939 av Svenska Arbetsgivareforeningen och

Sveriges Industriférbund.

Syfte
Att bedriva forskning rérande ekonomiska och sociala
forhallanden av betydelse for den industriella utvecklingen.

Verksamhet

Huvuddelen av arbetet inom institutet dgnas at langsiktiga
forskningsuppgifter. Man siktar harvid till ett studium av
de grundidggande sammanhangen inom néringslivet och
sarskilt till att belysa de fragor som hor samman med
strukturella och institutionella forandringar. Forsknings-
resultaten publiceras i institutets skriftserier.

Vid sidan om det langsiktiga forskningsarbetet utfor
institutet smaérre utredningar rérande speciella problem
samt ger viss service at industriféretag, organisationer,
statliga myndigheter etc.

Styrelse
Tekn. dr Herr Wallenberg, hedersordf.

Direktor Erland Waldenstrom, ordf.
Tekn. dr Ingmar Eidem
Direktor Nils Holgerson
Direktor Rune Hoglund
Direktor Axel lveroth

Direktor Olof Ljunggren
Direktor Lars Nabseth

Tekn. dr Curt Nicolin

Direktor Alde Nilsson
Direktor Ake Palm

Direktor Hans Stahle
Direktor Sven-Olov Traff
Direktér K. Arne Wegerfelt
Disponent Karl Erik Onnesjo
Docent Gunnar Eliasson, chef

Adress
Industriens Utredningsinstitut
Grevgatan 34, Box 5037, 102 41 Stockholm
Tel. 08-63 50 20
ISBN 91-7204-078-5



Skattepolitisk resursstyrning
och inkomstutjimning



Industriens Utredningsinstitut

Skattepolitisk resursstyrning
och inkomstutjimning |
En analys av foretagsbeskattning

och indirekt beskattning

Goran Normann
Jan Sodersten

Almgqvist & Wiksell International, Stockholm
i distribution



Dessa studier 4r dven publicerade som bilagorna 1 och 2 i SOU 1977:87.
ISBN 91-7204-078-5
Gotab, Stockholm 1978



Innehall

Forord
Introduktion

Del 1.

Bruttobeskattning och skatter pd produktionsfaktorer

av Goran Normann

1 Sammanfattning

2 Analysens utgdngspunkter .

2.1
22
23
24
2.5
2.6

Inledning . .
Skatters verknmgar - en over51kt
Nigot om incidens .

Effektivitetsverkningar och optlmal beskaltnmg

Outputeffekter .
Avslutande kommentar

3 Skattepolitikens medel

31
3.2
33
34
35
3.6

Inledning . .
Foretag eller hushéll som subjekt

Inkomst eller konsumtion som bas .

Brutto- eller nettoprincip .
Killsida eller anvindningssida .
Generell eller selektiv beskattning

4 Bruttobeskattning av foretag

4.1
4.2
4.3
4.4

Inledning . . .
Kumulativa bruttoskatter .
Nonkumulativa bruttoskatter
Mervirdeskatter

4.4.1 Oversikt . .
4.4.2 Nuvarande mervardeskatt .
4.4.3 Mervirdeskatt av BNP-typ
444 Mervirdeskatt av inkomsttyp

S Skatter pd produktionsfaktorer

5.1
52

Introduktion
Arbetsgivaravgifter

15

17

23
23
24
25
29
31
32

33
33
36
37
39

4]

43
43
44
45
46
46
49
51
54

59
59
59



5.2.1 Inledning . .

5.2.2 Effekter pd lang s1kt . .

5.2.3 Incidens och allokeringseffekter pé kort 51kt
5.2.4 Empiriska undersokningar .

5.2.5 Incidensen av atgirderna i Sverige under 1970 talet .

5.2.6 Avgiftshojningarna under 1970-talet
5.2.7 Arbetsgivaravgifter och inkomstutjimning
5.2.8 Kritiken mot arbetsgivaravgifterna
5.2.9 Avslutande synpunkter .
5.3 Generella och selektiva rdvaruskatter
5.4  Beskattning av energi
5.4.1 Inledning .
5.4.2 Energibeskattning som styrmstrument
5.4.3 Effekter av en energiskatt . .
5.4.4 Det svenska systemet for energlbeskattnmg .
5.5  Produktionsfaktorskatt pd kapital
Appendix till kapitel 5

6 Bruttobeskattning av hushdll .

6.1 Inledning . .
6.2  Mervirdeskatten och arbetsgnvaravglftema kr1t1k och reform
forslag .

6.3  Personlig bruttomtaktsskatt (TSA) och personllg bruttoutglfts
skatt (TSM) . . .

6.4  Avrikningsforfarandets mnebord .

6.5 TSA och TSM preciserade

6.6 En reformerad kommunalskatt
Appendix till kapitel 6 .
1 Effekter av hojda kommunalskatter respektlve TSA och TSM

pa inkomstskattens progressivitet .

2 Tillaggsskatterna och den samlade mkomstskattens automa-

tik
Referenser

Del 2. Bolagsbeskattningens verkningar
av Jan Sodersten

1 Syfte och problemstillningar

2 Den svenska bolagsskatten .

2.1  Bolagsskattens utformning

2.2 Associationsformer i olika néringsgrenar .
2.3 Motiveringar for bolagsskatten

3 Bolagsskattens incidens .

3.1 Begreppen

3.2 Anpassningen pi kort 51kt
3.3 Empiriska undersokningar
3.4  Arbetshypotesen

59
61
64
66
66
68
74
76
78
79
g1
81
82
83
88
91
93

95
95

95

96
98
100
103
105

105

106

109

113

115

119
119
122
124

129
129
130
132
133



4 Den langsiktiga incidensen .

4.1 Problemet .

4.2 Investeringsbesluten .

4.3  Forrdntningskravet . .

4.4 Incidensen i en sluten ekonoml .

4.5 Incidensen i en Sppen ekonomi .

4.6  Vinstskatten och sparandet .

4.7  Slutsatsernas relevans .

4.8 Bolagsskatten och den personliga mkomslf‘ordelmngen

5 Bolagsbeskattning och vinstutveckling i svensk industri .
5.1 Inledning . .

5.2 Vinster, sparande och skatler .

5.3  Skatternas utveckling — en forkiaring .

6 Bolagsskattens rdntabilitetseffekter

6.1 Problemen

6.2 Jamforelsenormen

6.3 Skattekrediter

6.4  Rantabilitetseffekter . .
6.5 Skatten och foretagets kapltalkosmad .
6.6  Bolagsvinstens dubbelbeskattning

6.7 Lattnader i dubbelbeskattningen .

7 Bolagsskattens likviditetsverkningar .
7.1  Inledning .
7.2 Skattekreditens tlllvaxt

7.3  Foretagets effektiva skattebelastmng -en teoretlsk analys .

7.4  Skattebelastning och expansionstakt — en tolkning .
7.5 Néagot om skattetrycket vid inflation

8 Rantabilitet, expansionstakt och skattebelastning

8.1 Inledning . Co

8.2 Den empiriska bilden . . .
8.3 Utdelningar, vinstutrymme och skaltebelasmmg

9 Likviditet, kapitalkostnad och tillvixteffekter — ndagra sammanfattande

slutsatser

Referenser .

135
135
135
136
138
141
143
146
148

151
151
151
154

161
161
161
162
163
165
168
170

175
175
175
177
179
180

183
183
183
186
191

195



Forord

Skattepolitiska problem har under en foljd av ar varit ett viktigt forsknings-
omréde vid Industriens Utredningsinstitut. Institutet fann det darfor natur-
ligt att p& forfrdgan 4ta sig vissa utredningsuppgifter for den statliga
Foretagsskatteberedningen.

Uppdraget har omfattat tva studier som tillsammans tiacker upp foretags-
beskattningen i vid mening. Den ena, som utarbetats av G6ran Normann,
behandlar bruttoskatter och produktionsfaktorskatter, medan den andra,
som &r skriven av Jan Sodersten, behandlar nettovinstskatten. Arbetet har
finansierats av Foretagsskatteberedningen. :

Det nu framlagda materialet har successivt stillts till beredningens
forfogande genom foredragningar av ett flertal arbetspromemorior. Normann
har ddrutdver under en del av 1977 varit tjanstledig frdn institutet for att dgna
sig 4t arbete med texten kring brutto- och produktionsfaktorbeskattningen i
beredningens huvudbetidnkande (Beskattning av foretag. SOU 1977:86).

De bada studierna publiceras dels av Foretagsskatteberedningen (Beskatt-
ning av foretag. Bilagor. SOU 1977:87), dels av IUI i institutets egen
skriftserie. Det dr institutets férhoppning att det forsknings- och utrednings-
arbete som harmed dokumenteras skall innebéra ett forbittrat underlag savil
for en kommande skattepolitisk debatt som f&r ekonomisk-politiska
beslut.

Stockholm i februari 1978

Gunnar Eliasson



Introduktion

Det samlade skatteuttaget i Sverige 6kade under perioden 1950 till 1976 sin
andel av bruttonationalprodukten fran drygt 20 % till 50 %. Parallellt med
denna skdrpning av skattetrycket intridffade, som framgér av nedanstdende
tabla, stora fordndringar i skattesystemets struktur.

Av den totala 6kningen i skatteandelen av bruttonationalprodukten pé ca
29 procentenheter svarar hojda arbetsgivaravgifter for ca 14 procentenheter,
den personliga inkomstskatten for ca 12 och de bredbasiga varuskatterna
oms/moms for ca 6 procentenheter. Av den personliga inkomstskattens
bidrag svarar kommunala skattehdjningar for merparten. Bolagsskatten #r &
andra sidan en skatteform vars betydelse minskat i relation till BNP sedan
1950. Som ett resultat sjonk dess andel av det totala skatteuttaget frdn knappt
15 % 1950 till knappt 4 % 1976.

Det svenska skattesystemet 1950 och 1976

1950 1976*
Andel av Andel av Andel av Andel av
total BNP till total BNP till
skatt marknads- skatt marknads-
pris pris
Personlig inkomstskatt 472 99 43,7 219
ddrav
statlig 229 4.8 17,3 8,7
kommunal 24,3 5,1 26,4 13,2
Arbetsgivaravgifter inklu- 2,1 04 28,2 14,1
sive egenavgifter
Bolagsskatt 14,6 30 3.7 1.8
Ovriga direkta skatter 4,1 0,9 1,2 0,6
Oms/moms -~ - 12,6 6,3
Ovriga indirekta skatter 320 6,7 10,6 53
Summa 100,0 20,9 100,0 50,0

*Prelimindra uppgifter.
Kalla: Beskattning av foretag. Bilaga 4. SOU 1977:87.
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Det dr uppenbart att en s& kraftig 0kning av skattetrycket som den vi
upplevt under de senaste decennierna madste innebdra péfrestningar pé
skattesystemet, liksom leda till skiarpta krav pd dess funktion. Bakom
fordndringarna i systemet doljer sig som bekant ocksd en mycket aktiv statlig
skattepolitik. Vi kan t. ex. peka pa att den skattehdjande automatik som ges
av den starkt progressiva statliga inkomstskatten har motverkats genom tita
omlédggningar i skattesankande riktning. De strukturella fordndringarna i
skattesystemet dr delvis ocksa uttryck for forskjutningar vad géller méalen for
skattepolitiken. Bolagsskattens minskade betydelse for den offentliga
sektorns intdkter avspeglar bl. a. en omlaggning av finanspolitiken fran 1950-
talet till 196G- och 1970-talen.

Under 1950-talet var stabiliseringspolitiken i tider med efterfrdgedverskott
i stor utstrackning inriktad pé att hélla tillbaka privata investeringar. Medlen
harfor var bl. a. investeringsskatter, ett successivt avskaffande av den fria
avskrivningsritten for maskiner och inventarier, skdrpningar av lagervérde-
ringsreglerna och gradvisa hdjningar av bolagens vinstskattesats.

Mot slutet av 1950-talet 6vergavs successivt denna inriktning av finanspo-
litiken i takt med att ekonomisk tillvixt mer dn tidigare kom att bli ett mal for
den ekonomiska politiken. Genom bl. a. aktivering av investeringsfondssys-
temet under decenniets sista ar och inférande av omsattningsskatt frdn 1960
kom bordan av den stabiliseringspolitiska anpassningen att forskjutas fran
foretagens investeringar till privat konsumtion. Infor hotande underskott i de
utrikes betalningarna frdn mitten av 1960-talet blev statsmakternas strdvan
att gynna industrins investeringar sarskilt tydlig. Man kan peka pa ett allt
frekventare frisldippande av investeringsfonderna, forbattringar av avskriv-
ningsreglerna och borttagande av investeringsskattekomponenten i varube-
skattningen i samband med 6vergéngen &r 1969 frdn oms till moms.

Omliggningarna i finanspolitiken — fran att hélla tillbaka investeringarna
under 1950-talet till att stimulera den industriella kapitalbildningen under
1960- och 1970-talen — har sin motsvarighet i den skattepolitiska debatt som
forts i Sverige under de senaste decennierna. Till denna debatt hor sjélvfallet
ocksa de granskningar av féretagsbeskattningen som gjorts vid olika tillfédllen
genom offentliga utredningar. Den utredning som foregick omldggningarna i
foretagsbeskattningen vid mitten av 1950-talet géllde framfor allt frigan om
bolagsskattens verkningar pa konjunkturutvecklingen. Problemet gillde att
bittre anpassa skattereglerna till en konjunkturstabiliserande politik.

Under andra hilften av 1950-talet och borjan av 1960-talet kom de
langsiktiga effekterna av beskattningen pa foretagssektorns struktur mer i
centrum for intresset. Enligt en ganska allmént spridd uppfattning skulle
bolagens nettovinstbeskattning tendera att drabba ... de framatgdende
hogeffektiva foretagen hardare &n andra”. Bolagsskatten sdgs med andra ord
som en broms pé& expansionen hos de effektivaste delarna av néringslivet.
Franbl. a. LO-hall framfordes propder om att dverge nettovinstbeskattningen
till forman fér nigon form av bruttobeskattning av fOretagen. Samma
tankegdngar aktualiserades ocksa i direktiven till Allmédnna skattebered-
ningen, som tillsattes 1960. Nir denna utredning framlade sitt betdnkande
fyra &r senare var synen pa nettovinstbeskattningens strukturella verkningar
delvis fordndrad. Utredningens forord for ett bibehéllande av den existerande
formen f6r bolagsbeskattning motiverades med bl. a. uppfattningen att



... belastningen med . . . nettovinstskatt . . . dr ldgre for expansiva foretag
dn for stagnerande s&dana’. Frigorna kring bolagsskattens betydelse for
resursernas fordelning och for effektiviteten inom foretagssektorn &terkom
ocksé i direktiven till Foretagsskatteberedningen som tillsattes 1970. Till det
omfattande uppdrag som finansministern palade utredningen horde
namligen att klargora hur beskattningen paverkar den ekonomiska tillviaxten
och om beskattningsreglerna ""har nagra selektiva, fran struktur- och alloke-
ringssynpunkt mindre 6nskvérda verkningar™.

Vid mitten och slutet av 1960-talet kom intresset for tillvaxtproblemen i
den politiska debatten i stor utstrdckning att ersittas av en kande uppmark-
samhet kring frdgor om inkomsternas fordelning. Denna forskjutning i
debatten avspeglades ocksd i direktiven till Foretagsskatteberedningen. En av
kommitténs uppgifter angavs ndmligen vara att kartlagga de fordelningsmas-
siga verkningarna av existerande bolagsbeskattning och av de fordandringar pa
foretagsskatteomradet som kunde tdnkas bli aktuella.

De hdojda fordelningspolitiska ambitionerna frédn mitten av 1960-talet tog
sig konkret uttryck i att den personliga inkomstskattens utjamningseffekt
Okades. Sdrskilt betydelsefull i detta avseende var 1970 &rs skatteomldggning,
som samtidigt innebar en Overgdng till individuell beskattning. Denna
omlidggning, som presenterades som efterkrigstidens mest genomgripande,
skulle komma att visa sig vara av avgorande betydelse for den fortsatta
utvecklingen under 1970-talet. Tva centrala inslag i reformpaketet var 6kad
progressivitet och slopat kommunalskatteavdrag. Avdragets slopande
medforde att den automatik som tidigare fanns mellan kommunala skatte-
hgjningar och sénkt statlig skatt upphérde. Detta innebar tillsammans med
progressivitetsskidrpningen att skattesystemet under perioder med vdxande
kommunalskatter kunde forvintas absorbera en mycket stor andel av en
inkomstokning. Effekterna av dessa inslag i 1970 ars skatteomlidggning, som
kom att accentueras genom kraftiga 6kningar i kommunal utdebitering och
hog inflationstakt under de ndrmast foljande tva &ren, utgor viktiga driv-
krafter bakom tillsdttandet av 1972 &rs skatteutredning. Dennas huvudupp-
gift blev enligt direktiven att bedoma de fordelningspolitiska aspekterna av
skatte- och avgiftssystemet.

1970 ars skatteomlédggning skapade den konflikt mellan inkomstutjamning
och realt utbyte av I6nedkningar som kommit att prigla skattepolitiken under
den gangna delen av detta decennium. Bland de I6sningar som finns pé
utbytesproblemet, namligen sidnkt progressivitet, indexreglering eller arliga
skatteomldggningar, valde den socialdemokratiska regeringen den sist-
niamnda. Denna mojliggjorde en 16sning av utbytesproblemet samtidigt som
inkomstutjamningen kunde drivas vidare. 1 praktiken gavs dtgarderna ofta
formen av s. k. Haga-paket, dir justeringar i skattereglerna genomfordes i
direkt anslutning till avtalsrorelserna.

Ser man till resultatet kan ett Haga-paket sdgas innehdlla tvd element,
ndmligen dels en skattesdnkning jamfort med of6riandrat system, dels en
Overgdng mot ett kraftigare inslag av arbetsgivaravgifter. Det forsta elementet
gav losningen pé utbytesproblemet. Det andra elementet kan ses som ett led i
ambitionerna att — med en terminologi som utvecklades under 1970-talets
forsta ar —'ldgga beskattningen ndrmare produktionen’. Det centrala i denna
tankegéng dr att skatterna i 6kad utstrdckning borde tas ut innan inkomsterna
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har fordelats pé fysiska personer.

Fordelarna med ett 6kat inslag av “’produktionsbeskattning’ har angetts
vara dels av psykologisk och uppbordsteknisk natur, dels av fordelningspoli-
tisk natur. Den senare effekten skulle forklaras av att de personliga avdragens
betydelse reduceras. En fordelningspolitisk utvardering av det 6kade inslaget
av arbetsgivaravgifter méste emellertid dven beakta innebdrden av att
avgifterna endast belastar s. k. arbetsinkomster. Det dr en vanlig uppfattning
att detta ger avgifterna en regressiv fordelningsverkan. Darfor har i debatten
den synpunkten framforts att man borde infora ndgon produktionsskatt”™
med bredare underlag én enbart arbetsinkomster.

I den analys av foretagsbeskattning och indirekt beskattning som presen-
teras i denna skrift berors é&tskilliga av de problem och uppslag som
aktualiserats under de senaste decenniernas skattedebatt. En undersokning
av de mojligheter som star till buds for att ta ut skatt ’direkt ur produktionen”
utgor ett centralt tema for bokens forsta del. Olika typer av brutto- och
produktionsfaktorbeskattning, bade for foretag och hushdll, diskuteras
frimst med avseende pd effekterna pa resursernas och inkomsternas fordel-
ning i samhdllet. Till kategorin bruttoskatter hor bl.a. olika typer av
mervirdebeskattning, som ges en utforlig behandling. Bland produktionsfak-
torskatterna analyseras arbetsgivaravgifter, rdvaruskatter, energiskatter och
investeringsskatter.

I bokens andra del behandlas bolagsskatten. Stort utrymme dgnas har at
den kontroversiella frigan om vem som bir bordan av skatten pa kort och pé
lang sikt. Ett andra huvudproblem giller bolagsskattens effekter pa resur-
sernas fordelning och pa effektiviteten inom foretagssektorn. Analysen av
denna fraga innefattar en utforlig behandling av dels skattens inverkan pé
foretagens rdntabilitet och kapitalkostnad, dels fragan hur skatten paverkar
likviditet och sparande. Dessa faktorer har i sin tur stor betydelse for
foretagens investeringar och tillvixt.



Del 1 Bruttobeskattning och skatter pé
produktionsfaktorer*

av Goran Normann

* Denna studie utgdr en slutlig avrapportering av ett utredningsuppdrag for Foretags-
skatteberedningen. I ett tidigt skede av arbetet med detta uppdrag samarbetade
forfattaren med Bo Carlsson och Ulf Jakobsson i empiriska undersokningar av
energiskatter respektive arbetsgivaravgifter. Till bigge dessa, vars insikter och hjilp-
samhet varit av stor betydelse for denna studie, vill forfattaren uttrycka sin stora
tacksamhet. Studien har p& sedvanligt sitt behandlats pd seminarier vid 1UIL. Till
deltagarna i dessa framfors ett varmt tack for virdefulla synpunkter.
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1 Sammanfattning

\

Denna undersokning av tankbara mgjligheter pa brutto- och produktions-
faktorsbeskattningens omréde omfattar en lang rad skattetyper, dir foretag
ar subjekt. Studien visar emellertid att bruttobeskattningens princip inte
ar exklusivt knuten till foretagsbeskattningens omrade utan dven kan over-
foras till de fysiska personernas beskattning.

I begreppet bruttobeskattning ligger att vid underlagets bestdmning av-
dragen ar starkt begransade. Nir foretaget ar skattesubjekt blir det d& na-
turligt att med bruttoskatter avse generella eller nédstan generella skatter
pa foretagens bruttoutgifter eller bruttointdkter. Med denna definition pa
bruttoskatt blir det likaledes naturligt att beteckna skatter p& enstaka varor
eller produktionsfaktorer som (selektiva) varuskatter respektive produktions-
faktorskatter.

Den mest extrema klassen av bruttoskatter ar de s. k. kumulativa brut-
toskatterna pa foretag. Dessa skatter kidnnetecknas av att underlaget utover
foretagens bruttoforadlingsvdrden dven innehdller vardet av inkopta rdvaror
och material. Olika varianter i denna klass diskuteras hér. Den slutsats
som dras &r att de for dessa skatter karakteristiska kaskadeffekterna bl. a.
kan vintas ge upphov till betydande allokeringsverkningar i foretagssektorn.

Genom att avdrag medges for virdet av inkopta révaror och halvfabrikat
kan nonkumulativa motsvarigheter till de kumulativa bruttoskatterna er-
héllas. Den nonkumulativa bruttointdktsskatten dr hédrvid av stort principiellt
intresse. Basen for denna skatt utgoérs — om den tas ut i flera led — i princip
av de enskilda foretagens bruttoforadlingsvdrden och den kan darfor ka-
rakteriseras som en mervardeskatt. Eftersom underlaget, om man ser till
ekonomin som helhet och abstraherar frdn offentlig sektor, kommer att
omfatta hela bruttonationalprodukten brukar skatten kallas for en mervir-
deskatt av BNP-typ eller kortare BNP-moms. Denna merviardeskatt foreter
mycket stora likheter med den allmédnna varuskatt (oms) som tidigare an-
viandes i Sverige. Omsen togs i princip ut pa alla konsumtions- och in-
vesteringsvaror nar dessa avyttrades for slutlig anvdndning. Halvfabrikat
och rdvaror var siledes undantagna fran beskattning. Skillnaden mellan den
allméinna varuskatten som var en ettledsskatt och en BNP-moms &r darfor i
huvudsak av uppbordsteknisk natur.

Frén nyaret 1969 ersattes omsen av en mervirdeskatt av konsumtionstyp
(K-moms). Underlaget for denna skatt kan harledas frin BNP-momsens
genom att avdrag dven medges for inkopta investeringsvaror. Ser man till
ekonomin som helhet kommer vid en K-moms endast den del av det I6pande
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produktionsresultatet som under en tidsperiod anvinds till (privat) kon-
sumtion att skattebelastas. Basens avgransning i en K-moms gor denna
till en administrativt relativt ldtthanterlig skatt, eftersom avdrag medges
for foretagens samtliga inkop.

En tredje typ av mervirdeskatt representerar ett mellanliggande fall. Ut-
over de avdrag som giller vid en BNP-moms medges avdrag dven for
skatt p& avskrivningar (ersattningsinvesteringar). Med abstraherande frin
offentlig sektor kommer underlaget att omfatta nettonationalprodukten
(NNP) eller, vilket dr samma sak, nationalinkomsten och skatten kallas
darfor mervirdeskatt av NNP-typ (NNP-moms) eller alternativt mervir-
deskatt av inkomsttyp (I-moms).

Det har i den skattepolitiska debatten ibland hidvdats att man fraimst
av fordelningspolitiska skél borde dvervaga att bredda basen i nuvarande
mervirdeskatt si att investeringarna innefattas. Alternativt har det hdvdats
att man av samma skl jaimsides med nuvarande moms borde inféra en
helt ny produktionsskatt. Mervirdeskatter som inkluderar investeringsut-
gifter i underlaget kan karakteriseras som sidana produktionsskatter eller
som generella produktionsfaktorskatter. Detta géller i sdrskilt hog grad om
avlyft ej medges vid export och om importerade varor inte skattebelastas.
Under sddana forutsittningar forefaller det ndmligen sannolikt att Over-
viltringsprocessen skulle vara riktad bakét mot ersittningen for produk-
tionsfaktorernas insatser.

Mot bakgrund av nimnda synpunkter och forslag analyseras relativt ut-
forligt de ekonomiska effekterna av en breddad mervirdeskatt under olika
antaganden om dess utformning. Analysen tyder pa att fordelningspolitiska
effekter av Onskat slag skulle uppnas. Den reformerade eller nyinforda mer-
virdeskatten skulle sannolikt inte ha den nuvarande momsens regressiva
fordelningsverkan. En skatt pa investeringar torde namligen dtminstone pa
kort sikt vara progressiv vilket motverkar konsumtionsbeskattningens re-
gressivitet. Den langsiktiga effekten i fordelningspolitiskt avseende &r mer
osidker. Om en overviltring pé lingre sikt skulle ske av investeringsskatten,
finns det emellertid anledning rdkna med att detta @r en trog och tidskri-
vande process. De kortsiktiga progressiva effekterna skulle darfor kunna
vara bestéende under en betydande tidsrymd.

Analysen tyder ocksd pd att mervardeskatter som innehdller brutto- eller
nettoinvesteringar i underlaget skulle kunna ge betydande effekter pé re-
sursfordelningen i ekonomin, liksom verka dimpande pd investeringsin-
citamenten under den tidsperiod som investeringsskattekomponenten birs
av kapitaldgarna. I dessa avseenden torde BNP-momsens verkningar vara
mer accentuerade dn I-momsens.

Om den breddade momsen, i syfte att pressa fram en bakatriktad Gver-
viltring, utformas utan grinskorrigeringar finns det anledning ridkna med
sarskilt patagliga konkurrenssnedvridningar och strukturella forskjutningar
i foretagssektorn. I detta fall skulle nimligen mojligheterna till en smidig
overviltring av konsumtionsskattekomponenten i normala fall gé forlorade.
En hojd skattesats skulle for den konkurrensutsatta sektorn f& likartade
effekter som en uppskrivning av den svenska kronan.

En komparativ analys av de bédgge breddade momsvarianterna ger vid
handen att principiella argument kan anforas mot BNP-momsen vid jam-



forelse med I-momsen. Silunda talar bdde horisontella rattvisesynpunkter
och effektivitetssynpunkter till I-momsens fordel vid en siddan jimfGrelse.
Fran administrativa utgangspunkter torde emellertid BNP-momsen vara att
foredra pd grund av att man hir undgér det komplicerade problemet att
faststdlla indamélsenliga skatteméssiga avskrivningsregler.

I argumentationen for breddad mervirdeskatt har dven stabiliseringspo-
litiska synpunkter anforts. Investeringskvotens kraftiga svangningar under
en konjunkturcykel har ansetts motivera att skattesystemet kompletteras
med ytterligare ett permanent instrument som kan anvindas for att dimpa
dessa svangningar. Mot detta kan invindas att det i och for sig rimliga
anspriket pa effektiva medel for konjunkturméssig styrning av investering-
arna inte kriver en permanent investeringsskatt. Nar situationen sé fordrar
och nir investeringsfondssystemet anses otillrickligt skulle detta stabili-
seringspolitiska problem i stéllet kunna klaras med temporira investerings-
avgifter respektive investeringsavdrag eller speciella stimulanser.

Bland produktionsfaktorskatterna analyseras hir vid sidan av arbetsgi-
varavgifterna sdrskilt rdvaruskatter, energiskatter och investeringsskatter.
Betriffande den allmédnna rdvaruskatten har det visat sig att denna knappast
ar anvandbar for finansiering” i storre skala av den offentliga sektorn.
Eftersom beskattningen hér skulle sittas in i ett mycket tidigt skede i pro-
duktionskedjan skulle det vardemissiga underlaget bli 1agt i forhdllande
till vdrdet pé slutprodukterna. Detta betyder & andra sidan att skattesatsen

finge sattas relativt hogt for att skatten skall bli meningsfull som finan- -

sieringskilla. Detta medfor bl. a. betydande frestelser till skatteundandra-
gande och stora pafrestningar pd kontrollorganisationen. Skattens verkningar
pa ndringslivets struktur och arbetsmetoder kan vidare bli omfattande och
svéra att bedoma. Svarigheterna att &stadkomma neutralitet med avseende
pd varor som produceras i andra linder bor ocksid betonas.

Eftersom en beskattning av rdvaror leder till en relativ fordyring av dessa
jamfort med produktionsfaktorerna arbetskraft och kapital kan skatten vén-
tas leda till en 0kad hushAlining med dessa naturresurser. Det kan emellertid
inte anses sjdlvklart att man genom en generell rdvaruskatt bdr stimulera
till en 0kad hushillning med rivaror p& bred front. Ddremot kan selektiva
rdvaruskatter vara ett effektivt medel att stimulera till okad sparsamhet
med speciella rAvaror. Detta forutsitter emellertid att man pé goda grunder
kan gora troligt att marknadspriset pd den aktuella rvaran inte speglar de
langsiktiga efterfrage- och utbudsforhdllandena.

En utgéngspunkt for den redovisade analysen av en energiskatt har varit
att denna ej kan Overviltras bakit pd energiproducenterna, eftersom ener-
gipriset ar bestdamt pd viarldsmarknaden. Inforandet av en energiskatt pa-
verkar darfor via en fordndrad prisrelation mellan energi och Gvriga pro-
duktionsfaktorer sdvil produktions- som konsumtionsmonster i ekonomin.

En generell hojning av energibeskattningen sianker pd kort sikt foretagens
16nsamhet i den frin utlandet konkurrensutsatta sektorn. Man kan emellertid
finna argument for att en i forhéllande till andra lander rimlig genomsnittlig
16nsamhetsniva pé lingre sikt kommer att &terstillas ddrigenom att vid fasta
vixelkurser 0kningstakten i foretagens kostnader for arbetskraften reduceras.
Hir foreligger alltsd en tendens till 6verviltring p& lontagarna, vilket ger
energiskatten en regressiv effekt.
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Energibeskattningen belastar dock branscherna olika, alltefter deras grad
av energiintensitet i produktionen. Vissa sérskiit energiintensiva branscher
som jirn och stal samt papper och massa skulle pd kort sikt komma att
drabbas av en pétaglig forsimring av sin Iénsamhet vid en generell hojning
av energibeskattningen. Detta skulle pa ldngre sikt sannolikt leda till en
krympning av dessa sektorer. Resultaten av en empirisk undersdkning av
den svenska energibeskattningen visar emellertid klart att just de ener-
giintensiva branscherna, som &r s viktiga i Sveriges utrikeshandel, genom
speciella undantag och nedsittningar fatt betydande lindring i sin skatte-
belastning. Av detta kan man dra slutsatsen att energibeskattningen i sin
tillampning delvis anpassats till Sveriges internationella konkurrenssituation.

I den skyddade sektorn, som omfattar t. ex. energi for bostadsuppviarm-
ning och motorbrinslen, uppstar via prishdjningar en tendens till dvervaltring
av energiskatter pd konsumenterna. Vid flexibla vixelkurser kommer skatten
dven i den konkurrensutsatta sektorn att till viss del kunna Gverviltras
pa detta sitt. Aven i detta fall, med hogre grad av overviltring framat,
blir emellertid den fordelningspolitiska effekten regressiv.

De utan jamforelse viktigaste skatter som for ndarvarande brukas pé brutto-
och produktionsfaktorsbeskattningens omrade i Sverige dar K-momsen och
arbetsgivaravgifterna.

En jimforelse mellan verkningarna av dessa skatter pd ett overgripande
makroplan ger vid handen att de foreter betydande likheter, sirskilt i ett
l&ngsiktigt perspektiv. Bida skatterna tas ut med foretagen som subjekt
men Gverviltras. K-momsen kan karakteriseras som en proportionell kon-
sumtionsskatt medan arbetsgivaravgifterna kan ses som en proportionell
skatt p& loneinkomster kompletterad med egenavgifter pd inkomster av ro-
relse och jordbruksfastighet. Bida skatterna dr ddrmed pé lang sikt regressiva
i sin fordelningsverkan. Effekterna pd bendgenheten att arbeta respektive
att spara torde vara i stort sett likvirdiga.

Den kortsiktiga dverviltringsprocessen torde emellertid vara olika i de
bada fallen. Det #r sélunda troligt att momsen pd kort tid (momentant)
Overviltras framét pa priserna. Darfor ger den sannolikt mycket begransade
allokeringseffekter i ekonomin. Betriffande arbetsgivaravgifterna dr over-
viltringsprocessen mer omdiskuterad. I denna studie drivs emellertid tesen
att man genom att koppla avgiftshdjningarna till centrala loneférhandlingar
under vissa forutsittningar kan uppnd momentan dverviltring dven av ar-
betsgivaravgifterna. I sddana fall ger avgifterna inte upphov till ndgra namn-
virda allokeringseffekter vare sig pa kort eller pd l&ng sikt.

Andra ifrigasitter att man med institutionella arrangemang kan uppna
en momentan overviltring och pekar vidare pad det forhallandet att flera
avgiftshojningar under senare &r har vidtagits utan direkt anknytning till
l6neforhandlingarna. Dirfor, menar man, kan det inte bestridas att de hojda
avgifterna under 1970-talet och tidigare har haft odnskade allokeringsef-
fekter, som bl. a. har tagit sig uttryck i negativa effekter pa sysselsittning
och bytesbalans. Om detta &r en riktig bedomning kan dartill fogas ob-
servationen att arbetsgivaravgifterna kan ha haft progressiva fordelnings-
politiska effekter under ett skede efter en hojning.

Momsens och arbetsgivaravgifternas regressivitet har i forening med de
senaste drens skattepolitiska utveckling kommit att bilda grundvalen for



en hel del kritik mot dessa skatter i deras nuvarande utformning. Olika
typer av reformforslag har ocksd framforts. 1 denna sammanfattning har
de forslag som for momsens del syftar till att inordna dven investeringarna
i basen berorts tidigare. Vad giller arbetsgivaravgifterna har det bl. a. fo-
reslagits att s. k. arbetsfria inkomster borde belastas med motsvarande av-
gifter.

Bigge dessa atgarder skulle ge resultat som, vad betriffar underlagets
bredd, foreter betydande likheter med en personlig inkomstskatt. Det bor
under sddana omstiandigheter naturligtvis vara mojligt att med avsedd verkan
reformera den personliga inkomstskatten i stillet for de indirekta skatterna.
I detta arbete gors ett forsok att visa vad en sddan reform skulle innebéra.
Grundtanken &r att den existerande inkomstskatten kompletteras med en
tilldggsskatt av bruttotyp som kan ges tva alternativa utformningar kallade
TSA (bruttointiktsskatt) respektive TSM (bruttoutgiftsskatt).! Gemensamt
for bada varianterna ar ett tekniskt avriakningsforfarande som leder till re-
sultatet att fordndringar i tillaggsskatternas nivé inte behover paverka den
samlade inkomstbeskattningens progressivitet. Det betonas ocksd i fram-
stillningen att den angivna tekniken, med ett fringdende av bruttoprincipen,
vore mojlig att utnyttja for en reformering av den nuvarande personliga
nettoinkomstskatten i riktning mot en systematisk uppdelning av tva av
dennas huvudfunktioner, namligen att verka inkomstutjgmnande respektive
att mer allmént fungera som ’finansieringskélla”. En mojlighet vore hir
att tillimpa avrakningstekniken p& den kommunala inkomstskatten. Dir-
med skulle den progressiva statsskatten som ger relativt sma intdkter fungera
som fordelningspolitiskt instrument medan den reformerade kommunal-
skatten skulle fungera som en proportionell “finansieringsskatt” som kan
indras utan att systemets samlade progressivitet behover paverkas.

En reform efter nigon av dessa linjer skulie kunna effektivisera den po-
litiska beslutsprocessen i samband med &dndringar i skatteuttaget. Proble-
matiken kring den offentliga sektorns tillvixt kunde i storre utstrickning
dn for ndrvarande frikopplas fran fordelningspolitiska dverviganden.
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2 Analysens utgdngspunkter!

2.1 Inledning

Skattepolitiken kan allmidnt sdgas ha tva syften. Det forsta dr att bereda
utrymme for den offentliga sektorns kop av varor och tjinster genom att
reducera den privata sektorns efterfrigan. I dagligt tal brukar man siga
att skatterna anvinds for att “finansiera” den offentliga: verksamheten.
Det andra huvudsyftet dr att med skattesystemet forsoka korrigera olika
brister i de fria marknadernas sitt att fungera. Denna uppgift kan spjilkas
upp i flera komponenter. Skatter kan t. ex. anvidndas for att uppna:

effektiv allokering av samhillets resurser,

rimlig inkomstfordelning,

lamplig tillvaxttakt,

utjamning av konjunktursvéngningar,

balans i betalningsstrdmmarna gentemot utlandet.

o poow

Primért kommer i denna studie sddana skatter att behandlas vars hu-
vuduppgift dr att, med sd sméi storningar av verksamheten i privat sektor
som mgojligt, uppfylla det forsta syftet, ndamligen att bereda utrymme for
den offentliga sektorns verksamhet. I fortsittningen kommer skatter av
detta slag ofta att kallas finansieringsskatter”. Fordelen med detta ordval
ar dels att det anknyter till ett vardagligt sprékbruk, dels att det ger en
sammanfattande term for skatter av detta slag. Nackdelen med ordvalet
ir, som pdpekas i de flesta elementira lirobocker i nationalekonomi, att
det kan ge upphov till missledande analogier betriffande de finansiella re-
striktionerna for privata foretag respektive offentlig sektor.

Traditionellt anses att skatter med det angivna syftet bor tas ut efter
nagot av foljande tva kriterier. Det forsta innebdr att skatten ges ett om-
fattande underlag eller med andra ord en bred bas. Detta kan ske genom
en likformig skatt pd hela det 16pande produktionsresultatet eller pd hu-
vuddelen av detta. Det andra kriteriet innebdr att man lagger skatter pd
produktionsfaktorer med l4ga utbudselasticiteter eller varor med laga efter-
frageelasticiteter. Hdr kan arbetskraft respektive sprit och tobak tjina som
exempel. Bagge dessa ansatser anses innebira att de resursstyrande effekterna
(allokeringseffekterna) kan héllas p& en begridnsad nivd dven vid relativt
hoga skattesatser.
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med fordel gé vidare
direkt till kapitel 3.
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1Se 1. ex. OECD[1974].

Vid en jamforelse mellan olika skatteformer kan man naturligtvis inte
renodla finansieringsaspekten. De allra flesta skatter p&verkar pé ett eller
annat sdtt hushéllens och foretagens beslutssituation och leder darfor till
anpassningar av olika slag i beteendet. Eftersom dessutom {ordelningspo-
litiska och andra ekonomisk-politiska dverviganden paverkar valet av skat-
teform kommer ocksé andra aspekter 4n den finansiella att beaktas i fram-
stdllningen.

Denna undersdkning kommer med varierande djup att omfatta ett stort
antal skatteformer. Viktiga existerande skatter som inte behandlas 4r bo-
lagsskatten och olika former av kapital- och formégenhetsbeskattning. Po-
tentiellt intressanta skatter som faller utanfor undersokningens ram ir den
progressiva utgiftsskatten och en negativ inkomstskatt. Av de skatter som
sdlunda inte behandlas hir har samtliga utom den sistndimnda varit foremal
for utredning i andra sammanhang i Sverige pa senare tid. Intresset for
en negativ inkomstskatt har emellertid varit stort pa flera hall i utlandet.!

2.2 Skatters verkningar — en Oversikt

En tillfredsstillande behandling av budgetpolitiska &tgirder kriver allmdn
Jjdmviktsanalys. LAt oss utgd frdn ett tillstdnd av jimvikt i ekonomin som
stors av ett finanspolitiskt ingrepp. Resultatet blir en hel serie anpassningar
tills ny jamvikt nés. Differensen mellan det nya och det gamla jamviktsldget
4r ett resultat av atgirdens (Atgirdspaketets) ekonomiska effekter.

Vid en jamforelse mellan de bdda jamviktsldgena ar det lampligt att skilja
mellan olika aspekter pd den totala férandringen. Antag att det offentliga
oOkar sina kop av varor och tjdnster i en situation med full sysselsittning.
Detta innebdr en resurstransferering fran den privata sektorn till den of-
fentliga. Hur denna reala kostnad fordelas mellan individerna beror av hur
de okade offentliga utgifterna finansieras (skatt, sedelpress eller 14n). Detta
leder 6ver till en annan viktig aspekt p& den totala effekten av atgirdspaketet,
namligen inkomstfordelningens forindring eller med andra ord digdrdens
incidens. Vid skattefinansiering av den offentliga sektorns tillvixt kommer
incidensproblemet att gélla fordelningsverkningarna av sdvil de kade stats-
utgifterna som de okade skatterna. I den primirt pa skatteforskning inriktade
litteraturen har man emellertid med olika analytiska grepp striavat
efter att forsoka renodla frégan om olika skatters fordelningsverkningar.
Ett vélkédnt forsta steg i denna incidensanalys har varit att undersoka hur
det intagna skattebeloppet fordelar sig mellan produktionsfaktorerna kapital
och arbete eller mellan olika inkomsttagare. Nér hidnsyn i en allmén jam-
viktsanalys tas till den méangfald av effekter som utloses av en skatt, visar
det sig emellertid att en sidan uppldggning ar alltfor restriktiv.

Nir en skatt infors kommer som regel hushéllens och/eller foretagens
valsituation att pdverkas genom att relativpriserna forandras. Denna stérning
i resursallokeringen innebir att skatter fororsakar en extra bérda (excess
burden) utéver den direkta bérdan i form av att vissa resurser fors éver
till staten. Den extra bordan” #r ett uttryck for en effektivitetsforiust i eko-



nomin. Endast i det fall att skatten helt saknar samband med individens
eller foretagets ekonomiska aktivitet kommer handlandet att vara opaverkat.
Skatter med s&dana egenskaper brukar kallas klumpsummeskatter. Exempel
pd en sidan &r en per capita skatt. En skatts excess burden” kan definieras
som den vilfdardsforlust som uppstar ndr man viljer att ta in en given skat-
teintdkt med en annan skatt dn en klumpsummeskatt.

En fjarde aspekt p& skattepolitikens verkningar ar att storleken pa den
kaka som finns att fordela kan paverkas. Detta kan kallas outputeffekter.
Sadana effekter kan komma till stdnd genom att atgirderna stimulerar till
teknikforandringar eller leder till fordndringar i utbudet av produktions-
faktorer. Atgirder av denna typ ir av intresse nar man vill anvianda skatterna
som ett medel i en politik for ekonomisk tillvaxt. Outputeffekter kan ocksé
uppstd genom en Okad effektivitet i utnyttjandet av existerande resurser,
t. ex. genom reducerad arbetsloshet. Skatterna ar dé ett medel i stabilise-
ringspolitiken.

2.3 Négot om incidens

Med incidensen av en skattepolitisk &tgiard avses hir dess effekter pa for-
delningen av de reala, disponibla inkomsterna i samhdllet, néar hinsyn tagits
till atgardens samtliga aterverkningar i ekonomin. I en diskussion av skat-
teincidensen kan man med fordel ta som utgdngspunkt den gamla och flitigt
debatterade fragan i vilken utstrickning den som formellt betalar skatten
ocksd bdr bordan av den. Klarhet pd denna punkt dr av fundamental be-
tydelse, nér det giller att forstd hur olika skatter pdverkar individernas be-
teende samt hur de mer allmint verkar i samhillsekonomin.

Begreppet skatteovervdltring ar nara knutet till frigan om incidensen av
en skatt. Inneborden kan tydliggoras med hjélp av definitionerna impakt-
incidens och effektiv incidens!:

Impaktincidens: Den reala inkomstforandring som skulle uppsta for den
individ som formellt skall betala skatten, om hans inkomst minskade (6kade)
med hela skattebeloppet vid en skattehdjning (sdnkning).

Effektiv incidens: Den fordndring i realinkomsten som faktiskt uppstér nar
en skatt infors. Den effektiva incidensen hédnfor sig till slutresultatet av
den serie anpassningar som atgdrden utloser.

Om nu vid en skattepolitisk atgiard den effektiva incidensen avviker fran
impaktincidensen har overviltring forekommit. Man skiljer ofta pa over-
viltring framdt (priser hojs) och bakdt (faktorersdttningar reduceras).

Incidensproblematiken har studerats inom ramen for saval partiell som
generell jamviktsteori.

Partiell incidensanalys

Den partiella incidensanalysen, som har sina rotter hos Marshall och Edge-
worth, bygger pd den partiella teorin for prisbildningen pd en marknad och
anses darfor vara bdst ldampad for incidensanalys av selektiva skatter pé
marginella marknader, som t. ex. skatter pd parfym eller lappstift. Den par-

LJfr Musgrave [1959].
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Figur 2.1 Effekten av en
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tiella incidensanalysen kan emellertid ocksd vara virdefull som ett forsta
steg i en undersokning av skatter med mer omfattande underlag. Med denna
uppldggning bestammer efterfrigans och utbudets priselasticiteter i vilken
utstrackning skatten vilar pi koparna respektive siljarna. Detta kan pé vil-
ként manér illustreras som i figur 2.1. De med S respektive D betecknade
kurvorna representerar utbudet respektive efterfrigan pd marknaden, som
kan avse en vara eller produktionsfaktor. Jamvikt foreligger vid priset OB
och kvantiteten OQ. En styckskatt (t kr/varuenhet) pd denna vara (faktor)
kan tolkas si att utbudskurvan paralleliforskjuts uppéat till . Ny jimvikt
nds vid det hogre priset OA och till den lagre kvantiteten OP. Det skat-
tebelopp som skall betalas till staten anges av ytan ADFC.

Man finner att en del av skattebordan overviltras pd konsumenterna via
en prisokning. Storleken pa denna prisokning anges under antagande om
fri konkurrens av foljande formel:

ap_ Es

t ES+ED

Formein framhéver hur prisstegringen (AP) ir beroende av efterfrage-
och utbudselasticiteterna Epy respektive Eq. Om t. ex. utbudet ér fullstindigt
oelastiskt (Eg = 0) kommer priset inte att kunna hojas. I detta ldge birs
skatten till fullo av sdljarna. Vi har pipekat att det totala skattebeloppet
i figuren ovan anges av ytan ADFC. Av detta belopp bérs delen ADGB
av konsumenterna och delen BGFC av siljarna.

I en partialanalys av en specifik skatts incidens kommer alltid intresset
att centreras kring utbuds- och efterfrageforhallandena pa den speciella mark-
nad som 4r aktuell. I den analys av arbetsgivaravgifier och energiskatter
som redovisas senare kommer den partiella incidensanalysen att ges konkreta
tillimpningar.



Generell incidenslira

Den partiella incidensldran ir otillrécklig for analys av bredbasiga skatters
fordelningsverkningar. Det dr ndmligen nodvandigt att beakta att flertalet
skatter 1 princip ger aterverkningar pd andra delar av ekonomin #n den
dir de har sin omedelbara effekt. Dessutom maste hinsyn tas till att skat-
teintdkternas anvindning dr av betydelse for det realekonomiska utfallet.
Dessa observationer har lett till att en analysapparat av mer omfattande
karaktdr har utvecklats.

Den generella incidensldran har sitt ursprung hos neoklassikerna. En fram-
tradande insats gjordes av Knut Wicksell. Den diskussion som genom &ren
forts betrdffande denna del av incidensteorin har tidvis varit tamligen for-
virrad. En viktig orsak till detta #r att olika forfattare givit begreppet incidens
olika innebord.

Bent Hansen ger i “Finanspolitikens ekonomiska teori” en klar fram-
stillning av relationen mellan de uppfattningar som under 4rens lopp fo-
rekommit om den generella incidensldrans innebérd.! Det bor poingteras
att Hansen inte ser n&gon anledning att begrdnsa termen incidens till just
skatternas inverkan p& inkomstfordelningen. Man bor lika gidrna kunna tala
om incidensen av olika atgdrder pd budgetens utgiftssida. En generell de-
finition kan da formuleras pa foljande sitt: Med incidens avses effekterna
pa ldngre eller kortare sikt av en finanspolitisk &tgdrd ceteris paribus pa
realinkomsterna i samhéllet. Med finanspolitiska atgérder avses hirvid for-
andringar i offentliga handlingsparametrar och med ceteris paribus att alla
andra parametrar dn den (de) studerade halls konstanta. Med realinkomster
avses ofta ersittningar till olika produktionsfaktorer. Vanligen har man dé
speciellt ersittningen till kapitalet respektive arbetskraften, dvs. den funk-
tionella inkomstfordelningen, i tanke. En mer fullstindig undersokning bor
emellertid avse fordelningen av de reala, disponibla inkomsterna mellan
olika individer eller grupper av individer, dvs. den personella inkomstfor-
delningen.

Med den uppliggning som Hansen ger incidensldran blir den ett specialfall
av det allminna studiet av finanspolitiska atgirders verkningar pd ekonomin.
I finanspolitisk analys 4r det vanligt att man studerar effekten av flera &t-
girder i kombination. Ofta ligger man i analysen ocksa restriktioner pa
vissa variabler, t. ex. sysselsittnings- och prisnivderna. En incidensunder-
sokning skulle mot denna bakgrund kunna ldggas upp s& att man i en
allmdn jamviktsmodell analyserar effekten pd inkomstfordelningen av en hoj-
ning i en skatt kompenserad med en sdnkning i en annan skatt, si att
nagot centralt ekonomisk-politiskt mal som var uppfyllt i utgingslaget ocksa
ar uppfyllt efter omlidggningen. Ansatsen kan generaliseras till att avse flera
mal men kommer dirvid ocksa att behdva omfatta forandringar i flera skat-
teparametrar.

Den neoklassiska incidensldran 4r uppbyggd pd liknande sitt men med
den speciella restriktionen att budgeten skall balansera. Vid en skattehdjning
tinker man sig alltsd en kompenserande atgdrd sddan att budgetbalansen
uppritthélls. For det fall att den kompenserande &tgdrden bestér i att en
annan skatt sinks har Musgrave myntat termen differentialincidens.? Nar
den kompenserande atgirden bestér i att staten Okar sina utgifter talar man
om balanserad-budget-incidens. Ett problem med denna ansats &r att skat-
teincidensen inte renodlas.

1 Hansen[1955].
2 Musgrave [1959].
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1 Den vanligaste ansatsen
i neoklassisk analys har
varit att arbeta med
differentialincidens. Se
Mieszkowski [1969].

2Jfr Normann [1977b).
3 Harberger [1962].

4Se McLure [1975] och
Mieszkowski [1969].

Musgrave anger ocksa en tredje ansats vid incidensanalys, ndmligen spe-
cifik incidens. Har studeras effekten av en fordndrad skattesats givet att
statens utgifter hélls konstanta i reala termer. Svagheten med denna ansats,
som manade fram de tidigare nimnda, &r att skattens incidens blir oméjlig
att skilja fran incidensen av intréffade forandringar i den absoluta prisnivén.

En av poidngerna med restriktionen pd statsbudgeten &r alltsd att for-
dndringar i den absoluta prisnivin ej uppstdr. Den fulla sysselsittningen
utgdr i en ’neoklassisk vérld” med flexibilitet i 1oner och priser inget pro-
blem.! I en keynesiansk virld” kan emellertid skattepolitiska atgirder vid
uppratthallen budgetbalans mycket vil ge upphov till (ofrivillig) arbetsloshet.
Under sddana forhéllanden blir den neoklassiska ansatsen av begrinsat virde.
En intressantare uppldaggning &ar da att undersdka incidensen av sddana upp-
sattningar av atgarder som héller sysselsdttningsnivéa och prisniva konstanta
utan hdnsyn till budgetsaldot. Harav framgér klart hur den generella in-
cidensanalysen utgor ett specialfall av den numera viletablerade metoden

vid analys av verkningarna av finanspolitiska &tgérder.
Av det sagda skall ej den slutsatsen dras, att det r&der en motsittning

mellan neoklassisk incidensldra och den ansats som bl. a. Bent Hansen f6-
resprakat. I stillet bor de betraktas som komplementédra. Den neoklassiska
ansatsen i termer av differentialincidens har visat sig mycket anvandbar
vid analys av l&ngsiktig incidens i teoretiska modeller. En ansats av det
senare slaget dr limpligare vid analys av kortsiktig incidens men torde ocksé
vara av intresse vid analys av langsiktig incidens med ekonometriska mo-
deller av allmén jamviktskaraktar.?

Harbergermodellen

Det friamsta teoretiska instrumentet hittills for analys av olika skatters in-
komstfordelningsverkningar 4r en allmén jamviktsmodell som formulerats
av Harberger.3 Modellen, som #r av neoklassisk typ, har vidareutvecklats
av McLure och Mieszkowski och kallas darfor ibland HMM-modellen.*
Modellen beskriver en sluten ekonomi med tvé varor och tva produktions-
faktorer som dr fritt rorliga mellan tv produktionssektorer som producerar
var sin vara. Det rdder perfekt konkurrens pd alla marknader och utbudet
av produktionsfaktorerna arbete och kapital ar fullstdndigt oelastiskt. Trots
dessa forenklande forutsittningar anses det att HMM-modellen ar mycket
anviandbar vid analys av olika skatters incidens. Ett centralt resultat som
ges av modellen kan enkelt beskrivas med foljande matris”, dar X re-
spektive Y star for de tvd konsumtionsvarorna och K respektive L repre-
senterar de tva produktionsfaktorerna. Alla skatter antas utgd med samma
skattesats pd baser formulerade i vérdetermer.

TXY = TLK = TL + TK
I I I
Tx =TXL+TXK
+ o+ +
Ty =TyL+Tyk
Av matrisens forsta rad framgdr att ett inforande av en skatt p arbetskraften
(Ty) kombinerad med en skatt pa kapitaltjinster (T) dr ekvivalent med



inforande av en inkomstskatt (T k), vilken i sin tur &r lika med en allmén
varuskatt (TXY). Av matrisens forsta ”kolumn” framgdr vidare att en in-
komstskatt eller en allmén varuskatt dr ekvivalent med en skatt p& vara
X (Tx) kombinerad med en skatt pd vara Y (Ty). P4 samma sitt kan
4ven andra ekvivalenser illustreras med hjidlp av matrisen.

Genom att man modifierar de grundldggande antagandena i modellen
kan dess anvindningsomride vidgas till att belysa t. ex. regionala skatte-
politiska problem. HMM-modellen har emellertid ocks& uppenbara begréns-
ningar. Eftersom utbudet av kapital till ekonomin som helhet &r givet i
modellen kan inte effekter pd sparande och tillvéixt analyseras. Modellens
neoklassiska natur gor det vidare omdjligt att analysera stabiliseringspolitiska
problem. !

Det har tidigare framhallits att incidensproblemet har att géra med for-
delningen av realinkomsterna i samhillet. En individs relativa position be-
stims dels av priserna (inkl. skatter) pd varor och tjinster, dels av erséttningen
(efter skatt) for de tjdnster som individen bjuder ut p4 marknaden (vanligen
ersattning for utfort arbete). Med en annan terminologi kan vi sdga att
individen 4r kopplad till marknaden dels via sitt sitt att intjina inkomster,
dels via sin inkomstanvindning.

Nir man skall méta ett skattesystems fordelningsverkningar eller bedoma
incidensen av en skattefordndring maste hansyn tas till bagge dessa aspekter.
En incidensanalys &r dédrfor mycket komplicerad och maéste tills vidare grun-
das pd flera mer eller mindre sdkra antaganden. Man har emellertid pé
senare ar gjort flera forsok att uppskatta den totala fordelningseffekten av
skattesystemen i olika linder.? I de kapitel som foljer kommer bland annat
incidensen av ett antal specifika skatter som ingér i dessa undersokningar
att diskuteras. I samband ddrmed ges ocksa referenser till ett urval ur den
flora av specialundersokningar som gjorts for enskilda skattetyper.

2.4 Effektivitetsverkningar och optimal beskattning

Under ideala forhéllanden antas marknadsekonomin ge upphov till en re-
sursallokering som &r effektiv i den meningen att produktionen av en god-
tycklig vara inte kan Okas utan att den minskas for minst en annan vara.
Om man i ett sddant tillstdnd inf6r en skatt kommer resursallokeringen
att paverkas negativt sé att en effektivitetsforlust uppstér. Utdver den direkta
borda som uttaget av ett visst skattebelopp ldgger pd hushéllen, uppstér
diarmed en ’excess burden” genom att valsituationen stors. Detta forhallande
kan partiellt illustreras med hjélp av figur 2.1. I termer av denna uppgir
den direkta skattebordan till ytan ADFC. Den extra bordan (minskade kon-
sument- och producentdverskott) representeras av ytan DEF, av vilken DEG
faller pA konsumenterna och resten pi producenterna.

Naturligtvis dr det av stort intresse att forsoka uppskatta beskattningens
vilfirdskostnader (i ovanndmnda mening) empiriskt. Vissa forsok har gjorts
och dven pa detta omrade dr Harberger en banbrytare.> Undersokningarnas
antal 4r vdxande men métmetoderna ar sd komplexa att det skulle fora
for langt att gd in pad dem har?
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! Oversikter 6ver denna
forskningsgren ges i
Bradford & Rosen [1976]
och Sandmo [1974].

2Se t. ex. Mirrlees [1971],
Phelps [1973],

3 Atkinson [1973]; She-
shinski [1972].

4 Denna losning forutsit-
ter att inkomstskatten kan
goras negativ for indivi-
der med mycket laga
inkomster fore skatt.
Resultatet bygger ocksé pa
forutsédttningen att alla
individer har samma
nyttofunktion.

3En undersékning av den
svenska inkomstskatten
mot bakgrund av teorin
for optimal inkomstbe-
skattning ges i Jakobsson
& Normann [1976c].

OKritiskt inriktade teori-
oversikter ges i Bradford
& Rosen [1976] och
Feldstein [1976].

Det har varit en central frgestéllning i skatteteoretisk diskussion hur
7excess burdens” eller, som de ocksd kallas, ’dead weight losses” skall
minimeras vid beskattningen. Detta problem har i den nationalekonomiska
forskningen behandlats under rubriken optimal beskattning. 1 litteraturen pé
omrédet kan man sirskilja tva grenar. I den forsta, som behandlar system
av varuskatter, dvs. indirekt beskattning, har problemet varit att vilja det
optimala systemet enbart pd grundval av effektivitetskriterier, dvs. att hitta
det skattesystem som ger en given skatteintikt till lagsta valfardskostnad.!
De slutsatser man kommiit till, bland annat att varor med ldga pris- och
inkomstelasticiteter (’nodvindighetsvaror”) skall beskattas hért, innebir
emellertid att konflikten effektivitet/utjimning blir pataglig. Darfor ar det
naturligtvis 6nskvirt att analysen utvidgas sd att utjdamningsaspekten explicit
kommer med i analysen, vilket ocksa dr fallet i den andra litteraturgrenen
som behandlar den personliga inkomstskatten.

Denna vidgade ram for analysen ér i detta fall ganska sjdivklar, eftersom
den progressiva inkomstskatten ir ett av de oftast anvanda medlen i for-
delningspolitiken. De avvigningsproblem som behandlats nér det giller att
analysera inkomstskattens optimala progressivitet &r:

a. inkomstutjimning kontra effektivitetsforluster beroende pé storningar
i valet mellan arbete och fritid,’

b. inkomstutjamning kontra effektivitetsforluster beroende pa storningar
i incitamenten att investera i humankapital.3

I analysen har man antagit att samhillet strivar efter att maximera en social
vilfdrdsfunktion som &r beroende av de enskilda individernas vilbefinnande
(nyttor). Den sociala valfirdsfunktionen bygger pd antagandet att det fo-
religger en explicit virdering av hur man skall viga olika individers nyt-
tonivder mot varandra. Detta betyder att man tagit stdllning till frigor av
typen hur man skall virdera situationen att en fattig person far tre dpplen
och en vilbirgad person ett dpple mot att bdda f&r tva dpplen vardera. |
fallet a. ovan har individernas nyttor antagits vara en funktion av kon-
sumtion och fritid. Med bortseende fran sparande kommer konsumtionen
att sammanfalla med inkomst efter skatt.

Om man antar att hushdllen inte alls paverkas av skatteforandringar i
sitt val mellan arbete och fritid, s& kommer vid utilitaristiska formuleringar
av den sociala vilfardsfunktionen optimum att nds vid en sidan skatte-
progression att alla individer ges lika stora inkomster efter skatt.4

Om emellertid skattedtgirden ger upphov till storningar i valet mellan
arbete och fritid kommer effektivitetsforluster att uppstd. I detta fall max-
imeras sambhillets vilfird i ett lige dér fortfarande vissa skillnader i in-
komster efter skatt kvarstir.. Hur stora dessa skillnader dr beror pd vil-
fardsfunktionens form, p4 den initiala inkomstfordelningen och pa hur kéns-

ligt arbetsutbudet ir for dndrade skatter.’
Sammanfattningsvis kan man om arbetet med teorierna for optimal be-

skattning sdga att det pA manga sitt bidragit till att skapa nya insikter om
centrala skattepolitiska fragestéllningar. Annu torde det emellertid inte vara
mojligt att pa basis av dessa undersokningar formulera nagra enkla regler
till ledning for det skattepolitiska beslutsfattandet.



2.5 Outputeffekter

Som redan antytts kan man frin analytisk synpunkt skilja pd tv& typer
av outputeffekter vid beskattning, ndmligen effekter pd ekonomins pro-
duktionskapacitet och dess tillvaxt & ena sidan och effekter pd resursut-
nyttjande och priser & den andra. Den forsta gruppen av verkningar kan
kallas tillvixteffekter medan den senare kan kallas stabiliseringspolitiska
effekter.

Ett samhilles ekonomiska tillvdxt bestdms i huvudsak av den tekniska
utvecklingen samt av tillvixten i arbetskraftsutbud och kapitalstock. Vad
giller skatternas effekter p& dessa tillviixtbestimmande faktorer har man
i litteraturen for hushéllens del koncentrerat intresset till verkningarna p&
arbetskraftsutbudet och p& hushallssparandets storlek. Mer precist har olika
skatters effekter p& hushéallens val mellan arbete och fritid respektive spa-
rande och konsumtion kommit att analyseras.! Teoretisk analys av olika
skatter med avseende pé dessa val aterfinns i de flesta larobdcker pd omréadet
och upprepas darfor inte i denna bakgrundsorientering.2 Det kan emellertid
papekas att resultaten ofta &r av sddan art att bestdmda utsagor till férmén
for den ena eller andra skatten fran tillvdxtsynpunkt ej dr mojliga pa ett
alimint plan. For detta krdvs till att borja med en noggrann precisering
av de jimforda skattetyperna med avseende pd t.ex. progressiva inslag.
Dessutom krdvs detaljerad empirisk information om bl. a. elasticiteten i
arbetsutbudet for olika kategorier av skattskyldiga, den marginella spar-
bendgenhetens variation med inkomsten och den marginella sparbenigen-
hetens kénslighet for forindringar i sparandets nettoavkastning. Det kan
tilldggas att empirisk information av detta slag 4r mycket knapphindig vad
giller den svenska ekonomin.?

Vad giller skatters effekter pd foretagen fran tillvaxtsynpunkt, har intresset
i stor utstrdckning fokuserats till verkningarna pd olika typer av investe-
ringsbeslut och pé finansiella beslut vad avser t.ex. valet mellan vinst-
nedpldjning och utdelning. Dessa frigor har i litteraturen primart kommit
att analyseras i undersokningar av bolagsbeskattningens verkningar.*

Skattesystemets stabiliseringspolitiska verkningar har diskuterats i en
mycket omfattande litteratur alltsedan genombrottet for den keynesianska
synen pa finanspolitikens roll i konjunkturpolitiken.’ En viktig utgdngspunkt
dr att ett gap mellan potentiell och faktisk produktion kan reduceras genom
att man med aktiva finanspolitiska atgdrder paverkar den samlade efter-
fragans storlek. I primitiva tillimpningar av denna teori p& skattepolitiken
koncentreras intresset pa variationer i det samlade skatteuttagets niva utan
mycken diskussion kring det konkreta valet av skatteform. I mer sofis-
tikerade tillimpningar har det emellertid bland annat visats att en onskad
forandring i aggregerad efterfrdgan kan uppnds med mycket olika intdkts-
forandringar beroende pa valet av skattepolitiskt medel.®

Vid jamforelser mellan olika skatter i ett stabiliseringspolitiskt perspektiv
ar det vanligt att skilja mellan deras effektivitet som inbyggda stabilisatorer
respektive deras effektivitet vid permanenta eller framfor allt temporira
parameterforandringar. 1 det forsta fallet jaimfors skatterna med avseende
pa deras forméga att automatiskt, dvs. utan speciella beslut om regelfor-
andringar, verka dimpande pé cykliska svdangningar i ekonomin. I det senare
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fallet giller jaimforelsen olika alternativ inom ramen for en aktiv finans-
politik.

Enligt en traditionell uppfattning skulle en progressivt utformad personlig
inkomstskatt vara ett gynnsamt medel i bdgge dessa avseenden. Denna
stdndpunkt har emellertid p& senare tid ifrgasatts frin flera olika utgéngs-
punkter,1 Bland annat har det hdvdats att temporéra variationer i disponibel
inkomst i forsta hand utloser kompenserande fordndringar i hushéllsspa-
randet. Inkomsteffekten pa aggregerad efterfrdgan av tempordra forandringar
i skatteuttaget, genererade via automatik eller atgirder, skulle under sddana
omstindigheter bli av begrinsad betydelse. A andra sidan har den syn-
punkten framforts att temporira fordndringar i en konsumtionsskatt kan
vara effektiva i stabiliseringspolitiken. Utdver en kanske mindre verknings-
full effekt pé real, disponibel inkomst anses nimligen sidana forindringar
ge upphov till intertemporala substitutionseffekter med styrande inverkan
pd valet av tidpunkt for hushdllens inkop av frimst varaktiga konsum-
tionsvaror.2

Problematiken kring tempordra skatteforandringars inkomsteffekt pa ag-
gregerad efterfrdgan dr ytterligare ett i en 1ang rad av exempel p4 empiriska
fragor av stor betydelse for den praktiska skattepolitiken som #nnu inte
givits ndgot mer bestimt svar, trots att stora anstringningar ofta gjorts.

2.6 Avslutande kommentar

Framstillningen i foljande kapitel omfattar ménga skatteformer. Dessa kom-
mer att diskuteras mot bakgrund av den referensram som nu skisserats.
Emellertid kommer analysen av varje enskild skatteform inte systematiskt
att omfatta alla de punkter som tagits upp hir. Snarare kommer i varje
enskilt fall uppmarksamheten att koncentreras till vissa for den speciclla
skatten sdrskilt intressanta aspekter. '

Det har framgétt av den kortfattade dversikten i detta kapitel att osi-
kerheten dr betydande vad giller flera centrala skattepolitiska frégor. Den
nationalekonomiska forskningen kring traditionella och nytillkomna skat-
tepolitiska problem bedrivs for ndrvarande, sévil vad géller teori som empiri,
med stdrre intensitet dn négonsin tidigare. Insikterna vixer darfor i snabb
takt. F& dr emellertid trots detta de frigor som kan anses ha givits mer
slutgiltiga svar. De resonemang och ¢verviaganden som formuleras i det
foljande bor ses mot denna bakgrund.



3 Skattepolitikens medel

3.1 Inledning

Antalet tdnkbara former for beskattning dr mycket stort. Med fa undantag,
av vilka formogenhetsskatter, arvs- och givoskatter samt skatter pa ka-
pitalvinster dr de viktigaste, har de olika skatterna en direkt anknytning
till det 16pande produktionsresultatet. De huvudsakliga skillnaderna mellan
skattetyperna #r dels att de tas ut i olika led (av olika subjekt) vid in-
komsternas fléde frdn producenter till inkomsttagare/konsumenter och till-
baka igen, dels att skatteunderlagen (baserna) ir olika omfattande. Genom
att knyta an till en enkel kretsloppsmodell for inkomsternas flode i ekonomin
skall dessa pastdenden illustreras hir. I anslutning hértill kommer ocksi
den inbordes relationen mellan olika typer av skatter att belysas.

Mycket forenklat kan inkomsternas kretslopp i en ekonomi utan utri-
keshandel illustreras som i figur 3.1.1 Agenterna i ekonomin 4r hushall,
foretag och offentlig sektor. Las oss till att borja med bortse fran den offentliga
sektorn.

Alla produktionsfaktorer dgs direkt eller indirekt av hushéallen. Dessa pro-
duktionsfaktorer séljs pd faktormarknaden av hushéllen till foretagen som
producerar varor. Inkomster till sina faktorkép erhdller foretagen genom
att sdlja sin produktion p& varumarknaderna. Betalningsstrommarna fran
inkomsttagare/konsumenter till foretagen och tillbaka igen gér sdledes med-
sols i figuren. Mot dessa betalningsstrommar gér reala strommar av varor
och faktorer. Betalningar for leveranser av material och halvfabrikat inom
foretagssektorn, dvs. s. k. intermedidra leveranser, beaktas inte i figuren
eftersom foretagssektorn behandlas som en enhet.

Nir man skall mita den totala produktionen i samhillet (BNP) kan man
anvinda sig av tv3 principiellt olika metoder, ndmligen realmetoden re-
spektive inkomstmetoden. Vid realmetoden miter man BNP som vérdet
av den del av produktionen som gér till slutlig anvindning, dvs. till kon-
sumtion eller investeringar, eller ddrigenom att man summerar forddlings-
vdrdena i ekonomin. Vid inkomstmetoden kan man antingen vélja att sum-
mera foretagens samlade kostnader for de s. k. priméra produktionsfaktorerna
arbetskraft och kapital eller att summera hushdilens samiade inkomster. 1 en
enkel ekonomi med fullstdndig konkurrens ger dessa fyra méatmetoder samma
resultat betraffande storleken pa den totala produktionen. Detta forhéllande,
som modifieras ndgot nir modellens realism okar, dar fundamentalt for for-
stdelsen av sambandet mellan olika typer av beskattning.
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Nir offentlig sektor infors i figur 3.1 antas for enkelhets skuli att dennas
verksamhet ir begrinsad till att i fordelningspolitiskt syfte enligt speciella
regler (dvs. automatiskt) omfordela inkomster mellan foretags- och hus-
héllssektor eller mellan enskilda agenter inom dessa bédgge sektorer. Den
offentliga sektorn utnyttjar ddrmed inga reala resurser i ekonomin. For-
delningspolitiken sker med hjilp av skatter och transfereringar. Inkomster
och utgifter antas inte med noddvindighet behova balansera varje period.
Budgeten kan Overbalanseras eller underbalanseras.

De numrerade punkterna i figuren anger ett antal positioner i kretsloppet
dir en skatt kan ansittas. Varje punkt anger sdledes en skattebas. Genom
att flodesangivelserna i figuren har givits olika tjocklek har storleksrela-
tionerna mellan skattebaserna grovt indikerats. I figuren identifieras fol-
jande skatter av vilka endast vissa i mer eller mindre modifierad form kom-
mer till anvéndning i Sverige for narvarande.

. Skatt p& foretagens kostnader.
. Skatt p& foretagens intikter.

. Varuskatt pd konsumtionsvaror.
. Varuskatt p& kapitalvaror. -

. Loneskatt.

. Skatt pa ridntor.

. Skatt pa nettovinst.

. Personlig inkomstskatt.

. Skatt pd outdelade vinster.

. Personlig utgiftsskatt.

. Generell produktionsfaktorskatt.
. Skatt p4 avskrivningsmedel.
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Vill man nu ldgga en skatt pd hela det 16pande produktionsresultatet (BNP)
kan man tidnka sig foljande kombinationer:

a. Varuskatt p& konsumtions- och kapitalvaror avsedda for slutlig anvind-
ning (3 + 4).

b. Skatt pd foretagssektorns intikter (2).

c. Skatt pa foretagens kostnader inklusive bruttovinster (1).

d. Personlig inkomstskatt kombinerad med skatter p& outdelad vinst och
avskrivningsmedel (8 + 9 + 12).

Av vad som sades ovan om olika sdtt att méta det totala produktions-
resultatet foljer att alla dessa kombinationer ger samma skatteintikter om
skattesatsen genomgéende dr densamma. Skattebasen ir ju i samtliga fyra
fall lika med BNP. Dessutom giller att kombinationerna, under vissa for-
enklande forutséttningar, ar likvérdiga till sina allokerings- och férdelnings-
politiska verkningar. De resulterar ndmligen i samma uppséttningar relativa
varu- och faktorpriser.!

Om man av nigon anledning vill undanta investeringsverksamheten fran
beskattning kan man i stéllet for BNP lata den totala konsumtionen utgora
skattebas. Skatten kan d& antingen utformas som en varuskatt pd konsum-
tionsvaror (3) eller som en personlig utgiftsskatt (10). Vid samma skattesatser
ir dessa alternativ likvirdiga i ovanndmnda mening. Den principiella skill-
naden dr av administrativ natur i det att den personliga utgiftsskatten tas
ut av kdparen medan varuskatten tas ut av séljaren. En potentiellt mycket
viktig egenskap hos utgiftsskatten ir emellertid att den genom sin per-
sonanknytning kan goras progressiv. Varuskatten kan utformas som en
ettledsskatt eller som en flerledsskatt. Den omsattningsskatt vi hade i Sve-
rige fram till 1968 var av det forsta slaget medan den eftertridande mer-
vdrdeskatten pd konsumtionsvaror var av det senare.

Det har argumenterats for att det vid beskattning av hela produktions-
resultatet dr lampligt att undanta avskrivningsmedlen. Detta betyder att
man i stillet for BNP viljer att 1ata nettonationalprodukten (NNP) utgra
skattebas. En s&dan skatt representeras i figur 3.1 av den generella pro-
duktionsfaktorskatten (11). Denna 4r i sin tur ekvivalent med

a. Loneskatt kombinerad med skatter pa rintor och foretagens nettovinst
S+6+7).
b. Personlig inkomstskatt kombinerad med skatt p& outdelad vinst (8 + 9).

Av denna oOversiktliga och starkt forenklade framstéllning har det framgétt
att skatter kan appliceras pd méanga punkter i inkomsternas kretslopp. Vid
val av skatteform stélls man darfor bl. a. infor foljande fragor:

a. Foretag eller hushéll som subjekt?

b. Inkomst eller konsumtion som bas?

c. I vilken utstrickning skall avdrag medges (brutto- eller nettoprincip)?
d. Beskattning p& inkomsternas killsida eller anvindningssida?

e. Generell eller selektiv beskattning?

I det foljande ber6rs i korthet vissa overviganden som &r av relevans for
vart och ett av dessa beslutsproblem. Det skall ocksd visa sig att frigorna
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i flera fall hinger nira samman. P4 basis av de klassificeringsgrunder som
impliceras av frigorna i ovanstéende lista ges vidare i tabell 3.1 en systematisk
oversikt over ett antal skatteformer som ndrmare skall analyseras i denna
studie.

3.2 Foretag eller hushall som subjekt

Alla produktionsfaktorer 4gs direkt eller indirekt av hushall. Det torde dérfor
vara uppenbart att alla skatter bars av fysiska personer oavsett var och hur
de tas ut. Om skatter som har foretag som subjekt pdverkar vinsternas
storlek slar detta tillbaka pd foretagens dgare i form av ldgre avkastning
pa satsat kapital.

Eftersom alla skatter birs av hushéll kan det synas logiskt att enbart
anvénda sig av skatteformer som har hushéllen som subjekt. Detta skulle
ocksé innebdra att skattebetalarna kunde hélla sig vil informerade om for-
andringar i skatteuttagets struktur och niva. Det har anforts att sddan kun-
skap skulle innebira att avvigningen mellan privat och offentlig sektor bittre
skulle avspegla de enskilda skattebetalarnas varderingar. Ett annat argument
till formdn for skatter med hushéllen som subjekt &r att skatterna kan goras
beroende av hushdllens betalningsforméga. Detta innebar mer konkret att
skatteuttaget med avseende p4 ett bruttounderlag via avdrag och progressiva
uttagsregler kan differentieras med hinsyn till hushéllens personliga om-
standigheter. Bakom detta argument ligger de mycket omdiskuterade och
kvantitativt svarfingade principerna om horisontell respektive vertikal ratt-
visa i beskattningen.

For ett val av foretagen som skattesubjekt brukar anforas att skatter
pa fysiska personer, si som de i praktiken dr utformade, vanligen tas ut
efter relativt komplicerade regler. Denna omstéindighet anses ge upphov
till risker for undandragande av skatt, vilket i sin tur leder till hoga sam-
hillskostnader for kontroll och uppbdrd. Manga bedomare anser vidare att
personliga skatter forsvarar ett uppniende av en frin samhillsekonomiska
utglngspunkter lamplig niva pa den offentliga sektorn. De sk#l som brukar
anforas for denna syn #r i huvudsak av psykologisk natur.

Tabell 3.1 En systematisering av olika skatter

Subjekt  Inkomsternas killsida Typ av Inkomsternas anvidndningssida Typ av
underlag underlag
Hushéll  Personlig bruttoinkomstskatt (TSA) 1 Personlig bruttoutgiftsskatt (TSM) I
Personlig nettoinkomstskatt I Personlig utgiftsskatt K
Foretag  Kumulativ bruttoinkomstskatt 1+M Kumulativ bruttoutgiftsskatt I+M
Mervirdeskatter I eller K Nonkumulativ bruttoutgiftsskatt 1
Allmidnna varuskatter I eller K Kumulativ bruttokostnadsskatt I1+M
Punktskatter del av K Nonkumulativ bruttokostnadsskatt 1
Produktionsfaktorskatter del av I

Anm.: Foljande beteckningar har valts for att ange typ av underlag.

K = konsumtionsbas

I = inkomstbas

I+ M = inkomstbas dir avdrag ej far géras for intermediira varor.



3.3 Inkomst eller konsumtion som bas

Stort intresse kommer i denna studie att knytas till problemen att genom
beskattning bereda utrymme for den offentliga sektorn s& att samhallseko-
nomiska mal som full sysselsdttning, stabil prisniva etc. kan uppritthallas.
Nir den offentliga sektorns verksamhet utgdr en stor andel av BNP ir
det nodvindigt att en kraftig majoritet av inkomsttagare dr med och betalar
skatt. Detta kan enklast ske genom att man ger skatterna omfattande un-
derlag (breda baser). Tvé sddana breda baser som naturligen kan dvervigas
ar dels virdet av det samlade produktionsresultatet under ett ar (national-
inkomsten), dels vérdet av den lopande konsumtionen. I det senare fallet
undantas investeringarna (och sparandet) frén underlaget.

I en principiell diskussion angéende valet mellan konsumtion respektive
inkomst som bas for beskattning blir frigorna om beskattningens horisontella
réttvisa och effektivitet centrala.!

I princip paverkar alla skatter resursallokeringen, dvs. foretagens och/eller
hushdllens valmojligheter och faktiska val. Hushéllen kan paverkas i sina
val mellan olika konsumtionsvaror, mellan arbetstid och fritid eller mellan
konsumtion och sparande. I foretagssektorn kan skatten pdverka investe-
ringsbeslut, val av produktionsteknik och val av produktionsinriktning.2
I vissa fall kan allokeringseffekten vara &syftad och onskvérd. Detta giller
t. ex. skatter pd sprit och tobak, vars existens bl. a. motiveras av att man
av alkoholpolitiska skl velat begransa konsumtionen. Om en konsumtions-
minskning kommer till stdnd ger skatten, forutom en intékt, ocksa en sam-
hillsekonomisk vinst.

Vanligen ar allokeringseffekten oonskad och kan da karakteriseras som
en samhallsekonomisk kostnad. Skatten ger en intdkt och ldgger ddrmed
en direkt skatteborda p& den privata sektorn. Denna motsvaras emellertid
av prestationer frin den offentliga sektorn. Darutéver ger skatten via effekter
pa resursallokeringen en vilfardsforlust (en “excess burden” eller ”dead
weight loss”).

Det bor d& vara en strdvan att sd l&ngt som mdgjligt hélla nere dessa
vilfardskostnader. Det visar sig emellertid att de skatter som dr gynnsamma
fran effektivitetssynpunkt, dvs. ger smé valfirdskostnader, ofta bedoms vara
ogynnsamma frin fordelningspolitisk synpunkt. Effektivitetssynpunkter och
fordelningspolitiska synpunkter kan darfor ge upphov till ett avvignings-
problem.

Nir det giller en jamforelse mellan en konsumtionsskatt och en in-
komstskatt frdn effektivitetssynpunkt kommer hushdllens val mellan kon-
sumtion och sparande i fokus. Detta val stors av en skatt baserad pé 4rlig
inkomst, men ej av en skatt med konsumtionen som bas. Detta beror p
att inkomstskatten, till skillnad frdn konsumtionsskatten, pdverkar sparan-
dets nettoavkastning. Effekten kan tydliggoras med hjidlp av exemplet i
tabell 3.2. En individ fr ett belopp M kr och viljer mellan att konsumera
i dag eller nigon ging i framtiden. i anger réntan, t_ skattesatsen i kon-
sumtionsskatten och t skattesatsen i den, som vi antar, proportionella in-
komstskatten.

[ tabellen jamfors konsumtionsmojligheterna under period 1 (konsumtion
i dag) med motsvarande majligheter under period 2 (konsumtion i framtiden)
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10lika aspekter pa detta
beslutsproblem behandlas
utforligt i Musgrave &
Musgrave [1973].

2Endast i det fall en skatt
helt saknar samband med
foretagens eller hushai-
lens ekonomiska aktivite-
ter kommer beslutssitua-
tionen att vara opaverkad.
Skatter med s&dana
egenskaper brukar kallas
klumpsummeskatter.
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Tabell 3.2 Effekter av konsumtionsskatt respektive inkomstskatt pa hushallens sparbeslut

Nettobelopp att kon- Nettobelopp att konsumera Forhdllande mellan
sumera i period 1 i period 2 period 2 och period 1
Utan skatt M 1+ iM I+
Med konsumtionsskatt (1 — tJM M1 +i) =t M1 +1) a+ 1
M1 +iXI-1)
Med inkomstskatt 1-tM Ad=tM+i(l =M —ti(l = M I+ il-1)

1 =tMIT+i( = 1)

! Aven om det naturligt-
vis jamfort med fallet utan
skatt fatt ett mindre
belopp att fordela mellan
sparande och konsum-
tion.

2Detta diskuteras bl. a. i
Break [1974].

31 Musgrave [1976] pekas
pé flera svarigheter som
skulle mota om man i
praktiken strikt skulle
forsoka lagga horisontell
rattvisa som norm for
beskattning. Problem
uppstar vare sig man i
princip valjer inkomst
eller konsumtion som bas.

4> Accrued income” eller
Schanz-Haig-Simons-de-
finitionen efter upphovs-
mannen.

sddana de ter sig dels vid de bdda skattetyperna, dels utan skatt. I fallet
med inkomstskatt erhélls det for konsumtion disponibla beloppet under
period 2 som en summa av tre termer, namligen ingdende formogenhet
+ rdnteinkomst ./. inkomstskatt pd rantan. Av den tredje kolumnen i ta-
bellen, som anger kvoten mellan konsumtionsmajligheterna i de olika fallen,
framgdr att konsumtionsskatten inte paverkar hushéllets beslutssituation,!
vilket dock sker i fallet med inkomstskatten, som sénker sparandets av-
kastning fran i till i(l-t). Denna observation har lett till det ofta framforda
argumentet att en konsumtionsskatt ir att foredra framfor en inkomstskatt
av effektivitetsskdl. Att bdgge skatterna dven har andra verkningar pa re-
sursallokeringen, t. ex effekter pd arbetsutbudet, utgoér emellertid faktorer
som eventuellt kan modifiera denna slutsats.

Det kan hir tillfogas att de olika effekterna pa sparandets nettoavkastning
kan vara av betydelse nar det géller att bedoma hushéllssparandets storlek
vid en inkomstskatt respektive en konsumtionsskatt.?

Frigan om beskattningens horisontella rdtrvisa utgér frdn viarderingen
“lika behandling av likar” eller mer precist: Individer som befinner sig i
samma position (pd samma vilfirdsnivd) fore skatt skall pdverkas precis
lika mycket av en skatt. Ett problem som diskuterats mycket bland eko-
nomer och politiker dr hur man skall definiera en operationell index pa
lika position. Tv& mojligheter har dérvid statt i fokus, ndmligen just inkomst
respektive konsumtion.3

Vanligen har man stannat for ett inkomstmatt med motiveringen att
olika personers vilstandsnivaer bittre speglas av konsumtionsmajligheter dn
av faktisk konsumtion. Viljer man inkomst som operationellt matt pa vil-
sténdsniva &r det logiskt att vilja inkomst som bas vid beskattning. Be-
skattning sker d& period for period av individens handlingsméjligheter sa-
dana de speglas av den 16pande inkomstens storlek. Problemet blir emellertid
hur inkomsten skall mitas.

Vi skall inte fordjupa oss i dessa métproblem hédr men konstaterar att
den inkomstdefinition man vanligen stannat for dr betydligt "bredare™ dn
den vi har i var inkomstskatt. En definition som vunnit stort gehor bland
finansteoretiker sitter inkomst lika med konsumtion under viss tid plus
nettodkning av formogenhet.?

Med denna definition skulle utdver vanlig inkomst dven kapitalvinster
(realiserade eller ej) och mottagna arv och gévor ingd i basen. Inkomstbe-
greppet 4r ett uttryck for hur mycket en individ maximalt kan konsumera
under en period utan att minska sin nerroformogenhet. For den fortsatta
diskussionen finns det anledning betona att denna 'ideala” inkomstdefi-



nition 4r ett nettobegrepp. Man beviljas avdrag for de kostnader man haft
for att underhdlla ett kapital (ett formogenhetsobjekt). Denna princip 4r
ocksa etablerad i v&r nuvarande definition av inkomst for beskattning.

Foretradarna for uppfattningen att arlig konsumtion bor anvindas som
index for att bestimma lika position hdvdar ocksa att inkomst &r en lamplig
bas for beskattning.! Det intressanta 4r emellertid att de anlagger ett livs-

tidsperspektiv p& problemet och dessutom antar att inkomst = konsumtion -

over livscykeln. Allt sparande representerar uppskjuten konsumtion.

Med ett sidant livsinkomstperspektiv anses arlig konsumtion vara en
logisk bas. Skattebelastningen blir d& ocks& oberoende av hur man véljer
att disponera sina inkomster Gver tiden (om skatten dr proportionell och
skattesatsen inte forandras). Med en sidan syn leder ddremot inkomstskatten
till en omotiverad dubbelbeskattning av sparandet.

En konsumtionsskatt mdste emellertid kompletteras med en arvsskatt
for att principen om lika behandling av likar skall uppfyllas ndar antagandet
livsinkomst = konsumtion ej giller.

[ den aktuella svenska diskussionen om en progressiv utgiftsskatt har
sdvitt bekant inte ndgon som stillt sig positiv till denna skatteform begagnat
sig av argumentet att konsumtionsbasen av principiella rattviseskil skulle
vara att foredra framfor en inkomstbas. I stillet har man betonat effektivi-

tetsargumentet, gynnsamma spareffekter och framfor allt att utgiftsskatten

erbjuder en teknisk 16sning pa problemet med kapitalvinsternas beskattning
som 4r svart att klara med inkomstskatten.?

3.4 Brutto- eller nettoprincip

I bruttobeskattningens princip ligger att avdragsmajligheterna starkt begrin-
sas vid skatteunderlagets bestaimning. Bruttobeskattning kan ¢vervigas, oav-
sett om foretag eller hushall viljs som skattesubjekt.

Nir foretagen dr subjekt dr det naturligt att med bruttoskatter avse ge-
nerella eller nédstan generella skatter pa foretagens bruttoutgifter eller brut-
tointdkter. Med denna definition pa bruttoskatt blir det likaledes naturligt
att beteckna skatter pa enstaka varor eller produktionsfaktorer som (selektiva)
varuskatter respektive produktionsfaktorskatter.

Den mest extrema klassen av bruttoskatter pd foretag ar de s. k. ku-
mulativa bruttoskatterna. Dessa skatter kdnnetecknas av att underlaget, ut-
over foretagens bruttoforadlingsvirden, dven innehdller vérdet av inkopta
ravaror och material. Dessa skatter ger, som framgér av foljande exempel,
upphov till s. k. kaskadeffekter. L4t oss anta att foretag 1 forddlar en rdvara
till ett halvfabrikat som for 1000 kronor siljs till foretag 2. Sistndmnda
foretag vidareforadlar halvfabrikatet till en konsumtionsvara som siljs till
ett hushéll for 3 000 kronor. Detta konsumentpris motsvarar precis summan
av foradlingsvirdena i foretag 1 (1 000 kronor) och foretag 2 (2 000 kronor).
I tabell 3.3 illustreras effekterna vid inforandet av en kumulativ respektive
nonkumulativ bruttoskatt pd foretagen i detta exempel.

39

I'Se t. ex. Kaldor [1955].

2Se Lodin [1976] och
Ysander[1976).
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Tabell 3.3 Illustration av kaskadeffekter

Foretag 1 Foretag 2 Konsument Skatt i % av varu-
pris fore skatt
Varupris Varupris (effektiv skatt)
fore skatt efter skatt

Nonkumulativ bruttoskatt, 10 %

Skatteunderlag (= foradlingsvarde)’ 1 000 2 000

Forsiljningspris inklusive skatt 1100 3300° 3000 3300 10
Skatt 100 200

Kumulativ bruttoskatt, 10 %

Skatteunderlag 1 000 3100

Forsiljningspris inklusive skatt 1100 3410 3000 3410 13,7
Skatt 100 310

a0lika metoder for att beridkna skatteuttaget vid nonkumulativa bruttoskatter (av flerledstyp) beskrivs i kapitel 4.
b Foradlingsvirde i foretag 2 (2 000 kr) + kostnad for halvfabrikat (1 100 kr) + skatt pa foretag 2 (200 kr).

Skattesatsen antas i bada fallen vara 10 %. Det framgér att den kumulativa
skatten ger skatteintdkter som #r 110 kronor hogre dn fallet med den non-
kumulativa skatten. Den effektiva skattesatsen ar for den nonkumulativa
skatten lika med den nominella, dvs. 10 %, medan den effektiva skattesatsen
overstiger den nominella vid den kumulativa skatten. Man brukar som
namnts tala om att en kumulativ skatt ger upphov till en kaskadeffekt.
Med hjélp av det givna exemplet kan ldsaren forvissa sig om att den
kumulativa skattens kaskadeffekt kan elimineras om foretagen 1 och 2 fu-
sioneras. Darfor skapar denna skatteform incitament till s. k. vertikal in-
tegration. Denna och andra aspekter pd valet mellan (generella) bruttoskatter
pa foretag av kumulativ respektive nonkumulativ karaktdr skall utforligt
diskuteras i kapitel 4.

Med det klassifikationsschema som valts hdr kommer, nér foretagen &r
subjekt, frigan om skatten skall utformas efter en brutto- eller nettoprincip
att sammanfalla med frigan om skatten skall ges en generell eller en selektiv
utformning.

Nir hushéllen dr skattesubjekt blir valet mellan en brutto- respektive
en nettoprincip delvis en friga om en avvigning mellan administrativa syn-
punkter och fordelningspolitiska dverviganden (rittviseaspekter). Betydande
inskrénkningar i avdragsmajligheter kan innebéra konflikter med den tra-
ditionella uppfattningen att skatterna bor tas ut efter individernas eller hus-
hallens betalningsforméga. En bruttoprincip skulle & andra sidan forenkla
sévil hushéllens som myndigheternas arbete med deklarationer respektive
kontroll och uppbord.

3.5 Kaillsida eller anvindningssida

Skatter pd foretagens inkomstkéllsida kan antingen kopplas till marknads-
transaktioner med foretagets produkter (skatter pA konsumtionsvaror och/el-



ler investeringsvaror) eller baseras pé arliga taxeringar av foretagens intdkter
(bruttoomsittningsskatter). P& anvidndningssidan kan skatterna utformas
som taxerade bruttoskatter pa foretagens utgifter (alternativt kostnader) eller
tas ut pa ersittningen till speciella produktionsfaktorer som t. ex. arbets-
givaravgifter och nettovinstskatt.

Valet mellan taxerade skatter pd inkomsternas kéll- respektive anvind-
ningssida beror, som vi senare skall se, bl. a. pd hur man viljer att behandla
foretagsvinsterna pd eget kapital. Valet mellan olika alternativ p& samma
sida dr naturligtvis beroende av vilken bredd man vill ha pad underlaget
och ddrmed av syftet med skatten men kan ocksd vara betingat av ad-
ministrativa synpunkter.

Den centrala frigan nir det géller att ta stédlining till huruvida hushéllen
skall beskattas frdn inkomsternas kéllsida eller anvdndningssida ar om in-
komst eller konsumtion skall utgora skattebas. Detta beslutsproblem har
tidigare berorts.

3.6 Generell eller selektiv beskattning

Beroende p4 syftet med skatten kan den vare sig man i princip viljer kon-
sumtion eller inkomst som bas ges en generell eller selektiv utformning.
Nir det primdra syftet dr att bereda utrymme for en stor offentlig sektor
ges skatterna som regel den forstnamnda utformningen. Breda baser innebdr
att skatterna kan ge hoga intdkter vid relativt 1aga skattesatser, vilket
innebir att odnskade effekter pa resursallokeringen kan hallas nere. Av flera
skil kan man emellertid dven vilja forse skattesystemet med en del selektiva
inslag. Négra viktiga anledningar till detta framgar av foljande lista.

a. Selektiva skatter kan utgora ett substitut till avgiftsbeldggning av vissa
offentliga tjanster. Skatterna pa drivmedel uppfattas sdlunda ibland som
ett substitut till en avgift pd vig- och gatunitets utnyttjande.

b. Selektiva skatter kan anvindas for att forstdrka progressiviteten i skat-
tesystemet. En skatt pd lyxkonsumtion (parfymer, pilsar o. dyl.) kan t. ex.
forvintas drabba i forsta hand hoginkomsttagare.

c. Selektiva skatter kan anviandas for att nedbringa konsumtionen av hil-
sovadliga varor som t. ex. tobak och sprit. For att konsumtionen av den
beskattade varan skall minska kravs d att efterfrdgan #r priskdnslig.

d. Vidare kan en selektiv skatt inforas for att internalisera externa effekter
i produktion eller konsumtion. Detta anvindningsomrade kan exem-
plifieras med avgifter pd miljofarliga utsldpp.

e. Slutligen kan selektiva skatter bli resultatet ndr man vid inforande av
en bredbasig skatt vill undanta vissa verksamhetsomréiden, t. ex. for att
underlatta uppborden eller for att undvika vissa allokeringseffekter. Lo~
neskatten kan anforas som exempel.
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4 Bruttobeskattning av foretag

4.1 Inledning

I slutet av 1940-talet och borjan av 1950-talet formulerades omfattande kritik
mot den svenska bolagsskatten.! Genom att den utformats som en net-
tovinstskatt ansdgs det bl. a. att den drabbade hogeffektiva, vinstgivande
foretag hardare dn andra. Dessutom anfordes att avdragsritten for utgifter
kunde inverka menligt pa foretagens kostnadsmedvetande. Denna kritik
har sedan dess foranlett tre statliga utredningar att undersoka mojligheterna
for en Overgéng till en eller annan form av bruttobeskattning av foretagens
intdkter eller utgifter.2 For nédrvarande diskuteras bruttobeskattning av
foretag frdn helt andra utgingspunkter, niamligen som komplement eller
substitut for arbetsgivaravgifter och/eller mervirdeskatten i dess nuvarande

utformning.?
Begreppet bruttobeskattning av foretag har egentligen ingen klar avgréans-

ning. Har skall emellertid till denna kategori {oras alla generella eller i det
nirmaste generella skatter som beriknas pi foretagens bruttoutgifter eller
bruttointikter. Skatter som ldggs pa enstaka varor eller produktionsfaktorer
bendmns (selektiva) varuskatter respektive produktionsfaktorskatter. Sjalv-
fallet fir man vid ett forsok att klassificera samtliga aktuella skatter enligt
denna indelning griansdragningsproblem. Det finns emellertid hir ingen an-
ledning att g& nirmare in pd dessa.*

[ fortsittningen ges en oversikt over alternativa mojligheter att utforma
en bruttoskatt. Som utgéngspunkt tas en definition av vinsten pé ett foretags
verksamhet. Vinsten (V) pa det totala kapitalet (driftsoverskottet) kan skrivas

V=0-M+ W+ A,

ddr O star for bruttoproduktionsvirdet vilket, om vi bortser frin lagerfor-
andringar, sammanfaller med de totala forsiljningsintdkterna, M represen-
terar kostnader for inkopta rdvaror och halvfabrikat, W star for Ionekostnader
och A anger avskrivningar. I dessa termer kan vi parentetiskt ange skat-
teunderlaget for nettovinstskatten som V — R, dér R star for rintekostnader
for frimmande kapital.> Vinsten p4 foretagets egna Kapital (Vp) kan nu,
om vi bortser frdn nettovinstskatt, definieras som

Ve=V-R=0-C,

dir C = M + W+ A+ R betecknar foretagets totala kostnader. Vg kan an-
vindas till utdelning eller till sparande i foretaget.
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ISe t. ex. 1950 4rs lang-
tidsutredning.

2Forslag till dndrad
foretagsbeskattning SOU
1954:19, Den statliga
indirekta beskattningen
SOU 1957:13, Nytt skatte-
system SOU 1964:25.

3Som visas i del 2 var
den kritik som tidigare
framfordes mot den
svenska bolagsskatten
till stora delar missriktad.

41 Mutén [1955] diskute-
ras terminologin pa
foretagsbeskattningens
omride. Vi ansluter oss
hir i stort sett till de
definitioner som dir ges.

3 En mer precis angivelse
av nettovinstskattens
underlag skulle ocksi
kréva att kalkylméssiga
avskrivningar ersattes
med skatteméssiga.
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I tabell 4.1 presenteras ett antal bruttoskatter, som vid olika tidpunkter
varit foremal for diskussion i Sverige. Tabellen dr uppstélld sd att en jam-
forelse mellan baserna skall underlittas. I den dvre halvan anges kumulativa
bruttointékts-, bruttoutgifts- och bruttokostnadsskatter, medan i den nedre
halvan nonkumulativa motsvarigheter anges. Den principiella skillnaden mel-
lan en kumulativ och en nonkumulativ bruttoskatt 4r att i skatteunderlaget -
for den forra utgifter for rvaror och halvfabrikat (M) ingér.

Basen for en kumulativ bruttointdktsskatt ar lika med foretagets totala
forsdljningsintiakt (O) och kan med den terminologi vi introducerat skrivas:

O=M+ (W +A+R+Vp

Uttrycket inom parentes motsvarar foretagets bruttoforddlingsvirde (BF),
vilket betyder att intaktsskattens bas, som i tabell 4.1, ocksa kan skrivas

O = M+ BF.

Skillnaden mellan kumulativa bruttointdkts- och bruttokostnadsskatter ar
att i de senare vinsten pa eget kapital (Vg) inte beskattas. Vid en
bruttokostnadsskatt (och en bruttointidktsskatt) beskattas investeringarna
efter hand som de deprecieras. En bruttoutgiftsskatt belastar 4 andra sidan,
genom att nettoinvesteringarna (I") ingar i basen, hela investeringen pd en
gang vid investeringstillfillet.

4.2 Kumulativa bruttoskatter

Gemensamt for de kumulativa bruttoskatterna ir, som tidigare papekats,
att avdrag ¢j medges for rdvaruinkdp m. m. (M). I det foljande beskrivs
négra viktiga konsekvenser av detta.

Tabell 4.1 Relationen pi foretagsniva mellan baser for olika bruttoskatter

Skattetyp Skatteunderlag
1. Kumulativ:
Bruttointidktsskatt O =M+ BF
— kostnadsskatt C =M+ BF-V,
— utgiftsskatt U =M+BF-V .+ 1"

2. Nonkumulativ:

Bruttokostnadsskatt C =C-M
— utgiftsskatt U =U-M
- intdktsskatt
a) Moms av BNP-typ (BNP-moms) O =0-M=BF
b) Moms av inkomsttyp (I-moms) 0"=0-M-A=NF
¢)Moms av konsumtionstyp (K-moms) O”=0-M-A - I"

BF = bruttoforadlingsvirde

NF = nettoforadlingsvirde
[" = nettoinvesteringar
M =inkOp av insatsvaror

A = avskrivningar
Vi =vinst p& eget kapital



LAt oss anta att en konsumtionsvara framstélls i flera produktionsled.
virdet pa slutprodukten, dvs. konsumentpriset, dr lika med summan av
foradlingsvirdena i de olika leden. Om nu en bruttoskatt infors pd for-
sdljningsintdkten i varje produktionsled kommer det totala skatteunderlaget
att Overstiga varans pris. Detta betyder att skattebelastningen blir hogre
4n vad som skulle bli fallet om skattesatsen applicerades direkt p& kon-
sumentpriset. Skatten ger upphov till en kaskadeffekt. En konsekvens av
detta ir att skattebelastningen, uttryckt i procent av konsumentpriset, kom-
mer att variera med produktions- och distributionsteknik (jfr exemplet i
tabell 3.3, s. 40).

En vara som under sin vég till den slutlige konsumenten passerar manga
produktions- och distributionsied kommer att beskattas hardare i férhallande
till vdrdet p& slutprodukten dn en vara dar produktion och distribution &r
mer integrerade. Effekten av detta blir att relativpriserna inklusive skatt pa
slutprodukterna utsitts for en storning. Detta kan i sin tur leda till en rad
allokeringseffekter i ekonomin. Som exempel kan nimnas att foretag som
konkurrerar om marknadsandelar p4 marknader for likadana eller likartade
produkter kan paverkas kostnadsmissigt i olika grad beroende p4 olika pro-
duktionsstruktur. Eftersom mdojligheterna till prishdjningar p grund av kon-
kurrenssituationen ar begransade kommer vinstrelationerna mellan foreta-
gen att paverkas dtminstone pé kort sikt.

I det ldngre perspektivet kan man emellertid forutse att en kumulativ
skatt bl. a. utloser tendenser till vertikal integration. Dessa allokeringsef-
fekter, som naturligtvis delvis yttrar sig i fusioner och foretagsnedlaggelser,
innebdr att skillnaderna i l6nsamhetsnivd kommer att utjimnas bland de
kvarvarande foretagen i branschen.

De skattebetingade incitamenten till 6kad vertikal integration uppfattas
vanligen som en mindre onskvérd effekt. I 1950- och 1960-talens stora
skatteutredningar i Sverige anfordes sélunda integrationseffekten som ett
viktigt skil till att man intog en avvisande hallning till kumulativa brut-
toskatter. Den internationella utvecklingen pa foretagsbeskattningens om-
rdde innebdr ocksé att skatter med kaskadeffekt har minskat i betydelse.

En annan aspekt p& de kumulativa skatterna ir att de leder till svarigheter
nar det giller behandlingen av de varor som importeras respektive exporteras.
For att inte de importerade varorna skall gynnas av de inhemska skat-
tebestimmelserna krdavs att importen beskattas i samma utstraickning som
de inhemskt producerade varorna. Analogt méste skatten avlyftas fran ex-
portvarorna. P& grund av den ojimna skattebelastningen pa olika varor blir
inforandet av sddana Korrektioner en svarhanterlig uppgift som kriaver ett
omfattande regelsystem. Det har ocksd anforts att avlyftet respektive paslaget
madste sdttas i underkant for att inte vara handelspartners skall vidta mot-
atgirder.)

4.3 Nonkumulativa bruttoskatter

Inom ramen for bruttobeskattning av foretagen kan man undgé kaskad-
effekterna genom att undanta inkdpta rdmaterial och halvfabrikat fran be-
skattning. Med ett s&dant avdrag bildar man nonkumulativa motsvarigheter

I'Se t. ex. Mutén[1955).
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VEn diskussion av for-
och nackdelar med re-
spektive losning vid
konsumtionsbeskattning
ges i Shoup [1973].

2En utforlig analys av
olika typer av mervirde-
skatter ges i Sullivan
[1965]. En dversikt over
litteraturen p& omradet
ges i Lindholm [1970]. Se
dven pafoljande diskus-
sion i Krauss & Bird [1971]
och Lindholm [1971]. En
oversikt dver olika typer
av mervirdeskatter ges
vidare i Soderstrom[1977].
I denna debattartikel
forordas rent allmént,
utan stillningstagande till
valet av form, en okad
satsning pd skatter av
denna typ.

till de kumulativa bruttoskatterna. 1 tabell 4.1 anges baserna for sddana
motsvarigheter. Den nonkumulativa bruttointéktsskatten svarar precis mot
en allmdin varuskart pa konsumtions- och kapitalvaror avsedda for slutlig
anvindning. Foretagens hela bruttoforadlingsvarde (BF) kommer att ingd
i skattebasen, vilket betyder att denna for ekonomin som helhet, om vi
bortser fran offentlig sektor, blir liktydig med bruttonationalprodukten
(BNP).

En allmén varuskatt kan utformas antingen som en ettledsskatt som utgér
ndr varan gér till slutlig anvindning eller som en flerledsskatt, dar brut-
toforddlingsvirdet beskattas i varje produktions- och distributionsled pé vi-
gen fram till den slutlige anvindaren. I det senare fallet kan skatten ka-
rakteriseras som en mervirdeskatt av BNP-typ (BNP-moms).

P4 grund av att bruttoinvesteringarna ingar i basen for BNP-momsen
kommer denna, i likhet med kaskadskatterna, att innehdlla ett visst ku-
mulativt inslag, trots avdraget for insatsvarorna. Beskattningen av ersitt-
ningsinvesteringarna i de kapitalvaruproducerande sektorerna inneb4r nim-
ligen att de Kkapitalforemél som i de konsumtionsvaruproducerande sek-
torerna anvinds for att ersédtta utslitna maskiner innehéller ett element av
skatt. Beskattningen av ersittningsinvesteringar (avskrivningar) dven i det
konsumtionsvaruproducerande ledet leder dérfor till en viss dubbelbeskatt-
ning. Denna kumulativa effekt reduceras om man begriansar skatteunder-
laget till foretagens nettoforadlingsvirde, dvs. undantar dven vérdet av av-
skrivningarna.

En skatt pé foretagens nettoforddlingsvarden (NF = BF — A), vilken i4r
ekvivalent med en skatt pd nettonationalprodukten, torde inte kunna ut-
formas som en ettledsskatt i det sista distributionsledet fore slutlig anviand-
ning. For att ersdttningsinvesteringarna skall kunna sdrskiljas méste skatten
tas ut av de enskilda foretagen. Detta kan ske genom att skatten formuleras
som en mervirdeskatt av inkomsttyp (I-moms).

Undantar man forutom reinvesteringarna (= avskrivningarna) dven net-
toinvesteringarna, dvs. i princip bruttoinvesteringarna, frin beskattningsun-
derlaget fir man en skatt vars underlag sammanfaller med forbrukningen
av varor och tjanster for slutlig konsumtion. En skatt med denna bas kan
antingen utformas som en ettleds- eller flerledsskatt.! Viljs den senare va-
rianten fir man en mervirdeskatt av konsumtionstyp (K-moms). I detta
fall kommer de kapitalvaruproducerande sektorerna att undantas fran be-
skattning. De kumulativa effekterna ar hir helt eliminerade. I princip mot-
svarar en skatt med denna konstruktion den i Sverige nu gillande mer-
virdeskatten.

4.4 Mervirdeskatter

4.4.1 Oversiki®

Det framgick av foregdende avsnitt att en mervardeskatt kan utformas med
olika omfattande underlag. Inledningsvis ges har med hjdlp av ett enkelt
exempel en narmare illustration av hur underlagen for BNP-moms, I-moms
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!'Vad giller kapitalbild-
ningen bygger illustratio-
nen pa antagandet att
avskrivningarna under en
period motsvaras av lika
stora reala ersittningsin-
vesteringar.

2 Andra metoder utgors av
additionsprincipen dir
underlaget beriknas som
summa faktorersittningar
plus vinst, och subtrak-
tionsprincipen dar underla-
get bestims som forsalj-
ningsvirde minskat med
virdet av tidigare beskat-
tade inputs. Additions-
principen anses sarskilt
vil ldmpad for I-moms
och BNP-moms. 1 det
senare fallet adderas dven
avskrivningarna till
underlaget. Se vidare
McLure [1973].

och K-moms skiljer sig at. Antag att en ekonomi bestar av tre industrisektorer
A, B och C och en hushallssektor (jfr figur 4.1).

Sektor A producerar ett material (en intermedidr vara) som efterfragas
av sektorerna B och C men ej av hushdllen. I produktionen anvander sig
sektor A av en ravara. Denna naturresurs 4gs av foretagen men har alternativ
anvindning och dess utnyttjande utgor darfor en kostnadsbelastning. Sektor
B producerar maskinell utrustning som efterfrigas av sektorerna A och C
men som ocksd behdvs for B:s egen produktion. Hér sker alltsd leveranser
mellan enskilda foretag i sektor B.! Sektor C producerar konsumtionsvaror
for hushallen.

For sektor C kan, med de siffror som anges i exemplet, bruttoforad-
lingsvirdet (BF) respektive nettoforddlingsvardet (NF) berdknas pé foljande
sitt (anvinda beteckningar introduceras i figur 4.1).

BFc = We+ A+ Ve=3+2+3=38

NFe =W+ Ve=3+3=6

Produktion = forsiljning (S) = BF- + M =8 + 5 =13
For hela ekonomin giller:

BNP = BF, + BFg + BF. =7 + 10 + 8 = 25

NNP = NF, + NFg+ NFc = 6+846 = 20.

For var och en av de tre typerna av mervirdeskatt kan skattebloppet be-
stdimmas enligt flera olika berakningsforfaranden. I den svenska K-momsen
har man stannat for en avdrags,z)rincip.2 Frin utglende skatt pd forsiljning
far foretagen dra all den skatt som péforts av leverantorer (ingdende skatt).
Med avdragsprincipen, som anses underlétta en fullstindig dverviltring av
skatten pé priserna, kan de tre momstyperna berdknas pa foljande sitt. t
anger skattesatsen.

K-moms: tS - tM+A+NI)
I-moms: tS - t(M+A)
BNP-moms: tS — tM.

De skillnader i skatteunderlag som de alternativa utformningarna skulle
ge upphov till i vart exempel framgér av foljande uppstilining dér i den
sista raden dven skatteunderlaget for en kumulativ bruttointdktsskatt har
illustrerats.

Skattetyp Industrisektorer Hela
ekonomin
A B C

K-moms T-(1+1)=S5§ 12-Q24242)=6 13-(4+2+5)=2 13
I-moms 7-1=6 12-(2+2)=8 13-(5+2)=6 20
BNP-moms 7 12-2=10 13-5=8 25
Kumulativ brutto-

intdktsskatt 7 12 13 32




Av kolumnen for hela ekonomin framgér att K-momsens bas samman-
faller med privat konsumtion, I-momsens med nettonationalprodukten och
BNP-momsens med bruttonationalprodukten. .

I basen for en personlig inkomstskatt ingér 16ner, utdelade vinster samt
rinta. Om samtliga vinster delades ut skulle i vart exempel basen sam-
manfalla med NNP. Lonesumman (9), vinsterna (9) och alternativkostnaden
for sektor A:s naturresurs (2) adderar namligen till 20.

4.4.2 Nuvarande mervirdeskatt

Den nuvarande svenska mervirdeskatten infordes 1969. Skatten belastar
i princip endast konsumtionsvaror och kan dérfor karakteriseras som en
mervirdeskatt av konsumtionstyp (K-moms). De skattskyldiga far vid be-
rikningen av skattepliktigt belopp gora avdrag frén bruttoomsittningssum-
man med i princip alla utgifter — alltsd dven investeringsutgifter — pa vilka
mervirdeskatt utgdtt. Skatten belastar darigenom inte det enskilda foretagets
hela forddlingsvérde utan endast detta virde minskat med vérdet av brut-
toinvesteringarna. Vissa foretag (s. k. tekniskt skattskyldiga) skall inte ta
ut skatt pd sin forsdljning men skall anda ldmna skatteredovisningar, varav
framgér vilken skatt (ingdende mervirdeskatt) foretaget erlagt till sina le-
verantorer. Denna skatt aterbetalas till foretaget av staten. Hirigenom blir
de produkter ett sddant foretag siljer inte belastade med ndgon mervardeskatt
alls. Ytterligare en grupp foretag, till vilka bl. a. offentliga myndigheter och
forvaltare av bostadsfastigheter hor, skail inte ta ut skatt p4 sin forsiljning.
Dessa foretag far dock inte tillbaka erlagd ingdende mervérdeskatt frén sta-
ten. Det mervirde foretagen i denna grupp tillfor sina varor kommer inte
att belastas med skatt. Ddremot maéste foretagen i sin prissidttning tdcka
in sig for den kostnad som den ingdende mervardeskatten innebdr for dem.

Till mervirdeskattens egenskaper hor att den ar konkurrensneutral.! Ett
foretag kan inte lindra sin beskattning genom att dndra sin produktions-
apparat — exempelvis genom byte av arbetskraft mot maskiner. Genom att
skatt inte behdver tas ut vid export och exportoren far tilibaka mervérdeskatt
som erlagts till leverantorer kommer all produktion som slutligen exporteras
att undantas. A andra sidan tas mervirdeskatt ut vid import. Svenska kon-
sumenter far diarfor erligga mervirdeskatt, oavsett i vilket land varorna
producerats. Mervirdeskatten paverkar alltsé inte utrikeshandeln. En annan
egenskap hos mervirdeskatten 4r att eftersom den i regel debiteras Gppet
har séljarna relativt l4tt att verviltra den pé koparna. Eftersom varje foretag
i de olika produktionsleden féar rikna av erlagd mervirdeskatt vid skat-
teuppborden foreligger inte heller ndgot motstand frén kdparna i respektive
produktionsled att ta over skatten. Effekten av en mervirdeskattedindring
torde darfor vara tdmligen snabb och Overvilitringen ske framat mot den
slutlige konsumenten. Genom att stora delar av handeln ar centraliserade
till ett fatal grossist- och kedjeforetag blir administrationen av mervirde-
skatten forhllandevis enkel. Aven detta bidrar til] att variationer i skat-
tesatsen omedelbart och likformigt sldr igenom &ver hela faltet.

Som :idigare visats pdverkar en konsumtionsskatt inte sparandets net-

49

'IMcLure [1973] analyse-
ras effekterna av en
K-moms i jamforelse mec
effekterna av personlig
inkomstskatt och en
arbetsgivaravgift.
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1Se t. ex. Franzén, Lov-
gren & Rosenberg [1976],
Pechman & Okner [1974]
och McLure [1973].

20m étgirden att hoja en
moms och sdnka en
proportionell inkomst-
skatt s4 att intdkterna blir
oforindrade skulle f2 till
effekt att sparandet
paverkas vasentligt, dr ej
det tidigare namnda
regressiva incidensresul-
tatet ett sjdlvklart utfall.
Se betrdffande detta t. ex.
Break [1974].

3 Jfr Branson [1973].

*Inom ramen for kon-
sumtionsbeskattning
kunde problemet ocksa
l6sas genom Gvergéng till

en progressiv utgiftsskatt.

toavkastning. Dirmed paverkar alltsa inte en K-moms hushéllens val mellan

konsumtion i dag eller i framtiden. Frén effektivitetssynpunkt talar detta

forhallande, taget for sig, till K-momsens fordel vid en jamforelse med
en proportionell inkomstskatt.

En mervirdeskatt av konsumtionstyp anses ha regressiv fordelningsver-
kan jamfort med en proportionell inkomstskatt som ger lika stora intakter.!
Detta beror delvis p& att momsen innebdr en lindrigare beskattning av spa-
randet. Sparandets “’progressiva” fordelning i termer av bruttoinkomsten
gor att detta gynnar personer med genomsnittligt sett hog sparkvot.

Mervirdeskatten har betydande luckor i basen. Ca 1/3 av konsumtions-
varorna dr undantagna av i huvudsak uppbdrdstekniska skil. Det havdas
ibland att undantagen forstirker momsens regressiva effekt. Orsaken skulle
dé vara att den momsbefriade konsumtionen tar en mindre andel av lag-
inkomsttagarnas budget #n genomsnittligt.

En K-moms kan forvintas ge hdgre hushallssparande édn en proportionell
inkomstskatt som ger lika stora skatteintidkter, om den marginella sparbe-
néagenheten stiger med bruttoinkomsten. En s&dan effekt skulle forstdrkas
om sparbendgenheten dr positivt beroende av sparandets nettoavkastning
som dr hogre i momsfallet. Den kvantitativa betydelsen av dessa spareffekter
har man forsokt uppskatta i ett flertal empiriska underskningar. Resultaten
har emellertid varit s& varierande att mer bestimda slutsatser inte kan dras.?

Slutligen kan det nimnas att mervirdeskatten anses vara ett gynnsamt
medel for tempordra stabiliseringspolitiska atgarder. Av central betydelse
ar da de intertemporala effekterna pd hushéllens kopbeslut, dvs. det for-
héllandet att variationer i skattesatsen kan péverka valet av tidpunkt for
inkép av framfor allt varaktiga konsumtionsvaror som bilar, batar etc.?

Den aktuella kritiken mot den nuvarande mervérdeskatten kan samman-
fattas under foljande punkter:

1. Vissa tekniska brister har bl. a. skapat problem med undandragande av
skatt. En teknisk oversyn sker for ndrvarande i mervirdeskatteutred-
ningen (Fi 1971:05).

2. Det omedelbara engéngsgenomslaget p& den allméinna prisnivan forsvérar
momshdjningar i tider av hog inflation. Det har hidvdats att detta i hu-
vudsak &r ett psykologiskt problem eftersom en hojd moms, alit annat
lika, reducerar hushallens reala kopkraft och darfor pé litet sikt verkar
ddmpande pd inflationstakten. Denna effekt kan emellertid motverkas
av att atgiardens omedelbara effekt utloser kompensationskrav i olika
former.

3. Regressivitetsproblemet. Detta kan inom ramen for mervirdebeskattning
helt eller delvis l6sas efter tre olika linjer:*

a) Fullstindigare tdckning av konsumtionsomrédet.

b) Differentierade skattesatser.

¢) Breddning av underlaget si att kapitalvaror, dvs. investeringarna, in-

gar.

Mojligheterna att 16sa regressivitetsproblemet enligt ndgon av de tva forsta
metoderna skall inte diskuteras i denna studie. Daremot skall den tredje
metoden, som innebir dverging till BNP-moms eller I-moms, analyseras
relativt utforligt i det foljande.



4.4.3 Mervadrdeskatt av BNP-typ

Det forhéllandet att nuvarande moms &r begrinsad till beskattning av kon-
sumtionsvaror anses alltsd innebira att denna skatt tagen for sig har vissa
ogynnsamma effekter frn fordelningspolitisk synpunkt. Uteslutandet av
investeringsvaror ur basen har vidare d& och di i debatten ansetts vara
en nackdel ur stabiliseringspolitisk synvinkel. Investeringskvotens kraftiga
svingningar under en konjunkturcykel motiverar, hidvdas det, att den fi-
nanspolitiska arsenalen kompletteras med ett permanent instrument, som
kan utnyttjas for att ddmpa dessa svéngningar. Bl. a. pa basis av dessa bigge
argument har det anforts att man borde Gvervidga att lata basen for mer-
virdeskatten omfatta dven investeringsvaror. Alternativt har det foreslagits
att skattesystemet borde kompletteras med ndgon ny produktionsskatt utan
de kumulativa bruttoskatternas kraftiga kaskadeffekter men med bredare
bas in nuvarande mervdrdeskatt och arbetsgivaravgifter. Mervirdeskatter
som inkluderar investeringar i underlaget kan i sjdlva verket uppfattas som
sddana produktionsskatter eller som generella produktionsfaktorskatter.

En tdnkbar bruttoskatt med bredare bas dn nuvarande moms och arbets-
givaravgifter a&r BNP-momsen som alltsd innehdller bruttoinvesteringarna
i underlaget.!

Vid en analys av de fordelningspolitiska verkningarna (incidensen) av
en BNP-moms &r det &ndamélsenligt att uppfatta den som en kombination
av en K-moms och en generell investeringsskatt. I den féljande analysen
ar det vidare en forutsittning att BNP-momsen, precis som fallet dr med
K-momsen, aviyfts vid export samt att importerade konsumtions- och ka-
pitalvaror paftrs skatt efter den nominella skattesatsen. Det finns d starka
skil for antagandet att den del som svarar mot K-momsen snabbt slar igenom
i hojda priser pd konsumtionsvaror. Dirmed skulle denna del ha en regressiv
fordelningseffekt, dvs. i sina huvuddrag redan pd kort sikt pdverka in-
komstfordelningen till laginkomsttagarnas nackdel.? Det angivna incidens-
resultatet vad galier en generell konsumtionsskatt far anses relativt vil eta-
blerat i den finanspolitiska litteraturen. De fordelningspolitiska effekterna
av en investeringsskatt ar diremot omtvistade. Vad giller det kortare per-
spektivet foreligger emellertid en betydande samstimmighet i uppfattningen
att investeringsskatten har progressiva verkningar.

Denna slutsats bygger pa tesen att priserna pd investeringsvaror stiger
redan efter mycket kort tid. Denna  prishdjning, som mojliggors av att
dven importerade kapitalvaror skattebelastas, slar emellertid endast gradvis
igenom pa foretagens lopande produktionskostnader och driftresultat
eftersom kostnaderna for det vid tidpunkten for skattehdjningen brukade
kapitalet inte omedelbart pdverkas. Dirmed skulle eventuella anpassningar
i foretagens prispolitik och produktionsvolym inte uppsta forrdn efter ndgon
tid. Ddremot ar det sannolikt att foretagens investeringskalkyler redan pé
kort sikt pdverkas av de hojda kapitalvarupriserna. Investeringsprojektens
forvintade nettoavkastning reduceras. Detta betyder ocksd att sparandets
avkastning pd kort sikt kommer att sjunka. Eftersom sparandets andel av
hushéllens inkomster enligt empiriska undersokningar vixer med in-
komstens storlek ger detta investeringsskatten en progressiv effekt. Detta
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VJfr t. ex Musgrave [1959)
och Sullivan [1965].

2 Resonemanget bygger pa
den s. k. EFO-modellen
som finns beskriven i
Edgren, Faxén & Odhner
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av investeringsskattens
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3 Detta antagande disku-
teras i avsnittet om
arbetsgivaravgifter.

4 Antagandets realism
diskuteras utforligt i del
2.

forhallande motverkar den regressivitet som ligger i den generella konsum-
tionsbeskattningen.

Vilka fordelningsverkningarna av en investeringsskatt blir pa langre sikt,
dvs. nar de anpassningsprocesser som kan utldsas av skatten har verkat
ut, dr emellertid som papekats mer omtvistat. Enligt en asiktsriktning som
starkt betonar likheterna mellan en proportionell personlig inkomstskatt och
en nonkumulativ bruttoskatt pé foretag som belastar sdvdl konsumtion som
investeringar, skulle incidensen for dessa bdgge skatter vara likartad. Ser
man hushéllsinkomsterna frdn anvédndningssidan 4r det klart att in-
komstskatten belastar sdvil konsumtion som sparande. Eftersom sparandet
motsvaras av kOp av kapitalvaror framhdlls det att skatter p4 dessa bigge
komponenter bor vara mycket likartade till sina verkningar. Av den kon-
ventionella uppfattningen att en personlig inkomstskatt p& det hela taget
birs av den som betalar den dven pé lng sikt foljer da att investeringsskatten
bor ha progressiva verkningar dven i ett langt tidsperspektiv.!

En viktig men helt outtalad forutsittning for detta resonemang torde
vara att kapitaldgarna saknar mojlighet att undvika investeringsskatten
genom olika omdispositioner i sparandet, t. ex. i form av investeringar ut-
omlands.

I en 6ppen ekonomi av svensk typ forefaller det mer sannolikt att bordan
av en investeringsskatt pa 14ng sikt 6verviltras pa lontagarna via uppbromsad
16nedkning eller hdjda priser. En argumentationslinje som mynnar i slut-
satsen att skatten overviltras bakéat pd lontagarna kan sammanfattas pa fol-
jande sitt.? Utgangspunkten ar det i det tidigare resonemanget antydda
forhéllandet att de hojda kapitalvarupriserna efter hand kommer att si
igenom i hojda produktionskostnader och sdnkt lonsamhet i foretagen. En
naturlig konsekvens av detta dr att foretagen svarar med att hdja priserna
utéver vad som motiveras av K-momsdelen. De praktiska mojligheterna
hirtill torde emellertid vid fasta vixelkurser vara starkt begrinsade i den
viktiga sektor av ekonomin som arbetar i internationell konkurrens. Det
ar under sddana omstédndigheter troligt att 6vervaltringsprocessen i huvudsak
ar riktad bakdt och d& i forsta hand mot loneinkomsterna. En ndrmare
analys av denna overviltringsprocess skall ges senare i detta kapitel. Att
den bakétriktade overviltringen i huvudsak skulle komma att paverka 16-
neutvecklingen hianger ssmman med antagandet att kapitaldgarnas forrant-
ningskrav efter skatt (och i reala termer) dr internationellt bestdmt och att
arbetsutbudet ar oelastiskt.? Innebdrden av det forsta antagandet ar mer
precist att nettoersittningen till produktionsfaktorn kapital p& langre sikt
inte kan paverkas genom inhemska skattepolitiska atgdrder, eftersom ut-
budet av kapital till Sverige genom kapitalets internationella rorlighet och
vart lands relativa litenhet 4r fullstindigt elastiskt.* Av detta foljer ocksa
att ‘hgjningar i kapitalbeskattningen ger upphov till en kapitalrorelse ut ur
landet. Som ett resultat av minskningen i kapitalintensitetens tillvaxt kom-
mer Okningstakten i arbetsproduktiviteten att ddmpas liksom ddrmed 10ne-
utvecklingen. Det finns anledning att rdkna med att Overviltringen bakat
pa lontagarna 4r en trog process som sannolikt kraver relativt 1&ng tid innan
den dr slutford. Av detta foljer att de kortsiktiga fordelningseffekterna blir
av betydande relevans for den praktiska ekonomiska politiken. Fér BNP-
momsens fordelningspolitiska effekter innebér detta ocksé att dessa dr gynn-



sammare in K-momsens. Av vad som sagts bor det emellertid dven ha
framgAtt att man via inslaget av investeringsskatt vid en BNP-moms har
att rakna med allokeringseffekter i en helt annan utstrickning &n vid en
K-moms.

Den allmédnna varuskatt (oms) som anvindes i Sverige under aren 1960
t.o. m. 1968 hade i princip samma underlag som en BNP-moms skulle
ha. Det #r ddrfor av intresse att rekapitulera nagra av den allménna skat-
teberedningens argument nidr man i sitt 1964 avlamnade betdnkande (SOU
1964:25) foreslog att omsen borde ersdttas av en mervirdeskatt av kon-
sumtionstyp. Tva centrala krav man stdllde pa en indirekt skatt var dels
att dess fordelningsverkan borde vara mgjlig att bestimma med god pre-
cision, dels att de storande effekterna pa resursallokeringen i ekonomin
borde vara begriansade.

Bdgge dessa villkor bedomdes i hog grad vara uppfyllda av en K-moms.
Dennas fordelningsverkan ansdgs ldtt att bestimma darigenom att den
overviltrades pad konsumenterna via en prisokning som for alla konsum-
tionsvaror var lika med den nominella skattesatsens hojd. Denna generella
och likformiga Overviltring pd priserna ansdgs vidare betyda att skatten
var neutral med avseende pa hushéllens val mellan olika konsumtionsvaror
liksom att allokeringseffekterna i foretagssektorn i form av konkurrens-
snedvridningar eller strukturella forskjutningar var uteslutna.

Man hidvdade 4 andra sidan att den allmédnna varuskatten inte uppfyllde
villkoren. Man argumenterade sdlunda for att investeringsskattekomponen-
ten pa liangre sikt Gverviltrades pa priserna, liksom konsumtionsskattekom-
ponenten.! En sadan 6verviltring skulle forstirka omsens regressiva effekt
snarare dn reducera den. Dirigenom skulle omsen ocks& ge upphov till
en kumulativ effekt. Skattebelastningen pd en konsumtionsvara blir hogre
4n vad som anges av den nominella skattesatsen. Nar investeringskvoten
varierar mellan ekonomins olika sektorer kommer ocksd det kumulativa
inslaget att variera mellan olika varor. Ddrmed ansdgs omsen inte vara kon-
kurrensneutral. Olikformigheten i omsens inverkan p& konsumtionsvaru-
priserna forsvérar ocksé en fordelningspolitisk utvardering av skatten efter-
som noggrann information skulle krdvas om hur olika hushéllskategorier
anvander sina inkomster. Denna utvérdering kompliceras ytterligare av att
langsiktiga fordndringar i investeringskvotens sektoriella utveckling over
tiden fordndrar den relativa storleken pd det kumulativa inslaget.

Overviltringen av investeringsskattekomponenten pé priserna bedémdes

'Hirigenom skiljer man sig allts frin det synsitt som redovisades ovan. Det bor
dirfor framhéllas att overviltringsprocessens riktning vid en investeringsskatt (och
vid andra skatter) i hog grad dr beroende pd den allménna ekonomiska politik som
fors i samband med hdjningen och det konjunkturldge som réder. Ju mer expansiv
den ekonomiska politiken &r, desto storre dr sannolikheten for en framatriktad dver-
viltring. Overviltringsprocessens riktning 4r emellertid i sjélva verket betydelselds
for det fordelningspolitiska utfallet av en specifik skatt som enbart &r en frdga om
fordndringar i relativa varu- och faktorpriser (jfr McLure [1970). I fallet med en in-
vesteringsskatt torde det vara fordndringen i de reala faktorersdttningarna som be-
stimmer incidensresultatet. Inneborden av savil det resonemang som forts hér, som
de som fordes av den allmédnna skatteberedningen, ar att investeringsskatten sanker
realldonen och ldimnar den reala ersittningen till kapitaldgarna oforandrad.
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I'Se dven kapitel 3.

2pastaendet kan ges
foljande intuitiva motive-
ring. Virdet av kapitalva-
ror som maskiner o. d.
avspeglar sig pa sikt i
virdet pd konsumtionsva-
rorna. En skatt péa kon-
sumtionsvaror innebir
darfor att allt kapital och
ddrmed sparandet kom-
mer att skattebelastas. En
sarskild skatt pd nettoin-
vesteringar ger dubbelbe-
skattning av sparandet.
Om avskrivningarna
dartill beskattas kan man
alltsd tala om en tre-
faldig beskattning.

vara en relativt tidskrivande process dar det kunde foreligga betydande
skillnader i mojligheter mellan olika sektorer. Detta forhdllande ansdgs ytter-
ligare forstirka intrycket av att omsen var en i hog grad icke-neutral skatt.

For allménna skatteberedningens stdllningstagande i valet mellan olika
indirekta skatter var kravet pé stor avkastningsforméga en tredje viktig ut-
gangspunkt. Den allminna varuskatten ansdgs inte tillgodose ett sadant
krav eftersom den var konstruerad som en ettledsskatt. Man gjorde be-
domningen att en sidan skatt vid hoga skattesatser vid varje redovisnings-
tilifdlle skulle ta i ansprak alltfor stora andelar av de skattskyldigas likvida
medel. Didrfor skulle ettledsskatten kunna inverka menligt pd detaljhan-
delsledets finansiella forhéllanden. De flerledsskatter som uppstilldes som
alternativ var en kumulativ bruttoomsittningsskatt och en K-moms. Dér-
emot provades inte de tvd varianter av mervirdeskatten som innehdller
investeringarna helt eller delvis i basen.

En jamforelse mellan dessa bigge varianter ger vid handen att vdgande
ir en I-moms (inkomstskatt) eller en K-moms (konsumtionsskatt).

Nir man jamfor tva skatter med varandra finner man vanligen att ett
val skulle innebdra en avvigning mellan rittvisesynpunkter (dvs. fordel-
ningspolitiska hansyn) och effektivitetssynpunkter. Detta géller inte, som
hér skall framgé, ndr man stiller en BNP-moms mot de andra momsva-
rianterna.!

En BNP-moms kan pd ett principiellt plan sigas motsvara en personlig
inkomstskatt dédr avdrag ej far goras {or ersittningsinvesteringar. Med det
etablerade “accrued income”-begreppet som norm strider ddarmed denna
skatt mot principen lika behandling av likar.

Med konsumtionen som norm for horisontell rattvisa ter sig BNP-momsen
dn ogynnsammare. Under denna norm brukar man tala om att en vanlig
inkomstskatt (I-moms) ger en omotiverad dubbelbeskattning av sparandet.
I fallet med en BNP-moms vore det befogat att tala om en trefaldig be-
skattning av sparandet.’

En vanlig inkomstskatt (I-moms) sdnker sparandets nettoavkastning och
stor darfor hushéllens val mellan konsumtion och sparande jaimfort med
forhallandet fore skatt. Detta ger, som papekats tidigare, upphov till vil-
fardsforluster. En BNP-moms (bruttoinkomstskatt) skulle sinka nettoav-
kastningen ytterligare och dirfor vid samma skatteintdkt ge upphov till
annu storre vilfardsforluster (‘“*‘dead weight losses™).

Slutsatsen blir alltsd att bade horisontella rittviseaspekter och effektivi-
tetsaspekter talar mot BNP-momsen nir en jimforelse gors med I-moms
eller K-moms.

4.4.4 Mervirdeskatt av inkomsttyp

De principiella argument som anforts mot en BNP-moms kan ségas tala
for att en mervirdeskatt som dven omfattar investeringsutgifter bor ut-
formas som en I-moms. Diarmed skulle pd makronivd basen utgbras av
nettonationalprodukten eller, om offentlig sektor undantas, av ndringslivets
samlade nettoforadlingsvirde. Eftersom avskrivningarna (ersittningsinves-



teringarna) ej ingdr i underlaget finns det anledning rdkna med att allo-
keringseffekterna blir visentligt mer begransade vid en I-moms &@n vid en
BNP-moms. !

Med den i K-momsen tilldmpade avdragsprincipen som berdkningsgrund
skulle skatten for ett enskilt foretag bestimmas s att frn utgdende skatt
pé forsdljningsvérdet avdrag medgavs for ingdende skatt pd material (r&varor
och halvfabrikat), liksom for en berdknad skatteandel p& avskrivningarna.
Faststillandet av den sistnamnda avdragsposten skulle i praktiken sannolikt
vara forenad med betydande tekniska problem och viktiga ekonomiska dver-
viganden. Kontroll- och redovisningstekniska synpunkter torde gora det
nodvandigt att formulera speciella avskrivningsregler. Darmed skulle flera
av de i nettovinstbeskattningen centrala avvigningsproblemen kunna kom-
ma att overforas pd mervirdeskatten. Det torde ju bli en central fraga att
avgOra om avdraget skall anknytas till kalkylméssiga avskrivningar, till
de for bolagsskatten gillande avskrivningsreglerna eller till ndgon mellan-
liggande regeluppsittning.

Det forhallandet att denna problematik inte vidlider BNP-momsen har
i den internationella litteraturen ibland ansetts tala for denna skatt, trots
de principiella argumenten till I-momsens férman.

En teknisk svarighet, som fortjanar uppmérksamhet, i samband med en
I-moms ( och BNP-moms) konstruerad efter en avdragsprincip dr det krav
pd noggrann definition av materialbegreppets omfattning som den endast
begransade avdragsritten for skatt pd investeringsvaror stiller. Savil vid
beridkning av rorelseinkomsten som vid mervirdeskatteberdkningen har ndm-
ligen fOretagen intresse av att hinfora sa stor del som majligt av sina utgifter
till materialinkop. Har foreligger alltsd ett definitionsproblem av samma
karaktdr som i den allménna varuskatten dér det ansigs nodviandigt med
mycket detaljerade anvisningar vilka 4ndd ansags otillfredsstillande, bl. a.
av allmédnna skatteberedningen. Detta problem torde emellertid kunna re-
duceras om underlaget for I-momsen i stillet beriknas enligt den s. k. ad-
ditionsprincip som vanligen forordas for denna skatt. Skatteunderlaget be-
stims d4 som summan av alla erséttningar till produktionsfaktorer, dvs.
1onekostnader, rintor, hyror, m. m. och vinst efter avskrivningar men fore
bolagsskatt. Ett centralt problem dven med denna princip blir alltsd hur
de skattemissiga avskrivningarna skall bestimmas.

I-momsen utgdr pd en nettoinkomstbas. De principiella dverviganden
som tidigare har redovisats betriffande valet mellan konsumtion och in-
komst som underlag for beskattning dr darfor relevanta vid en jaimforelse
mellan I-moms och K-moms. Sammanfattningsvis giller att fordelnings-
politiska hinsyn anses tala for inkomstbasen medan effektivitetshinsyn kan
verka i motsatt riktning. Konsumtionsbasen kan vidare ge hogre privat
sparande och gynnsammare investeringsincitament.

Diskussionen kring BNP- och I-moms har hittills forts under den im-
plicita forutsittningen att dessa skatter skulle avlyftas vid export och pé&foras
importvaror. Med detta forfarande, som tillimpas i nuvarande K-moms,
skulle konkurrenseffekterna for de foretag som arbetar i internationell kon-
kurrens begriansas. Namnda granskorrigeringar torde ocksd vara av stor be-
tydelse for en mervirdeskatts kortsiktiga effekt. Om korrigeringarna genom-
fors dr det som framhallits sannolikt att en mervérdeskatt till den del den
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direkt avser konsumtionsvaror redan p& kort sikt dverviltras pd priserna
pa dessa varor.

1 diskussionen kring I-momsen har emellertid ibland den synpunkten
framforts att sddana grianskorrigeringar inte borde genomfdras. Som motiv
for denna stdndpunkt har anforts att man i tider av kraftig inflation borde
utnyttja skatter med Overviltringseffekten i huvudsak riktad bakat mot
ersittningen till produktionsfaktorerna. Detta for att motverka risken for att
en skattebetingad hojning i prisnivin, som avses att vara av engéngskaraktar,
via kompensationskrav och automatiska anpassningsmekanismer inducerar
ytterligare hdjningar av prisnivan.

Det dr mot denna bakgrund av betydande intresse att analysera tdnkbara
effekter av en hojd K-moms utan grianskorrigeringar. Det st&r da for det
forsta klart att den hojda skatten paverkar foretagens kostnader och ddarmed
utloser incitament att hoja priserna. Nu torde emellertid mojligheterna till
kompenserande prishgjningar pé kort sikt vara starkt begransade for de {o-
retag som arbetar i internationell konkurrens, dvs. for exportforetag och
importkonkurrerande foretag (K-sektorn). Skattehdjningen har for dessa fo-
retag effekter av samma karaktar som en appreciering av den svenska kronan.
Man har darfor att rdkna med sjunkande I6nsamhet for dessa foretag, vilket
kan ta sig uttryck i ddmpad expansion och utslagning av de sdmsta pro-
duktionsenheterna. Sannolikheten att atgérden far negativa sysselsitt-
ningseffekter dr darfor betydande pd kort sikt.

I den del av den privata sektorn som arbetar utan utlandsk konkurrens,dvs.
den s. k. S-sektorn till vilken bl. a. hor byggnadsverksamhet och service-
ndringar som handel och transporter, torde mdojligheterna till kompenserande
prishojningar vara storre, forutsatt att skattehdjningen inte kompletteras
med prisreglerande atgirder i syfte att forstdrka tendenserna till bakétriktad
overviltring. Om en s&dan kompletterande atgird vidtas uppkommer en
kontraktiv effekt dven i S-sektorn med en forstiarkning av riskerna for ar-
betsloshet.

P& ldngre sikt &r det troligt att den pressade vinstnivan i K-sektorn och
eventuellt dven i S-sektorn skulle innebéra att takten i I0neglidningen brom-
sas upp samtidigt som den avtalsmissiga lonedkningen i kommande avtal
skulle bli lagre dn utan skattehojning. Via dessa mekanismer ar det sannolikt
att ndringslivets genomsnittliga Ionsamhet pd sikt &tergér till nivin fore
skattehdjningen. P4 l&ng sikt faller skattebdrdan darmed i huvudsak pé
lontagarna.

Om S-sektorns mdjligheter till prishjningar inte aktivt motverkas uppstér
pa kort sikt en forskjutning i 1onsamhet mellan K- och S-sektor. Detta
kan innebira en viss tendens till verflyttning av resurser frn den forra
till den senare. Eftersom K-sektorn brukar anses 10neledande kommer emel-
lertid pd sikt denna skattebetingade 16nsamhetsdifferens att elimineras.

De sysselsdttnings- och resursfordelningseffekter som silunda forefaller
troliga vid hojningar i en K-moms utan grinskorrigeringar skulle sannolikt
forstirkas om momsen i stillet var av inkomsttyp. Det har hivdats att
de kortsiktiga effekterna vid inférande och hdjningar av en I-moms utan
grinsjusteringar i hog grad skulle kunna dampas genom att skatteforand-
ringarna kopplades till avtalsrorelserna och darmed kunde beaktas vid for-
mulerandet av lonekraven pd samma sdtt som man menar har skett vid



hojningar i arbetsgivaravgifter under senare &r. Nu dr det emellertid for
det forsta en omtvistad fréga om de i de s. k. Hagapaketen ingéende av-
giftshdjningarna verkligen i sin helhet har momentant dverviltrats pa 16n-
tagarna och kortsiktiga allokeringseffekter darmed har undvikits. For det
andra skulle under alla omstdndigheter en motsvarande avrikning i hog
grad kompliceras om den skall avse en skatt som har ett underlag som
vida avviker frdn lonesumman.
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5 Skatter pa produktionsfaktorer

5.1 Introduktion

Bruttoskatter p& foretag och personanknutna skatter pd loner, rintor och
vinster kan sdgas utgora former for generell produktionsfaktorbeskattning
i den meningen att skattebaserna i bdda fallen omfattar hela vérdet av pro-
duktionsfaktorersittningen i en ekonomi. Till produktionsfaktorbeskattning
brukar dock i regel hinforas endast sddan (selektiv) beskattning som sker
pa grundval av forbrukning eller ianspriktagande av produktionsfaktorer,
dvs. man ser ersdttningen till produktionsfaktordgarna fran kostnadssidan.
Frén utbetalarnas sida blir produktionsfaktorskatten att betrakta som vilken
driftkostnad som helst. Det bor i detta ssmmanhang upprepas att faststil-
landet av ett formellt skattesubjekt inte sdger ndgot om var den slutliga
bordan av skatten ligger.

De produktionsfaktorer som forekommer i det svenska skattesystemet
ar framfor allt energiskatter och drivmedelsskatter samt lonekostnadsskatter
(arbetsgivaravgifter). Till de sistnimnda torde dven kunna hidnforas sddana
uttag som utgdr premier i ett socialforsdkringssystem eller avgifter for fond-
uppbyggnad (ATP-avgifter). D& och d4 framfors i skattedebatten synpunkten
att ocksd generella eller selektiva rdvaruskatter borde utgora inslag i vart
skattesystem.

Som skatt p& produktionsfaktorn kapital skulle investeringsavgiften kunna
karakteriseras. Till skatter pa kapitalanviandning skulle ocksé kunna hanforas
olika typer av formogenhetsskatter, liksom bolagsskatten. Med den innebord
som hiér givits begreppet produktionsfaktorskatter torde det emellertid st&
klart att nimnda skatteformer inte tillhor denna kategori, trots att deras
ekonomiska effekter i flera fall kan vara nira jamforbara med investerings-
avgiftens.

5.2 Arbetsgivaravgifter

5.2.1 Inledning

Den traditionella uppfattningen bland ekonomer #r att incidensen av en
arbetsgivaravgift ligger pa 10ntagarna, nar ekonomin har fatt tillfélle att an-
passa sig till ett nytt jamviktslige med den nya palagan.! Med en annan
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Figur5.1. Overviiltring av
arbetsgivaravgift vid full-
stindigt oelastiskt utbud av
arbetskraft.

Lon V]

Arbetstimmar

terminologi innebdr detta att arbetsgivarna, som har att betala in skatten,
till 100 % oéverviltrar den pd 16ntagarna. Den teoretiska argumentationen
for denna slutsats kan sammanfattas pa foljande sétt. Foretagens efterfrigan
pé arbetskraft bestdms av arbetskraftens gransproduktivitet, som svarar mot
foretagens utbyte vid marginella tillskott i sysselsdttningen. Inférandet av
en arbetsgivaravgift innebdr, frin foretagens synpunkt, att det marginella
utbytet av arbetskraften reduceras med avgiftens belopp. En mindre mingd
arbetskraft kommer da att efterfrigas vid varje given 1on.

Utgar man for arbetskraftens del fran att utbudet 4r fullstindigt oelastiskt,
dvs. att utbudet inte varierar med 16nens nivd, méaste en arbetsgivaravgift
Overviltras pd I6ntagarna. Enligt ekonomisk teori ar det ndmligen variationer
i utbjuden och efterfrigad mingd som bestdimmer skattens effekter pd mark-
naden. DA efterfrdgan pa arbetskraft minskar vid ofordndrat utbud méste
ersittningen till arbetskraften, dvs. kontantlonen, falla med avgiftens belopp.

Resonemanget illustreras i figur 5.1, i vilken vi p& den vertikala axeln
anger 16n och pd den horisontella antal arbetstimmar. Den vertikala linjen
(U) anger utbudet pd arbetsmarknaden. Oavsett 16n utbjuds en viss mangd
arbetskraft. Efterfrigekurvan EE skér utbudskurvan vid bruttolénen (Wg),
vilken i ldget fore skatt dr lika med nettolonen (wg*). Den negativt lutande
efterfrigekurvan speglar det forhallandet att arbetskraftens marginalprodukt
avtar med Okad insats av arbetskraft vid given kapitalstock. Dirmed anger
EE ocksd hur mycket foretaget vid kostnadsminimering 4r berett att totalt
sett betala for sin arbetskraft. Om nu en arbetsgivaravgift (A) infors kommer
efterfrigekurvan pa arbetskraft att flyttas nedat. Differensen mellan EE och
E’E’ motsvarar arbetsgivaravgiftens storlek. Om foretaget dr berett att betala
W38 for arbetskraften i utgdngsliget ar det inte berett att betala mer &n
(WB-A) efter skattens inférande. Den nya jimviktslonen efter arbetsgivar-
avgift blir darfor WN, och arbetsgivaravgiften har dverviltrats. Foretagens
bruttokostnad for arbetskraften dr oforandrad (Wg ).

I det foljande skall detta resultat ndrmare diskuteras. Darvid gors en dis-
tinktion mellan effekterna pa kort och lang sikt. Det kommer att visa sig
att det ovanndmnda resultatet star sig i det 1angsiktiga perspektivet satillvida



att arbetsgivarna med stor sannolikhet lyckas Gverviltra skattebordan. Dér-
emot dr det mer tvivelaktigt om skatten i sin helhet dverviltras bakt pa
kontantlonerna. Upplaggningen av de empiriska undersdkningarna pd om-
rédet gor det namligen inte mojligt att avfarda hypotesen att en del av
overviltringen sker via hojda varupriser. For det slutliga incidensutfallet
ir emellertid Gvervaltringens riktning som tidigare p&pekats av underordnad
betydelse. Betriffande den kortsiktiga incidensen #r det inte mdgjligt att peka
pd entydiga resultat. Effekterna p& inkomstfordelningen dr da i hog grad
beroende av det konjunkturldge i vilket arbetsgivaravgifterna infors och
av den konjunkturpolitik som fors.

5.2.2 Effekter pd ldng sikt

Varje skatt leder till en hel rad effekter i olika avseenden. Analytiskt
ar det darfor av stor vikt att i forsta hand koncentrera sig p& de mest centrala.
Undersokningen av arbetsgivaravgifterna inriktas darfor primart pa att fanga

de systematiska makroeffekterna. Forst i andra hand diskuteras de sekundéra

verkningar som mer specifikt kan uppstd for vissa hushdll och foretag.

Ett centralt antagande i det resonemang som fordes inledningsvis var
att arbetsutbudet var fullstandigt oelastiskt. Den grundldggande teorin for
skatters verkningar pd arbetsutbudet mynnar som bekant i resultatet att
effekten #dr obestimd. For en enskild individ ger skatten upphov till en
substitutionseffekt (for minskat utbud) och en inkomsteffekt (for okat ut-
bud). Eftersom effekterna gér i olika riktningar kan nettoresultatet a priori
bli vilket som helst. De empiriska undersokningar som gjorts p4 omradet
tyder emellertid pé att ett antagande om fullstindigt oelastiskt arbetsutbud
for ekonomin som helhet 4r en god arbetshypotes.! Att en loneskatt inte
skulle péverka arbetsutbudet totalt sett kan dessutom mer intuitivt goras
troligt med foljande observationer:

1. Arbetsgivaravgifterna utgir pd alla l1oneinkomster. Mdjligheter saknas
darfor att undgd dem genom att t.ex. byta yrke.

2. Mdjligheterna for vanliga lontagare att variera sin dagliga arbetstid dr
begrinsade av institutionella forhallanden.?

3. For hoginkomsttagare kan eventuellt mojligheterna att variera arbetstiden
vara storre. For dessa grupper finns det emellertid skil att anta att for-
andringar i nettolonen &r av begrinsad betydelse for arbetsinsatsens stor-
lek. De olika arbetenas status, karridarmojligheter och s. k. fringe benefits
torde hir ha stor betydelse. .

Trots dessa starka indikationer pd oelastiskt arbetsutbud kan det vara av

intresse att undersoka arbetsgivaravgifternas incidens, forutsatt att det dnda

foreligger ndgon elasticitet. Ett sddant fall &sk&dliggors i figur 5.2. Utbudet
av arbetskraft antas vara en funktion av den nominella nettoldnen (WN).

Detta 4r ett speciellt antagande, eftersom det for 16ntagarna mest intressanta

ar den ersdttning de erhdller efter s&vil inkomstskatt som arbetsgivaravgift.

L4t oss dock anta att utbudskurvan (arbetskraftsutbudet som en funktion

av lonen fore inkomstskatt) &r hirledd frdn en utbudsfunktion som anger

sambandet mellan arbetskraftsutbud och 16n efter inkomstskatt vid ett givet
inkomstskattesystem.
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Figur 5.2. Incidensen av en
arbetsgivaravgift — en
partiell analys

1'Se Brittain [1972].

2Denna analogi kan
emellertid ifrAgasittas. P4
grund av det begrinsade
sambandet mellan en
individs avgifter och
framtida forméaner anser
manga ekonomer att
socialforsakringsavgifter-
na bor betraktas som
skatter i storsta allméanhet.
Jfr t.ex. Pechman [1971]
och Teeters [1973].
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[ utglngsidget i figuren har vi jamvikt vid arbetsutbudet Ly, och 16nenivin
W28 = W} Inforandet av en arbetsgivaravgift flyttar efterfrdgekurvan nedat
pd samma sitt som i figur 5.1. Den nya jamviktslonen blir W{“. Vid denna
16n registrerar vi ett minskat arbetsutbud (L; < Lg). Foretagens brutto-
kostnad per arbetad timme 4r W'?. Differensen (W?—Wlf}) dr lika med ar-
betsgivaravgiften. 1 detta fall ger alitsi skatten upphov till en sysselsitt-
ningseffekt i form av en frivillig reduktion i arbetsutbudet.

Innan vi glr nirmare in p4 en diskussion om konsekvenserna av detta
skall vi peka p& en omstindighet som kan innebidra att sysselsittningsef-
fekten helt uteblir trots att arbetsutbudet inte @r helt oelastiskt.! Arbets-
givaravgifterna i Sverige och andra linder &r i alimédnhet “6ronmarkta”.
De tas ut for att ticka kostnaderna for olika socialforsikringar. Om lontagarna
uppfattar socialforsidkringsavgifterna som direkt jamforbara med premier for
privata liv- och pensionsforsikringar, kan dessa komma att betraktas som
en del i det personliga sparandet.2 Om detta ir fallet skulle man vara beredd
att acceptera att nettolonen sdnktes med avgiftens hela belopp utan nigra
forandringar i arbetsutbudet.

Om vi emellertid antar att sysselsdttningen trots allt reduceras, aterstir
fragan vilken incidensen dé blir. P4 detta sporsmal ges dessvirre inte nigot
enkelt svar. Verkningarna sprider sig ndmligen i detta fall ver till andra



marknader dn arbetsmarknaden. Innan vi gar Gver till dessa effekter skall
vi emellertid driva den partiella jamviktsanalysen av effekterna pé arbets-
marknaden négot langre. Det exakta utfallet hdr kommer att bero pé stor-
leken pa utbuds- och efterfrigeelasticiteterna. Brittain har visat att det kréavs
ytterst extrema elasticitetsantaganden for att man skall né resultatet att 16n-
tagarna helt och hallet undgar skattebdrdan. A andra sidan kommer vid
helt rimliga antaganden nettoldnesumman att reduceras precis med skattens
belopp. Vi kan illustrera detta i figur 5.2, som har ritats sa att efterfrd-
geelasticiteten dr lika med ett. Man ser dér att bruttoerséttningen till ar-
betskraften i slutlaget (OWPB L,) ér lika stor som i utgangsldget (OWE A Ly).
Slutsatsen blir att nettolonesumman reducerats med skattebeloppet
(WB BC WY). Eftersom sysselsittningen ocksa forandrats kan man dock
inte konkludera att incidensen av skatten till fullo ligger p& lontagarna.
Den minskade produktionen i ekonomin kan ndmligen ocksd komma att
paverka kapitalinkomsterna. For att under sddana omstdndigheter fa ett
grepp om incidensen bor analysen ske i termer av en allmén jamviktsmodell.

Med en enkel, statisk sddan har Feldstein analyserat incidensen av en
loneskatt under antagandet att s&vél arbetsutbudet som utbudet av kapital
kan variera.! Férutom utbuds- och efterfrigeelasticiteterna kommer d dven
substitutionselasticiteten mellan de bdda produktionsfaktorerna att vara en
nyckelvariabel. Vid oelastiskt arbetsutbud ger modellen till resultat att ar-
betsgivaravgiften bérs av Iontagarna. Ett numeriskt rikneexempel med en
forenklad variant av modellen (Cobb-Douglas produktionsfunktion) ger
vidare resultatet att lontagarna bir 90 % av skattebordan nér kapitalutbudet
ir oelastiskt och utbudselasticiteten for arbetskraft dr 0,33. Vid i 6vrigt lika
forutsdttningar men vid en elasticitet i arbetsutbudet pa 1,33 kommer [6n-
tagarna att bdra 70 % av bordan. Slutligen nér utbudselasticiteten for bada
produktionsfaktorerna ar 1,33 Overviltras 82 % av skatten p& lontagarna.
Dessa resultat tyder alltsd pé att Iontagarna trots antagandet om elasticitet
i arbetsutbudet @nda bdr huvudparten av skattebordan.

Analysen har hittills bortsett frdn majligheten att en hojd Ioneskatt kan
leda till prisokningar. Vid marknadsimperfektioner ar det dock tdnkbart
att dverviltringen sker genom hojda varupriser, sinkta nettoldner eller en
kombination av bada. Eftersom incidensen &r en friga om hur fordelningen
av realinkomsterna paverkas, dr det klart att lontagarna kan fa del i skat-
tebordan, antingen genom sinkta loner eller hojda priser.

Overviltringsprocessens karaktir diskuteras i ndsta avsnitt, men redan
nu bor det betonas att d&ven om slutresultatet skulle bli att hela anpassningen
sker genom prishojningar s kommer incidensen dndé att ligga pa lontagarna.
Det antagande som introducerades i foregdende kapitel med innebdrden
att kapitaldgarnas reala forrantningskrav efter skatt r internationelit bestdmt
implicerar ndmligen att dessa pd l&ng sikt undgér skatten dven om Over-
viltringen #r framétriktad. Nar skatten leder till prishojningar vore det tink-
bart att det stora pensionirskollektivet skulle f& bidra en del av bordan.
Eftersom pensionssystemet i Sverige i huvudsak &r realvardesédkrat (index-
reglerat) kommer emellertid med négon tidsforskjutning forménerna att ho-
jas i samma proportion som konsumentpriserna.

Analysen av arbetsgivaravgifternas langsiktiga effekter har som framgatt
varit fokuserad pd effekterna pd de relativa faktorpriserna i reala termer,
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! Brittain [1972] och
Boskin [1975] har bada
redovisat resultat som
tyder pé att en 1neskatt
som undantar vissa
sektorer andd i sin helhet
birs av lontagarna.

2Detta kan emellertid
motverkas om avgiftshoj-
ningen sker vid speciellt
valda tidpunkter och
kompletteras med vissa
institutionella arrange-
mang. [ ett foljande
avsnitt argumenteras for
att den s. k. Hagapolitiken
under 1970-talet kan ha
lett till momentan,
bakatriktad dverviltring
av de hojda arbetsgivarav-
gifterna.

dvs. pé reallén och real kapitalforrantning. Skélet dr att verkningarna pa
dessa torde vara bestimmande for de systematiska effekterna pa fordelningen
av hushdllens reala disponibla inkomster. For vissa specifika hushdll kan
det emellertid uppsté effekter frin inkomstanvandningssidan om de relativa
varupriserna fordndras. Dessa torde emellertid vara av sekunddr natur for
den totala fordelningsbilden.

Om arbetsutbudet inte dr helt oelastiskt och vid imperfekta marknader
kan ocksé vissa sekundira effekter uppsté for enskilda foretag och branscher.
Maximeringen av vissa socialforsidkringsavgifter kan t. ex. innebéra att f6-
retag med stort inslag av hoginkomsttagare péverkas relativt mindre i sin
verksamhet #n foretag med stort antal 1aginkomsttagare. Vid regionalt diffe-
rentierade arbetsgivaravgifter kan man vidare vénta sig en kraftigare reaktion
i 16n och/eller priser i regioner med relativt sett hog avgift. Den regionala
differentieringen kan ocksa leda till viss omallokering av arbetskraften till
omraden med laga skattesatser. Storleken pé dessa effekter 4r beroende av
differentieringens storlek och arbetskraftens rorlighet, men det allménna
intrycket &r att de slutsatser betriffande incidensen som tidigare redovisats
ej #ndras.!

5.2.3 Incidens och allokeringseffekter pd kort sikt

I foregiende avsnitt indikerades att man pd ldng sikt ej har att viinta nigra
storre sysselsittningseffekter vid en forandring i skatten pa arbetskraft. Mark-
nadsimperfektioner och trogheter i vissa anpassningsmekanismer inneb#r
emellertid att sddana kan uppstd pd kort sikt. Effekterna pa inkomstfor-
delningen &ar ej heller entydiga i det korta perspektivet.

Som i fallet med en skatt pd investeringarna kan Gverviltringsprocessen,
beroende pd omstindigheterna, vara bakéatriktad eller framéatriktad. Viktiga
skillnader kan ocksd, i en ekonomi med betydande utrikeshandel, foreligga
mellan olika sektorer. Vid fasta vixelkurser och en allmént sett stram eko-
nomisk politik forefaller det troligt att Gverviltringsprocessen i huvudsak
ar bakétriktad. Vid en hojd arbetsgivaravgift dr det emellertid osannolikt
att fackforeningamna i praktiken accepterar en omedelbar sénkning i kon-
tantlonen. Darfor kan dverviltringen komma att bli en trog och tidskravande
process som Kan innebira att kapitaldgarna temporért béar en del av skat-
tebordan.? Ser man anpassningen i ett dynamiskt perspektiv ar det emellertid
sannolikt att bruttolonerna pd sikt anpassar sig till det utrymme som ges
av tillvéxten i produktivitet och utldndsk prisnivd, medan kontantlénerna
som en foljd av skattehGjningen véxer ndgot l&ngsammare.

Rent allmént dr mojligheterna till framtriktad Sverviltring stérre i den
skyddade S-sektorn (handel, service, offentlig sektor m. m.) dn i den kon-
kurrensutsatta K-sektorn (industrin). De kortsiktiga allokeringseffekterna
torde darfor vara mer begrinsade i den forra 4n i den senare. Man kan
dock peka pa vissa omstindigheter under vilka kompenserande prishdjningar
vore mdjliga dven i K-sektorn. Som exempel pd sidana fall kan ndmnas
gynnsamt konjunkturldge, flexibla vaxelkurser och allmént expansiv eko-
nomisk politik.

For en utforligare analys av de anpassningar i 16ner och priser som kan



utlosas vid héjning av en arbetsgivaravgift som foretas utan speciella in-
stitutionella arrangemang hénvisas till diskussionen i foregiende kapitel.
Det kan emellertid vara ldmpligt att hdr anda dversiktligt belysa [oneskattens
kortsiktiga incidens och allokeringseffekter i tre fall som kan ge négot olika
resultat.

En recession karakteriseras av 1ag eller ingen loneglidning samt svag efter-
fragan p& varumarknaderna. Inforande av en l6neskatt kommer i stor ut-
strickning att belasta foretagsvinsterna. De nominella 16nerna kan ej sénkas
pa grund av fackforeningarnas motstdnd. Eventuella prishojningar skulle
oka kopmotstandet in mer. Marginella foretag slds ut, arbetslosheten okar.
Resultatet i detta fall blir att den kortsiktiga incidensen av Ioneskatten i
stor utstrackning kommer att vila pa dgarna av foretag i sdvdl K- som S-
sektorn. Overviltringsprocessen blir trog med pafolid att de kortsiktiga al-
lokeringseffekterna kan bli avsevérda.

I ett konjunkturlige med bdttre ekonomisk balans kan det finnas vissa
mojligheter till prishojningar, speciellt i S-sektorn. Situationen &r vid fasta
vixelkurser annorlunda i K-sektorn. Det Okade kostnadstrycket kan dar
ge upphov till andra anpassningsitgidrder 4n prishdjningar. Foretagen kan
komma att lagga ner marginell produktion, dvs. de minst lonsamma an-
ldggningarna, som nétt och jamnt kan bira sina rorliga kostnader eller mar-
ginella produkter. Eftersom kapitalinsatsen per sysselsatt tenderar vara ligre
vid sddan marginell produktion dn vad som giller genomsnittligt,stiger den
genomsnittliga kapitalintensiteten for de kvarvarande sysselsatta. Detta ar
ett sitt pd vilket en relativ fordyring av arbetskraft kan leda till viss kortsiktig
substitution av arbetskraft med kapital. En annan vig ir att det i den 16n-
samma delen av produktionen nu lonar sig béttre att ersitta arbetskraft
med kapital. Visserligen tenderar priset pa kapitalvarorna att stiga relativt
sett lika mycket som priset pa arbetskraft, eftersom kostnaden for att tillverka
investeringsvarorna stiger med hogre lonekostnader, men detta kan ta lang
tid. Dessutom kan kapitalvaror importeras. En tredje effekt av okat kost-
nadstryck dr att foretagen kan tvingas till en alltmiint hardare rationalisering.

Dessa anpassningsétgédrder tenderar att minska efterfrigan pd arbetskraft.
Effektiva stabiliseringspolitiska tgirder kan dock motverka detta. Atgir-
derna behdver dock inte traffa samma sektorer och branscher som tvingades
till de storsta neddragningarna, t. ex. sddana branscher som genom den ut-
landska konkurrensen redan befann sig i farozonen. De mest arbetskrafts-
intensiva branscherna inom K-sektorn kan komma att bli sdrskilt hért utsatta.
Anpassningsprocessen kan darfor ge upphov till viss strukturarbetsloshet.

En hdgkonjunktur priglad av inflation kan bl. a. karakteriseras av att det
rader overskottsefterfridgan pd arbetsmarknaden. En 6kad I6neskatt kan kom-
ma att reducera denna och dirmed motsvarande 16neglidning. P4 vissa del-
arbetsmarknader kan det eventuellt forekomma svéarigheter att p4 detta siitt
overviltra arbetsgivaravgiften bakat. I en ekonomi priglad av inflation torde
det emellertid di finnas goda mojligheter till kompenserande prisokningar
sdrskilt om inflation 4r allmén ocksd i utlandet. I en situation som denna
kan man allts& rdkna med en relativt snabb éverviltring och dirmed be-
grinsade allokeringseffekter.
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11 Normann [1977b]
understryks behovet av
kvantitativa makromodel-
ler som instrument for en
empirisk, allmén jam-
viktsanalys av skatters
verkningar.

2 Jfr Shoup [1972].

3 Brittain [1972]
4Vroman [1974]

5 Weitenberg [1969)].

6 Leuthold [1975].

7Set. ex. Deran[1967] och
Vroman [1971].

8 Se Backelin [1971].

5.2.4 Empiriska undersokningar

Ekonometrisk incidensanalys av skatter med omfattande baser bjuder p
betydande svérigheter.! Den lingdragna kontroversen kring frigan om bo-
lagsskattens incidens utgdr ett gott exempel pA detta.? Icke desto mindre
har vissa forsok gjorts att analysera effekterna av en generell skatt pé ar-
betskraft med ekonometriska metoder. Resultaten av dessa undersokningar
ar betydligt mer samstdmmiga dn vad giller bolagsskatten.

Brittain baserar sin regressionsanalys p& den vilbekanta CES-produktions-
funktionen. Han anvinder sivil tvirsnitts- som tidsseriedata och kommer
till resultatet att den langsiktiga incidensen av en skatt pd arbetskraft ligger
pa lbntagarna.3 Med samma analytiska teknik men med andra data erholl
Vroman samma huvudresultat.* Den metod som anvindes av bada dessa
forskare gor det omdojligt att skilja mellan framatriktad respektive bakétriktad
overviltring.

Samma resultat betriffande den lingsiktiga incidensen nds av Weiten-
berg.’ Denne anvinder sig av en i vissa avseenden sofistikerad metod som
bl. a. gor det majligt att analysera 6verviltringens riktning. Med utnyttjande
av en modell utarbetad av the Dutch Central Planning Bureau” for analys
av den holldndska ekonomin p4 medellang sikt kommer han fram till att
16nen faller motsvarande 50 % av skattens belopp. Samtidigt intréffade pris-
Okningar leder till Weitenbergs slutsats, namligen att hela skattebordan bars
av lontagarna.

Ocksd de kortsiktiga effekterna av en arbetsgivaravgift har varit foremal
for ekonometriska undersokningar. Med utgingspunkt i en modell for
efterfrdgan pé arbetskraft i USA, skattad p4 kvartalsdata, avvisar Leuthold
hypotesen att en socialforsikringsavgift till fullo birs av 1ontagarna pa kort
sikt.® Ddremot ges antagandet att bordan delas med andra agenter visst
stod. Liknande resultat har ndtts i flera andra undersdkningar.” Aven de
kortfristiga effekterna av en skatt pd arbetskraften studerades av Weitenberg
i ovanndmnda arbete. Redskapet var di en keynesiansk konjunkturmodell
for den holldndska ekonomin. Denna metod mdjliggor ett hansynstagande
till den finanspolitiska atgirdens effekter p4 olika delar av ekonomin vid
skilda tidpunkter. Av Weitenbergs resultat framgdr att graden av overvilt-
ring dr beroende av antagandena om det initiala ldget, vilket stdr i Gver-
ensstimmelse med de teoretiska resonemang som tidigare redovisats hir.

For svenskt vidkommande saknas ekonometriska undersokningar av skat-
ter pé arbetskraft. Vissa forsok har dock gjorts att med andra metoder ana-
lysera incidensen av arbetsgivaravgifter. En Oversikt 6ver dessa visar
emellertid att bestimda konklusioner ej varit méjliga att dra.?

5.2.5 Incidensen av dtgdrderna i Sverige under 1970-talet

P& basis av de resultat som nu presenterats dr det av stort intresse att dis-
kutera effekterna av de kraftigt héjda arbetsgivaravgifterna i Sverige p4 se-
nare &r. Sannolikheten for att avgifterna pd lingre sikt kommer att béras
av lontagarna 4r som framgatt mycket hog. Eftersom konjunkturliget va-
rierat starkt under perioden kan det forefalla som om de kortsiktiga effekterna



skulle vara mer oklara. Vid en analys av den faktiskt férda politiken &r
det emellertid angeldget att beakta de institutionella formerna for avgifternas
hojning. I ménga fall har ndmligen avgiftshdjningarna utgjort endast en
komponent bland flera i de omfattande skatteomldggningar som vidtagits
under 1970-talet.!

Den tekniska utformningen av skatteomldggningarna har ofta varit relativt
invecklad. Detta giller sdrskilt de tre s. k. Hagauppgorelserna, som i sin
renodlade form inneburit att [0ntagarna sagt sig vilja avstd frdn en del av
utrymmet for bruttolonedkningar, sig A kronor, mot att de i stillet fatt
en sdnkning av sin inkomstskatt med A kronor. For att “finansiera” re-
formen har statsmakterna hgjt arbetsgivaravgifterna med A kronor. Dirmed
skulle ocksa hela det tillgingliga [oneutrymmet tas i ansprak. Det kan alltsi
synas som om man med denna metod kunnat ge I6ntagarna en kraftigt
forbdttrad utveckling av de disponibla inkomsterna utan att sinka de totala
skatteintidkterna och utan att paverka foretagens totala kostnader for ar-
betskraften.

Detta dr emellertid inte hela sanningen. Man kan ndmligen visa att den
samlade effekten av ett Hagapaket” gir i skattesinkande riktning.2 En
langsammare 6kning av skatteintdkterna dr darfor baksidan av omliggning-
arnas gynnsamma inverkan p& hushdllens disponibla inkomster.

Med det angivna avrakningsforfarandet vid omldggningarna verkar det
mycket sannolikt att man i sjéalva verket byggt in en omedelbar overviltring
bakdr av arbetsgivaravgifterna. Det faktum att omldggningarna netto in-
neburit en skattesinkning for lontagarna bor dessutom ha verkat tillbaka-
hallande pa fackfOreningarna i deras strdvan efter hogre bruttoersittning.
Starka skil talar alltsd for att Gverviltringen av arbetsgivaravgifterna dels
gatt mycket snabbt, dels skett bakit p4 lontagarna.’

Den syn pa Hagapaketen som hir kommit till uttryck kan sammanfattas
pa foljande sitt. Uppgorelserna har i jamforelse med fallet att inga &tgérder
vidtagits mojliggjort betydande Okningar i de disponibla inkomsterna for
en majoritet av l6ntagarna. Detta torde ha skett utan att itgirderna tagna
for sig har skapat nagra incitament att pressa upp bruttolonerna utover det
tillgdngliga utrymmet sddant det har definierats av parterna p4 arbetsmark-
naden. De kraftiga okningarna i de disponibla inkomsterna har i stillet
skett till “’priset” av en langsammare skatteutveckling &n den som hade

1 For en analys av de samlade effekterna av dessa omldggningar se Jakobsson & Nor-
mann [1976a] och [1976b].

2Se appendix till detta kapitel. Beviset dir bygger pa forutsittningen att avgifterna
momentant overviltras pd lontagarna. Man kan emellertid visa att ett Hagapaket
inte heller &r totalfinansierat om man skulle anta att den kortsiktiga bordan faller
pé kapitaldgarna.

3Mojligen ir effekterna inte riktigt lika entydiga vad giller avgiftshojningarna 1971,
som vidtogs under ett avmattningsskede i ekonomin. Vid denna tidpunkt, nér bl. a.
den allminna arbetsgivaravgiften hdjdes med en procentenhet, hade inte heller det
ovan beskrivna avriakningsforfarandet blivit aktuellt. Det bor ocksd papekas att under
senare ar vissa mindre avgiftshéjningar har &gt rum vid sidan av Hagapaketen eller
deras motsvarigheter.
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1 En mer fullstindig
bakgrund ges av fram-
stillningen i de ovan
refererade artiklarna
Jakobsson & Normann
[1976a] och [1976b].

2Beriikningarna i detta
avsnitt dr utforda med
skattemodellen TAX 2
som beskrivs i Normann
[1977a). Dir beskrivs
ocksé i detalj de regelfor-
dndringar som vidtagits
under perioden.

3 De resultat som redovi-
sas for 1978 grundar sig
vad betriffar arbetsgivar-
avgifterna pd i november
1977 beslutade forand-
ringar. Den kommunala
utdebiteringen for 1978
har satts till 28:50. Vad
giller statlig inkomstskatt
bygger berdkningarna pi
forslagen i prop.
1977/78:49.

4Vi bortser fran avgifter
reglerade i kollektivavtal.

dgt rum utan skattepolitiska atgédrder. I det foljande ges ett antal argument
till stod for detta synsitt (se sarskilt tabell 5.2).!

5.2.6 Avgifishéjningarna under 1 970-talet

Vid en analys av avgiftshojningarna under senare ar dr det alltsd av stort
intresse att samtidigt beakta de omfattande fordndringarna i den personliga
inkomstskatten (statlig och kommunal). Ddrmed f&r vi ocks8 i det ndrmaste
en helhetsbild av skatteutvecklingen under 1970-talet.

I diagrammen 5.1-5.4, som avser ogift lontagare utan barn, sammanfattas
utvecklingen i de bada skattetyperna.3 Det inkomstbegrepp som anvinds
ar lontagarnas bruttolon, vilken dr lika med nettolon (kontantlén fore in-
komstskatt) plus arbetsgivaravgifter.# Bruttolonen kommer darmed att nira
aterspegla foretagens totala kostnader for arbetskraften och antas i enlighet
med tidigare resonemang vara opaverkad av skattepolitiken. Eftersom net-
tolonen daremot paverkas av arbetsgivaravgifternas hojd ér detta inkomstbe-
grepp oanvindbart vid jamforelse mellan situationer med olika nivé p4 av-
gifterna.

Det framgér klart av diagram 5.1, dels att inkomstskatten ir starkt pro-
gressiv, dels att skatteuttaget under 1970-talet forskjutits nedat. Av diagram
5.2 ser vi att arbetsgivaravgifterna har okat kraftigt samt att uttaget #r pro-
gressivt upp till ganska hoga Ionenivéer for att sedan bli regressivt.

Diagrammen 5.3 och 5.4 illustrerar forindringarna i det samlade skat-
teuttagets variation med bruttolonen. Det framgdr att strukturen pd skat-
teomldggningarna varit sddan att nettoresultatet inneburit skattesankningar
jamfort med oforidndrade regler i de inkomstskikt ddr en majoritet av hel-
tidsarbetande lontagare har befunnit sig. Vid flera tillfdllen har emellertid
atgirderna lett till skattehdjningar i 14ga inkomstldgen. I hoga inkomstldgen
har skattekurvan med undantag for de tre senaste aren forskjutits uppét.

Skatteomldggningen mellan 1970 och 1971 innebar for den aktuella 16n-
tagarkategorin skattesiankningar for skattskyldiga med bruttoloner upp till
ca 75 000 kronor och skattehdjningar i hogre inkomstlagen. Man kan siga
att omlidggningen hade en ”balanspunkt” vid den angivna bruttolonenivan.
Det kan parentetiskt ndmnas att for kategorin gift Iontagare med hem-
mavarande make 14g balanspunkten i denna omlidggning vid en bruttolon
pa ca 40 000 kronor. Av diagram 5.3 framgér att balanspunkten for ogift
lontagare under de niarmast foljande dren 1972-1974 forskots mot lagre in-
komstnivaer om man anvinder 1970 &rs skattekurva som norm. Med samma
norm ser man emellertid i diagram 5.4 att balanspunkten for 1975 ars system
ligger vid ungefdr 80 000 kronor. De foljande omldggningarna har inneburit
ytterligare forskjutningar av balanspunkten mot allt hogre bruttolonenivaer.
Vid 1978 ars system ligger den vid ca 105000 kronor.
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Tabell 5.1 Marginalskattens forindringar under 1970-talet
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Nettolon? Bruttolon® Marginalskatt (inkomstskatt och ar-
tusental betsgivaravgift) med avseende pa
kronor bruttoldn. Procent

1968 1971 1974 1977 1978 1968 1971

1974 1977 1978

10 10 700 10 900 10 400 12 300 12 300 44 48
20 21 900 22 400 23 600 25700 25 600 52 50
30 33100 34000 35800 39200 39100 58 60
40 44 300 45600 48 100 52 600 52 500 60 65
50 54 600 S7200 60300 66100 66 000 55 64
60 64 600 67 600 72 500 79 600 79 500 60 61
70 74 600 77 800 83 500 93000 92 900 60 66
80 84 600 88 000 93 900 106 500 106 400 64 67
90 94 600 98 200 104 300 118 900 119 500 64 67
100 104 600 108 400 114 700 131 100 131 800 64 71

45 42 43
48 49 50
58 53 53
70 61 59
71 72 67
69 73 72
70 78 71
72 80 80
72 80 82
74 80 82

dNettolén = 1on efter lagstadgade arbetsgivaravgifter men fore inkomstskatt.
bBruttolén = nettolén plus lagstadgade arbetsgivaravegifter.

Anm.: Tabellen avser ensamstdende lontagare utan barn och gift (eller sammanboende) lontagare utan skatte-

reduktion.

En annan aspekt pa effekterna av skattereglernas forandring ges i tabell
5.1 som anger den samlade marginalskattens storlek med avseende pé brut-
tolonen. For att underldtta tabellens tolkning har den formulerats med ut-
gangspunkt i det mest vilbekanta lonebegreppet, nimligen kontantlonen
(= nettolonen).

Nidr man vill jamfora skattetrycket vid olika tidpunkter ir det relativt
ointressant att gora jamforelsen vid ofordndrade nominella inkomstnivéer.
P4 grund av inflation och reallénedkningar har en nominell 16neinkomst
pa 30 000 kronor en helt annan innebord 1977 dn t. ex. 1971. Hur en relevant
tidsmaissig jamforelse av skattetrycket skall utforas beror sjilvfallet p& vad
man vill belysa. Uppenbarligen &dr det emellertid av intresse att undersoka
hur situationen for nigon speciell yrkeskategori har forindrats. Las oss ta
industriarbetarna som exempel. Dessa tjanade 1971 ca 30 000 kronor (net-
tolon) i genomsnitt mot ca 55 000 kronor 1977. Om man jamfor skattetrycket
(inkomstskatt + arbetsgivaravgifter relaterade till bruttolonen) vid dessa
16nenivaer respektive ar for den aktuella kategorin finner man att den genom-
snittliga skatten okat frin 43 % till 52 % medan marginalskatten tkat frin
60 % till 72 %.

Okningen i den genomsnittliga skatten med 9 procentenheter beror i sin
helhet pd Okade arbetsgivaravgifter. Inkomstskattens andel av bruttolonen
har sjunkit fran 31 % till 27 % medan avgifternas andel har okat fran 12 %
till 25 %. Detta ger en god illustration av den teknik som anvints vid
1970-talets skatteomldggningar.

En annan intressant undersokning av skattepolitikens effekter dr en analys
av hur skatterna pdverkat utvecklingen av de reala inkomsterna efter skatt
for olika hushalistyper. Resultatet av en sddan undersokning sammanfattas
i tabell 5.2, som anger utvecklingen for individer, vilkas loner utvecklats
som medellénen for a) kontorist, b) industriarbetare, ¢) konstruktdr och
d) sektionschef.!

! Tabellen 4r himtad fran
Jakobsson & Normann
[1976a). Underlagsmate-
rialet finns dokumenterat
i Normann [1976]. Det bor
framhdllas att 16neutveck-
lingen for 1975 och 1976
grundar sig pé triffade
avtal samt antaganden om
|6neglidningens storlek.
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Tabell 5.2 Genomsnittlig arlig fordndring av realinkomst efter skatt for olika yr-
kesgrupper 1970-1976

Procent
Nominell Realforand- Automatisk Slutlig for-
nettolon ring i brut- fordndring i dndring i real
1970 toinkomst real inkomst  inkomst efter
efter skatt efter skatt
Kontorist 21 888 6,5 2,1 5,0
Industriarbetare 26 460 5.4 0,6 39
Konstruktor 41 388 40 0 1,8
Sektionschef 68 160 45 0,2 -0,3

Anm.: Inkomstutvecklingen for yrkesgrupperna ar hdmtad ur SOS Loner och SIF:s
statistik.

For de olika slagen av I6ntagare har i tabellen angivits den genomsnittliga
reala fordndringen i bruttolonen, den dirav foljande automatiska fordnd-
ringen i real inkomst efter skatt (dvs. den forandring i detta inkomstbegrepp
som f0ljt p& den angivna bruttoinkomstfériandringen om inga &tgérder vid-
tagits) samt den slutliga procentuella forandringen i real inkomst efter skatt.
Det senare talet framkommer naturligtvis som en summa av den automa-
tiska forandringen och den forindring som kommit till stind genom atgérder
frdn statsmakterna.

En central observation man gor i anslutning till tabellen &r att de skat-
tepolitiska &tgidrderna har varit av mycket stor betydelse for utvecklingen
av de reala inkomsterna efter skatt. Samtliga grupper utom sektionschef
har pdtagligt gynnats av den forda politiken jamfort med fallet att inga
dtgdrder vidtagits. Man skonjer ocksd en Klar fordelningspolitisk profil till
forméan for laginkomsttagarna i savil bruttoloneutveckling som skattepo-
litiska &tgérder.

5.2.7 Arbetsgivaravgifter och inkomstutiimning

Om en arbetsgivaravgift birs av 1ontagarna kommer den i fordelningspo-
litiskt avseende att forete vissa likheter med en proportionellt utformad
personlig inkomstskatt. En ndrmare analys av ett ersdttande av en pro-
portionell inkomstskatt med en proportionell arbetsgivaravgift visar emel-
lertid att den fordelningspolitiska effekten av en sddan fordndring skulle
vara regressiv.

En arbetsgivaravgift drabbar ndamligen inte kapitalinkomster och ej heller
det 16pande sparandets framtida avkastning. Eftersom sivil kapitalinkoms-
ternas som sparandets andel av hushdllens inkomster vixer med inkomstens
storlek, fir arbetsgivaravgiften en regressiv effekt jamfort med inkomst-
skatten.

Mot bakgrund av denna observation och den schablonmassiga forestall-
ningen att arbetsgivaravgifterna dr proportionella mot sitt underlag &r det
en vanlig uppfattning att utvecklingen mot ett allt starkare inslag av ar-
betsgivaravgifter i vart skattesystem har minskat dess progressivitet och
darmed dess utjimningseffekt.



Med inkomstutjamning avses att den relativa fordelningen av inkomsterna
efter skatt dr jamnare dn den relativa fordelningen av inkomsterna fore
skatt, Detta betyder grovt rdknat att skatten har givit ett bidrag till in-
komstutjamningen om laginkomsttagarnas andel av den totala inkomsten
efter skatt dr storre dn deras andel av inkomsten fore skatt. Av detta foljer
att en helt proportionell skatt dr fordelningsmaissigt neutral, eftersom den
minskar allas inkomster i samma proportion och alltsd lamnar inkomst-
andelarna oftrandrade. Man kan ocks& visa att en progressiv skatt, som
vi definierat den, ger ett utjamnande bidrag medan en regressiv skatt verkar
inkomstspridande.

Nir man skall analysera frigan hur den Gkade satsningen pé arbetsgi-
varavgifter har paverkat den skattemissiga inkomstutjimningen kan det
vara lampligt att dela upp den i tva delar.

a) Ger loneskatten vid en given tidpunkt ndgot bidrag till inkomstutjam-
ningen eller dr den inkomstspridande?

b) Har Over en lidngre tidsperiod omlidggningarna till en dkad loneskatt bi-
dragit till att minska eller 6ka inkomstutjamningen?

Med den struktur som arbetsgivaravgiften har star det klart att den, trots
sin svaga progression, ger ett inkomstutjamnande bidrag for inkomster upp
till 60 000 kronor vid periodens borjan och upp till 110 000 kronor vid pe-
riodens slut. Kapitalinkomsternas andel &ar i dessa inkomstlagen sa lag att
den hir knappast behdver beaktas. I inkomstldgen darover verkar skatten
formodligen inkomstspridande. Kapitalinkomsterna &r hér relativt betydan-
de och sjdlva uttaget dr som vi sett regressivt. Ddrmed dr fraga a) besvarad.
L4t oss nu studera utvecklingen over tiden och forsoka besvara friga b).
Vi har sett att den endast svagt progressiva loneskatten fatt bara en okande
andel av beskattningen av lontagarna under senare &r. Detta betyder emel-
lertid inte med nddvéndighet att den samlade utjamningen fran I6neskatt
och inkomstskatt har minskat. Progressiviteten i inkomstskatten har ndm-
ligen samtidigt 0kat och arbetsgivaravgifterna motverkar som vi sett detta
endast i den mdn de &ar regressiva, vilket de blir forst for relativt hoga
inkomster. En total utvirdering av de fordelningspolitiska effekterna av
1970-talets skattepolitik dr en angeldgen men si omfattande uppgift att den
inte kunnat utforas inom ramen for detta arbete. I fortsittningen av detta
avsnitt begransas darfor analysen till att gélla enbart l6neinkomster.
Ett satt att illustrera fordndringar i den skattemassiga inkomstutjimningen
ir att jamfora olika skattesystem (inkomstskatt + arbetsgivaravgift) med
avseende pé progressivitetsmattet elasticitet i inkomst efter skatt. Ju lagre dessa
elasticiteter #r, desto hogre r inkomstutjamningen.! I tabell 5.3 anges for
nigra &r dessa elasticiteters storlek i olika nertoloneldgen. Elasticiteterna
anger den procentuella forindringen i behéllen inkomst efter inkomstskatter
och arbetsgivaravgifter vid en enprocentig forandring i bruttolonen.
Man observerar att 1971 ars skattesystem var klart mer inkomstutjim-
nande 4n 1968 &rs. Vid en jimforelse mellan 1971 och 1977 &rs system
ar bilden mer splittrad. I ldga inkomstlagen &r progressiviteten lagre 1977
an den var 1971. I de inkomstskikt ddr majoriteten av de heltidsarbetande
befinner sig, &r progressiviteten emellertid klart hogre 1977 dn den var 1971.

15

!Jfr Jakobsson & Nor-
mann [1974] och Jakobs-
son [1976].



76

Tabell 5.3 Forindringar i skattesystemets progressivitet

Nettolon? Elasticitet i inkomst efter skatt med avseende pé bruttolon®

tusental

kronor 1968 1971 1974 1977 1978
10 0,79 0,73 0,79 0,82 0,80
20 0,81 0,80 0,83 0,83 0,81
30 0,77 0,70 0,73 0,81 0,82
40 0,78 0,67 0,58 0,72 0,76
50 0,90 0,75 0,62 0,56 0,64
60 0,84 0,84 0,69 0,58 0,58
70 0,86 0,76 0,70 0,51 0,52
80 0,79 0,75 0,67 0,50 0,47
90 0,80 0,77 0,70 0,51 0,46

100 0,82 0,69 0,68 0,53 0,49

“Nettolon = 16n efter lagstadgade arbetsgivaravgifter men fore inkomstskatt.

b Anger procentuell iordndring i inkomst efter skatter och avgifter vid en forindring
i bruttolénen med en procent. Bruttolén anger nettolon plus lagstadgade arbetsgi-
varavgifter.

Anm.: Tabellen avser ensamstéende I6ntagare utan barn och gift (eller ssmmanboende)
lontagare utan skattereduktion.

Parentetiskt kan det vara pa sin plats att hir erinra om att den markerade
utvecklingen mot allt l4gre elasticiteter for stora l6ntagargrupper varit sjélva
roten till det utbytesproblem som varit s centralt i 1970-talets skattepolitik.!

5.2.8 Kritiken mot arbetsgivaravgifterna

Efter en period med s kraftiga hojningar av en speciell skattetyp, som
for arbetsgivaravgifternas del har gillt under 1970-talet, &r det naturligt att
denna skatteform efter hand kommit att drabbas av omfattande kritik. For
att ge ett rimligt perspektiv pa den fragestélining som ar foremal for analys
i detta arbete, nimligen olika aspekter p4 valet mellan alternativa skat-
teformer, ar det av vikt att hélla foljande faktorer i minnet. Perioden av
hojda arbetsgivaravgifter har sammanfallit med en period av accelererad
tillvéixt i det totala skatteuttagets andel av BNP.2 En del av den kritik
som framfGrts mot avgiftshojningarna kan dérfor i sjalva verket vara riktad
mot denna expansion i den offentliga sektorn snarare 4n mot valet av skat-
tepolitiskt medel. Under periodens senare del och da i synnerhet under
dren 1975 och 1976 har vi vidare upplevt att de totala kostnadsokningarna
for arbetskraften blivit hogre dn vad som varit forenligt med samhallseko-
nomisk balans. Det har ofta hidvdats att avgiftshojningarna haft en avgérande
betydelse for denna utveckling. Man kan emellertid peka pd ménga andra

1 Jfr Jakobsson & Normann [1976a].

2Under perioden 1950-1960 okade det totala skatteuttagets andel av BNP till mark-
nadspris med 7,8 procentenheter frn 20,9 % till 28,7 %. Under den foljande tio-
drsperioden dkade uttaget med 11,4 procentenheter till 40,1 % &r 1970. Under perioden
1970-1977 har skatteuttaget enligt preliminidra berdkningar 6kat med 11,9 procent-
enheter. Skatteuttagets andel av BNP uppskattas salunda 1977 till 52,0 %.



inslag i den ekonomiska bilden som tillsammans kan ha genererat denna
brist pd balans.

Den konkreta kritiken mot arbetsgivaravgifterna kan sammanfattas i fol-
jande punkter:

1. Avgifterna har regressiv fordelningsverkan. Detta dr en konsekvens av
att de oOverviltras pa lontagarna via dimpad 16nedkningstakt och/eller
hojda priser.

2. Avgifterna stor resursallokeringen i foretagssektorn.

a) Marknadsprisrelationen mellan kapital och arbetskraft snedvrids. Ka-
pitalintensiv produktion gynnas.

b) Smé och medelstora foretag, som tenderar att vara relativt arbetsin-
tensiva, missgynnas.

3. P& grund av effekterna under 2 motverkar avgifterna en hog sysselsitt-
ningsniva.

4. Avgifterna dr ogynnsamma fran bytesbalanssynpunkt.

5. Forindringar i avgiftsnivdn pdverkar kommunernas skatteunderlag.

Vid en analys av relevansen i denna kritik dr tidsperspektivet centralt.
Om nidmligen en Overviltring pd lontagarna sker omedelbart, vilket som
visats kan bli fallet under vissa institutionella betingelser, skulle kritiken
under punkterna 24 sakna grund. De effekter pé resursallokering och by-
tesbalans som registreras under en period med avgiftshdjningar utgor dé
ett resultat av marknadskrafternas inverkan i allmdnhet samt finanspoli-
tikens utformning i stort for att hélla full sysselséttning.

Om avgiftshojningen daremot sker under sddana omstiandigheter att en
omedelbar dverviltring bakdt inte ter sig sannolik kan problem uppkomma
dven om sannolikheten av en fullstindig 6verviltring pa lingre sikt ac-
cepteras. Under den tid som krdvs for den samhillsekonomiska anpass-
ningen kan negativa effekter uppstéd for arbetsintensiv produktion och for
den utlandskonkurrerande delen av néringslivet. Under en sddan 6vergéngs-
period skulle ocksd bordan av arbetsgivaravgifterna delas mellan 16ntagare
och kapitaldgare.

Kritiken under punkt 1 torde vara giltig framforallt pd lang sikt men
dven pé kort sikt om dverviltringen gir snabbt. Denna fordelningspolitiskt
betingade kritik av arbetsgivaravgifterna har framkallat flera reformforslag.
Till dessa hor bl. a. forslaget om progressiva arbetsgivaravgifter som analyserats
utforligt av 1972 ars skatteutredning. Ett annat forslag, vilket diskuteras
i det foljande kapitlet om bruttobeskattning av hushall, 4r generaliserade
arbetsgivaravgifter, dvs. avgifter som utgar inte endast pa loner och pé in-
komst av rorelse och jordbruk utan dven pd arrende- och fastighetsinkomster
samt p& kapitalinkomster och kapitalvinster.

Den kritik som tas upp under punkt 5 har behandlats av kommunal-
ekonomiska utredningen (KEU), som ocksé belyst effektens storleksordning
med néigra rikneexempel.!

L Ifr SOU 1977:20.
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1 Framstillningen anslu-
ter hdr mycket néra till
avslutningen i Jakobsson
& Normann [1976b].

2Detta visas i Jakobsson
& Normann [1976a) som
ocksé innehéller en
diskussion av andra
metoder att 10sa utbytes-
problemet.

3 Haga I-paketet presente-
ras i prop. 1974:132 (och
SOU 1974:20), Haga II i
prop. 1975:92 (och SOU
1974:103) samt Haga III i
prop. 1975/76:217.

5.2.9 Avslutande synpunkter

Det problem som stétt i centrum for den skattepolitiska debatten under
senare &r dr konflikten mellan hog inkomstutjaimning och stort utbyte av
16nehdjningar. Av de metoder som stér till buds for att 16sa denna konflikt
yar det den socialdemokratiska regeringens linje att arbeta med Aarliga jus-
teringar av skattesystemet. Metoden innebar att de hoga utjimningsam-
bitionerna kunde uppritthallas och iven Skas nigot.? Justeringarna gavs
formen av paketldsningar som omfattade fordandringar i sivil inkomstskatt
som arbetsgivaravgifter. Presentationen av atgirdernas effekter i utrednings-
betidnkanden och propositioner har genomglende varit mycket bristfallig.
Haga Ill-uppgoérelsen infor 1977 uppgavs t.ex., liksom sina féregéngare,
vara totalfinansierad.’ ‘

For tolkningen av uppgorelsernas innebord och effekter ar det nodvandigt
att gbra ndgot antagande om hur bordan av arbetsgivaravgifterna fordelas.
Hir har vi arbetat under hypotesen att bordan ligger pd lontagarna. Med
detta betraktelsesitt, som ocksd anlades av representanter for den tidigare
regeringen, LO och TCO, skulle en faktisk totalfinansiering géra omligg-
ningarna meningslosa. Om man nidmligen sidnker skatten for lontagarna
genom att minska deras inkomstskatt och samtidigt tar igen skattebortfallet
genom att hoja en annan skatt som drabbar samma kategori, sd kan na-
turligtvis nettoeffekten inte bli sinkt skatt for breda Iontagarskikt, vilket
ar ett villkor for den angivna konfliktens 16sning.

Hir har det emellertid visats att den foretagna hojningen av arbetsgi-
varavgifterna inte p4 langt nér ar tillricklig for att kompensera bortfallet
av inkomstskatt. Skattepaketet #r alltsd inte totalfinansierat. Aven nir det
giller uppgorelsernas effekter pa enskilda inkomsttagare var den officiella
presentationen missledande. Hir beaktades 6ver huvud taget inte den hojda
arbetsgivaravgiften. Den skattesankning som kom lontagarmajoriteten till
del overdrevs darmed samtidigt som det faktum att ett betydande antal
deltidsarbetande fick skattehojningar helt undertrycktes.

Orsaken till att Haga-paketen blev s& svértolkade var uppenbarligen att
arbetsgivaravgifterna fordes in i bilden. Det dr darfor viktigt att framhalla
att de nettoforindringar i skatteuttaget vid olika l6nenivaer som ett Haga-
paket givit upphov till mycket vil hade kunnat &stadkommas genom for-
dndringar enbart i den personliga inkomstskatten. Darmed uppstar frigan
varfér man valde att arbeta dven med arbetsgivaravgifterna.

En forklaring kunde vara att man frdn regeringens sida vid 1970-talets
boérjan antog att foretagen bar bordan av avgifterna, dtminstone pé kort sikt.
En s&dan syn skulle gora det logiskt att redovisa &tgirdernas kortsiktiga
effekter pd lontagarna pd det sdtt som skedde. Man kan emellertid visa
att Haga-paketen inte heller under detta antagande kan uppfattas som to-
talfinansierade. Aven om detta synsétt tidigt priglade den socialdemokratiska
regeringens agerande, tydde dock senare deklarationer i incidensfrgan pé
att man efter hand modifierade sin stindpunkt. Detta tog sig emellertid
inte uttryck i sittet att presentera dtgirderna.

Nir man fran upphovsménnens sida velat peka pé fordelarna med Haga-
uppgorelserna har man frimst framhéllit att dessa verkat ddimpande pé 16-
nekraven och dirmed p4 inflationen. Vi har framhéllit att uppgorelsen in-



neburit en 10sning pd ldntagarnas utbytesproblem. Utan en sddan &r det
uppenbart att vi som en effekt skulle ha fatt mycket dramatiska avtalsrorelser
med betydande risker for storre kostnadsokningar dn de som faktiskt ob-
serverades.

Om det allts far betraktas som klart att skattesdnkningarna som sadana
varit visentliga inslag i stabiliseringspolitiken, sd dr det svart att se att spelet
med arbetsgivaravgifterna skulle ha givit ndgon extra effekt i detta avseende.
En sadan “extra effekt” mdste ndmligen innebéra att de samlade lonekost-
naderna skulle bli ldgre i ett paket med arbetsgivaravgifter dn i ett paket
utan avgifter som ger samma nettoskattesinkning. For att detta skall bli
fallet méste Iontagarna vid en avgiftshojning forutsittas reducera sina 16-
nekrav med mer dn vad som svarar mot avgiftshdjningen. Ett sddant utfall
forefaller inte sannolikt utan mycket kraftfulla kompletterande atgirder av
ett slag som helt saknades i Haga-paketen.

Om nu overgingen mot ett allt kraftigare inslag av arbetsgivaravgifter
i vart skattesystem inte givit ndgra stabiliseringspolitiska effekter utver
vad som varit mojligt att dstadkomma enbart med inkomstskatten star det
ind4 klart att skattepaketens speciella utformning haft vissa konsekvenser.

En sddan ar att det relativa skattetrycket p& kapitalinkomster tenderar
att minska ndar man Okar inslaget av arbetsgivaravgifter pd bekostnad av
en inkomstskatt som belastar sival Ione- som kapitalinkomster.

En annan effekt dr att avdragens relativa betydelse automatiskt begrinsas
nir en 6kad andel av den totala skatten tas ut med arbetsgivarnas I6nesumma
som bas. En tredje effekt, som emellertid dr mer osiker, 4r att det dokade
inslaget av arbetsgivaravgifter kan ha underléttat finansieringen av den
snabbt vixande offentliga sektorn. Ménga bedomare anser det ndmligen
vara svdrare att nd ett hogt skatteuttag med inkomstskatten d&n med en
skatt som betalas direkt av arbetsgivarna utan den skattskyldiges inbland-
ning. De skil som brukar anforas for denna hypotes &r i huvudsak av psy-
kologisk natur.

5.3 Generella och selektiva rdvaruskatter

I skattedebatten har framforts tanken att ligga en skatt p4 ravaror, dvs.
pa ofordadlade varor sdsom jdrn, trd, kol, olja, ull, bomull etc. Ytligt sett
skulle denna skatteform erbjuda fordelar i jimforelse med en skatt pa t. ex.
fardigvaror. Endast ett fital varor skulle komma att bertras. Skattens kon-
struktion och administration borde darfor kunna underlittas. Eftersom en
stor del av rdvarorna importeras eller framstills inom landet hos ett begrinsat
antal stora foretag, kan det synas som om inte minst kontrollen och upp-
borden av skatten skulle bli enkel att ordna. En ndrmare granskning
visar emellertid dels att skatten inte blir s enkel som det kan forefalla
i forstone, dels att skattens verkningar p& niringslivets struktur och ar-
betsmetoder kan bli omfattande och ganska svéra att bedéma.!

Redan dé det géller mycket vanliga rdvaror uppkommer komplikationer,
som delvis eliminerar vintade fordelar. En rdvaruskatt pd exempelvis tré,
forlagd till det led dar r&varan siljs helt oforddlad, medfor att antalet skatt-
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! Se diven SOU 1957:13.
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skyldiga blir relativt stort. Varje skogsdgare skulle d& fa erldgga skatt for
sin forsdljning och for sina uttag for egen forbrukning. Vill man undvika
belastningen med det stora antalet skattskyldiga maste skattskyldigheten
flyttas fram till ett senare led, ddr rdvaran siljs i ndgot forildlad form, t. ex.
sdsom sdgat virke, pappersmassa eller papper. Denna atgird innebér emel-
lertid, att en del av rdvaran forblir obeskattad. Ju hogre krav som stills
pd att skattskyldigheten skall begrinsas till foretag av sddan storlek, att
skatten blir enkel att administrera, desto storre del av rdvaran gar fri frin
skatt. S& snart undantag av ndgon betydelse méste goras, kommer det emel-
lertid i sin tur att f 1angtgéende foljdverkningar med hédnsyn till att alla
de fardigvaror som framstillts av icke skattebelagd rdvara, kan tillverkas
och forséljas till lagre pris &n varor som tillverkats av skattebelagd rdvara.
Rubbningar i konkurrensforhéllandena blir harigenom oundvikliga, sarskilt
med hinsyn till den hoga skattesats som torde bli aktuell for att skatten
skall bli av statsfinansiell betydelse. Frestelsen till skatteundandragande blir
dédrigenom ocksd stor, vilket i sin tur ger upphov till pafrestningar p& kon-
trollorganisationen.

Vid en skatt pd foradlingsvirde, sdsom den nuvarande mervirdeskatten,
ar det maojligt att utan storre svarigheter undanta exportvaror och beskatta
importvaror p4 samma sitt som de inhemska. Hirigenom kan man upp-
rdtthélla neutralitet med avseende pé utrikeshandeln. Om samma syfte skall
uppnds med ravaruskatt erfordras ett omstandligt forfarande. Vid import
maéste fOr varje vara virdet av de rdvaror som kan antas ha kommit till
anvindning vid varans tillverkning uppskattas. Har flera rdvaror anvints,
maéste berdkningar goras over varje rvaras mangd, pris och — i férekom-
mande fall — de olika skattesatser som kan gilla for rdvaror av skilda slag.
Eftersom grundmaterial och framstillningsmetoder for varor med samma
anvindningsomrade kan skifta fran tid till annan, méste vidare omrikningar
allt som oftast ske. Det #r alltsé friga om en komplicerad procedur. Vidtar
man forenklingar, t. ex. genom att beskatta importerade halvfabrikat och
féardigvaror med viss procentsats av virdet, torde det vara ofrdnkomligt
att skatten dn i den ena och 4n i den andra riktningen forindrar rddande
prisrelationer mellan varor som tillverkas inom landet och varor som im-
porteras.

Vid export uppkommer problem av motsvarande tekniska natur. Antingen
maéste skatt aterbetalas, vilket forutsétter att det gr att berdkna hur mycket
rdvaror som gatt 4t for att framstélla den exporterade varan, eller ocksd
maéste exporterande foretag fA mojlighet att kopa in ravaror skattefritt. Oav-
sett vilket alternativ som viljs far man rikna med ett betydande admi-
nistrations- och kontrollarbete. Internationella ¢verenskommelser pd det
handelspolitiska omradet torde vidare lagga restriktioner pa Sveriges moj-
ligheter att beskatta importvaror efter deras rdvaruinnehdll respektive att
medge motsvarande skatteavlyft vid export.

En skatt pd ravaror kan vidare befaras bli uppfattad som en diskrimi-
nerande atgird riktad mot tredje virldens ldnder. Dessas export utgors till
mycket stor del av ravaror eller lagt foridlade produkter, vilka skulle f3
beldggas med importskatt. Eftersom rivaruvirdena &r relativt 1iga maste
skatten for att f nigon finansiell betydelse tas ut efter en hog procentsats.

En annan nackdel med en rdvaruskatt ir att belastningen i forhallande



till fardigvarans pris blir mycket ojaimn. Om skatten pd en viss rivara inte
differentieras med hinsyn till rdvarans anvindningsomrade — en sddan diffe-
rentiering torde for dvrigt vara omdjlig att praktiskt genomfora — kommer
skatten inte att fi ndgot samband med den fdrdiga varans pris utan endast
med det viarde som den i fardigvaran ingéende rdvaran representerar. Den
i forhdllande till firdigvarans pris ojaimna skattebelastningen far betydelse
inte bara di en rdvara har olika anvindningsomrdden och ingér i varor
med skilda forddlingsvarden, utan ocksd da produkter med sinsemellan lik-
artat anvindningsomrade framstills av olika rivaror. Vid samma pris for
fardigprodukten fore skatt medfor en rdvaruskatt att priset relativt sett blir
hogre for en vara som kriver forhdllandevis mycket material. Jamfort med
en skatt pa fardigvaror kommer siledes en rivaruskatt inte att f3 en neutral
och likformig verkan pd varuomrédet.

Av det sagda framgér att allvarliga nackdelar 4r forbundna med en allmén
révaruskatt. Detta utesluter emellertid inte att det kan finnas skal att Gver-
viga inforande av en rdvaruskatt for vissa speciella rvaror. Den ovan pa-
talade ojimna effekten pd varupriserna, si att varor som i sin tillverkning
forbrukar mycket av de beskattade rdvarorna blir dyra, kan nimligen vara
onskvird for att frimja hushdllningen med knappa resurser. De varor som
skall beskattas bor viljas s att rvaruskattens fordelar kan utnyttjas utan
att de tekniska oldgenheterna blir sarskilt stora.

5.4 Beskattning av energi

5.4.1 Inledning

For niarvarande anvinder vi oss inte i Sverige av en enhetlig energiskatt.
I stdllet har vi ett energiskattesystem som bestér av flera olika skatteformer.
Man kan sirskilja tre huvudtyper, ndmligen den allménna energiskatten,
bensinskatten och beredskapslagringsavgifter. Inom dessa huvudtyper fo-
rekommer en omfattande differentiering i skattebelastningen pa olika ener-
gislag och mellan olika energiforbrukare. Vid en analys av systemets effekter
ar det darfor av betydelse att gora en distinktion mellan energianvindning
i produktion respektive konsumtion.

I kapitel 2 angavs ett antal syften med beskattning i allminhet. Dessa
kan sammanfattas p& foljande sitt:

a) Bereda utrymme for den offentliga sektorns langsiktiga tillvéxt.

b) Verka utjamnande pé& vilfardens fordelning i sambhillet.

¢) Vara ett medel i den Kortsiktiga stabiliseringspolitiken.

d) Verka for en effektiv allokering i tid och rum av sambhillets resurser.

I princip har varje skatt effekter, positiva eller negativa, i samtliga dessa
avseenden. Det vanliga dr emellertid att en enskild skatt som ekonomisk-
politiskt medel endast &r intressant for att uppnd ett eller ett par av de
angivna syftena. Vad giller en skatt pé energi torde ”finansieringsaspekten”
(a) och allokeringsaspekten (d) vara de mest diskuterade.

En nidrmare undersokning av nuvarande system for energibeskattning
ger vid handen att detta primért ar inriktat pd den forsta aspekten. Det
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!'Som framgar av tabell 5.4
var den totala skattebe-
lastningen p bensin

143 % av priset exklusive
skatt den 1 juli 1975.

visar sig ndmligen att systemet relativt sett belastar energi for hushallskon-
sumtion hardast. Som exempel kan ndmnas drivmedel for privatbilism och
energi for bostadsuppvirmning. 1 bdgge dessa fall torde energiefterfrigan
vara relativt oelastisk. Detta betyder att skattesatsen kan sdttas pi en hog
niva utan att skattesatsen eroderar i nigon stérre utstrackning.! Som fram-
holls i kapitel 2 var detta ett av de dnskemdal man kan stilla pd en skatt,
vars huvudsyfte ir att bereda utrymme for den offentliga sektorn. Liga
efterfrigeelasticiteter p4 de beskattade varorna innebdr ocksa att effekterna
pé resursallokeringen (effektivitetsforlusterna) blir begrénsade.

Hogt skatteuttag p& energins anvidndning som produktionsfaktor i na-
ringslivet kan vintas leda till betydande resursstyrande effekter i ekonomin.
Det visar sig emellertid att beskattningen av energi med denna funktion
vid nuvarande regler i genomsnitt 4r vésentligt lagre 4n i foregéende fall.
Detta resultat har uppnétts dels med differentieringar i de nominella skat-
tesatserna mellan olika energislag, dels med en uppsittning speciella undan-
tags- och nedsittningsregler. Att energibeskattningen givits denna utform-
ning beror sannolikt pa att man velat utnyttja dess potential som finan-
sieringskélla utan att for den skull i hogre grad paverka den svenska in-
dustrins internationella konkurrenskraft.

Energi 4r undantagen frin mervirdebeskattningen i Sverige. Av den dver-
siktliga karakteristik som hir givits av systemet for energibeskattning fram-
glr emellertid att detta i sin tillimpning faktiskt i viktiga principiella av-
seenden har en med mervirdebeskattning analog utformning.

5.4.2 Energibeskattning som styrinstrument

Energibeskattningen har i sin nuvarande utformning utan tvivel vissa al-
lokeringseffekter. Dessa torde emellertid endast i begrénsad utstrackning
ha utgjort motiv for skatternas inférande. Snarare ir de att betrakta som
odnskade konsekvenser av den forda politiken p& detta omréde. Under senare.
tid har emellertid allt oftare hdvdats att energibeskattningen aktivt borde
anvindas for att uppnd vissa resursallokeringsmal. Dessa mal kan grovt
sorteras under tvd rubriker, nimligen korrigeringar for externa effekter i
energiproduktion och energianvindning respektive energipolitiska mél i all-
méinbhet.

Det har d4 och da anforts att energi bor beskattas darfor att energifram-
stdllningen ger negativa effekter pd miljon, vilka inte p& nigot sdtt kommer
till uttryck i de marknadsbestimda priserna. Kédrnkraftverken sldpper ut
varmvatten, viss radioaktivitet m. m. Vid forbrdnning av olja uppstér sva-
veldioxid, koldioxid, sot osv. Att reducera dessa negativa externa effekter
genom att beskatta energin som sidan kan emellertid ge odnskade allo-
keringseffekter om man inte av ndgon annan anledning dnskar en ddmpad
forbrukning av det aktuella energislaget. Det naturliga vore i stillet att inom
ramen for miljopolitiken beskatta sjdlva emissionen. Dédrigenom ger man
t. ex. oljekraftverket ett incitament att reducera utsldppet av svaveldioxid
utan att man onddigtvis fordyrar energin. Det forekommer ocksé att man
diskuterar olika skatter pd energi som medel att nd trafikpolitiska méal. For
att minska privatbilismen har det t. ex. foreslagits att drivmedelsskatterna
skall hojas. Risken #r d4 den att resultatet endast blir branslesndlare motorer



och mindre bilar men lika mycket bilkorning. Det kan ocksd hédvdas att
den privata bildkningen endast &r ett problem i storstidderna och dér endast
vid speciella tidpunkter. For att 10sa kdproblemen under rusningstid @r en
drivmedelsskatt ett sd trubbigt medel att det sannolikt inte skulle ingd i
en rationell trafikpolitik.

Eftersom energipolitiska problem sedan en tid dr hogaktuella dr det na-
turligt att man kommit att intressera sig for hur energiskatten skulle kunna
anvindas i detta sammanhang.!

En diskussion av denna frga bor ta sin utgdngspunkt i den triviala men
viktiga observationen att det i en decentraliserad marknadsekonomi av
svensk typ dr priserna som bestimmer energiférbrukningens storlek och
dess fordelning pd olika energislag. Energipriserna dr dirfor ocksd av av-
gorande betydelse for beslut om investeringar i de extremt kapitalintensiva
anldggningar som t.ex kraftverk utgor. Typiskt for kraftverken ar att
de har mycket 1ang fysisk livslaingd. Mot denna bakgrund framstér det som
sirskilt viktigt att just energimarknaderna fungerar vil s att priserna ger
ett korrekt beslutsunderlag. Om marknaderna ir imperfekta i ndgot avseende
bor man kunna gora stora samhéllsekonomiska vinster p& att med hjilp
av t.ex. en energiskatt korrigera for detta. A andra sidan kan naturligtvis
en intervention pd marknaden som bygger pé felaktiga premisser ge upphov
till stora vilfardsforluster.

Vi har tidigare papekat att energiskatten i Sverige snarast ir ett ener-
giskattesystem bestéende av flera skattetyper. Ndr man i diskussionen om
energipolitiken i allmdnna ordalag talar om att energiskatten skall hojas
ar det darfor ofta mycket oklart vilken typ av fordndring som egentligen
avses. Skall vi hoja alla existerande energiskattesatser? Eller ndja oss med
att 0ka beskattningen av vissa energislag? Skall skattebelastningen vara den-
samma pd de beskattade energislagen? Skall vi kanske infora en helt ny
typ av energiskatt?

En adekvat reform av energiskatten méaste bygga pd en klar uppfattning
om vari den energipolitiska problematiken egentligen bestdr. Det dr nod-
vandigt att klargéra vad man vill 4stadkomma med en skatt. Debatten har
visat att uppfattningarna bryter sig starkt i dessa frigor. Det rdder siledes
bl. a. en betydande oenighet om vad som &r en rimlig verklighetsbeskrivning,
vilket ocksé dr helt naturligt, eftersom en framtidsbedomning ingir som
en central komponent i denna beskrivning.

Med hénsyn till att de energipolitiska frigorna for ndarvarande behandlas
i Energikommissionen med dértill hérande expertgrupper, finns det inte
nagon anledning att i detta sammanhang niarmare penetrera denna pro-
blematik.?

5.4.3 Effekter av en energiskatt

I detta avsnitt diskuteras pd ett teoretiskt plan vissa centrala verkningar
av en skatt pd energi. I analysen abstraheras frin manga specifika drag
i det svenska systemet. Flera av dessa kommer emellertid att belysas i
det foljande empiriskt inriktade avsnittet. Skatten antas for enkelhets skull
vara utformad som en generell skatt som utgér per forbrukad kilowattimme
(kWh). Till att borja med studeras de Kortsiktiga effekterna pa priser och
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! Energipolitiska frigor

behandlas sedan februari

1977 i en statlig utredning,
niamligen Energikommis-
sionen. Fragor kring
energibeskattning och
andra styrmedel har for
kommissionens rakning
behandlats i en sérskild
expertgrupp kallad Styr-
medelsgruppen. Expert-
gruppens huvudrapport
publicerades under hosten
1977 (Ds I 1977:15).

2] Normann[1976] redovi-
sas dock Oversiktligt ndgra
implikationer for energi-
beskattningens utform-
ning mot bakgrund av
olika tolkningar av energi-
problemets art.
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Figur 5.3 Effekter av
energiskatt pd marknaden
Jor energi

1Vid en ad valorem-skatt
varierar skattesatsen
uttryckt i 6re/kWh med
prisets niva.

Pris/kWh

\D’

Energiforbrukning (kWh)

kvantiteter p enskilda varu- och faktormarknader. Detta ger en uppfattning
om de olika anpassningsmekanismer som en energiskatt kan vintas utlosa.

I avsnittets senare del skall vi genom att ta hidnsyn till olika typer av
beroenden mellan ekonomins sektorer forsoka indikera skattens effekter
pa langre sikt. Analysen blir d4 mer makrobetonad. Speciellt skall vi diskutera
skattens allokeringsmissiga effekter samt effekter p4 den personliga in-
komstfordelningen (dvs. skattens incidens).

Figur 5.3 avser att schematiskt illustrera marknadsbilden for energi.
Strdngt taget existerar naturligtvis ingen marknad for energi som sddan men
vil delmarknader for olika energislag som olja, kol och elektrisk kraft. Att
resonera i termer av en energimarknad har emellertid vissa pedagogiska
fordelar. P4 den vertikala axeln i figur 5.3 anges energipriset och p& den
horisontella forbrukad kvantitet uttryckt i kWh. Den horisontella linjen
S anger utbudskurvan. Utbudet &r alltsa fullstindigt elastiskt, vilket &r ett
uttryck for att Sverige antas kunna variera sin energiférbrukning inom vida
granser utan att priset paverkas. Skilet till detta &r att det genomsnittliga
energipriset dr bestimt pd virldsmarknaden, vilket i sin tur beror p4 oljans
dominerande roll i vir energiforsorjning.

Linjen D anger den svenska efterfrigan pd energi vid olika priser. Vi
har alltsd marknadsjamvikt vid priset v, och kvantiteten f;. Ett sitt att
askadliggora inforandet av en kWh-skatt (t 6re/kWh) dr att forskjuta ut-
budskurvan uppét till S’ i figuren. Detta illustrerar hur energiproducenternas
(importorernas) kostnader for att leverera en given volym Okar pd grund
av skatten. Eftersom denna &r utformad som en styckskatt erhdlls en pa-
rallellfrskjutning i utbudskurvan. Skattesatsen ar oberoende av priset.!

Ny jamvikt efter skattens inforande erhdlls vid kvantiteten f}, som ir
lagre 4n f,. Figuren anger att det inhemska priset stiger med skattens hela
belopp. Skatteintdkterna anges av den skuggade ytan. Observera att ju mer
elastisk efterfragan ir, desto mer reduceras energiforbrukningen nir skatten
infors. Detta illustreras i figur 5.3 av den streckade linjen D’ som repre-
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senterar mer elastiska efterfrageforhéllanden 4n vad D gor. Minskningen
i energiforbrukning blir som synes storre i detta fall. Skatteintdkterna blir
ocksd ldgre. Elasticiteten i efterfrigan beror bl. a. av i vilken utstrdckning
det finns mojligheter att substituera energi med andra produktionsfaktorer
och varierar naturligtvis starkt mellan olika delmarknader.! Elasticiteten
i efterfrdgan pa energi som produktionsfaktor ar ocksa hogre ju mer elastisk
efterfrigan dr p& den produkt vid vars tillverkning energi anvénds, samt
hogre ju storre andel energikostnaden utgdr av de totala produktionskost-
naderna vid varuframstéllningen.

Av observationen att det inhemska energipriset stiger med skattens fulla
belopp foljer att en energiskatt ej kan Overviltras bakdt pd energileveran-
torerna. Resultatet maste i stillet bli att skatten leder till hdjda kostnader
i varu- och tjansteproduktion. Allmint giller att ju simre substitutions-
mojligheterna dr mellan produktionsfaktorerna och ju hogre kostnaden &r
for energi i forhdllande till foretagets totala kostnader, desto kraftigare blir
den kortsiktiga effekten pa kostnadsfunktionen av en given prisforandring
pa energi. I griansfallet dédr produktionsfaktorerna anvinds i fixa proportioner
(Leontief-produktionsfunktion) kan en energiskatt jamstillas med en brut-
toskatt pé foretagets totala kostnader. Detta fall kan vara av speciell relevans
vid en Kkortsiktsanalys.

Effekterna av de skiftande kostnadsfunktionerna pd marknaden f6r en
vara kan illustreras som en forskjutning till vinster i utbudskurvan.? I figur
5.4 har vi, under forutsdttning om fullstindig konkurrens, illustrerat effekten
pé pris och kvantitet av en vara vid vars framstillning energi dr en pro-
duktionsfaktor. I utglngsldget fore skatt rader jimvikt vid priset p, och
kvantiteten q,. Efter skattens inforande giller utbudskurvan S’ och varu-
priset kommer att stiga till p;. Den omsatta varukvantiteten pA marknaden
kommer ocksé att reduceras och detta i storre utstrickning ju mer elastisk
efterfrigan 4r.
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Figur 5.4 Effekter av
energiskatt pd en varu-
marknad

! Som en allmén regel
giller att substitutions-
mojligheterna dr storre pA
lang sikt dn pé kort sikt, pd
grund av att faktorkombi-
nationen i stor utstrick-
ning dr bestdmd av kapi-
talutrustningen.

2Som ju &r lika med
summan av de enskilda
foretagens marginalkost-
nadskurvor (MC).
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'Ytan acd representerar
ett partiellt métt pd den
effektivitetsforlust, i
termer av minskade
konsument- och produ-
centoverskott, som
skatten ger upphov till.
Vid linjéra efterfrage- och
utbudskurvor fordelar sig
dven denna “excess
burden” pd konsumenter
och producenter i propor-
tionerna ab/bc. Jfr Rech-
tenwald [1971].

Vi har konstaterat att energiskatten ej kan overviltras p4 energiprodu-
centerna. Det dr da av intresse att stdlla frigan vem som i stillet kommer
att f& béra bordan. En del av svaret ges i figur 5.4. Skiftet i utbudskurvan
ar ett uttryck for den inférda energiskatten. Resultatet blev, som vi sett,
att priset steg (med ab i figuren). Ofta formuleras detta s att det sker en
dverviltring framit p4 konsumenterna av skatten. A andra sidan kan inte
prisstegringen upphédva hela den av skatten betingade kostnadsdkningen,
ac. Med en tillimpning av den partiella incidensldran skulle man d4 dra
slutsatsen att bordan av skatten pd kort sikt fordelar sig pd konsumenter
och producenter i proportionerna ab/be.! Ju mer elastiskt utbudet &r och
ju mindre elastisk efterfrigan #r, desto kraftigare blir dverviltringen framét,
dvs. ju mer 6kar priset. Det bor poingteras att detta resultat av den partiella
incidensldran bara ger err led i den process som bestimmer den slutliga
incidensen av skatten, och dirfér maste tolkas med stor forsiktighet.

Beroende pé olikheter i produktionsstruktur (utbudselasticiteter) och efter-
frageforhdllanden (efterfrigeelasticiteter) for olika varor kommer en ener-
giskatt att forandra priserna i mycket olika grad. Detta betyder att de relativa
varupriserna (liksom de relativa faktorpriserna) kommer att forandras, vilket
i sin tur leder till en kedja av omallokeringar i ekonomin. Didrav foljer
alltsd att den partiella analys som nyss presenterats inte kan ge en fullstandig
bild av skattens effekter. Det blir diarfor nodvéandigt att Sverga till allmén
jamviktsanalys. I samband hidrmed fors analysen upp pd en mer aggregerad
niva.

En allmén jaimviktsanalys av verkningarna av en energiskatt kan, for det
fall nér energi upptrader som en produktionsfaktor, ldggas upp helt analogt
med analysen av en investeringsavgift s som denna presenterades i kapitel
4. Distinktionen mellan konkurrensutsatt och skyddad sektor blir s3lunda
av intresse for en ekonomi av svensk typ. Med de antaganden som gjordes
i kapitel 4 om kapitaldgarnas forrantningskrav och arbetsutbudets priskins-
lighet erhdlls dven for energiskatten det analoga resultatet att denna pa
lang sikt birs av 16ntagarna via sinkt reallon. Overviltringsprocessen kan
beroende pé konjunkturlige och allmédn ekonomisk politik i varierande grad
vara riktad bakat mot de nominella I6nerna respektive framét mot priserna.

Om energiskatten overviltras pd lontagarna blir fordelningseffekten re-
gressiv frdn hushéllsinkomsternas killsida. Loneinkomsternas andel av to-
talinkomsten avtar som pépekats tidigare med totalinkomstens héjd. Nu
kommer emellertid ocksa de relativa varupriserna att foréindras som en foljd
av att energi som produktionsfaktor beskattas. Varor med hogt energiinne-
hall stiger i pris jimfort med andra.

Den fordelningspolitiska effekten frin inkomstanvandningssidan blir dér-
med beroende av om konsumtionsbenigenheten for energiintensiva varor
varierar systematiskt med inkomstens storlek (se nedan).

Genom att skatten pa energi som produktionsfaktor Gverviltras pa ar-
betskraften kan sannolikt den genomsnittliga 16nsamhetsnivén i K-sektorn
i stort sett uppritthéllas p4 lang sikt. P4 grund av de fordndrade faktor-
prisrelationerna #r det emellertid uppenbart att vissa sérskilt energiintensiva
branscher under en formodligen relativt 14ng dvergdngsperiod kommer att
drabbas av forsimrad I6nsamhet. 1 dessa branscher uppkommer ocksa de
kraftigaste allokeringsverkningarna via bl. a. nyinvesteringar i energibespa-



rande teknik.! Nedlaggningar och utflyttningar ur landet av anldggningar
kan ocksé bli konsekvenser av storre forandringar i energiskatten. Exempel
pa sirskilt energiintensiva branscher i Sverige 4r jarn och stdl samt papper
och massa. I dessa fall skulle man som en mdjlighet kunna tdnka sig over-
viltring av skattebelastningen pa basrdvarorna malm och virke, vilkas virde
dirmed skulle reduceras for dgarna. En sddan tendens skulle dock sannolikt
motverkas av en Okad export av ofdradlade rdvaror, vilkas priser ju ir
internationellt bestdimda.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det forhéllandet att flera av
véra mest energikrdvande branscher tillhor Sveriges traditionella basnaringar,
som ofta #r beldgna i lokaliseringspolitiskt kénsliga omraden, sikert har
varit av stor betydelse for utformningen av nuvarande system for ener-
gibeskattning. :

Vad giller verkningarna av en skatt pa sddan energi som anvinds direkt
i slutlig konsumtion kan man som huvudtendens rikna med en framétriktad
Overviltring med snabbare genomslag. Allokeringseffekterna torde vara mer
begransade dn i foregdende fall och mer entydigt onskviarda om energi-
besparande atgirder ingdr som ett led i en aktiv energipolitik. De fordel-
ningspolitiska effekterna av en sddan energiskatt torde pa grund av Over-
viltringen pd priserna primért bestimmas frdn hushéllsinkomsternas an-
vindningssida. En undersokning som utforts pd uppdrag av Energikom-
missionen tyder pd att hushdllens direkta och indirekta (energi bunden i
varor) energikonsumtion vixer langsammare 4n disponibel inkomst.2 Hirav
foljer att en likformig skatt pd all energikonsumtion skulle ha regressiva
verkningar frdn anvandningssidan. Den empiriska undersokningen indikerar
emellertid ocksd att ndr hidnsyn tas till de differentieringar som faktiskt
foreligger i svensk energibeskattning sé ger likformiga hojningar i existerande
skatter inte nigra patagliga effekter pd fordelningen av de reala disponibla
inkomsterna.

Nir dessa resultat stills samman med dem som géllde fordelningsverk-
ningarna av en skatt pd energi som produktionsfaktor framstir det som
troligt att incidensen av en likformig skatt pa all energianvindning ar re-
gressiv pd lang sikt. Bestdimda utsagor om det existerande energiskatte-
systemets fordelningsverkningar torde inte vara mojliga utan ytterligare em-

piriska undersokningar av effekterna pd inkomsternas kall- respektive an-

viandningssida.

B Bigsten & Hjalmarsson [1976] diskuteras, mot bakgrund av nagra empiriska un-
dersdkningar, de 14ngsiktiga substitutionsmajligheterna mellan energi och andra pro-
duktionsfaktorer i ndringslivet. Undersdkningarna tyder bl. a. p4 att 6kade energipriser
skulle leda till minskad energiférbrukning men dkad sysselsittning. En kraftig hjning
av energiskatten skulle darfor pa lang sikt snarare ge upphov till problem med den
ekonomiska tillvaxten @n med sysselsdttningen.

2 Se Styrmedelsgruppens huvudrapport Ds I 1977:15. Unders6kningen har utforts av
Alf Carling och Joyce Dargay.
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5.4.4 Det svenska systemet for energibeskattning!

Beskattning av energi forekommer i Sverige i flera former. I tabell 5.4 ges
en Oversikt av de skatter som var i kraft i juli 1975. Som synes svarar
den s. k. allménna energiskatten endast for en del av det totala skatteuttaget
pd energi. For bensin t. ex. utgdrs mer dn hilften av pdlagorna av bensinskatt.
Som framgér av nedersta raden i tabellen inbringade den allméidnna ener-
giskatten 1,64 miljarder kronor till statskassan under 1974, medan de totala
intdkterna av palagor pa energi var 4,32 miljarder kronor. Som jamfGrelse
kan nidmnas att momsen under samma &r inbringade ca 14 miljarder kronor.
Den totala energibeskattningen ror sig sledes om mycket betydande belopp.
Av dessa 4,32 miljarder kronor utgjordes emellertid ndra 3/4 (3,15 miljarder
kronor) av pdlagor pd motorbrinslen.

Det framgér av tabell 5.4 att palagorna utgdr som en viss avgift
per volymenhet. Detta betyder att pilagornas andel av priset fore skatt va-
rierar med priserna. Dessutom har pdlagornas storlek forindrats dver tiden.
Storst har variationerna varit for motorbensin, som ocksa har varit foremal
for den ojamforligt hogsta beskattningen. I juli 1975 var den totala skat-
tebelastningen pd motorbensin ca 140 % av priset exklusive skatter. Nist
hardast beskattad var hogspiand elkraft (ca 30 %), varpé foljde eldningsolja
(18-19 %) och lagspind elkraft (15 %). Stenkol och koks var de littast be-
skattade energislagen med en skattebelastning av endast ca 4 %.

En jamforelse mellan de bdda kolumnerna ldngst till hoger i tabell 5.4
ger vid handen att de skattehdjningar pd energi som tradde i kraft den
1 juli 1975 var ganska betydande. Sdlunda trefaldigades skatten p& hogspand
elkraft, medan beskattningen av eldningsolja i stort sett fordubblades i jaim-
forelse med forsta halvaret 1975. For oljeprodukter innebar hojningarna att
skattetrycket atergick till den relativa niva det hade under storre delen av
1960-talet. Vad betriffar elkraft dr dock de nya skattesatserna betydligt hogre
dn négonsin tidigare, d& de legat mellan 7 och 10 %.

De skattesatser som ndmnts hittills 4r nominella. Skillnaderna i effektiva
skattesatser mellan olika energislag 4r emellertid betydligt storre @n skill-
naderna i dessa nominella skattesatser. Detta beror pd att ett stort antal
undantag gjorts frdn den s. k. allminna energiskatten, ddremot ej frin 6vriga
palagor pd energi. Med effektiva skattesatser avses silunda de som giller
efter det att hdnsyn tagits till undantag och nedsittningar frin de nominella
skatterna.

De storsta skattenedsittningarna har gjorts for stenkol och koks, tunga
eldningsoljor och hogspind elkraft. Vissa nedsittningar har gjorts dven for
latta eldningsoljor, medan for dvriga energislag de nominella skattesatserna

1 For Foretagsskatteberedningens rikning utforde forfattaren i samarbete med Bo
Carlsson, IUI, i borjan av 1975 en empirisk undersokning av den svenska ener-
gibeskattningens sammansittning och effekter. Resultaten av undersdkningen pre-
senteras i sin helhet i Normann [1976] och i sammandrag och i ndgot omarbetad
form i Carlsson[1975]. Eftersom undersdkningen inte har uppdaterats och med hiansyn
till de omfattande empiriska material som senare samlats in och analyserats, bl. a.
av Energikommissionen, ges hir endast en mycket summarisk Oversikt dver un-
dersbkningens resultat. Oversikten foljer, s lingt den gar, framstillningen i Carlsson
[1975].
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Tabell 5.4 Pilagor pa olika energislag den 1 juli 1975

Energislag Sort i Alimdn  Bered- Sirskild Bensin- Summa Genom- Pllagor  Pélagor
vilken energi-  skaps- bered- skatt pdlagor  snittligt i % av i% av
pilagan  skatt lagrings- skapslag- pris exkl. prisexkl. prisexkl.
utgér avgift ringsav- palagor  pélagor - palagor

gift den1juli denljuli l:a halv-
1975 1975 aret 1975

Bensin ore/liter 34,0 1,0 50 43,0 83,0 58,0 143 119

Dieselolja®  ore/liter 4,0 1,9 0,5 ~ 6,47 44,6 . L

Eldningsolja 1 kr/m? 40— 20:— 5— - 65— 356:— 18 11

Eldningsolja 4 kr/m?> 40— 13- 5 - 58:- 312 19 9

Stenkol kr/ton 12— 0 0 - 12:- 271— 4 S

Koks kr/ton 14~ 0 0 - 14~ 393:- 4 4

Hogspand

elkraft ore/kWh 2,0 - - - 2,0 6,5 31 10

Lagspand

elkraft ore/kWh 20 - - - 2,0 13,1 15 10
Totala in-

tikter 1974

(IUL:s be-

rikning) mdr kr 1,64 0,25 0,07 1,80° 432¢

9 P4 dieseloljedrivna fordon utgér kilometerskatt som varierar med fordonets vikt.

5Inkl. brannoljeskatt.

“Inkl. sdrskild skatt pd motorbranslen (229 milj. kr), clearingavgifter (328 milj. kr).

Kallor: Prop. 1975:92.

SOS Utrikeshandel, kvartalsstatistik, inforsel, januari~mars 1975 och ménadsstatistik, maj 1975.
Statens pris- och kartellndmnd, Oljehandeln i Sverige (Dnr 11:132/74).

Svenska Petroleum Institutet.

Svenska Esso AB.

Anm.: I november 1977 giller foljande fordndringar jamfort med denna tabell. For den sirskilda beredskaps-
lagringsavgiften giller nu foljande regler: Bensin 6 6re/l, dieselolja 0,7 ore/l, eldningsolja 1 och 4 7 kr/m?. Be-
redskapslagringsavgiften har sinkts till 12 kr/m? for eldningsolja 1 och till 1,2 ére/! for dieselolja. Den aliminna
energiskatten pd ldgspind elkraft har hdjts till 3 dre/kWh. Samma niva giller for hogspind elkraft vid forbrukning
understigande 30 000 kWh/ar. Vid hogre forbrukning kvarstar skattesatsen 2 ore/kWh.

tillimpas. Nistan hela kolforbrukningen och ungefar hilften av forbruk-
ningen av tung eldningsolja och hogspand elkraft var &r 1973 undantagna
fran energiskatt. I genomsnitt betalades detta &r 35 % i palagor pd all energi
som forbrukades i Sverige. Den nominella genomsnittliga skattesatsen var
38 %. Om man bortser frin motorbranslen var den genomsnittliga effektiva
skattebelastningen 7,7 % och den nominella 10,8 %.

Anledningen till att nedséttningarna &dr storst for de energislag som i
huvudsak anvints inom den tunga industrin 4r en regel i energiskatte-
bestémmelserna. Enligt denna regel fir den sammanlagda energiskatten (hiri
inrdknas endast den allménna energiskatten pd alla energislag, ej 6vriga
pélagor) inte Overstiga en viss andel av salutillverkningsvirdet av produk-
tionen. Denna regel sétter alltsi ett “’tak™ pa energiskatten. Fran 1957 fram
till slutet av 1971 var detta tak satt vid 1 %. Frimst av konjunkturpolitiska
skél sdnktes gransen till 0,2 % av saluvirdet under perioden 1 december
1971-31 december 1974. Den 1 januari 1975 atergick man till den s. k. en-
procentsregeln. Som ett led i energiskattehdjningen den 1 juli 1975 hojdes
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Tabell 5.5 Nominell och effektiv energibeskattning i industrin 1972

Energikost- Totala Skatt i % av energi-

nadi % av energiut- pris fore skatt

saluvdarde  gifter (inkl.
skatt) mkr Nominell Effektiv

Gruvor o. mineralbrott 5,6 117,8 232 13,9
Massa- o. pappersindustri 6,7 588.7 17,8 55
Kemikalie-, gédselmedels- o.
plastindustri 5,9 1913 14,8 5,7
Cement- o. kalkindustri 18,9 81,1 20,7 6,0
Jérn- o. stalverk 82 5340 11,2 2,7
Ferrolegeringsverk 23,5 74,0 9.9 0,7
Icke-jarnmetallverk 30 83,1 16,2 59
Ovrig tillverkningsindustri 1,2 1 200,1 252 238
Industrin totalt 2.4 2 870,1 19,1 12,1

gransen till 3 %, men i samband med de nedsittningar som nyligen med-
givits (oktober 1975) har grinsen ater sinkts till 1 %.

Négon officiell redovisning av energiskattens fordelning pé branscher finns
inte. I IULs undersokning gjordes emellertid ett forsok att berdkna denna
fordelning med hjilp av statistik 6ver energiférbrukningen och tillgéanglig
information om skattereglernas tillampning &r 1972. Vissa resultat av dessa
berdkningar visas i tabell 5.5. Av denna framgér att de storsta nedsitt-
ningarna i absoluta tal gjorts i massa- och pappersindustrin samt jirm- och
stalindustrin. Relativt sett har ferrolegeringsindustrin fatt den storsta skat-
telindringen. Som framgar av kolumn 3 varierar redan den nominella skat-
tesatsen starkt mellan branscherna beroende pa energiforbrukningens sam-
manséttning, For industrin som helhet var den nominella skattesatsen &r
1972 ca 19 % och den effektiva ca 12 %. For hela ekonomin var, som
namnts ovan, motsvarande skattesatser ar 1973 38 respektive 35 %. Eftersom
inga storre fordndringar dgde rum mellan dessa bida &r nér det giller skat-
tesatserna, innebér detta att industrin betalade betydligt mindre energiskatt
pa energiskattetaket och pd att energiskatten varierar med energislag. De
skatteldttnader som industrin fick genom energiskattetaket uppgick till ca
178 milj. kr &r 1972. Samtidigt uppgick den totala energiskattebelastningen
i industrin till 310 milj. kr.

En annan viktig sektor dar undantag frdn den allménna energiskatten
spelar stor roll #r elsektorn. Allt brinsle som anvinds for generering av
elkraft ar undantaget frin energiskatt; ddremot inte den del av brdnslet
som anvinds for varmeproduktion i kraftvarmeverk. Harigenom uppstod
en energiskattelindring pd ca 52 milj. kr 4r 1972. Eftersom samtidig pro-
duktion av el och vidrme ger ungefir dubbelt s& hog verkningsgrad som
produktion av enbart el, kan man sdga att tillimpningen av energiskatten
i det hdr fallet ger den rakt motsatta effekten till den man onskar med
en energiskatt, nimligen genom att den fordyrar en energibesparande process
i jamforelse med en mera energislosande. Motivet till detta dr att man vill
undvika dubbelbeskattning av elektricitet. Aven vissa delar av transport-
sektorn ar undantagna frin energiskatt; skattelindringen hdr uppgick till
ca 41 milj. kr ar 1972.



Man kan séledes konstatera att energibeskattningens niva varierar avsevirt
mellan olika energislag, sérskilt om man tar hinsyn till de nedsittningar
och undantag som gjorts, frimst for industrins del. De hirdast beskattade
energislagen dr motorbrinslen, som svarar for 3/4 av statens energiskat-
teintikter. De darnist hardast beskattade energislagen ar Iitt eldningsolja
(villaolja) och l4gspidnd elkraft som till storsta delen anvidnds av hushéll
och andra mindre forbrukare. Nar det giller energislag med huvudsakligen
industriell anvindning 4r skatterna betydligt ldgre (tung eldningsolja och
hogspiand elkraft); pd kol och koks finns nistan ingen energiskatt alls.

Den svenska energibeskattningen dr alltsd i hog grad inriktad p4 den
direkta energiférbrukningen i konsumentledet. Energiomvandlingssektorn
och den tunga basindustrin dr ddremot till stora delar befriade fran skatt.
Genom den utformning nedséttningarna fatt ar det i forsta hand kol och
koks som befriats frn skatt. Anvéndandet av dessa branslen har sdledes
i viss mé&n premierats. Men eftersom det finns en hel del oldgenheter for-
knippade med kolanvindning i jamforelse med olja (hogre transport- och
lagringskostnader, storre miljopaverkan) dr det tvivelaktigt om energibe-
skattningen kan sédgas ha haft ndgra nimnvirda allokeringseffekter i detta
avseende.

En viktig anledning till den relativt ldtta beskattningen av industrins
energianvindning dr omsorgen om den svenska industrins internationella
konkurrenskraft. I den mén Sverige kan anses ha komparativa fordelar pd
rdvaru- och kapitalintensiv och dirmed ocksé energiintensiv produktion kan
alltsd energiskattesystemet sdgas vara i viss méan anpassat hirtill. Den svens-
ka exporten dr mycket energiintensiv; som visats i en tidigare IUI-utredning
motsvarar nettoexporten av energi via varuhandeln ungefir 1/4 av industrins
totala energiférbrukning. !

5.5 Produktionsfaktorskatt pa kapital

Utover den personliga formdgenhetsskatten finns for ndrvarande en form
av kapitalbeskattning genom den kommunala garantiskatten pé fastigheter.
Garantiskatt utgdr ndmligen oavsett om fastigheten limnat avkastning eller
inte. Den ridknas dock av frin inkomstskatt i den man inkomst foreligger.
Aven beskattningen av foretagets dverskott, dvs. nettovinstbeskattningen,
kan ses som en kapitalbeskattning, nimligen av kapitalets avkastning. Gi-
vetvis kan en skatt tas ut pd kapitalet dven om Overskott inte uppkommer.
Skatten skulle i s& fall kunna utformas p& samma sitt som vid garanti-
beskattningen. Kapitalets bruttovirde skulle da ldggas till grund for be-
skattningen. En annan metod vore att anvinda foretagets nettoformogenhet,
dvs. det egna kapitalet, som bas. Man kommer emellertid da till nigot
som i princip bara 4r en variant av fOretagsigares och aktiedgares formo-
genhetsbeskattning i nuvarande form.

En mer renodlad produktionsfaktorskatt p kapital kunde tinkas utformad
analogt med arbetsgivaravgifterna som en skatt pé tjinster utférda av ka-
pitaltillgdngar. Har foreligger emellertid stora svarigheter nir det giller att
bestimma priset pd kapitaltjanster. Flodet av tjanster frdn olika kapital-
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stockar, t.ex byggnader och maskiner, 4r inte proportionellt mot virdet
av kapitalet, eftersom livsldngden pa kapitalet dr helt olika. Nérmast till
hands skulle ligga att uppskatta vdrdet av skattebasen till samma belopp
som kalkylméssiga avskrivningar. En kapitalbeskattning skulle darfor ocksa
kunna konstrueras som en skatt pi foretagens avskrivningar.

En kapitalbeskattning med andra effekter dr en investeringsavgift, dér
skatten alltsd inte tas ut 16pande under den tid kapitalféremalet anvinds
utan i form av en engéngsskatt vid anskaffningen. En permanent sddan
skatt far som tidigare redovisats ungefar samma effekt som en mervirdeskatt
dér investeringarna ingdr i beskattningsunderlaget.



Appendix till kapitel 5

Effekter av ett ”Hagapaket”!

De totala effekterna av ett Hagapaket kan hirledas pd foljande sdtt. Om
vi betecknar bruttolonen med B och utbetald 16n med L har vi

B = (1+a)L,

ddr a dr arbetsgivaravgifternas procentsats. Inkomstskatten ges av

D = fiL;p),

dir f dr en skattefunktion och p en parameter med vars hjilp skattefunk-
tionen kan fordndras.

Summan (T) av arbetsgivaravgift och inkomstskatt ges av
T = alL + filL;p).

Eftersom vi antar att arbetsgivaravgiften bérs av lontagarna kommer en
avgiftsindring att pdverka I6nen men ddremot inte bruttolonen B. Vi skriver
didrfor om sistndmnda uttryck i termer av B pd foljande sitt

a B .
T= Ga B + f(1+a’ D).

Effekten p4 de totala skatteintikterna av forindringar i a och p kan d
skrivas
oT =B qa - B

(1+a)? (1+a)?
ddr f; dr marginalskatten i inkomstskatten och fp anger hur inkomstskatten
forandras vid en fordndring i t. ex. den statliga skatteskalan. For att gora
detta resultat lattare att tolka ersdtter vi B med (1+a)L och far

I TR
dT =~ [H-Hf ] + fdp

« da + fpdp

dir H = L - da, dvs. den direkta effekten av héjda arbetsgivaravgifter.
Efter ytterligare en operation har vi vart slutresultat

dT = f,dp + H - mH

I‘L+a
1+a
inkomstskatt och arbetsgivaravgifter dndras nér bruttolonen dndras.

Det hogra ledets tva forsta termer anger direkta effekter (vid oférandrad
16n) av forandringar i reglerna for inkomstskatt resp. arbetsgivaravgifter.
Den tredje termen, med negativt fortecken, anger den indirekta effekten
pd summan av arbetsgivaravgifter och inkomstskatt av att den utbetalda
16nen fordndras.

dir m =

ir den totala marginalskatten som anger hur summan av
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I Detta appendix 4r i
oforandrat skick himtat
ur Jakobsson & Normann
[1976b). I Normann
[1977a] ges en mer generell
framstallning, som ocksa
beaktar automatikeffek-
ter.






6 Bruttobeskattning av hushall

6.1 Inledning

Det har tidigare framhallits att bruttoskatter dven kan konstrueras med hus-
héllen som subjekt. Som indikerades i tabell 3.1 kan man i princip tinka
sig att en personlig bruttoskatt tas ut antingen p& inkomsternas killsida
(personlig bruttointédktsskatt) eller pd anviandningssidan (personlig brutto-
utgiftsskatt).! Centrala egenskaper hos sddana skatter ir dels att, som namnet
anger, avdragsmdjligheterna starkt begridnsats, dels att genom individan-
knytningen laginkomsttagare kan undantas frin beskattning och/eller att
skatteuttaget kan goras progressivt.

En utgingspunkt for den diskussion av personliga bruttoskatter som hir
foljer ar den kritik som pé fordelningspolitiska grunder ofta formuleras mot
arbetsgivaravgifterna och mervardeskatten. Det bor emellertid poédngteras
att den specifika utformning som diskuteras for bruttoskatterna i lika hog
grad dr priglad av vissa problem med den personliga inkomstskatten som
sdrskilt aktualiserats under senare ar. [ sjdlva verket skulle, med ett fran-
gdende av bruttoprincipen, de ’tilldggsskatter” som presenteras kunna an-
véndas for reformering av nuvarande personliga nettoinkomstskatt i riktning
mot en systematisk uppdelning av tvd av dennas huvudfunktioner, namligen
att verka inkomstutjamnande respektive att mer allmant fungera som ”’fi-
nansieringskalla”.

6.2 Mervirdeskatten och arbetsgivaravgifterna — kritik och
reformforslag

Savil mervirdeskatten som arbetsgivaravgifterna har i nuvarande utform-
ning ett smalare underlag 4n en inkomstskatt. Skillnaden ar i bada fallen
av s&dan karaktdr att de bdda forstnamnda skatterna anses ha regressiv
fordelningsverkan jamfort med den senare. Detta forhéllande, i forening
med den observerade skattepolitiska utvecklingen under 1970-talet, har
kommit att bilda grundvalen for en fordelningspolitiskt betingad kritik av
momsen och arbetsgivaravgifterna. Olika forslag till I6sningar pa detta pro-
blem har ocks& framforts.

De reformforslag som hir skall diskuteras dr dels ett som for arbets-
givaravgifternas del syftar till att inordna dven vissa s. k. arbetsfria inkomster
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IDistinktionen, som pa
ett allmant systematiskt
plan kan synas nagot
diffus, skall visa sig
pedagogiskt valmotiverad
nér de bada alternativen i
det f6ljande ges en okad
konkretion.
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! Forandringar i skattesys-
temet efter dessa linjer
diskuteras bl. a. i LO
[1976] och TCO[19751.

2 J3mfor ocksa Normann
[1976], kapitel 2, ddr en
analog konstruktion
diskuteras mot bakgrund
av den skattepolitiska
utveckling som sedan
1950 inneburit att den
personliga inkomstskat-
ten minskat i relativ
betydelse for den offent-
liga sektorns intdkter.

3 Beteckningarna TSA och
TSM infordes pa ett tidigt
utredningsstadium som
en arbetsterminologi for
de skatter som avses. Fran
systematisk synpunkt har
det ansetts lampligt att
klassificera TSA som en
personlig bruttointdkts-
skatt medan TSM Kklassifi-
ceras som en personlig
bruttoutgiftsskatt. Det
senare framstar som
rimligt nér en jamforelse
gors med underlaget for
en progressiv utgiftsskatt
(expenditure tax) som ju
exkluderar hushéllsspa-
randet.

i underlaget, dels ett som for momsens del syftar till att l&ta dven inves-
teringsvaror omfattas av denna.!

Vad giller mervardeskatten kan man harvid vilja mellan att 1ata brut-
toinvesteringarna i sin helhet omfattas (BNP-moms) eller begridnsa bredd-
ningen till nettoinvesteringarna (I-moms). Med hdnvisning till de synpunkter
som tidigare redovisats skall hir endast mervirdeskatten av inkomsttyp
diskuteras. Som framhdllits har denna skatt ett underlag som pé ett teoretiskt
plan foreter betydande likheter med den personliga inkomstskattens. Det
har ocksd framgatt att en I-moms i varje fall under en relativt ldng over-
viltringsperiod skulle ha fordelningspolitiskt gynnsammare verkningar dn
en K-moms.

Arbetsgivaravgifterna kan karakteriseras som Ioneskatter som bars av 16n-
tagarna. Denna arbetshypotes ter sig sérskilt dvertygande pd langre sikt.
Didrmed &r arbetsgivaravgifterna regressiva jamfort med en proportionell
inkomstskatt. Avgifterna pd kontanta Idneutbetalningar motsvaras for nar-
varande for flera av systemets komponenter av egenavgifter for roreiseidkare.
Dessa egenavgifter som tas ut med inkomst av rorelse och jordbruksfastighet
som bas bars sannolikt av de inkomsttagare som betalar dem.

Inkomster som i inkomstbeskattningen tas upp under rubrikerna inkomst
av kapital, tillfdllig forvdrvsverksamhet eller annan fastighet belastas emel-
lertid ej i systemet liksom inte heller pensioner. Detta har lett till krav
pé “generaliserade arbetsgivaravgifter”. Det har bland annat foreslagits att
speciella arbetsgivaravgifter borde tas ut pa t. ex. rinteutbetalningar av ban-
ker, aktieutdelningar och realisationsvinster. Det faller sig d& naturligt att
stédlla fragan om inte en sddan vidgad beskattning, som mycket Iitt kunde
urarta till ett svaroverskadligt system av punktskatter, i stédllet kan ges en
enhetlig 10sning inom ramen for en bruttoinkomstskatt.

6.3 Personlig bruttointdktsskatt (TSA) och personlig
bruttoutgiftsskatt (TSM)

Breddandet av baserna for arbetsgivaravgifter och moms till att omfatta
kapitalinkomster m. m. respektive kapitalvaror ger i b&da fallen resultat som
foreter betydande likheter med en proportionell inkomstskatt. Det bor under
s&ddana omsténdigheter naturligtvis vara mdjligt att reformera den existe-
rande personliga inkomstskatten direkt i stéllet for att reformera de indirekta
skatterna. Huvudsyftet med detta kapitel &r att visa vad en s&dan reform
skulle innebéra. Grundtanken 4r den att den personliga inkomstskatten for-
ses med vad som kan kallas en silliggsskatt av bruttotyp.2 Denna kan utformas
pé tvé sitt. Vilken form man véljer beror delvis p& hur man skulle stilla
sig i valet mellan generaliserad arbetsgivaravgift och I-moms.

Den f6ljande diskussionen av tilliggsskatterna TSA och TSM (TSA =
tillaggsskatt modell arbetsgivaravgifter, TSM = tilldggsskatt modell [-moms)
torde vara av intresse dels for att den ger ett visst perspektiv p4 inneborden
av [-moms och generaliserade arbetsgivaravgifter samt deras inbordes re-
lation, dels ocks for att tilliggsskatterna var for sig ter sig som fullt genom-
forbara alternativ dven pa kort sikt.3



En TSA skulle tas ut p& olika bruttoinkomstunderlag i sjdlvdeklaratio-
nerna medan en TSM skulle tas ut pd bruttoinkomst minskad med nuvarande
inkomstskatt. Vid berdkning av vanlig inkomstskatt skulle i fallet med en
TSA bruttoinkomsterna reduceras med TSA-beloppet. Bdda tilldggsskatterna
skulle vara striangt proportionella mot sina underlag, dvs. tas ut med fix
skattesats. Det avrdkningsforfarande som sdlunda ar gemensamt for bida
tilldggsskatterna ar centralt for att vissa onskade effekter skall uppnds. En
annan central frdga, som det inte finns anledning att ta stillning till i denna
principiella diskussion, dr den exakta definitionen p& begreppet bruttoin-
komst.

Det visar sig att flera fordelar skulle std att vinna med att infora en
TSA eller en TSM snarare én att reformera arbetsgivaravgifterna eller mom-
sen i hdr diskuterad riktning. Fordelarna kan sammanfattas i foljande punk-
ter:

1. Tillaggsskatterna ar lattoverskadliga. Bidrar till att 0ka inkomsttagarnas
information om skatteuttagets forindringar.
2. Bidrar till kontinuitet och konsekvens i skattesystemets utveckling. Sar-
skilt den generaliserade arbetsgivaravgiften kan ldtt degenerera till ett
svarhanterligt system av punktskatter.
3. Béda tillaggsskatterna gor det genom individanknytningen i princip moj-
ligt att med avdrag begrinsa skatteuttaget for laginkomsttagare.
4. Vad giller jamforelsen I-moms kontra TSM ter sig det asyftade fordel-
ningspolitiska resultatet p& 1ang sikt sannolikare i det senare fallet dér
hushéllet ar subjekt. En TSM ger vidare automatiskt total tickning av
hela konsumtionsvaruomradet och torde dverhuvudtaget ge mer begrian-
sade allokeringseffekter dn en I-moms.
5. Handlingsmdjligheterna inom ramen for inkomstskatten okas vasentligt.
Skattesatserna i tilldggsskatterna kan varieras utan att inkomstskattens
samlade progressivitet paverkas. Det betyder
a. att inkomstskatten forses med en ldtthanterlig “finansieringskom-
ponent”. Hojda tilldggsskatter skarper ej, som fallet 4r med kom-
munalskatten, utbytesproblemet.

b. att mojligheterna att anvidnda inkomstskatten som ett flexibelt sta-
biliseringspolitiskt instrument okar.

6. Den inkomstutjimning som ges av dagens inkomstskatt dr mdjlig att
uppnd vid en ldgre intdktsniva. Dirfor kan pa langre sikt de proportionella
inslagen Gverforas pa en tilldggsskatt. Darmed uppnas en funktionell upp-
delning av tva av inkomstskattens huvudsyften, namligen dels att verka
inkomstutjamnande, dels att bereda utrymme for den offentliga sektorns
verksamhet.

Jamfort med alternativet att arbeta med K-moms och/eller existerande
arbetsgivaravgifter for att skapa utrymme for den offentliga sektorns verk-
samhet utgdr naturligtvis, som tidigare framhallits, nigon form av tillaggs-
skatt en fordelningspolitiskt gynnsammare mdjlighet.

Sjalvfallet foreligger dven vissa nackdelar med tilliggsskatterna jamforda
med generaliserad arbetsgivaravgift respektive I-moms. Dessa torde dock
i TSA-fallet vara av mindre betydelse. Vad giller jamforelsen mellan TSM
och I-moms kan man peka pé att den senare fingar upp en del inkomster
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1 Se dven appendix till
kapitel 6.

2Begreppet elasticitet i
inkomst efter skatt, som nu
ir ett viletablerat progres-
sivitetsmatt, definieras
som

I-m .
e= - ddr m anger
marginalskatt och i
genomsnittlig skatt. Ju
ldgre e ar, desto hogre ar
progressiviteten. Se vidare
Jakobsson & Normann
[1974]).

3Slutsatsen modifieras
négot ndr man beaktar att
elasticiteten 1 inkomsten
efter skatt faktiskt varierar
med inkomstens storlek
vid nu géllande regler. 1
exemplet har vi bortsett
fran detta faktum. Det
kan i ssmmanhanget
pépekas att elasticiteten
under 1950- och 1960-ta-
len var anmarkningsvart
konstant. Som framgar av
Jakobsson & Normann
[1974] 13g elasticiteten
under denna period i ett
brett inkomstintervall p&
nivan 0,8.

4 Exponenten 0,8 anger
storleken pé elasticiteten i
inkomsten efter skatt (e).
Konstanten 3,58 kan
sdgas ge ett uttryck for
skatteuttagets niva. Vid
olika storlek p& inkomst
fore skatt (Y) bestams
skatteuttaget av foljande
samband:

Statlig inkomstskatt:
T=Y-358 Y%
Genomsnittlig skatt:
t=1-3,58Y90?
Marginalskatt:
m=1-2,87 Y92

som 4r svra att inarbeta i eller som undandragits inkomstskatten. Till den
forsta kategorin hor kapitalvinster och foretagens nettosparande. Vidare skul-
le p& grund av skillnader i basernas bredd skattesatsen vid en TSM, vid
givet intdktskrav, fa sittas hogre dn vid en I-moms.

Innan framstillningen fortsitter med en utforligare presentation av till-
laggsskatterna kan det vara limpligt att poingtera att dessa inte forutsitter
ndgon som helst fordndring i nuvarande inkomstskatt vad giller avdrags-
struktur eller skattesatser. Ddarmed dr det ocksd klart att inkomstskattens
progressivitet inte behover pdverkas av tilldggsskatterna.

6.4 Avrikningsforfarandets innebord!

For att klargora avrakningsforfarandets fordelar och ndrmare motivera pa-
stdendena i punkterna 5 och 6 ovan dr det lampligt att inledningsvis peka
pé ett centralt problem med den svenska inkomstskatten. Det problem som
avses 4r att varje skattesatsforandring (statlig eller kommunal), oavsett varfor
den vidtas, med nodvindighet aktualiserar utjamningsproblematiken. S&-
dana fordndringar tenderar dérfor att ge upphov till utdragna politiska be-
slutsprocesser och dirmed till betydande kostnader for samhillet.

Sélunda innebir, for att ta det enklaste fallet, okningar i det kommunala
skatteuttaget att inkomstskattens elasticitet i inkomsten efter skatt kommer
att sankas. Progressiviteten okar alltsd.2 Detta beror inte enbart pé att kom-
munalskatten via avdragen dr svagt progressiv utan ar ocksd, som strax
skall illustreras, en effekt av att kommunalskatten tas ut pd samma bas
som den starkt progressiva statsskatten.

P4 grund av dessa sammanhang aktualiseras vid varje kommunalskat-
tehdjning frégan om inte en kompenserande fordndring borde vidtas i stats-
skatten. Det allmidnna sambandet i inkomstskatten mellan finansierings-
aspekt och utjaimningsaspekt gor skatteforandringar mycket komplicerade.

Hir skall nu med ett enkelt sifferexempel i tabell 6.1 den nyss nimnda
effekten pavisas. I sifferexemplets form skall ocks& visas att avraknings-
forfarandet i TSA och TSM innebir att dessa skatter kan hdjas och sidnkas
utan att den samlade inkomstskattens progressivitet paverkas.

I tabell 6.1 jimfors olika skattesystems inverkan pé en laginkomsttagare
(L) med bruttoinkomsten 1 000 kr och en hoginkomsttagare (H) med brut-
toinkomsten 2 000 kr. I utgéngsldget utan skatt (fall 4) 4r L:s andel av den
sammanlagda disponibla inkomsten 33 % medan H:s andel 4r 67 %. I fall
B introduceras en progressiv statlig inkomstskatt med avdrag och vidxande
marginalskatter i skatteskalan. Statsskatten antas vara s& utformad att elas-
ticiteten i inkomsten efter skatt ej varierar med bruttoinkomstens storlek.
Mer precist beskrivs den progressiva statliga inkomstskatten i exemplet av
funktionen Yg = 3,58 YO8, dir Y anger inkomst efter skatt och Y inkomst
fore skatt.* En jamforelse mellan raderna B4 och A2 visar att den progressiva
statsskatten dr inkomstutjamnande.

I fall C kompletteras den statliga inkomstskatten med en proportionell
skatt som ocksd har bruttoinkomsten Y som bas. Denna nya skatt kan
sdgas motsvara den nuvarande kommunala inkomstskatten med den for-
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Tabell 6.1 Fordelningspolitiska verkningar av statlig inkomstskatt, kommunal in-
komstskatt, TSA och TSM

Laginkomst- Hoginkomst- Totalt

tagare tagare L+H
L H
A Utglngslige
Al Inkomst fore skatt (Y) 1 000 2000 3000
A2 Individernas andelar av totala Y 33% 67 %
B Progressiv statlig skatt
Bl  Skattesatser 10% 21,7%
B2 Statlig inkomstskatt 100 434 534
B3 Disponibel inkomst (Y p) 900 1 566 2466
B4 Individernas andelar av totala Y, 36,5 % 63,5%

C  Progressiv statlig skatt kombinerad med proportionell skatt med Y som bas
("kommunal inkomstskatt™)

Cl “Kommunal’ skattesats 20% 20%

C2 “Kommunal” inkomstskatt 200 400 600
C3  Disponibel inkomst (Y ;) 700 1166 1 866
C4 Individernas andelar 3715% 62,5%

D  Progressiv statlig skatt kombinerad med en TSM s utformad att samma intakter
nas som i fall C

D1 Underlag for TSM (Y./. statlig skatt) 900 1566 2 466
D2 Skattesats i TSM 243 % 243%
D3 TSM-intdkter 219 381 600
D4 Disponibel inkomst 681 1185 1 866
D5 Individernas andelar 36,5 % 63,5 %

E  Progressiv statlig inkomstskatt kombinerad med en TSA s& utformad att samma
intidkter nis som i fall C

El Underlag for TSA (Y) 1000 2000 3000
E2 Skattesats i TSA 294 % 294 %
E3 TSA-intdkt 294 587 881
E4  Bas for statlig inkomstskatt

(Y./. TSA) 706 1413 2119
E5 Statlig inkomstskattesats 36% 16,1 %
E6 Statlig inkomstskatt 25 228 253
E7 Disponibel inkomst 681 1185 1 866
E8 Individernas andelar 36,5 % 63,5 %

enklingen att avdragen negligerats. Fall C ger uppenbarligen hogre skat-
teintdkter dn fall B. En jamforelse mellan raderna C4 och B4 visar att
den proportionella ”kommunalskatten” okar inkomstutjaimningen (ekviva-
lent med att elasticiteten e har fallit for systemet som helhet).

1 fall D har den progressiva statsskatten kombinerats med en TSM medan
i fall E en TSA har inforts. Fallen D och E har utformats s& att kombi-
nationerna ger samma skatteintdkter som fallet C. Jimforelser mellan ra-
derna D 5 och B 4 respektive E 8 och B 4 visar att ingen av tilldggsskatterna
pdverkar den totala skattemissiga inkomstutjamningen.

Det framgar av exemplet att skattesatsen méste sittas hogre for TSM
dn for “kommunalskatten” om samma totala skatteintdkter skall uppnés.
Detta beror pa att underlaget ar lagre i TSM-fallet. Den progressiva statliga
skatten ger i bada fallen lika stora skatteintékter.
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Figur 6.1 Regler for
nuvarande skatte- och
avgifisuttag

Skatteunderlaget for TSA sammanfaller med basen for ”kommunalskat-
ten”. Trots detta maste i exemplet skattesatsen for TSA sittas nidra 10 pro-
centenheter hogre om fall E skall ge samma intékter som fall C. Orsaken
ir som framgér att TSA reducerar underlaget for den statliga inkomstskatten
frdn 3 000 kr till 2 119 kr. Denna minskning i underlaget med knappt en
tredjedel reducerar statsskatteintdkterna med mer dn 50 %. B&da inkomstta-
garna &ker ned” i den progressiva statliga skatteskalan. Den statliga genom-
snittliga skattesatsen sinks for L fran 10 % till 3,6 % (marginalskatten fran
27,9 % till 22,7 %). For H sidnks motsvarande skattesats frin 21,7 % tili
16,1 % (marginalskatten fran 37,2 % till 32,7 %).!

6.5 TSA och TSM preciserade

En tillaggsskatt kan inforas som ett komplement till existerande skatteformer
om det giller att bereda utrymme for fortsatt expansion i offentlig sektor.
En tillaggsskatt kan ocksé vid oforidndrat totalt skatteuttag anvindas for
korrigeringar i nuvarande skattestruktur. Med hjdlp av figurerna 6.1 och 6.2
gors ett forsok att i konkreta termer ange hur respektive tilldggsskatt skulle
kunna inordnas i nuvarande system.

Underlagsniva for
o ) nuvarande arbetsgi-
Intdkt i forvirvskilla e———o—— varavgifter, Avgifts-
l ./. kostnad for intékts forvirvande avdrag redan medgi-
e vet.
Sex inkomstslag Nettointakt i forvirvskilla 4
_ Underlagsniva for
./. schablonavdrag for egenavgifter nuvarande egenavgif-

Justerad nettointikt «——————  ter. Avgiftsavdrag

Sammanriknad inkomst l medgivet pa raden
./. underskott i forvirvskiilla over.

Sammanriknad nettoinkomst
./. 6vriga allmidnna avdrag
./. férlustavdrag

Taxerad inkomst
./. grundavdrag
./. extra avdrag

Beskattningsbar inkomst

Skattereglerna ger darefter statlig och
kommunal inkomstskatt.

' Den pavisade mekanismen ger en enkel illustration till forhallandet att de s. k. Ha-
gapaketen de facto inneburit skattesinkningar (jamfort med oforandrade regler) trots
att de i presentationen vanligen framstills som totalfinansierade. Ett element i ett
sddant “paket” har varit sdnkt inkomstskatt. Ett andra element har varit en hdjning
i ndgon arbetsgivaravgift sd avpassad att den, som det angavs, skulle kompensera
skattebortfallet av den forsta dtgdrden. Hansyn togs vid presentationen av paketen
inte till att avgiftshdjningen pressar ner underlaget for statlig och kommunal in-
komstskatt (liksom for redan existerande arbetsgivaravgifter).



[ figur 6.1 anges nuvarande ordning for berdkning av personlig in-
komstskatt, arbetsgivaravgifter och egenavgifter avseende inkomst av rorelse
respektive jordbruksfastighet.

Underlaget for TSM skulle utgoras av inkomst efter skatt eller mer precist
bruttoinkomst minus nuvarande statliga och kommunala inkomstskatter.
Problemet dr hur bruttoinkomsten skall definieras. Bl. a. foljande under-
lagsdefinitioner skulle kunna overvégas:

a. Sammanriknad nettoinkomst ./. inkomstskatt.
b. Sammanriknad inkomst ./. inkomstskatt.
¢. Summa intdkter i forvéarvskillor ./. inkomstskatt.

Till hoger i figur 6.1 anges underlagen for nuvarande arbetsgivaravgifter
och egenavgifter. I det forsta fallet dr basen kontantloner m. m. under for-
viarvskillan tjanst. Observera att underlaget har i princip kan beskrivas som
total arbetskraftskostnad (faktorinkomst) minus arbetsgivaravgifter.

For rorelseidkare géllde fram till och med inkomstéret 1975 att egen-
avgifterna togs ut med nettointékt i forvdrvskilla som bas. Avgifterna var
avdragsgilla vid inkomstbeskattningen pafoljande &r. Denna konstruktion
ledde till flera oonskade effekter och har nu dndrats. Av principiellt intresse
ar den asymmetri som foreldg jamfort med arbetsgivaravgifterna pa Ioner.!

Egenavgifterna berdknades p& en bas som inkluderade avgifterna (rérel-
seidkarnas faktorinkomst) men togs dnd4 i princip ut med samma procentsats
som arbetsgivaravgifterna (avgift p& avgifteffekten). De forandringar som
vidtogs frAn och med inkomstéret 1976 har korrigerat for denna asymmetri.
De nya reglerna gér i korthet ut pa att egenavgiftema berdknas med vad
som Kkallas justerad nettointidkt i forvirvskilla som underlag.? Detta in-
komstbegrepp erhélls som nettointédkt i forvarvskilla minskad med ett
schablonmassigt berdknat avdrag for egenavgifterna. Det tidigare medgivna
avdraget i inkomstbeskattningen slopas successivt under en period med
vissa dvergdngsbestimmelser. Med dessa dtgirder nds en principiellt sett
likformig behandling av Iontagare och egna foretagare.’

Av denna 6versikt har det framgatt att sdvil arbetsgivaravgifter som egen-
avgifter i nuvarande utformning ar konstruerade med den avdragsprincip
som skulle gélla aven med en TSA. Fordndringar i avgifterna paverkar darfor
inte inkomstskattens progressivitet.*

1 Denna asymmetri 4r belyst med ett enkelt exempel i Normann [1976], s. 8.26 fT.
2 Jamfor prop. 1975/76:178 och prop 1976/77:41.

3 Asymmetriproblemet kunde i princip ocksd ha losts sa att arbetsgivaravgifterna pd
loner hade utgatt med faktorinkomst som bas och avdrag medgivits for dessa avgifter
som allmént avdrag vid inkomstbeskattningen. Detta hade inneburit ett steg i riktning
mot de principer som gillde under 1950- och 1960-talen nér en betydande del av
socialforsikringsavgifterna uttaxerades tillsammans med statlig och kommunal in-
komstskatt. En sddan ansats hade emellertid inte 16st Pomperipossaproblematiken.
Observera ocksd den fundamentala skillnaden mellan en s&dan losning och TSA-
losningen.

4 Diremot paverkas vid nuvarande struktur pa arbetsgivaravgifter, egenavgifter och
inkomstskatt hela systemets progressivitet vid variationer i avgifternas procentsatser.
Detta beror dels pd att avgifterna inte ar strikt proportionella mot sina underlag,
dels pa att den elasticitet (¢) som anger inkomstskattens progressivitet varierar med
storleken p&4 sammanriknad nettoinkomst.
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Figur 6.2 Uttagsprincipen
for en TSA

'Observera att denna
problematik aktualiseras
dven i en TSM via defini-
tionen av bruttoinkomst-
begreppet.

Intdkt i forvdrvskilla Bas for TSA-inslag ddr avdrag
./. schablonavdrag for TSA medgivits p raden over. I dessa
Justerad intékt i forvarvskilla < inslag medges inte avdrag for
kostnader for intdktens forvar-
./. kostnader for intdkts forvirvande vande. (Jfr nuvarande arbetsgi-
Nettointakt i forvarvskilla varavgifter.)

./. schablonavdrag for TSA
Bas for TSA-inslag dar avdrag
medgivits pa raden dver. P&
denna nivd medges avdrag for
kostnader for intédkts forvirvan-
de. (Jfr nuvarande egenavgifter
avseende inkomst av rorelse och
jordbruksfastighet.)

Justerad nettointikt i forvirvskilla +———
Sammanriknad inkomst osv.

Anm.: | sin renodlade form utgdr TSA med samma skattesats pd samtliga sex in-
komstslag, ndmligen inkomst av tjanst, rorelse, kapital, jordbruksfastighet, annan
fastighet och tillféllig forvarvsverksamhet. For varje inkomstsiag kan man vilja att
ansitta skattesatsen pd ndgon av de nivder som angivits i figuren.

Foresprdkarna for generaliserade arbetsgivaravgifter har endast séllan for-
sokt precisera hur reformen skulle se ut. I de fall dar antydningar anda
givits far man intrycket att generaliseringen skulle innebdra punktbeskatt-
ning av nu undantagna inkomstslag vid kallan. TSA-alternativet innebdr
i stéllet att generaliseringen till inkomster av tillféllig forvarvsverksamhet,
annan fastighet och kapital sker inom ramen for inkomstbeskattningen.
Darmed skulle mojligheter skapas for ett rationellt och dverskédligt system
utan att darfor mojligheterna att infora bruttobetonade baser skulle forsvinna.

For att det skall vara meningsfullt att tala om en TSA vore det onskvart
(men ej nodvindigt) med samma skattesats for samtliga inkomstslag. Sam-
tidigt kan det frdn systematiska synpunkter vara rimligt att slopa den all-
minna arbetsgivaravgiften vid ett inférande av en TSA. Effekten av denna
atgdrd kan kompenseras genom en hojning av t. ex. arbetsgivaravgiften till
folkpensioneringen och motsvarande egenavgift. Darmed skapas mdjlighet
att starta upp TSA med vilken skattesats som helst. De nuvarande socialforsik-
ringsavgifterna kan bibehéllas jamsides med en TSA.

En TSA skulle kunna byggas upp efter samma princip som giller for
nuvarande egenavgifter. Detta skulle innebdra att avgiften berdknas pa en
bas som korrigerats med ett schablonmassigt berdknat avgiftsavdrag. En
kvarstdende central friga blir d4 hur underlaget skall bestimmas for de
olika inkomstslagen. Problemet ar mer precist i vilken utstrickning avdrag
skall medges for kostnader for intdkternas forvdrvande i de olika inkomst-
slagen.!

En fullstandig ram for en TSA uppbyggd efter nuvarande monster ges
i figur 6.2 ddr det ocksd angivits hur denna skatt kan ansittas pd olika
nivder for olika inkomstslag.

I stillet for att som i figur 6.2 berdkna avgiften pd ett underlag som
tagits fram efter ett schablonmissigt bestdimt avgiftsavdrag kan man na-



turligtvis fraga sig om det inte vore majligt att vilja den naturligare vigen
att berdkna avgiften i det forsta steget och darefter i ett andra steg medge
avdrag for denna exakt berdknade avgift. I ett tredje steg skulle direfter
folja berdkningen av nuvarande inkomstskatt. Huruvida de synpunkter som
motiverade de nu gillande reglerna for egenavgifternas beriakning vore re-
levanta dven vid strikt proportionell TSA 4r en teknisk fréga som det inte
finns anledning att hir ta upp.

6.6 En reformerad kommunalskatt

En oversiktlig analys av skattesystemets utveckling under perioden
1965-1975 ger en uppfattning om vissa strukturella drag som &r av intresse
for en diskussion kring skapandet av en rationell framtida skattestruktur.

Under denna period 6kade det samlade skatteuttaget sin andel av BNP
med 10 procentenheter fran 36 % till 46 %. Den kommunala inkomstskatten
svarade for hilften av denna 0kning medan mervirdeskatt och arbetsgi-
varavgifter tillsammans svarade for resterande 6kning. Den statliga inkomst-
skatten uppgick savil i borjan som i slutet av perioden till ca 8 % av BNP.

Av de under perioden 1965-1975 expansiva inslagen i skattesystemet ana-
lyseras i denna studie endast de bdda indirekta skatterna.! Det bor emellertid
av den tidigare framstillningen ha framgatt att de tekniska Iosningar som
TSA och TSM erbjuder dven kan tas i ansprdk for att reformera den nu-
varande nettoinkomstskatten som sidan. En central tanke bakom tilldggs-
skatternas tekniska konstruktion dr att inkomstskatten skulle forses med
en latthanterlig “finansieringskomponent”. Darmed skulle ocksé en dnda-
maélsenlig uppdelning kunna ske mellan inkomstskattens utjamningsfunk-
tion och dess finansieringsfunktion”. En tilldggsskatt skulle kunna skapa
en sddan mojlighet vare sig den dr av bruttotyp eller nettotyp.

Det faller sig mot bakgrund av utvecklingen under &ren 1965-1975 na-
turligt att dvervidga mojligheterna att applicera tilldggsskatternas avraknings-
princip pd den kommunala inkomstskatten. Detta har skett inom 1972 ars
skatteutredning ddr man 1 diskussionen ndrmast intresserat sig for en TSM-
ansats. Med en sddan reform, som alltsd innebdr att kommunalskatten i
sin helhet tas ut p4 sammanrdknad nettoinkomst reducerad med statlig in-
komstskatt, uppnds de hir forordade effekterna for inkomstskatten som
helhet. Den progressiva statsskatten, som ger relativt sma intdkter, anvands
for att realisera fordelningspolitiska ambitioner, medan den reformerade kom-
munalskatten blir den strikt proportionella "’ finansieringsskatt™ som kan énd-
ras utan att systemets proggessivitet péverkas.

Det torde vara ett vigande argument for en sddan reform att de skat-
teméissiga relationerna mellan stat och kommun skulle komma att forenklas
avsevirt i framtiden, givet att den nuvarande sjalvstindiga beskattnings-
ritten for kommunerna bibehélis.?

Vid fortsatt stigande kommunala utdebiteringar slipper man ifrdn att med
tita intervall vidta kompenserande fordndringar i den statliga skatteskalan
for att motverka progressivitetsskdrpningar och ddrav foljande utbytespro-
blem. Korrigeringar av detta slag med ndgra fi &rs mellanrum kan sdgas
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! Detta dr en konsekvens
av de avgransningar som
angivits i direktiven till
foretagsskatteberedning-
en.

2 De finansiella relationer-
na mellan stat och kom-
mun &r for narvarande
foremal for oversyn i den
kommunalekonomiska
utredningen (KEU).
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1Se Jakobsson & Nor-
mann [1974], kapitel 7.

ha varit typiska under 1950- och 1960-talen. Problemet accentuerades ytter-
ligare efter kommunalskatteavdragets slopande 1971. Med denna atgird sle-
pades nimligen den automatik som tidigare fanns i systemet mellan kom-
munalskattehdjningar och statsskattesinkningar.!

Aven efter en reform av detta slag kan naturligtvis den progressiva stats-
skatten behdva dndras med vissa mellanrum men d& antingen for att dndra
utjgmningsprofilen eller som ett led i stabiliseringspolitiken. Aven om in-
komstskatten skulle indexregleras och om statsskattens progressivitet skulle
sdnkas ndgot kan atgirder for att dimpa automatiken i vissa konjunkturldgen
vara nodvindiga.

Det finns avslutningsvis anledning understryka att en kommunalskat-
tereform med den innebord som hir i korthet skisserats frdn tekniska ut-
géngspunkter inte utesluter att en TSA eller TSM (av bruttotyp) anvinds
for att partiellt ersitta eller komplettera nuvarande arbetsgivaravgifter
och/eller mervirdeskatt. S lange tillaggsskatterna &r strikt proportionella
mot sina underlag kan de enkelt adderas till varandra utan att de pévisade
effekterna gir forlorade.



Appendix till kapitel 6

1 Effekter av hdjda kommunalskatter respektive TSA och
TSM pd inkomstskattens progressivitet

L4t oss som bas for de bagge komponenterna i nuvarande inkomstskatt
betrakta sammanrdknad nettoinkomst y. S&vil statsskatten som kommu-
nalskatten dr progressiv mot denna bas. En okad kommunalskatt méste
darfor ge till resultat en minskning i elasticiteten e. Kommunalskattens
progressivitet beror emellertid enbart p4 forekomsten av vissa avdrag mellan
sammanraknad nettoinkomst och beskattningsbar inkomst. Lit oss nu un-
dersoka effekten pé e vid en 6kad kommunalskatt under forutséittningen att
det inte forekom ndagra avdrag. Kommunalskatten vore d strikt proportionell
mot y. Effekten av en hdjd kommunalskatt kan da illustreras genom att
vi ger bdde m och t i uttrycket for elasticiteten ett tillskott pé t.ex. k -
100 procent. Vi fir dd nidr m > t, vilket ir fallet i en progressiv skatt,
foljande resultat:

_ 1 = (m+k) l-m
% =T+ 1 -t

Av detta kan man dra slutsatsen att d4ven 6kningar i en strikt proportionell
skatt Okar progressiviteten nir den tas ut pd samma bas som en progressiv
skatt.

For den fortsatta framstallningen infors foljande beteckningar:

Y = summa bruttoinkomster i olika forvérvskallor. For [ontagare &r brut-
toersattningen lika med total faktorkostnad.

Yn = Summa bruttoinkomster efter avdrag for TSA.

Yg = Inkomst efter skatt, dvs. Yy minus inkomstskatt.

Yp = Disponibel inkomst (fore transfereringar), dvs Yg — TSM.

Tillaggsskatterna TSA och TSM kan skrivas pd foljande sitt:

TSA = aYp dér a dr skattesatsen
TSM = bYg dir b &r skattesatsen.

Nuvarande statliga och kommunala inkomstskatt beskrivs tillsammans
med foljande funktion som innehéller den forenklingen att elasticiteten i
inkomsten efter skatt (e) inte varierar med underlaget Yy:

YE = CY?\J
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Med dessa forutsittningar kan vi formulera foljande samband mellan
Yp och Yg for det samlade inkomstskattesystemet inklusive tilldggsskatter:

Yy = (I-a) Yg
Yg = c(l-a)f Y% = Yp = c(I-b) (1-a)® Yg
N,
d
YD = (l—b) YE

Av sambandet Yp =d Y% framgér att systemets progressivitet i sin helhet
bestdims av den nuvarande inkomstskattens progressivitet, dvs. av e. Va-
riationer i skattesatserna a och b paverkar endast konstanten d, som ger
ett uttryck for skatteuttagets niva.

2 Tillaggsskatterna och den samlade inkomstskattens
automatik

Med en skatts automatik avses hur skatteintdkterna paverkas av forandringar
i underlaget nar skattereglerna halls oforandrade. Kunskap om automatiken
ar av stort intresse bl. a. nér det giller att bedoma skatteintdkternas framtida
utveckling. Automatiken anses ocksd utgora ett kriterium pd hur en skatt
fungerar som inbyggd konjunkturstabilisator.

Ett vanligt métt pd automatik dr den s. k. skatteelasticiteten som anger
procentuell fordndring i skatteintdkterna T vid en enprocentig fordndring
i skatteunderlaget Y. Skatteelasticiteten, som brukar betecknas Ety, erhdlls
om man for en given skattetyp dividerar marginalskatten med den genom-
snittliga skatten (bada uttryckta i procent). Ery = | betyder att skatten ar
proportionell mot sitt underlag.

Vi skall hir undersdka hur de samlade intdkterna frdn en utbyggd in-
komstskatt pd makroniva varierar med fordndringar i bruttoinkomsten Yg
(vi anviénder de beteckningar och forutsittningar som introducerats ovan).
Den totala elasticiteten erhélls som en vdgd summa av de enskilda kom-
ponenternas elasticiteter med avseende pd Ypg, dvs.

1 2 3
E =——Er vg+ —=Er,vg t—— Eryvp-
TYp T 1YB T 2YB T 3YB

dar T stdr for totala skatteintdkter medan T, T, och T; anger intidkter
frdn respektive TSA, nuvarande inkomstskatt och TSM.

Det giller nu forst att bestdmma elasticiteterna ETi Yo i =123 For
TSA som é&r proportionell mot Yg géller Et| vy, = 1. Ddrav foljer ocksé
att elasticiteten i Yy med avseende p& Yg dr lika med 1, dvs Eyy g =
1. For den existerande inkomstskatten T, dr elasticiteten ET2 Y beroende
dels av hur skatten paverkas av fordndringar i sitt underlag Yy, dels av
hur YN paverkas av fordndringar i Yg. Vi har alltsd

Ery v = Enyv, - By vy



Frén speciella berakningar (se Normann [1977a]) vet vi att Et, yy dr unge-
far lika med 1,6. Eftersom vi ovan konstaterade att Ey yg = I drarvi
slutsatsen att E, y, ~ 16.

Elasticiteten i intdkterna frdin TSM, dvs. i T3 med avseende pa Yg, kan i
analogi med ovanstdende tecknas

ET3 Y = ET3 Yg EYE YN EYN Y

Et; yg = 1 eftersom TSM tas ut proportionellt mot sitt underlag Yg. Elas-
ticiteten Ey , v, &r for nérvarande ungefir lika med 0,6. Dérav foljer Ersvg

~0,6.
Sammanfattningsvis far vi d4 foljande uttryck for den totala elasticiteten:
T, T,

ETY S —_ 1+
B T T

1,6 + T

- 0,6.

Inom ramen for en given utveckling av de totala inkomstskatteintikterna
T skulle alltsa ett inforande av TSA eller TSM sédnka automatiken. Effekten
ar mest utpraglad vad galler TSM.
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Del 2 Bolagsbeskattningens verkningar®

av Jan Sddersten

* Studien har genomgétt sedvanlig seminariebehandling vid IUI. Darutéver har Villy
Bergstrom, Uppsala Universitet, last utkast till de olika kapitlen och dérvid bidragit till
att tskilliga forbattringar kommit till stdind. For denna hjélp framfor forfattaren ett
varmt tack.






1 Syfte och problemstillningar

Det totala skattetrycket i den svenska ekonomin dkade fran drygt 20 procent
av bruttonationalprodukten 1950 till drygt 45 procent 1975. Parallellt med
denna skdrpning av skattetrycket har det intriffat stora fordndringar i skat-
tesystemets struktur, innebdrande bl. a. en omfordelning av skattebdrdan
frén foretagen till hushéllen. Foretagens betalningar av vinstskatt har salunda
minskat frdn 12 procent av de totala skatteintdkterna 1950 till 3 procent
1975.

Forskjutningen av det relativa skattetrycket frin foretagen till hushéllen
avspeglar finanspolitikens dndrade inriktning under 1960- och 1970-talen
jamfort med 1950-talet. Under 1950-talet var stabiliseringspolitiken i tider
med efterfrgedverskott i stor utstrackning inriktad pé att hélla tillbaka pri-
vata investeringar. Medlen hirfor var bl. a. investeringsskatter, ett successivt
avskaffande av den fria avskrivningsritten for maskiner och inventarier
och gradvisa hdjningar av bolagens vinstskattesats.

Mot slutet av 1950-talet Gvergavs successivt denna inriktning av finans-
politiken, i takt med att ekonomisk tillvixt mer dn tidigare kom att bli
ett mal for den ekonomiska politiken. Genom bl. a. aktiveringen av inves-
teringsfondssystemet under decenniets sista r och inforandet av omsitt-
ningsskatt frdn 1960 kom bordan av den stabiliseringspolitiska anpassningen
att forskjutas frén foretagens investeringar till privat konsumtion. Infér ho-
tande underskott i de utrikes betalningarna frdn mitten av 1960-talet blev
statsmakternas strivan att gynna industrins investeringar sirskilt tydlig
genom bl. a. ett allt frekventare frisldppande av investeringsfonderna.

Utnyttjande av bolagsskatten som ett medel for den ekonomiska politiken
— for att hélla tillbaka investeringarna under 1950-talet och for att stimulera
den industriella kapitalbildningen under 1960- och 1970-talen — aktualiserar
en rad fragor om skattens verkningar som r relativt ofullstindigt behandlade
i svensk litteratur. Det giller s&vil vilken inverkan den forda politiken fak-
tiskt haft pd konjunkturutveckling och samhillsekonomisk balans som bo-
lagsskattens mer l&ngsiktiga verkningar pd resursallokering och inkomstfor-
delning.

Den analys av bolagsbeskattningens! verkningar som presenteras i denna
studie géller de l&ngsiktiga aspekterna, nimligen skattens effekter pé in-
komstfordelning, resursallokering och ekonomisk tillvdxt. Framstallningen
ar disponerad i 8 kapitel. I det forsta av dessa, kapitel 2, 1dmnas en kortfattad
redogorelse for bolagsskattens utformning. I kapitlet granskas ocksé olika
motiveringar for bolagsskattens existens.
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Analysen av bolagsskattens verkningar inleds i kapite/ 3 med en diskussion
av den fundamentala fragan om skatten verkligen reducerar foretagens net-
tovinster eller om den redan pé kort sikt kan Gverviltras av foretagen. Det
existerar inga empiriska undersdkningar for den svenska ekonomin av fo-
retagens kortsiktiga reaktioner infor forandringar i vinstbeskattningen, varfor
véar beddmning av incidensfrigan méste baseras pd ett a priori-resonemang.
Som framgar av kapitel 3 ansluter vi oss till den traditionella uppfattningen
i ekonomisk teori, att det #r foretaget och dess dgare som pd kort sikt far
bdra bdrdan av bolagsskatten i form av reducerad avkastning pa investerat
kapital.

En central friga for studiet av bolagsbeskattningens ldngsiktiga effekter
pd inkomstfordelningen i kapitel 4 giller sambandet mellan bolagsskatten
och kapitaldgarnas forrintningsansprak. I en ekonomi med goda mojligheter
for foretagen till utlandsinvesteringar finns mycket som talar {or att for-
rantningsanspréken i huvudsak dr internationellt bestdmda och darfor i stor
utstrackning oberoende av variationer i den inhemska bolagsbeskattningen.
Med den utgéngspunkten kan man forvinta sig att fordndringar i bolags-
skatten kommer att paverka den langsiktiga tillvixten for kapitalstocken
inom foretagssektorn. Kapitalstockens tillvéxt #r i sin tur, enligt ett neo-
klassiskt synsitt, bestimmande for bl. a. reallonernas utveckling och ddrmed
ocksé for inkomstfordelningen. Bordan av bolagsskatten skulle allts i ett
langsiktigt perspektiv komma att delas mellan kapitaldgare och I6ntagare
i ndgon proportion.

For att precisera resonemanget om hur bordan av bolagsskatten fordelas
mellan ldntagare och kapitalidgare anknyter vi i Kapitel 4 till nigra studier
av vinstbeskattningens langsiktiga incidens som framkommit i den inter-
nationella litteraturen under de senaste decennierna. Studierna visar klart
de mekanismer varigenom en vinstbeskattning som péverkar resursallo-
kering och sparande ldngsiktigt kan komma att péverka realinkomsterna
ocksd for andra grupper #n kapitaldgarna.

Huvuddelen av diskussionen i kapitel 4 giller, som antytts, beskattningens
effekter pa den s. k. funktionella inkomstfordelningen mellan produktions-
faktorerna arbete och kapital. I ett avslutande avsnitt kompletteras dock
denna analys med en presentation av den svenska bolagsskattens inverkan
pd den vertikala inkomstfordelningen, dvs. fordelningen av inkomster mel-
lan olika personer.

Med kapitel 5 inleds analysen av bolagsskattens strukturella effekter pa
resursallokeringen. Den koncentreras till tvd aspekter, som kan forvintas
ha speciell betydelse for foretagens investeringsverksamhet. Det giller dels
vinstbeskattningens effekter pa rintabilitet och kapitalkostnad vid nyinves-
teringar, dels frigan om hur skatten paverkar foretagens likviditet och spa-
rande.

Som en empirisk bakgrund jamfors i kapitel 5 utvecklingen av brutto-
vinster och bruttosparande inom den svenska industrin sedan borjan av
1950-talet. Skatternas betydelse for foretagssparandet str dérvid i centrum
for intresset. I kapitlet analyseras ocks& forindringarna i foretagens skat-
tebetalningar sedan 1950-talet genom bl. a. berdkningar av det effektiva skat-
tetrycket gentemot “verklig” vinst inom industrin.

Utgadngspunkten for den foljande framstillningen dr en genomgéng i ka-



pitel 6 av hur den svenska bolagsskatten mojliggor for foretagen att uppskjuta
sina skattebetalningar och ddrmed skapa en s. k. skattekredit. Skattekrediten
tolkas hdr som ett rantefritt 1&n frin statsmakterna till foretagen och denna
tolkning ligger till grund for en teoretisk analys av bolagsskattens effekter
pa rédntabilitet och kapitalkostnad vid nyinvesteringar.

Bolagsskattens likviditetsverkningar behandlas dérefter i kapitel 7 med
hjdlp av bl. a. en analys av skattekreditens tillvdxt och foretagets effektiva
skattebelastning. I kapitel 7 demonstreras ocksa hur reglerna for den svenska
bolagsbeskattningen kan resultera i en differentiering i den effektiva skat-
tebelastningen mellan foretag med olika expansionstakt, rintabilitet och
sammansittning av realkapitalet.

[ kapitel 8 ssmmanfattas ddrefter en empirisk undersokning av den ef-
fektiva skattebelastningen for enskilda foretag. Resultaten av den under-
sokningen jamfors sedan med olika hypoteser for foretagens bokslutsbe-
teende, varvid sidrskilt utdelningspolitikens betydelse for foretagens skat-
tebelastning kommer att analyseras.

I kapitel 9, slutligen, sammanfattas bolagsskattens inverkan pa foretagens
rantabilitet och finansieringsforhallanden och vidare framfors vissa tentativa
slutsatser angdende effekterna pa effektivitet och ekonomisk tillvixt.
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2 Den svenska bolagsskatten

2.1 Bolagsskattens utformning

Den svenska bolagsskatten dr utformad som en nettovinstbeskattning, dér
den beskattningsbara vinsten definieras genom vissa avdragsgilla kostnader.
Foretagen betalar bdde statlig och kommunal vinstskatt. Den statliga in-
komstskatten ar for narvarande 40 % av den beskattningsbara vinsten. Den
kommunala beskattningen varierar frin kommun till kommun men som
ett ungefirligt medelvirde for 1977 kan man ange 27 % av den beskatt-
ningsbara vinsten. Kommunalskatten dr avdragsgill (med ett ars fordrojning)
vid den statliga taxeringen, vilket innebér att den totala skattebelastningen
for aktiebolag blir ungefir 56 %.!

Skattesatsen vid den statliga taxeringen har bade hojts och sdnkts under
efterkrigstiden. Som ett led i 1947 ars stora skattereform hojdes skatteuttaget
fr. 0. m. 1948 fran 32 procent till 40 procent. Aren 1955 och 1956 tkades
skattesatsen ytterligare till 45 och 50 procent. Denna forandring motiverades
konjunkturpolitiskt och betraktades som tempordr. Skattesatsen sdnktes
till den tidigare nivan fran 1960.

For att bedoma foretagsbeskattningen ricker det inte att ha kdnnedom
om skattesatsen. Den beskattningsbara vinsten dr namligen ocksd beroende
av hur foretaget far virdera sina tillgdngar, dvs. hur lagervirderings- och
avskrivningsreglerna ar utformade. Okar exempelvis avskrivningarna mins-
kar den beskattningsbara vinsten och foretaget betalar mindre skatt. Av
den anledningen innehéller skattelagstiftningen minimiregler for tillgdng-
arnas virdering. Huvuddragen i dessa ar foljande.

Foretagen far virdera sina lager till ldgst 40 procent av anskaffnings-
eller dteranskaffningsvirdet efter avdrag for inkurans. Denna huvudregel
har bl. a. kompletterats med en regel (’supplementarregel I”’) som majliggor
for foretag som sdljer ut ett kraftigt nedskrivet lager att undvika att ta
fram den dolda reserven till beskattning.

For maskiner och inventarier har foretagen ratt att skriva av 30 procent
av summan av kostnaden for arets anskaffningar och det vérde tillgdngarna
upptagits till i rdkenskapernas ingéende balans. Det star vidare foretagen
fritt att ndr som helst bokfora tillgdngarna till ett vdrde som motsvarar
restvirdet efter en &rlig avskrivning av 20 procent pd anskaffningsvirdet.
Det innebir alltsd, att maskiner och inventarier i sin helhet kan skrivas
av under en femdrsperiod. For byggnader far avskrivningarna ske med en
viss procent av anskaffningskostnaderna, s. k. linjar avskrivning, men av-
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VEtt exempel kan klargo-
ra. L&t den beskattnings-
bara vinsten vara 100.
Kommunalskatten dr da
27 % - 100 =27. Den
beskattningsbara vinsten
vid statlig taxering blir
100 = 27 = 73 och den
statliga skatten

40 % + 73=129,2. Den
sammanlagda statliga och
kommunala skatten blir
foljaktligen 27 + 29,2
vilket dr 56,2 procent av
den beskattningsbara
vinsten. I detta siffer-
exempel bortses fran att
kommunalskatten ar
avdragsgill vid den statliga
taxeringen med ett ars
fordrojning.
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skrivningstiden ar hdr vasentligt langre, eftersom procentsatsen skall an-
passas sd att virdeminskningsavdragen fordelas ¢ver hela den tid bygg-
naderna antas kunna anvindas. I praktiken innebér detta avskrivningstider
frdn 20 till 50 &r, allt efter byggnadernas typ och anvindning. For bygg-
nadsinvesteringar som gjorts fr. o.m. 1970 har foretagen dessutom ritt att
under 5 4r gora &rliga extra vardeminskningsavdrag motsvarande 2 procent
av anskaffningskostnaden. Dirigenom forkortas den totala avskrivnings-
tiden.

De nuvarande lagervirderings- och avskrivningsreglerna ar resultatet av
en omlédggning av foretagsbeskattningen frdn mitten av 1950-talet. Sedan
fore viarldskriget hade aktiebolag och ekonomiska foreningar haft s. k. fri
avskrivningsritt for maskiner, apparater och inventarier, vilket innebar att
de avskrivningar som gjordes i rakenskaperna ocksé godkédndes som avdrag
vid inkomsttaxeringen. P4 sé sitt fick foretagen stora mdjligheter att sjdlva
bestdmma tempot for avskrivningarna och kunde i princip helt skriva av
maskiner och t. 0. m. fartyg vid anskaffningstillfdllet. Enligt praxis hade
foretagen ocksa en mycket vidstrackt ritt att géra nedskrivningar av lager. !

Redan i borjan av 1950-talet infordes vid olika tillfdllen temporira in-
skrankningar i den fria avskrivningsrdtten. Den permanenta dndringen av
avskrivningsreglerna kom 1955 och frén den tidpunkten minskades ocksa
mojligheterna att skriva ned lager. Efter en successiv skdrpning tridde de
nuvarande lagervirderingsreglerna i kraft fran 1960.2

Ett visentligt inslag i foretagsbeskattningen &r vidare mojligheten att skat-
tefritt gora avsittningar till s. k. investeringsfonder for konjunkturutjam-
ning.? Tanken bakom investeringsfondssystemet 4r att foretagen i goda tider
skall avsitta en del av sina vinster, som sedan i siémre tider kan tas i ansprak
for investeringar.

IF-systemet tillkom redan 1938, men forst fran 1955 kom det att f&
nigon betydelse. For att stimulera foretagen att gora avsittningar genom-
fordes dé flera dndringar i tidigare géllande regler. Foretagen far skattefritt
avsdtta hogst 40 procent av arsvinsten till en investeringsfond. En for-
utsittning for detta dr dock att 46 procent av avsattningen (fore 1 juli 1960
40 procent) inbetalas till ett spirrat rinteldst konto pa riksbanken. Jamfort
med vinstskatten pa ca 56 procent innebdr avsittningen till [F med atfoljande
deposition hos riksbanken alltsa en 6kning av foretagens likvida medel med
ca 10 procentenheter.?

ISOU 1954:19, kap. 3 och 4.
2Prop. 1951:33, 1952:200, 1954:17, 1955:100.

3Prop. 1955:100. IF-systemet har ocksa kommit att fungera som ett exportbefrimjande
medel och som ett viktigt inslag i regionalpolitiken. For ett tidigt beldgg se exempelvis
prop. 1959:6, dir mojligheter Oppnas att utnyttja dven dnnu ej avsatta fondmedel
och utstricka utnyttjandetiden utdver den vanliga pd 1-2 & med det uttalade syftet
att underlatta for exportindustrin att genomfora stora och tidskrdvande investeringar.
Den lokaliseringspolitiska aspekten blev aktuell frdn 1963 (se prop. 1963:159) och
frén detta ar fick foretagen bl. a. viss ritt att efter sirskilt tillstdnd overfora fondmedel
inom en koncern.

4Ett exempel kan klargora. LAt ett foretags vinst efter reguljara skattemaissiga avskriv-
ningar och eventuell nedskrivning av varulager vara 250. Hérav far hogst 40 %, dvs,



D4 myndigheterna t. ex. i en konjunktursvacka medger att IF far utnyttjas
for investeringar far foretagen ta ut ett belopp motsvarande 46 procent av
fondutnyttjandet {rdn riksbanken. Till detta likviditetstillskott kommer att
foretagen da ocksé far gora ett sérskilt investeringsavdrag vid taxeringen,
motsvarande 10 procent av utnyttjade fondmedel. Mot dessa fordelar star
emellertid att en investering som gors med hjdlp av investeringsfondsut-
nyttjande betraktas som helt nedskriven frdn skattesynpunkt. Det innebér
alltsd, att foretaget g&r miste om reguljara framtida skatteavskrivningar.

Forutom de investeringsfondsfrisidpp som myndigheterna kan medge,
t. ex. i samband med ldgkonjunktur, far foretagen fritt ta i ansprak 30 procent
av avsatta fondmedel efter 5 &r. Da denna s. k. fria sektor utnyttjas bortfaller
emellertid det 10-procentiga investeringsavdraget.!

De redovisade bestdimmelserna for skattemaissiga avskrivningar, lager-
virdering och [F-systemet kan sdgas innebdra en mgjlighet {or foretagen
att utjamna sina vinster mellan goda och déliga ar. Fr. 0. m. 1961 &rs taxering
infordes ocksd mojlighet till s. k. 6ppen forlustutjamning, som innebdr att
en forlust enligt ett rs taxering far avriknas mot vinsten under ndgot eller
ndgra av de didrpd foljande sex &ren.

De skatteregler som redovisats ovan géller den nettovinstskatt som erlaggs
av foretagen. For att bedoma det totala skattetrycket gentemot aktiebolagens
vinster maste dirutover hinsyn ocksé tas till skatter som betalas direkt
av aktiedgarna. Det giller bl. a. den personliga inkomstskatten pa utdelningar
och beskattningen av virdestegringar pd aktier.

Skatten pd vidrdestegringar dr i Sverige utformad som en realisations-
vinstbeskattning, vilket innebdr att virdestegringar beskattas forst d& de
realiseras. Enligt nu géllande regler dr det skattepliktiga beloppet vidare
begrinsat till 40 % av kursvinsten.

Inkomstbeskattningen skall inte ndrmare diskuteras har. Det finns dock
anledning att notera hur statsmakterna sokt lindra den s. k. dubbelbeskatt-
ningen' av bolagsvinsten, varmed vanligen forstas just det forhéllandet att
en intjdnad vinstkrona forst blir foremal for bolagsskatt och sedan for per-
sonlig inkomstskatt i den man den utdelas.? Enligt regler, som varit i
kraft sedan 1963, féar foretag 10 génger under loppet av 15 &r gora avdrag

100, skattefritt avsittas till IF. Skatten blir ddrmed 84 (56 % X 150). Foretaget maste
samtidigt deponera 46 (46 % X 100) hos riksbanken, varfor dess likvida medel sam-
manlagt minskar med 130 (84 + 46).

[ jimforelsefallet utan IF-avsittning utgér 56 % skatt pé hela vinsten. Det blir 140
(56 % X 250). IF-avsittningen med atfoljande deposition hos riksbanken innebar
saledes en likviditetsforbattring pa 10.

Det kan pépekas att likviditetsvinsten under andra hélften av 1950-talet var 1617
procentenheter genom att bolagsskatten under denna period var 56-57 % (se diagram
5.1,s. 156) och endast 40 % av en fondavsittning behdvde deponeras hos riksbanken.

VFor en utforlig behandling av investeringsfondssystemct sc Johanssor-Edenhammar
[1968] och Matthiessen [1973]. AMS:s verksamhetsberittelser innehéaller for varje &r
statistik Over kvarstdende IF-avsdttningar, nyavséttningar och ianspraktaganden.
Empiriska undersokningar av IF-systemets verkningar har genomforts av Eliasson
[1965] och Rudberg-Ohman [1971].

2For en omfattande analys av dubbelbeskattningen se Mutén [1968]. Se ocksa kapitel
6,s. 161 fT.
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'For en ndrmare redogo-
relse for inneborden av
olika associationsformer
se Glader [1976].

for utdelningar p& aktiekapital, som inbetalats efter 30/6 1966. Avdraget
ar dock begrinsat till 5% av emissionsbeloppet. Meningen dar, att
dessa regler skall gynna nya, expanderande foretag, som ofta behover vanda
sig till aktiedgarna for att tdcka sitt kapitalbehov. Kapitalkostnaderna vid
en nyemission hdlls dirmed nere, eftersom en utdelad vinstkrona utan dessa
avdragsratter “kostar” drygt tv& kronor i vinst fore skatt.

Som framgdr ndrmare i ndsta avsnitt existerar andra foretagsformer an
aktiebolag. Enskilda kapitaldgare kan ocksé vilja mellan enskild firma, enkelt
bolag, handelsbolag och kommanditbolag som associationsform. Y tterligare
en foretagsform dr den ekonomiska foreningen. Varken enskild firma, enkelt
bolag, handelsbolag eller kommanditbolag taxeras, utan foretagets resultat
fordelas direkt p& deldgarna. Nagon dubbelbeskattning av foretagsvinsten
i ovan angiven bemirkelse existerar siledes inte. Ovan ndmnda regler for
virderingen av lager, maskiner och byggnader giller ocks& for dessa fo-
retagsformer, medan ddremot avsittningar till investeringsfonder inte med-
ges. For ekonomiska foreningar &r skattereglerna likartade dem som giller
for aktiebolagen. Tva skillnader fortjanar dock att framhaéllas: skattesatsen
vid den statliga taxeringen &r 32 % jamfort med 40 % for aktiebolagen,
och vinstmedel kan med avdragsritt delas ut till medlemmarna i form av
aterbaring. I denna bemirkelse dr ekonomiska foreningar alltsd inte dub-
belbeskattade.!

2.2 Associationsformer i olika ndringsgrenar

En visentlig friga for bedomningen av aktiebolagsbeskattningens verkningar
p4 samhillsekonomin giller den betydelse aktiebolaget har som associa-
tionsform inom foretagssektorn. I tabell 2.1, som bygger pa 1972 ars fo-
retagsrakning, redovisas en uppdelning av foretagen med hénsyn till deras
omsittning pa fem grupper, nimligen aktiebolag, enskild firma och enkelt
bolag, handels- och kommanditbolag, ekonomisk forening samt en rest-
grupp, benimnd stiftelse och annan juridisk form.

Tabellen ger en klar bild av aktiebolaget som den dominerande asso-
ciationsformen inom niringslivet. Vissa skillnader mellan niringsgrenarna
kan dock noteras. Inom néringsgrenen banker etc. (SNI 8) hanfor sig sdlunda
drygt en fjardedel av omséttningen till gruppen stiftelse och annan juridisk
form. Gruppen bestér bl. a. av sparbanker och foreningsbanker. For varu-
handeln etc. (SNI 6), som ocksa har en i forhéllande till totalgenomsnittet
l4g andel aktiebolag, kan man istillet peka pa ett relativt stort inslag av
ekonomisk forening, enskild firma och enkelt bolag.

De storsta andelarna for ekonomisk forening forekommer inom varu-
handel etc. och inom tillverkningsindustri, medan for enskild firma och
enkelt bolag samfdrdsel, varuhandel och byggnadsindustri representerar de
tre viktigaste néringsgrenarna.

Inom just varuhandel, byggnadsindustri och samfdrdsel svarar de minsta
foretagen for en sirskilt stor andel av den totala omsittningen ~ 20 till
27 % for foretag med O till 9 anstéllda, jamfort med t. ex. knappt 5 %
av omsittningen for motsvarande foretag inom industrin — och det 4r denna
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Tabell 2.1 Foretagens fordelning efter associationsform inom niringslivet (SNI-grupperna 2-8) 1972

Niringsgren SNI  Andel i procent av nidringsgrenens omsittning

Aktiebolag Enskild firma Handels- och Ekonomisk

Stiftelse och

och enkelt kommanditbo- forening annan juridisk
bolag lag form
Gruvor och mineralbrott (2) 944 2,5 2,1 09 0,0
Tillverkningsindustri 3) 850 1,7 1,3 11,9 0,1
El-, gas- och vattenverk (4)  92.1 0,1 0,1 7.7 -
Byggnadsindustri (5 878 8,5 32 0,4 0,1
Varuhandel, hotell och
restaurantrorelse 6 705 9.9 2,9 16,5 0,1
Samférdsel 7 763 15,7 2,0 5.5 0,5
Banker och forsdkrings-
institut, fastighets-
forvaltning, uppdrags-
verksamhet 8) 58,6 2.3 1,2 9,6 284
Totalt 2-8) 772 6,2 2,2 12,0 28

Anm.: Offentlig myndighet och institution har exkluderats. For nédringsgrenarna jord- och skogsbruk saknas upp-

gifter i Foretagsrikningen.
Kalla: Féretagsrikningen 1972, del 1, tabell 4.

omstandighet som betingar den relativt hoga andelen i dessa néringsgrenar
for de sméaforetagsspecifika’ associationsformerna enskild firma och enkelt
bolag.

Den fridga som antyds hir, ndmligen valet av associationsform i olika
storleksklasser av foretag, kan bara grovt belysas med hjilp av tillginglig
statistik. Tabell 2.2, som avser de ndringsgrenar som inkluderats i tabell
2.1 (SNI 2-8), inskrdnker sig till tre grupper av associationsformer, namligen
aktiebolag, enskild firma och enkelt bolag samt Ovriga juridiska former.
Den giller vidare den relativa fordelningen av antalet foretag inom respektive
storleksklass.

Tabellen visar att enskild firma och enkelt bolag spelar en stor roll som
associationsform for de minsta foretagen for att sedan minska kraftigt i
betydelse med okande foretagsstorlek. For aktiebolagens del okar andelen
markant mellan de tva forsta storleksklasserna for att sedan stabiliseras pa
hog nivé.

Tabell 2.2 Foretagens fordelning efter associationsform i olika storleksklasser 1973

Antal anstéllda Andel i procent av antalet foretag i respektive storleksklass
Aktiebolag Enskild firma och Ovriga juridiska
enkelt bolag former
0-9 414 41,1 17,5
10-19 83,3 7.6 9,1
2049 88,7 35 7.8
50-99 91,1 1,1 7.8
100- 87,5 0,1 12,4

Kailla: Foretag med anstillda, Sratistiska meddelanden N 1975:35.
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"' Det berittigade i en
separat bolagsskatt disku-
teras i bl.a. Mutén
[1968] och Lindencrona
[1974]. Av den utlandska
litteraturen kan vi hdnvisa
till Goode [1951] och
Musgrave & Musgrave
[1973].

2Se 1. ex. Lindencrona
[1974].

2.3 Motiveringar for bolagsskatten

Som framgér av foregdende avsnitt dr aktiebolaget den visserligen domi-
nerande men #nd4 inte enda associationsformen inom naringslivet. Enskilda
kapitaldgare bedriver ekonomisk verksamhet ocksé i form av enskild firma,
enkelt bolag, handelsbolag och kommanditbolag. I sistnimnda foretagsfor-
mer beskattas uppkomna vinster som personlig inkomst direkt hos del-
dgarna. Det 4r ddrmed klart att aktiebolagens nettovinstbeskattning inte
kan rubriceras som en generell skatt pd kapitalavkastningen i ekonomin.
Detta i och for sig triviala konstaterande aktualiserar i sin tur frigan vad
det kan finnas for skil att tillimpa en separat beskattning for just aktie-
bolagens vinster utéver den som giller for bolagens dgare 1 samband med
vinstutdelning o. d. I det foljande kommer négra av de i litteraturen van-
ligaste argumenten till forman for bolagsskatten att redovisas.!

Principiella argument

Den finansteoretiska litteraturen har tidigare ofta haft en normativ pragel.
Den innehéller exempelvis en omfattande diskussion om principerna for
hur skattebordan bor fordelas mellan olika subjekt. Det dr tva principer
for skattetryckets fordelning som #r sdrskilt kdnda {rdn den diskussionen,
ndmligen formdgeprincipen (ability-to-pay principle) och intresseprincipen (be-
nefit principle).

Formageprincipen siger, som namnet anger, att var och en skall betala
skatt i forhallande till sin forméga. Det behGver knappast papekas att upp-
fattningen om vad som bestimmer en individs skatteformadga varierar starkt
och att principens virde som underlag for en i ndgon mening objektiv for-
delning av skattebdrdan dérfor dr mycket begrdnsat. Vad som dr av intresse
i detta sammanhang dr emellertid att formageprincipen ocksd utnyttjats i
argumentationen for bolagsbeskattningen. Tanken 4r helt enkelt att aktie-
bolagen pd samma sitt som fysiska personer besitter en forméga att betala
skatt, alltsd en egen skatteforméga utover den som giller for bolagets 4dgare.

Denna uppfattning underbyggs ofta med ett resonemang kring det for-
héllandet att i atskilliga stora bolag foretagsledning och dgande alltmer kom-
mit att representera skilda funktioner med kanske delvis olika intressen.
Foretagsledningens och didrmed foretagets sjalvstindighet gentemot dgarna
tas till intdkt for att beskattningen av sjilva foretaget — bolaget — kan ordnas
utan ndrmare hinsyn till skatteforhillandena for dgarna.?

Det 4r inte ldtt att omedelbart se varfor existensen av vad som kommit
att kallas “direkttrernas revolqtion” ocksé skulle implicera en sjdlvstandig
skatteformaga for bolaget, &tskild fran aktiedgarnas. Resonemanget maste
dock rimligen bygga pa forestdliningen att foretagsledningen agerar pa ett
sddant sitt att fordndringar i bolagsskatten inte &terverkar pa aktiedgarnas
inkomst- och formogenhetssituation.

Négra empiriska undersdkningar som bekriftar en sddan hypotes om obe-
roende mellan bolagets skattesituation och kapitaldgarnas avkastning ex-
isterar emellertid ej. Det vanliga i ekonomiska analyser &r tvirtom att utgé
frn att foretagsledningen genom bl. a. investeringspolitiken strivar efter
att maximera foretagets virde i aktiedgarnas hdander och att detta virde



bestdms av bl. a. nettovinstbeskattningens utformning och hdjd. Ett sddant
synsitt anldggs ocksé hir. Vi avvisar dirmed den refererade forestillningen
om en separat skatteformaga for bolaget.

I debatten om det berdttigade i en sdrskild bolagsskatt dterkommer ocksé
den andra huvudprincipen for skattetryckets fordelning, den s. k. intres-
seprincipen, som séger att beskattningen bor biras av skattesubjekten efter
det intresse eller den nytta dessa kan ha av den offentliga verksamheten.

Uppenbart har aktiebolagen, liksom andra typer av foretag, nytta av de
tjanster i olika avseenden som den offentliga sektorn producerar, och detta
forhallande kan vara ett argument for en sdrskild skatt. Men nésta problem
blir d att bestamma efter vilka kriterier en sddan beskattning borde utformas.
Varierar nyttan av de offentliga tjansterna med fOretagets omsattning, 10-
nesumma, kapitalstock eller nettovinst? Det ar svért att se varfor just net-
tovinsten skulle vara att foredra i detta avseende. Tesen om bolagsskatten
som en beskattning enligt intresseprincipen for ju bl. a. med sig den orimliga
slutsatsen att de vinstldsa foretagen — som inte betalar ndgon bolagsskatt
— skulle sakna intresse for den offentliga sektorns verksamhet.

En nidraliggande motivering for bolagsskatten tar fasta pd att sjilva ak-
tiebolagsformen skulle ge foretagen och deras #dgare speciella formaéner, for
vilka det offentliga kan ha anledning att krdva ersittning. Det skulle bl. a.
gilla friheten frin personligt ansvar for bolagets skulder och méjligheten
att samla ihop kapital i storre omfattning &n enskilda personer kan astad-
komma. Men inte heller pad denna punkt dr argumentationen sirskilt stark.
Virdet av ett begrinsat personligt ansvar borde ju rimligen variera i omvind
proportion till foretagets rintabilitet, medan géllande bolagsskatt tvirtom
undantar de vinstidsa foretagen.

Praktiska argument

I litteraturen anfors ocksa rent praktiska omstindigheter som skl for en
separat bolagsbeskattning.

En dterkommande tanke ir att bolagsskatten skulle fylla en finansie-
ringsfunktion: Stat och kommun behover skatteintdkter for att finansiera
sin verksamhet och det dr da rimligt att ocks& bolagen far bidra med en
del av dessa.!

En siddan syn pd skattepolitikens uppgift ar emellertid inte héallbar. For
en modern finanspolitik, diar nigot sérskilt mél inte knyts till statens for-
mogenhetsstillning (och till budgetbalansen), finns inget behov av att i pri-
vatekonomisk mening finansiera det offentligas verksamhet. Skattepolitiken
ingdr bland den uppsittning medel det offentliga har till sitt forfogande
for att sidkerstdlla samhillsekonomisk balans, styra resursallokeringen och
utjamna inkomstfordelningen. I denna funktion for skattepolitiken kommer
avkastningen i kronor riknat {ran skattesystemet — och dn mer fran enstaka
skatter — att sakna egenvirde.

Det dr inte heller rimligt att betrakta srorleken pa skatteuttaget — vare
sig frén skattesystemet i dess helhet eller fran bolagsskatten — som ett medel
for den ekonomiska politiken eller som en indikator pd skattepolitikens
verkningar. Ett och samma skattebelopp kan ndmligen genereras genom
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! J4mfor Hansen [1955],
kapitel II.

2E5r bolagsskattens del
kan vi gora tankeexperi-
mentet att reglerna for
lagervirderingen och for
investeringsfondssyste-
met fordndras i kompen-
serande riktning sé att
skatteuttaget fran bolags-
sektorn i kronor ridknat
blir oforéndrat. Det
faktum att det offentligas
skatteintdkter inte péver-
kas dr da sjdlvfallet ingen
garanti for att skatteom-
ldggningen &r neutral i
sina verkningar pa foreta-
gens beteende.

3Se t. ex. Praski[1975]

4For en oversikt over
utnyttjandet av investe-
ringsskatter se t. ex.
Lindbeck [1968].

maénga olika kombinationer av skattepolitiska &tgirder och dessa atgdrder
kan i sin tur ha sinsemellan mycket olika verkningar pa centrala malvariabler
som total efterfrigan och sysselsittning.!s 2

For en rationell finanspolitik dédr bolagsskatten — genom fordndringar i
skattesatser och vinstberikningsregler — utnyttjas for att styra foretagens
investeringsverksambhet efter konjunktur- och strukturpolitiska mélsattning-
ar dr skattens avkastning i kronor ridknat siledes en ovidkommande friga.

Att statsmakterna genom bolagsbeskattningen faktiskt kan paverka in-
vesteringarnas konjunkturutveckling &r relativt vil belagt i litteraturen.’
Det dr ocksd sannolikt, som bl. a. kommer att framgé i det foljande, att
bolagsskatten har langsiktiga strukturella effekter pd resursallokering och
tillvaxtbetingelser inom foretagssektorn.

Vid en diskussion om det berittigade i bolagsskatten géller problemet
emellertid inte om skatten faktiskt har effekter pé t. ex. konjunkturutveck-
lingen utan om dessa effekter inte lika gdrna skulle kunna uppnis med
hjalp av andra finans- och penningpolitiska medel. Ar med andra ord fo-
rekomsten av vissa konjunktur-, regional- och strukturpolitiska malsitt-
ningar ocksé ett argument {or en sirskild bolagsskatt?

Ett alldeles definitivt svar pd den frdgan kan knappast ges utan en de-
taljerad genomgang av bolagsbeskattningens verkningar och hur dessa verk-
ningar forhéller sig till statsmakternas malsittningar. Det 4r dock omedelbart
klart att en strivan att begrinsa foretagens investeringsverksamhet som
kan vara aktuell i vissa faser av konjunkturcykeln och for vissa regioner
mycket vdl kan tillgodoses utan hjilp av bolagsskatten. Vi kan hér peka
pd svenska erfarenheter med sdvil generella som selektiva investerings-
skatter under 1950- och 1960-talen.*

Det erbjuder sannolikt storre svérigheter att dstadkomma en positiv in-
vesteringsstimulans utom ramen for bolagsbeskattningen. Ett system med
direkta investeringsbidrag stiller rimligen storre krav pd en utbyggd kont-
rollapparat for att forhindra missbruk, genom att stodet inte begridnsas
till foretag som kanske kan sdgas ha skapat en viss presumtion for en kon-
tinuerlig och serids verksamhet genom sin formaga att i det foregéende
generera vinster. Bidragsmetoden har dock aktualiserats under senare &r
som komplement till ett traditionellt investeringsavdrag, och vi kan ocksa
erinra om det stod till industrins lagerinvesteringar som utgétt under re-
cessionen 1975-76.

Som kommer att mera utforligt behand!las i kapitien 7 och 8, karakteriseras
den svenska bolagsbeskattningen av en markant differentiering av det ef-
fektiva skattetrycket mellan & ena sidan expansiva, framgéngsrika foretag,
4 andra sidan stagnerande foretag med dalig l1onsamhet. Den omstruktu-
rerande verkan till forman for den “expansiva marginalen” av foretags-
sektorn som ligger i denna “selektivitet” i beskattningen dr sannolikt svar
att uppnd utan hjélp av en nettovinstbeskattning. Om bolagsskattens effekter
i detta avseende verkligen #r ett uttryck for en medveten politik fran stats-
makternas sida dr naturligtvis en annan friga.

Det dr givet att bolagsskattens berittigande inte kan beddmas utan att
ytterligare ett mal beaktas som hittills varit centralt for statsmakterna, nim-
ligen strdvan att &stadkomma en jimnare inkomst- och férmdgenhetsfor-
delning. I en ekonomi, dir dgandet till foretagskapitalet ar ojamnt fordelat,



brukar bolagsskatten traditionellt uppfattas som ett inkomstutjamnande me-
del.!

Liksom tidigare vad giller konjunkturpolitiken méste vi emellertid fraga
oss om inte ocks& fordelningsmaélet lika bra eller bittre kunde tillgodoses
utan hjélp av en sarskild bolagsskatt. En skirpt beskattning av aktiedgarnas
utdelningsinkomster och aktievinster dr kanske de viktigaste alternativen,
men vi kan ocksé peka pa en skattepolitisk innovation av typen progressiv
utgiftsskatt.? En nirmare analys av de problem — inte minst av engéngsnatur
— som skulle aktualiseras vid forsok att neutralisera de fordelningspolitiska
verkningarna av att bolagsskatten reduceras eller avskaffas faller dock utom
ramen for denna framstéllning.

127

I'Se kapitlen 3 och 4 for en
ndrmare analys av denna
syn pa bolagsskattens
fordelningsverkan.

28e t. ex. Lodin [1976].






3 Bolagsskattens incidens

3.1 Begreppen

Med bolagsskattens incidens kan man rent allmént mena skattens inverkan
pa fordelningen av realinkomsterna i ekonomin och det dr detta sporsmal
som kommer att behandlas i detta och foljande kapitel. For det syftet dr
det lampligt att forst ndgot narmare precisera det incidensbegrepp som kom-
mer till anvindning.!

Det dr intuitivt klart att ett isolerat inforande av en bolagsskatt kan komma
att pdverka inte bara foretagens vinster utan ocksd makrovariabler som
total efterfrdgan och sysselsittning. Var och en av dessa effekter kommer
i sin tur rimligen att inverka p& inkomstfordelningen. Bolagsskattens in-
cidens skulle d& motsvara det ssmmanlagda resultatet av dessa forandringars
inverkan pé realinkomsternas fordelning.

Det sdger sig emellertid sjalvt att ett s&dant incidensbegrepp genom sin
komplexitet dr foga anvidndbart, dtminstone for empiriskt inriktade under-
sokningar. Dartill kommer att det inte alltid &r just dessa sammantagna
verkningar man fragar efter i den ekonomisk-politiska debatten, utan snarare
fordelningseffekterna av bolagsskatten vid given total efterfrdgan och syssel-
sittning. Med en dylik restriktion kommer man i sjalva verket att intressera
sig for de fordndringar i inkomstfordelningen som skulle uppkomma om
bolagsskatten infordes som ersdttning for ndgon annan skatt med samma
effekt pé total efterfrigan och sysselsittning. Problemet har d& omformu-
lerats till att gilla vad Musgrave kallar skattens differentialincidens.’

Bolagsskattens differentialincidens kommer sjélvfallet att variera beroende
pa valet av jamforelsenorm, dvs. vilken annan skatt (eller allmédnnare, vilka
offentliga parametrar) bolagsskatten tanks ersdtta. Det vanligaste i incidens-’
teoretiska undersokningar ir att en proportionell personlig inkomstskatt
anvinds som jimforelsenorm, ofta med motiveringen att en sidan skatt
skulle vara neutral i forhallande till inkomstférdelningen.? Utan nirmare
diskussion kommer en s&dan jamforelsenorm implicit att tillimpas ocksa
i de analyser som redovisas i detta och foljande kapitel. Med bolagsskattens
incidens kommer vi alltsé att forstd skillnaden i inkomstfordelningen mellan
en situation med bolagsskatt och en annan tankt situation, dar bolagsskatten
ersatts med en proportionell personlig inkomstskatt med samma effekt pa
total efterfrdgan och sysselsittning.

Genomgéngen av incidensproblemet inleds i detta kapitel med att vi pd
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LAt 7 vara foretagets
vinst fore skatt och T vara
bolagsskattesatsen. Det
pris och den produktions-
volym som maximerar r
maste uppenbart maxime-
ra ocksd n (1-T).

traditionellt sdtt tar upp de kortsiktiga effekterna, som sammanhénger med
fragan om fOretagens anpassning till beskattningen ndr kapitalstocken &r
given. Analysen av bolagsskattens langsiktiga incidens foljer sedan i kapitel
4 och giller de effekter pd inkomstfordelningen som kan uppkomma via
skattens eventuella inverkan pa kapitalbildningens inriktning och omfatt-
ning.

3.2 Anpassningen pé Kkort sikt

Den forsta och alldeles fundamentala friga man maéste stélla sig vid en
analys av bolagens nettovinstbeskattning dr om skatten verkligen reducerar
nettovinsten for foretaget och dess dgare eller om skatten redan p& kort
sikt kan Overviltras genom olika anpassningar fran foretagets sida. Kort
sikt betyder som sagt en tidsperiod som &r sd kort, att foretaget inte hinner
dndra sin produktionskapacitet i form av byggnader, maskiner etc.

Den traditionella uppfattningen inom ekonomisk teori &r att foretaget
med given kapitalutrustning — "’pé kort sikt’’ — infor en hojd vinstbeskattning
viljer att hélla sin produktion och sina produktpriser oforandrade och later
anpassningen ske genom reduktion av utdelning och foretagsspa-
rande. Argumentet for denna stdndpunkt dr i korthet foljande: I ett lige
utan vinstbeskattning blir foretagets vinst den storsta mojliga om det -
vid given kapitalstock — utdkar sin produktion till den volym dér intdkten
frdn den sist producerade enheten, marginalintdkten, precis tacker den rorliga
kostnaden for denna, marginalkostnaden. Inforandet av en vinstbeskattning
paverkar inte detta vinstmaximeringsvillkor. Det beslut om pris och pro-
duktionsvolym som ger den stérsta vinsten fore skatt maste nimligen in-
nebdra att ocksa vinsten efter skatt blir den storsta mojliga, d& skatten svarar
mot en viss brakdel av vinsten fore skatt.! Om pris och produktionsvolym
inte paverkas, blir slutsatsen alltsa att det ar foretaget och dess dgare som
pa kort sikt drabbas av en vinstbeskattning i form av minskad avkastning
pd investerat kapital.

Den traditionella uppfattningen om foretagsbeskattningens incidens — re-
fererad ovan — har ifragasatts fran flera utgdngspunkter. Man har t. ex. pekat
pa mojligheten att foretag, som har en monopolstillning pa sin avsittnings-
marknad, av olika skil kan vilja att avsta frdn att maximera sin vinst och
i stéllet nojer sig med vad som uppfattas som en “tillfredsstidllande” av-
kastning pd investerat kapital. Sddana skal skulle kunna vara radsla for
att ett fullstindigt utnyttjande av vinstmdjligheterna kunde locka andra
foretag att bryta monopolstallningen eller foranleda samhallsingripanden av
olika slag i branschen.

Om i ett sddant fall en vinstbeskattning infors, eller en redan existerande
skatt hojs, dr det tdnkbart att foretaget genom prishdjningar anpassar sig
i riktning mot den kombination av pris- och produktionsvolym som ger
maximal vinst. Genom en sidan Overviltring av skatten kan den tidigare
som tillfredsstéllande™ uppfattade kapitalavkastningen efter skatt bibehél-
las. Tanken dr hir alltsd att det 4r enbart i friga om vinsten efter skatt
som foretaget visar aterhéllsamhet och att det faktum att skattedvervilt-



ringen resulterar i dkade vinster fore skatt, enligt foretagets beddmning,
inte okar risken for statsingripanden eller for forlust av monopolstillningen.

En niraliggande argumentation for att vinstbeskattningen kan overviltras
pd kort sikt tar sin utgdngspunkt i det faktum att méanga foretag verkar
i en oligopolistisk marknadssituation. Det #r tinkbart — menar man — att
samtliga foretag i en bransch tar ut ligre priser p& sina produkter dn som
skulle vara forenligt med maximal vinst for hela branschen, helt enkelt
darfor att de enskilda foretagen &r osdkra om konkurrenterna skulle folja
med.vid en prishdjning. I en sddan situation kan en skattehdjning verka
som en signal till samtliga foretag att priserna kan hgjas utan risk for priskrig
foretagen emellan. Tanken &r alltsd att en branschdverenskommelse, syf-
tande till ett mera fullstdndigt utnyttjande av marknadssituationen, av nigon
anledning inte kan komma till stdnd men att skattehdjningen fungerar som
ett substitut for en sidan.

De argument som anforts ovan for att foretagen pa kort sikt kan overviltra
vinstbeskattningen genom prishdjningar dr formulerade i termer av tra-
ditionell pristeori. Den uppfattningen framfors dock ibland att den eko-
nomiska teoriens marginalkostnadsresonemang skulle sakna relevans. Fo-
retagen sitter sina priser, heter det, inte utifrdin Overvdganden om mar-
ginalkostnader och marginalintdkter utan med hjédlp av enkla tumregler.
En s&dan kan vara att priset skall ticka den genomsnittliga styckkostnaden,
inklusive darpd berdknad vinstskatt plus paslag for att uppna en viss vinst-
marginal. D4 vinstskatten ingdr som ett led i kostnadskalkylen, 4tfoljs skat-
teskdrpningar av hojda priser. Enligt detta resonemang skulle dessa pris-
hojningar vara ett tecken pé att foretagen redan pd kort sikt kan dverviltra
vinstbeskattningen.

Aterhéllsamhet vid monopolprissittning, oférméga att genom bransch-
overenskommelser utnyttja en oligopolistisk marknadssituation och margi-
nalkostnadsresonemangets irrelevans for foretagens prisbeslut har ovan an-
forts som argument mot den traditionella uppfattningen att en skatt pé
foretagets vinst inte kan Overviltras pd kort sikt. Argumenten har det ge-
mensamt att de utgér fran att foretagen inte har valt den kombination av
pris och produktionsvolym som ger storst vinst. Men de gér lingre in
s& och bygger i sjdlva verket pd forestéllningen att produktpriser alltid hélls
pa ldgre niva dn som svarar mot storsta mojliga vinst. Det bor understrykas
att om det tvartom forhdller sig sa att foretagens priser ligger 6ver denna
vinstmaximerande niva, skulle ytterligare prishdjningar som en reaktion
pa en skatteskirpning resultera i minskande vinster och sénkt avkastning
p4 investerat kapital. I denna mening skulle forsoken att dverviltra vinst-
beskattningen misslyckas.

Fragan om fOretagens mdjligheter att Overviltra vinstbeskattningen
genom prishojningar har spelat en viss roll i den svenska debatten om
bolagsbeskattningens verkningar.! Under slutet av 1950-talet och borjan av
1960-talet framfordes bl. a. fran LO-hall den uppfattningen att géllande vinst-
beskattning skulle missgynna de mest kapitalintensiva och vinstgivande
foretagen. Eftersom dessa i praktiken var identiska med de ledande ex-
portforetagen skulle vinstbeskattningen ha en hdmmande inverkan pa den
svenska exporten.

Kritiken underbyggdes med statistiska berdkningar, dir foretagens skat-
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tebetalningar relaterades till forddlingsvarde och omsittning. Utgéangspunk-
ten for dessa berdkningar tycks vara forestillningen att det inte finns négra
ndmnvirda skillnader i friga om Gverviltringsmajligheterna mellan vinst-
beskattningen och skatter som direkt paldggs foretagens produktionskost-
nader. Foretagen betraktar vinstskatten som en kostnad, som inkluderas
i det pris som tas ut.

Med detta synsitt uppfattas konstaterade skilinader i friga om skatternas
andel av omsittningen mellan olika branscher som indikatorer pé att priserna
maste hojas i starkt varierande utstrickning for att overviltra skatten. For
malmbrytning och metallindustri, skogs- och trdindustri med de hogsta skat-
teandelarna av omsittningen blir de nodvéndiga prishdjningarna sirskilt
stora, och det 4r just foretagen i dessa branscher som enligt detta resonemang
far sina expansionsmajligheter begriansade genom “onddigt hdg prissittning
pé sina produkter”.!

3.3 Empiriska undersokningar

Flera forsok har gjorts att empiriskt bestimma foretagens kortsiktiga reaktion
infor dndringar i vinstbeskattningen. Det mest kidnda genomfordes av Krzy-
zaniak och Musgrave [1963] (hidanefter forkortat K & M) i borjan av 1960-
talet pA amerikanskt material. Undersokningen har fatt flera efterfoljare och
har blivit foremal for en livlig debatt.2

K & M analyserar vinstbeskattningens kortsiktiga inverkan pa rintabi-
liteten fore skatt pd investerat kapital inom den amerikanska industrin.
Tanken ir alltsd att utrona om foretagen vid en skattehdjning genom t. ex.
prishdjningar kan dka avkastningen fore skatt for att neutralisera verkning-
arna pé rantabiliteten efter skatt. Problemet med en s&dan undersokning
ar att isolera skattens inflytande frén alla Ovriga faktorer, som ocksa be-
stdimmer utvecklingen av foretagens rintabilitet fore skatt. Forfattarna soker
16sa den uppgiften genom att konstruera en ekonometrisk modell, ddr kort-
siktiga fordndringar i réintabiliteten forklaras av ett antal — som forfattarna
forutsitter — oberoende variabler, diribland vinstbeskattningen. Fran denna
modell kan man - om den &r riktig — ange de fordndringar som skulle
ha intriffat i rintabiliteten fore skatt under den studerade perioden, for
den héndelse vinstbeskattningen inte #ndrats. Skillnaderna mellan de sa-
lunda berdknade och de faktiska forandringarna i foretagens rintabilitet for
olika &r tillskrivs heit enkelt de intrédffade dndringarna i vinstbeskattningen.

K & M kommer till det dramatiska resultatet att foretagen péa kort sikt
genom prishgjningar mer dn vil 'lyckats kompensera sig for de skattehdj-
ningar som frédn tid till annan vidtagits gentemot den amerikanska industrin
sedan mitten av 1930-talet. Rantabiliteten efter skatt har genom skatte-
hojningarna t. 0. m. okat i forhéllande till den avkastning foretagen skulle
ha uppndtt utan de successiva skirpningarna i vinstbeskattningen. Det dr
alltsd friga om en overviltring till mer dn 100 %.

K & M:s resultat angdende foretagens anpassning strider mot den tra-
ditionella uppfattningen om den kortsiktiga incidensen av vinstbeskattning-
en som refererats ovan och som bygger pa antagandet att foretagen pa kort



sikt maximerar sina vinster genom att vilja den kombination av pris- och
produktionsvolym dir marginalintikten precis tdcker marginalkostnaden.
Undersokningen stoder i stéllet forestdliningen att foretagen stdndigt har
marginaler i form av outnyttjade vinstmdjligheter, som tas till vara vid
skattehdjningar.

K & M:s analys har gett upphov till en omfattande kontrovers om bo-
lagsskattens incidens.! Kritiken har framfor allt inriktat sig pa forfattarnas
sitt att genom sin ekonometriska modell soka bestimma hur vinsterna
fore skatt skulle ha utvecklats vid franvaro av skattehgjningar. Enligt denna
kritik har flera faktorer — déribland fordndringarna i det totala efterfrage-
trycket i ekonomin — som i verkligheten béde kan ha varit bestimmande
for variationerna i rantabiliteten fore skatt och fran tid till annan foranlett
statsmakterna till justeringar i vinstbeskattningen inte fatt en tillfredsstél-
lande behandling i vinstmodellen. Som ett resultat av detta skulle skat-
tevariabelns virde som forklaringsfaktor till de kortsiktiga variationerna i
vinsten fore skatt ha kommit att starkt Overdrivas. Det kan noteras att
bl. a. Cragg-Harberger-Mieszkowski [1967] sokt vederldgga overvaltringste-
sen genom att vidta olika fordndringar i K & M:s vinstmodell. Genom att
addera en sirskild konjunkturvariabel och exkludera vissa fran konjunk-
tursynpunkt extrema ar (frimst Koreakrigsiren) kan dessa kritiker silunda
reducera K & M:s métt pa skattedverviltring fran over 100 % till ndra noll.
K & M:s ldngtgéende slutsats om bolagsskattens incidens tycks alltsd i hog
grad vara avhingig av den exakta utformningen av deras ekonometriska
vinstmodell.2

3.4 Arbetshypotesen

Antagandena om fOretagens kortsiktiga reaktion infor fordndringar i bo-
lagsskatten dr av avgorande betydelse for en undersokning av sambandet
mellan bolagsskatten och inkomstfordelningen. I en ekonomi, dér dgandet
till foretagskapitalet dr ojamnt fordelat, brukar bolagsbeskattningen ofta upp-
fattas som ett medel till att &stadkomma inkomstutjamning. Men om f6-
retagen kan Overviltra skatteskdrpningar genom att hoja sina priser héller
inte den uppfattningen. Bolagsskatten fr da i sjilva verket samma regressiva
verkan som t.ex. mervirdeskatten.

Vilka forutsittningar som gors betriffande foretagens kortsiktiga beteende
ar ocksa betydelsefullt for en analys av skattens langsiktiga verkningar pa
kapitalbildningens inriktning och omfattning. Om man accepterar K & M:s
slutsats att foretagen redan pd kort sikt kan kompensera sig for skatte-
skdrpningar genom prishdjningar, kan bolagsbeskattningen helt enkelt jam-
foras med en skatt pa foretagens omsittning eller foradlingsvarde. Vi behover
da inte rdkna med nagra direkta effekter pa rintabiliteten efter skatt och
foretagssparande. I den man Idnsamheten efter skatt och finansieringsmoj-
ligheterna &r avgorande for foretagens investeringsbeslut, bortfaller dirmed
ocksd det direkta samband man traditionellt riknar med mellan vinstbe-
skattningen och investeringsverksamheten.

Det existerar inga empiriska undersdkningar for den svenska ekonomin
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av bolagsskattens incidens och vért stillningstagande maste darfor baseras
pa en utvirdering av de a priori-resonemang som hér har redovisats och
p4 en bedomning av K & M:s undersokning och dennas eventuella relevans
for svenskt vidkommande.

Vad giller det sistnimnda problemet finns det anledning att fraga sig
vilka mojligheter svenska foretag dver huvud taget skulle ha att genom
prishdjningar kompensera sig for eventuella skdrpningar i bolagsskatten.
Man far hir limpligen skilja mellan & ena sidan de foretag som arbetar
pa exportmarknader eller som genom importen dr utsatta for internationell
konkurrens p4 hemmamarknaden (K-sektorn) och 4 andra sidan de foretag
som dr skyddade frdn utlandsk konkurrens (S-sektorn). Enligt en vanlig
uppfattning kan foretagen i den skyddade S-sektorn i stort sett sjédlva be-
stimma prisutvecklingen, medan inom K-sektorn beroendet av vérldsmark-
naden gor att foretagen vid fasta vixelkurser bara har en begransad hand-
lingsfrihet vid prissittningen. Om denna bedomning &r riktig skulle K-sek-
torns foretag — i huvudsak industriforetag — ha relativt sm& mojligheter
att 6verviltra bolagsskatten framéat pé det sitt som K & M forutsitter, medan
en sddan dverviltring &tminstone i princip skulle vara tankbar inom S-sektorn.

Om foretagen inom S-sektorn ocksé i praktiken skulle komma att forindra
sina produktpriser efter variationer i bolagsskatten ar naturligtvis en annan
fraga. I brist pd empiriska undersokningar kommer vi i sjdlva verket ocksé
for S-sektorns del helt enkelt att utgé ifran att foretagen r vinstmaximerande
och alltsé inte pd kort sikt kompenserar sig for bolagsskatten genom pris-
hojningar.

Fordandringar i bolagsbeskattningen kan naturligtvis — allt annat lika —
komma att inverka ocks& pa arbetslonerna genom att paverka foretagens
investeringsefterfrdgan och ddrmed sysselsdttning och loneutveckling inom
bl.a. kapitalvaruproducerande industrier. Hir kommer vi emellertid att ute-
sluta en sddan overviltring “’bakat’ av beskattningen. Problemet giller nim-
ligen bolagsskattens differentialincidens, vilket enligt ovan innebir att for-
dndringar i skatten tanks bli atfoljda av proportionella justeringar i den per-
sonliga inkomstskatten som utformas si att total efterfrigan och syssel-
sdttning inte paverkas.

For att sammanfatta kommer vi alltsd for den fortsatta framstéllningen
i denna studie att halla fast vid den traditionella forestillningen att bo-
lagsskatten inte Overviltras p& kort sikt. Det kortsiktiga resultatet av en
skdrpt vinstbeskattning forutsitts helt enkelt bli en minskad avkastning
efter skatt pd investerat kapital, vilket far bdras av fOretagens sparande
och/eller utdelning.



4 Den langsiktiga incidensen

4.1 Problemet

Efter analysen av bolagsskattens Kortsiktiga incidens i kapitel 3 kommer
vi i det foljande att utgd ifran att foretagen infor en skattehojning varken
kompenserar sig genom att hoja priserna eller genom att betala mindre
for arbetskraft och insatsvaror. Skattehojningen far helt enkelt béras av fo-
retagen och deras 4gare i form av minskad avkastning p& investerat kapital.

En skatt som reducerar kapitalavkastningen kan emellertid under vissa
forutsittningar komma att paverka investeringsverksamheten inom fore-
tagssektorn. Genom langsiktiga forandringar i kapitalbildningens inriktning
och omfattning kan ocksd andra grupper 4n Kapitaldgarna komma att beroras
av vinstbeskattningen. Det dr dessa langsiktiga fordelningsverkningar som
behandlas i detta kapitel.

4.2 Investeringsbesluten

For diskussionen om den langsiktiga incidensen behover vi en modell for
foretagets investeringsbeteende och utgéngspunkten for den modellen blir
den traditionella forestdliningen att foretaget har som maél att maximera
vinsten. D4 man ser till foretagets verksamhet Gver en ldngre tidsperiod
brukar vinstmaximeringshypotesen formuleras sa att det giller att maximera
foretagets virde, uttryckt som den diskonterade summan av alla framtida
utdelningar. Konkret innebdr detta att ett foretag, som genom sin inves-
teringspolitik soker maximera sitt virde i dgarnas hiander, méste genomfora
alla de investeringsprojekt, ddr avkastningen (internrdntan) pd det egna ka-
pitalet i investeringarnas finansiering 6verstiger dgarnas forrantningsansprak.

For resonemangets skull skall vi hdr anta att avkastningen pa foretagets
investeringar genom bolagsskatten reduceras i proportion till skattesatsen.
Avgorande for om och i vilken utstrickning beskattningen péverkar in-
vesteringsverksamheten blir dd vad som hdnder med kapitaldgarnas for-
rantningskrav. Blir forrantningsanspraket frdn aktiedgarnas sida — rdknat
netto efter bolagsskatt — ofordndrat eller lagre d& en vinstskatt infors? For
att besvara den frigan maéste vi veta nigot om hur forrdntningsanspriket
bestims.!

Det dr en fundamental sats i den ekonomiska teorin att kostnaden for
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att utnyttja en resurs bestims av den avkastning resursen som mest kan
ge vid alternativ anvdndning. Ur ett enskilt foretags synpunkt innebér detta
att kostnaden for det egna kapitalet, dvs. aktiedgarnas forrantningsansprak,
bestdms av de alternativ dgarna kan ha till att placera pengar i foretaget.
Vilka 4r da dessa alternativ? Utan ansprak pd att vara fullstindiga kan vi
formoda att dit méaste hora kop av aktier i andra foretag, kop av obligationer,
banksparande och en 6kad konsumtion.

L&t oss emellertid for resonemangets skull forst anta att den enda exis-
terande anvéndningen av sparmedel utgors av aktiekop och vidare att in-
forandet (eller en hojning) av nettovinstbeskattningen inte pdverkar spar-
andevolymen i ekonomin. Med denna utgédngspunkt &r det forrantningskrav
aktiedgarna stiller pa det egna kapitalet i ett enskilt foretag knutet till de
avkastningsmdjligheter som aktiemarknaden ger. Om d vinstbeskattningen
ar generell i den meningen att den giller lika for alla foretag, dr det rimligt
att rdkna med att forrantningsanspraket faller i proportion till vinstskat-
tesatsen. Genom vinstbeskattningen reduceras nidmligen rintabiliteten pé
eget kapital och pd aktieplaceringar i proportion till beskattningen, och d&
kapitaldgarna inte har ndgot alternativ till sitt forfogande, terstar bara att
dra ner forrdntningsanspraket.

Vi forutsatte ovan att foretaget stravar efter att maximera sitt vérde i
dgarnas hidnder och for det syftet genomfor alla investeringsprojekt med
en avkastning som minst motsvarar forrantningsanspraket. Den omstén-
digheten, att aktiedgarnas forrantningskrav faller i samma proportion som
avkastningen pé det egna kapitalet, innebér d4 att den for foretaget optimala
investeringspolitiken inte paverkas av nettovinstbeskattningen.

Som pépekades inledningsvis dr den langsiktiga incidensen av vinstbe-
skattningen beroende av de effekter beskattningen kan ha pa foretagens
investeringsverksamhet. Utstrdcks resultatet frdh det enkla resonemanget
ovan till att gilla samtliga foretag, blir slutsatsen att vinstbeskattningen
inte pdverkar Kapitalstockens langsiktiga tillvaxt inom foretagssektorn. Ka-
pitalstockens tillvdxt ar i sin tur, vid full sysselsdttning, bestimmande for
arbetsproduktiviteten, och ddrmed ocksé enligt den neoklassiska teori vi
hdr diskuterar for utvecklingen av arbetslonen. Vid oféridndrad kapitalstock
berdrs alltsd inte arbetskraften. Hela bordan av skatten faller ddrmed, bade
pd kort och lang sikt, pa dgarna till foretagskapitalet genom att de far en
sdnkt avkastning efter skatt.

4.3 Forrantningskravet

En avgorande punkt i ovanstdende resonemang dr antagandet att aktie-
dgarnas forrantningsansprak p4 de medel som genom uteblivna utdelningar
eller deltagande i nyemissioner stills till foretagens forfogande som eget
kapital faller i proportion till skattesatsen, da en vinstskatt infors eller dndras.
Det behdver knappast papekas, att detta dr en mycket speciell forutsittning.
Innebdrden dr ju att kapitaldgarnas bendgenhet att placera sitt sparande i
aktier skulle vara helt oberoende av den avkastning som aktieinnehavet
ger.



Som redan har papekats kan i verkligheten bl. a. obligationskdp, bank-
sparande och egen konsumtion for kapitaldgarna framstd som alternativ
till aktieplaceringar. Vilken exakt betydelse som dessa konkurrerande an-
vindningar av sparmedel kan ha for det forrintningskrav foretagen stills
infor frén dgarnas sida kan inte bestimmas utifrdn néigot enkelt a prio-
ri-resonemang. Men det &r rimligt att utgd frdn att sambandet mellan bo-
lagsbeskattningen och kapitaldgarnas avkastningsansprak i verkligheten inte
ar av det enkla slag som antagits ovan och att avkastningskravet vid en
skattehdjning i varje fall inte faller fullt i proportion till skattesatsen.

Som vi skall utveckla i det foljande kan det i sjdlva verket finnas goda
skil att t. 0. m. helt avvisa forestédllningen att det skulle finnas ett samband
mellan & ena sidan bolagsskattens hdjd och & andra sidan forrintnings-
anspriket netto efter bolagsskatt. Avgorande for den stdndpunkten &r det
faktum att den svenska ekonomin utmirks av en hog grad av utlands-
beroende. Det giller framfor allt industrin, som arbetar pa exportmarknader
och som genom importen ar utsatt for internationell konkurrens pa hem-
mamarknaden. Vad som 4r intressant i detta sammanhang &r att det enligt
ménga bedomare krdvs att avkastningen pé& nyinvesteringar halles uppe i
nirheten av internationell standard for att uppnd en kapitalbildning och
tillvdxt av industriproduktionen som, med vara ambitioner for den eko-
nomiska politiken i Ovrigt, behovs for att uppritthélla balans i de utrikes
betalningarna. Forestéllningen att foretagen krdver en rintabilitet netto efter
skatt pd sina nyinvesteringar i Sverige, som i stort sett motsvarar den av-
kastning som géller i andra véstlander, kan ju latt tolkas sa att kapitaldgarnas
forrantningsansprak dr oberoende av variationer i den svenska bolagsskatten.

Vi borde kunna prova rimligheten i en sddan hypotes genom att fraga
oss pé vilket sdtt utlandet kan vara bestimmande for det forrantningskrav
som stalls pd investeringar i Sverige. Vart problem giller hir forekomsten
av eller snarare mojligheten till internationella kapitalrorelser och deras be-
tydelse for utjamningen av rédntabilitetskravet mellan landerna.

Man brukar traditionellt skilja mellan tva typer av utlandsinvesteringar,
portfoljinvesteringar och direktinvesteringar. Avgorande for den uppdelning-
en ar om investeringen i friga ger ett kontrollerande inflytande over ett
utlandskt foretag. Om sé ar fallet riknas investeringen som direktinvestering,
i annat fall som portfoljinvestering.

Det 4r en allmdn uppfattning att portfoljinvesteringar, som inte syftar till
kontroll dver foretag, till sin inriktning ar sarskilt kansliga for skillnader
i avkastning. Vi kan se det s& att kapitalet ror sig frin lander, ddr det
ar rikligt forekommande, till lander dar tillgdngen &r knapp, vilket bor in-
nebéra en tendens till utjagmning av avkastningen pa viardepapper mellan

olika lénder.
Det internationella monstret av direktinvesteringar ar mer komplicerat

4n det som enligt ovan giller for portfoljinvesteringar. Atskilliga linder,
didribland Sverige, dr t.ex. bade ursprungsland och mottagare for inves-
teringarna i fréga. Direktinvesteringar dger vidare ofta rum utan négra net-
tokapitalrorelser mellan ldnderna. Vad som ar vasentligt i detta sammanhang
aremellertid, att vi sannolikt kan utgé ifrén att de internationella koncernerna
genom sin investeringspolitik syftar till att maximera sin globala vinst. Med
det malet maste foretagen krdva en rdntabilitet pd sina nyinvesteringar,
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som efter det att hdnsyn tagits till eventuella skillnader i vinstbeskattning
och ovriga institutionella forhéllanden, i stort sett dr densamma i olika lin-
der.!

For Sveriges del giller att foretags och enskilda personers mojligheter
till portféljinvesteringar dr hart beskurna genom gillande valutareglering,
som pé detta omrade bl. a. syftar till att det svenska innehavet av utlindska
virdepapper i placeringssyfte inte skall oka.2 Ocks4 direktinvesteringar ér
underkastade valutamyndigheternas kontroll, men tillstdndsgivningen har
hér under senare &r blivit s& liberal att investeringarna i praktiken #r fria.>

Myndigheternas praxis 4r alltsé sddan att foretagen for sina investerings-
beslut har anledning jamfora avkastningen pa nyinvesteringar i Sverige efter
bolagsskatt med den som giller for direktinvesteringar i andra delar av
vistvirlden. Genom kapitaldgarnas majligheter till omdisponeringar av sina
portfoljer p& den svenska aktiemarknaden tvingas ett sddant hansynstagande
till rantabilitetsutsikterna utomlands sannolikt fram ocksa for foretag som
sjdlva enbart investerar i Sverige. For att inte riskera sinka sina borskurser
maéste dessa foretag f4 en avkastning efter skatt som inte understiger den
som andra foretag kan fi genom direktinvesteringar i utlandet.

I termer av vdr tidigare diskussion kan de institutionella forhéllanden
som anforts hdr uppenbart tolkas som ett stod for antagandet att kapital-
agarnas forrdntningskrav i huvudsak dr internationellt bestamt. Véar arbets-
hypotes blir dirmed att rdntabilitetskravet netto efter skatt vid nyinves-
teringar i stor utstrickning dr oberoende av variationer i den svenska bo-
lagsbeskattningen.

4.4 Incidensen i en sluten ekonomi

Om det inte finns nigot samband mellan bolagsskattens hojd och aktie-
agarnas forrdntningskrav netto efter bolagsskatt eller om forrantningsan-
spraket atminstone inte faller i proportion till skattesatsen maste vi rikna
med att vinstbeskattningen péverkar foretagens investeringsverksamhet. [
och for sig dr detta en ganska trivial slutsats. Men vad som dr viktigt i
det hdr sammanhanget &r att en vinstbeskattning, som paverkar kapital-
bildningen vid full sysselsittning, far effekter pd kapitalintensitetens ut-
veckling. Fordndringen i kapitalintensitet, dvs. mangden kapital per sys-
selsatt (eller per arbetad timme), 4r en av faktorerna bakom arbetsproduk-
tivitetens l&ngsiktiga tillvaxt, vilken i sin tur enligt sdval neoklassisk eko-
nomisk teori som empiriska undersokningar visar sig vara en vésentlig be-
staimningsfaktor till reallonernas utveckling.

Vi dr dirmed framme vid det egentliga syftet med detta kapitel, nimligen
att soka bestdmma vinstbeskattningens langsiktiga fordelningsverkan. Som
framgétt av ovanstdende enkla resonemang maéste vi, vid rddande insti-
tutionella forhallanden, rakna med att forandringar i bolagsskatten kommer
att pdverka kapitalbildningstakten i ekonomin och darmed ocksé reallonernas
utveckling. Det betyder helt enkelt, att bordan av bolagsskatten pa lédng
sikt i n&gon proportion skulle komma att delas mellan kapitaldgare och
16ntagare.



I det foljande kommer vi att sdka precisera hur bordan av bolagsskatten
fordelas mellan kapitaldgare och I0ntagare. For att ge stadga &t framstll-
ningen skall vi darvid anknyta till ndgra teoretiska studier dver vinstbe-
skattningens langsiktiga incidens, som framkommit i amerikansk litteratur
under de senaste decennierna.

Var utgdngspunkt blir en for den vetenskapliga diskussionen mycket in-
flytelserik uppsats av Arnold Harberger frdn borjan av 1960-talet, som géller
fordelningsverkningarna av den amerikanska bo]agsskatten.l Harberger kon-
struerar en allmén jamviktsmodell for en sluten ekonomi, dvs. en ekonomi
som saknar utrikeshandel och dar produktionsfaktorernas rorlighet 4r be-
griansad till det egna landet. Allmén jamvikt ar hir en term som betecknar
det faktum att allt hdnger samman” i samhallsekonomin. Analysen bygger
vidare pa den for den ekonomiska teorin visentliga forestéillningen att eko-
nomin efter en yttre storning (i form av t. ex. dndrade skatter) tenderar
att anpassa sig till ett nytt jamviktsldge med bestimda relationer mellan
varupriser, I0ner, kapitalavkastning etc.

Harbergers analys utgar fran att vinstbeskattningen — i detta fall den ame-
rikanska bolagsskatten — bara giller for en del av hela foretagssektorn.Man
kan naturligtvis diskutera vilken relevans en sddan uppdelning av fore-
tagssektorn pa en beskattad och en obeskattad del kan ha for svenskt vid-
kommande. Av tabell 2.1 (s. 123) framgar s&lunda att aktiebolagen svarar
for drygt 3/4 av den totala omsittningen inom niringslivet och 85 % av
omsittningen inom tillverkningsindustrin. Oberoende av hur dessa rela-
tionstal uppfattas finns det anledning att hdr gi in pd Harbergers analys,
bl. a. dérfor att den klart visar de mekanismer, varigenom bdrdan av bo-
lagsskatten pé lang sikt kan komma att omfordelas fran kapitaldgarna till
andra grupper i samhillet. Den ger ocksé en god utgangspunkt for en senare
diskussion av andra ekonomiska modeller med kanske mer omedelbar re-
levans for svenskt vidkommande.

Ett avgorande inslag i Harbergers modell dr antagandet att foretagssektorns
totala kapitalstock dr given och opéverkad av att en skatt infors eller dndras.
I och for sig behover detta antagande inte uppfattas alldeles bokstavligt.
Vikan se det sd att kapitalstocken vixer over tiden genom nettoinvesteringar
men att skatten inte inverkar pa investeringsverksamhetens totala omfatt-
ning. Detta kan i sin tur tolkas som ett antagande att sparbenidgenheten
i ekonomin &r okidnslig for fordndringar i kapitalavkastningen, dvs. att in-
komsttagarnas val mellan konsumtion och sparande inte pdverkas av den
avkastning som sparandet ger och vidare att sparbendgenheten ar densamma
for 10ne- och kapitalinkomster och for olika grupper av inkomsttagare.

Harberger utgér i sin analys frdn att sparandet maste placeras antingen
i bolagsinvesteringar eller i de foretag som ligger utanfor bolagssektorn.
Majligheter till finansiella placeringar av typ obligationskdp och bankspa-
rande beaktas inte, inte heller utlandsinvesteringar.?

D4 en vinstbeskattning infors eller hojs i bolagssektorn, reduceras av-
kastningen pa aktiebolagens nyinvesteringar. Eftersom kapitaligarna har al-
ternativa placeringar att tillgd i den obeskattade sektorn, kan vi rdkna med
att deras avkastningsansprdk gentemot bolagsinvesteringar &tminstone inte
faller i samma proportion som investeringarnas avkastning. Som ett resultat
kommer investeringsverksamheten inom bolagssektorn att minska. Vi kan
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uttrycka det sd att kapitaldgarna far ett incitament till att omdisponera spa-
randets fordelning mellan sektorerna for att Oka sin totala avkastning.

Med Harbergers antaganden uppkommer en overflyttning av kapital fran
bolagssektorn till den obeskattade sektorn, vilket betyder en utjamning av
rintabiliteten i takt med att allt mindre lonsamma investeringsprojekt
genomfors i den obeskattade sektorn. I ett jamviktsidge blir kapitaldgarnas
avkastning p& marginalen, dvs. for den sista investeringen, i den obeskattade
sektorn densamma som i bolagssektorn efter skatt. (Réntabiliteten fore skatt
for den marginella investeringen blir emellertid hogre i bolagssektorn.)

I termerav vart tidigare resonemang ér det darmed klart att kapitaldgarnas
forrantningsansprak gentemot bolagsinvesteringar faktiskt maste komma att
falla genom beskattningen. Overstromningen av kapital leder ju till en ligre
riantabilitet ocksd i den obeskattade sektorn, vilket betyder en minskad av-
kastning i for aktiedgarna alternativa placeringsmdjligheter.

Enligt Harbergers forutsittningar paverkar allts& bolagsskatten kapitalets
fordelning mellan de beskattade och obeskattade delarna av ekonomin och
ddrmed ocksé sysselsdttningens fordelning. Det dr denna omfordelning av
produktionsresurser, vid given total sysselsittning och kapitalstock, som
bestdmmer vinstbeskattningens langsiktiga incidens. Genom den forindrade
resursallokeringen péverkas inte bara kapitalavkastningen. Vi méste ocksi
rakna med fordandrade relationer mellan varupriserna for de olika sektorerna
i riktning mot en relativ fordyring av “aktiebolagsprodukter”.! Det visar
sig vidare att ocksd arbetslonen kan komma att paverkas.

En undersokning av vinstbeskattningens langsiktiga incidens maste gilla
hur alla dessa fordndringar sammantagna péverkar realinkomsterna for ka-
pitaldgare och lontagare. Den moderna incidensldran behandlar just fragan
om hur beskattningen inverkar pé realinkomsten for olika grupper i sam-
hallet. Man brukar skilja mellan inkomstforandringar frin kdlflsidan och fran
anvindningssidan.2 Om en skatt forindrar en individs intjinade inkomst
- det kan gilla inkomst av kapital eller av arbete — talar man om en verkan
fran kallsidan. Med en skatts verkan p& anvandningssidan betecknas de
fordndringar i konsumtionsval som kan uppkomma via forskjutningar i olika
varors relativa priser.

I sin analys bortser emellertid Harberger frdn fordelningsverkningarna
frén inkomstanviandningssidan. Han kan gora detta genom att forutsitta
att olika grupper av inkomsttagare i genomsnitt och p& marginalen anvinder
sina inkomster pd samma sitt. Detta antagande giller ocksa statens an-
vindning av skatteintikterna. Vinstbeskattningens i&ngsiktiga incidens be-
stams ddarmed enbart i termer av dess inverkan pd arbetslon och kapital-
avkastning.

Fordelningsverkningarna av en icke-generell vinstbeskattning visar sig
pa ett komplicerat sitt bero av bade utbuds- och efterfrageforhallandena
i ekonomin. Strategiska faktorer #r dirvid kapitalintensiteten i de bada sek- -
torerna, mojligheterna att ersitta kapital med arbetskraft och vidare efter-
fragans kinslighet for forskjutningar i prisférhdllandet mellan varorna fran
de bada sektorerna. Rent teoretiskt kan man med olika antaganden be-
traffande dessa grundlaggande forhallanden komma fram till helt olika re-
sultat for skattens incidens.

Om t. ex. bade kapitalintensiteten och mdjligheterna att substituera ar-



betskraft med kapital (substitutionselasticiteten) ar lika i bdda sektorerna,
kommer hela bordan av beskattningen att ligga pd kapitaldgarna. Ar bo-
lagssektorn daremot starkt arbetsintensiv relativt den obeskattade delen av
ekonomin och vidare mgjligheterna att ersitta Kkapital med arbetskraft
smé i bada sektorerna, kommer vinstbeskattningen i sdrskilt hog grad att
drabba arbetskraften i form av reducerad arbetslon. Under angivna forut-
sittningar leder ndmligen vinstbeskattningen till en kraftigare sysselsitt-
ningsminskning i bolagssektorn dn som kan absorberas av den obeskattade
sektorn vid given arbetslon. Endast genom en kraftig reduktion i arbetslonen
kan full sysselsittning upprétthéllas.

P& motsvarande sitt ar det mojligt att konstruera ytterligare exempel dir
den langsiktiga bordan av bolagsskatten, allt efter de forutsittningar som
viljs, i varierande grad kommer att delas mellan arbetskraften och kapi-
taldgarna. Vilken av dessa skilda teoretiska slutsatser som har mest fog
for sig dr naturligtvis en empirisk fraga.

Som vi sett utgdr Harberger frdn att bolagsskatten i USA bara beror en
del av ekonomin. De obeskattade sektorerna svarar i sjdlva verket for ka-
pitalinkomster av nastan samma storlek som bolagssektorn. Det géller frimst
jordbruk och fastighetsforvaltning, men ocksd vissa andra tjanster. For att
nd ett entydigt omdome om bolagsskattens incidens utnyttjar Harberger
information om bl. a. substitutions- och efterfrgeelasticiteter och kapital-
intensitet for de beskattade och obeskattade delarna av ekonomin. Han
kommer dirvid fram till att kapitaldgarna pd lng sikt skulle bédra i det
narmaste hela bordan av bolagsskatten. Det intressanta dr darvid, som vi
redan tidigare antytt, att skatten inte bara drabbar dgarna till bolagskapitalet
utan ocksé dgarna till det kapital som investerats i den obeskattade sektorn.
I denna senare sektor sjunker ndmligen, som nyss har diskuterats, rin-
tabiliteten genom tillstromningen av kapital frdn bolagssektorn.

4.5 Incidensen i en Oppen ekonomi

Den teoretiska modell for vinstbeskattningens l1angsiktiga incidens, som re-
fererats ovan, bygger p ett flertal restriktiva antaganden. Ett av dessa giller
forutsattningen om en sluten ekonomi, dvs. en ekonomi utan utrikeshandel,
och dir produktionsfaktorernas rorlighet dr begrinsad till det egna landet.
Genom de forsok till vidareutveckling av Harbergers ursprungliga modell
som gjorts under det senaste decenniet har det emellertid varit mojligt att
ldtta pa just denna forutsittning.! Det innebir att den teoretiska modellens
virde for en diskussion av vinstbeskattningens incidens i en ekonomi av
svensk typ Okar hogst vdsentligt.

I den modell vi hir skall diskutera, som har utarbetats av McLure [1969],
uppfattas Harbergers tvéd sektorer (bolagssektorn och den obeskattade sek-
torn) som tvé regioner eller lander. McLures analys kommer ddrmed att
gilla den interregionala incidensen av en generell vinstskatt, som infors
i en region eller ett land.

McLure konstruerar narmare bestamt en modell med tva linder — som
vi kan kalla X och Y — dédr den sammanlagda kapitalstocken dr given och

I'Se McLure [1975].
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opdverkad av att en skatt infors eller dndras i nigot av landerna. Kapitalet
forutsitts vara fullt rorligt mellan linderna, medan daremot arbetskraftens
rorlighet ar begrdnsad till det egna landet.

Antagandena om produktionsfaktorernas rorlighet innebar att kapitalet
(p& marginalen) ger samma avkastning i land X somiland Y, medan ddremot
arbetsionerna kan vara olika. Genom utrikeshandeln kommer vidare alla
varor att betinga samma pris i b&da linderna.

McLures modell uppvisar i viktiga avseenden drag som ter sig realistiska
for svenskt vidkommande. Vi kan namligen utgd fran att land X 4r mycket
litet i forhallande till land Y - vi kan forestdlla oss att det giller ett litet
land i relation till resten av vérlden. Forestdllningen att kapitalet (pd mar-
ginalen) ger samma avkastning i b&da linderna kan d& uppfattas som ett
antagande om att det forrintningsansprék foretagen i land X stér infor frén
kapitaldgarnas sida bestims av avkastningsmajligheterna i resten av virlden.
Tidigare i detta kapitel har vi argumenterat for att ett sddant antagande
inte behover vara orealistiskt for svenska forhdllanden.

Om nu en vinstskatt infors i land X blir forrdntningen efter skatt (pa
marginalen) darigenom ldgre dn i resten av virlden och vid givet forrint-
ningsansprak fran kapitaldgarnas sida far foretagen ett incitament att flytta
ut kapital {or att oka sin totala avkastning. Med McLures forutsittningar
fortgar denna utflyttning tills ett nytt jamviktsldge intrader, ddr avkastningen
for den marginella investeringen i land X efter skatt motsvarar den av-
kastning foretagen kan fi genom utlandsinvesteringar.

Men om forrintningskravet bestdms av réntabiliteten pd nyinvesteringar
i utlandet innebdr anpassningen mot ett [&ngsiktigt jimviktsldge i sjdlva
verket att kapitaldgarnas avkastning inte kan pdverkas genom en vinst-
beskattning i land X (Sverige). Oavsett vinstbeskattningen kommer ndmiligen
rdntabiliteten pd investerat kapital (efter skatt) pa Iang sikt att tendera mot
den niva som motsvarar det internationellt bestimda forrintningsanspraket.
Mer tekniskt kan vi uttrycka det sa att ersdttningen till produktionsfaktorn
kapital inte kan nedbringas genom en vinstbeskattning, d& utbudet av kapital
till landet genom den fria rérligheten och genom landets litenhet i forhallande
till omvirlden 4r fullstindigt elastiskt.

Ersdttningen tjll den andra produktionsfaktorn, arbetskraften, kommer
emellertid att piverkas. Genom utflyttningen av kapital frin land X minskar
kapitalintensiteten i produktionen vid oforindrad sysselsdttning i relation
till vad som skulle vara fallet utan eller vid en ldgre nivd for vinstbe-
skattningen. Det innebir att arbetskraftens gransproduktivitet faller i fysiska
termer, och om vi samtidigt utgr frdn att priset pa landets produkter ar
internationellt bestimt minskar darmed ocksé grinsproduktivitetens virde.
Genom denna verkan av beskattningen far vi rikna med en langsammare
okningstakt for reallonerna.

Hir stricker vi oss i sjilva verket utanfor den teoretiska modellen. McLure utgér
ndamligen frdn tvé lander, som #r fullstindigt specialiserade i produktionen av sin
egen exportvara. Vi kan da stringt taget inte fOrutsdtta att priset pd varorna fran
land X 4r internationellt bestdmt. Vi far i stdllet utgd ifrdn att det minskade pro-
duktionsutbudet frdn land X - som en foljd av att kapital flyttar ut ur landet —
atfoljs av ett okat pris. Eftersom virdet av arbetskraftens grinsproduktivitet bestims
av den fysiska gransproduktiviteten — som faller — multiplicerat med varans pris,



har vi tydligen bade en tendens till sinkt arbetslon och en tendens till 8kad arbetslon.
Vilken av dessa bada motstridiga tendenser som Overviger bestdams av de tekniska
produktionssambanden i ekonomin, och vidare av varuprisets kinslighet for utbuds-
forandringar. Om exempelvis substitutionsmdjligheterna i produktionen mellan ka-
pital och arbetskraft dr sma innebdr uppritthéllandet av full sysselsdttning att ar-
betskraftens fysiska gransproduktivitet faller sirskilt starkt vid en given utflyttning
av kapital. Ar efterfrigeforhallandena dessutom sadana att utbudsminskningen re-
sulterar i endast en liten prisforindring kommer d& gransproduktivitetens védrde och
ddrmed arbetslonen uppenbart att sjunka.

I tekniska termer giller nirmare bestdmt att arbetslonen faller som ett resultat
av vinstbeskattningen om substitutionselasticiteten i produktionen 4r mindre én efter-
frageelasticiteten, och vice versa. Empiriska undersokningar brukar ge varden pa sub-
stitutionselasticiteten som endast i undantagsfall 6verstiger ett. Det ligger vidare néra
till hands att forutsitta att varorna fran de bada ldnderna ar ndgorlunda néra substitut,
och att efterfrageelasticiteten for varan X dérfor ar hog. Det skulle alltsd vara rimligt
att utgd ifrn att substitutionselasticiteten &r ldgre dn efterfrigeelasticiteten, vilket
betyder att arbetslonen faller som ett resultat av vinstbeskattningen.

Det négot paradoxala resultatet av ovanstiende analys ér alltsa att vinst-
beskattningen i en dppen ekonomi med fri rorlighet for varor och kapital,
men inte for arbetskraft, skulle ha en regressiv fordelningsverkan. Kapi-
taldgarna kan namligen — forutsatt att det ar ett litet land vi resonerar om
— {4 samma avkastning som tidigare genom att flytta en del av sitt kapital
utomnlands. Arbetskraften ddremot drabbas genom att den i ett l&ngsiktigt
perspektiv far en mindre mingd kapital att arbeta med och darfor méste
rikna med en langsammare stegringstakt for arbetsproduktiviteten.

4.6 Vinstskatten och sparandet

Vi har hittills i var diskussion utgétt frin att den totala kapitalstocken &r
given men att nettovinstbeskattningen inverkat pa dess férdelning, antingen
mellan bolagssektorn och den obeskattade sektorn, som i Harbergers ur-
sprungliga modell, eller mellan tva regioner eller ldnder, som i McLures
nyss behandlade version. Vi har uppfattat detta s att det totala sparandet
inte pdverkas av att en vinstskatt infors eller dndras.

Fragan dr nu hur var bedomning av incidensfrigan skulle behdva mo-
difieras om vi sldpper denna fOrutsittning.

Vi skall forst diskutera mojligheten att det i verkligheten kan foreligga
ett samband mellan bolagsskatten och sparandet i ekonomin.

Som vi tidigare har papekat krivs det en jamforelsenorm for att kunna
undersoka bolagsskattens verkan. Denna jamforelsenorm kan t. ex. innebira
att statsmakterna genomfor en proportionell sinkning av inkomstskatten
for att hélla de totala skatteintidkterna oforindrade d& en vinstskatt infors
eller dndras. D& en inkomstskatt géller bidde lone- och kapitalinkomster,
medan vinstbeskattningen direkt endast beror kapitalinkomster, innebér en
sddan skatteomldggning pa kort sikt for det forsta en lattnad i beskattningen
for 1oneinkomster och en skérpning for kapitalinkomster. For det andra
kan det ocksa bli frdga om en omfordelning av skattetrycket fran lag- till
hoginkomsttagare, eftersom inslaget av kapitalinkomster ofta 6kar med sti-
gande inkomst.
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Om nu den marginella sparbendgenheten for kapitalinkomster skiljer sig
frén den som giller for 16neinkomster och/eller om hoginkomsttagare pa
marginalen spar en storre andel av sina inkomster 4n ldginkomsttagare 4r
det tydligt att skatteomldggningen ocksd kommer att fordndra sparandet
i ekonomin.

Till denna s. k. inkomsteffekt av beskattningen kommer den inverkan
pé sparandet som foljer om sjidlva valet mellan konsumtion och sparande
ar beroende av den avkastning sparandet ger, rdknat netto efter skatt. Tek-
niskt kan det uttryckas si att den marginelia sparbendgenheten dr en funktion
av kapitalavkastningen eller s& att sparandet &r elastiskt med avseende pa
forandringar i kapitalavkastningen. Med traditionell terminologi géller detta
skattens substitutionseffekt.!

De hypoteser om sparandets elasticitet och skillnader i marginell spar-
bendgenhet mellan olika inkomstslag och grupper av inkomsttagare som
refererats ovan vilar inte pa nigon sirskilt fast empirisk grund. Det 4dr sdlunda
vil belagt hur den genomsnittliga sparbendgenheten for ett tvirsnitt av in-
komsttagare okar med stigande inkomst. Enligt de flesta undersokningar
tycks den marginella sparbenigenheten i olika inkomstskikt dock vara mera
stabil. Frdgan om sparandets rinteelasticitet har inte empiriskt prévats pé
svenskt material. Internationellt kan vi ocksé bara peka pé ett fatal studier
med nagot varierande resultat.?

I den internationella litteraturen har vinstbeskattningens langsiktiga in-
cidens ocksd studerats med utgingspunkt i forestillningen att sparandet
kan komma att influeras av beskattningen. Den teoribildning detta giller,
den s. k. neoklassiska tillviixtanalysen, ar forenklad si tillvida att den utgér
frén en sluten ekonomi med full sysselsittning dér investeringsverksamheten
automatiskt anpassar sig efter tillgdngen pa sparande.’

Med dessa premisser ger en analys av vinstbeskattningens inflytande pa
sparandet ocksd information om effekterna pé kapitalintensitetens utveckling
i ekonomin, vid given tillvixt {or arbetskraften. Kapitalintensiteten 4r i
sin tur, enligt den neoklassiska teori vi hdr diskuterar, bestimmande for
kapitalets och arbetskraftens grinsproduktivitet och darmed ocksa bl. a. for
inkomstfordelningen.

DA man Oppnar mojligheten for skatten att pdverka sparandet och ddrmed
indirekt bade den totala kapitalstockens och de totala inkomsternas storlek
i ekonomin, dr det inte lingre sjilvklart hur man skall uttrycka bolags-
skattens incidens. Det skulle t. ex. vara tankbart att bestimma verkningarna
i termer av kapital- och 16neinkomsternas absoluta storlek, fordelningen
dem emellan eller kapitalforrantningen och arbetsionen. Men problemet &dr
hér — som kommer att framgé nedan — att dessa variabler genom beskatt-
ningen i vissa fall kan komma att fordndras i olika riktning sé att *’bdrdan”
for t. ex. kapitalet, sett utifrdn en variabel, ej motsvarar "bordan”, mitt
pd annat sitt. Nagot entydigt omdome om bolagsskattens incidens kan sa-
ledes inte alltid avges med mindre man dr beredd att tillméta ndgon viss
variabel en avgorande betydelse for incidensfrdgan. P& denna punkt finns
ingen enig uppfattning i litteraturen.*

I det foljande skall vi nigot berdra ett arbete av Feldstein,® dar vinst-
beskattningens langsiktiga incidens undersoks inom ramen for en neoklas-
sisk tillvdxtmodell med en sektor. Studien giller darmed effekterna av en



generell vinstskatt. Jamforelsenormen utgors hidr av en proportionell 16-
neskatt, till skillnad frdn vad vi forutsatt ovan. Feldstein antar ndrmare
bestdmt att det géller att sdnka eller avskaffa denna loneskatt och att vinst-
beskattningens hdjd anpassas sé att de totala skatteintdkterna inte paverkas.

Modellen gor det mgjligt att belysa vinstbeskattningens verkan pé bl. a.
kapitalforrdntningen och pé fordelningen mellan kapital- och 16neinkomster
efter skatt. Strategiska faktorer darvid 4r just sparandets rinteelasticitet och
de marginella sparbenédgenheterna for 16ne- och kapitalinkomster. Nagra
specialfall fAr demonstrera karaktédren av de resultat som kan nds med Feld-
steins uppldggning.

Om t. ex. sparbendgenheterna ar lika for 1one- och kapitalinkomster och
dessa sparbenédgenheter 4dr okénsliga for variationer i sparandets avkastning
blir, som antytts ovan, det totala sparandet opdverkat av vinstbeskattningen.
D4 fordndras inte kapitalintensiteten i ekonomin och inte heller kapitalets
forrdntning fore skatt. Men det betyder helt enkelt att kapitalavkastningen
efter skatt kommer att sjunka i proportion till vinstskattesatsen och vidare
att relationen mellan kapitalinkomster och Ioneinkomster efter skatt for-
skjuts till kapitalinkomsternas nackdel.

For det extremfall sparbendgenheten 4r noll for loneinkomster och ka-
pitaldgarna ensamma svarar for det privata sparandet i ekonomin medfor
overgéngen frin en loneskatt till en vinstbeskattning en sirskilt kraftig ned-
ging i sparande och kapitalintensitet. Med Feldsteins antaganden innebar
den ldgre kapitalintensiteten i sjdlva verket en s& mycket hogre granspro-
duktivitet for kapitalet att forrdntningen efter skatt blir oférandrad. Ocksi
arbetslonen netto efter skatt blir oforandrad. Visserligen sidnks loneskatten,
men den tendens till 6kande 16neinkomster som samtidigt uppstar kommer
i detta fall precis att uppvigas av att arbetsproduktiviteten faller genom
den sinkta kapitalintensiteten.! Det kan ocksd noteras att de totala in-
komsterna i samhdllet blir lagre, eftersom skatteomldggningen genom att
reducera sparandet resulterar i en mindre kapitalstock. Fordelningen mellan
kapitalinkomster och l0neinkomster efter skatt forindras vidare till kapi-
taldgarnas nackdel.

Skatteomldggningen kan innebéra ett minskat sparande och lagre kapi-
talintensitet ocksd om sparbenidgenheten ar positiv for Ioneinkomster. Vill-
koret for detta &r bara att det dr en storre andel av kapitalinkomsterna
in av loneinkomsterna som sparas (och/eller att sparbenédgenheterna sjun-
ker vid reducerad kapitalavkastning). Med dessa premisser visar det sig
att kapitalforrantningen efter skatt kommer att sjunka. Nedglngen i rdn-
tabilitet stir emellertid inte i proportion till vinstskattesatsen, eftersom den
lagre kapitalintensiteten ar forknippad med en hogre gransproduktivitet for
kapitalet och darmed hogre kapitalavkastning fore skatt.

I detta fall kommer vidare arbetslonerna efter skatt att stiga dtminstone
nagot. Sdnkningen av arbetsproduktiviteten via den sdnkta kapitalinten-
siteten kommer namligen att uppvégas av reduktionen i loneskatten. Som
en ytterligare aspekt av skatteomldggningen kan vi ocksé i detta fall notera
att relationen mellan kapitalinkomster och loneinkomster efter skatt for-
andras till nackdel for kapitalinkomsterna.
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4.7 Slutsatsernas relevans

De modeller for vinstbeskattningens langsiktiga incidens som diskuterats
i avsnitten 4.5 och 4.6 innehller drag som ter sig realistiska for svenskt
vidkommande. Ett centralt moment i den svenska ekonomins utlandsbe-
roende, ndmligen kopplingen mellan rintabilitetskravet for nyinvesteringar
i Sverige och avkastningsmgjligheterna utomlands, kan fingas in och pre-
ciseras till sin fordelningspolitiska innebord. Detta géller ocksa for sambandet
mellan bolagsskatten och sparandet i ekonomin, liksom for hypotesen att
kapitaldgarnas forrantningskrav skulle avspegla deras val mellan sparande
och konsumtion.

Resultaten fran de teoretiska modellerna pekar i ett vésentligt avseende
i samma riktning, nimligen att en skatt pd foretagens nettovinster i det
langa loppet kommer att paverka arbetsproduktiviteten och dirmed inverka
menligt p& bruttoersittningen till arbetskraften. Slutsatserna varierar négot
da det giller beskattningens inverkan pé kapitalavkastningen och pa for-
delningen mellan kapital- och l6neinkomster.

McLures analys ir extrem i detta senare avseende. Om vi i hans modell
infor forutsittningar som forefaller relevanta for den svenska ekonomin
finner vi att kapitaldgarnas avkastning inte kan paverkas genom en skatt
pa foretagens vinster. Oavsett vinstbeskattningen kommer ndmligen rin-
tabiliteten pa eget kapital pd lang sikt att tendera mot den nivé som motsvarar
det internationellt bestimda forrintningsanspraket.

Implikationerna for fordelningspolitiken av detta resultat kan sigas vara
paradoxala. Med hinsyn till statsmakternas uttalade maélsdttning att uppna
en jaimnare inkomst- och formogenhetsfordelning skulle det ndmligen vara
rationellt att helt avskaffa vinstbeskattningen. Genom en sadan skattepolitik
fordndras inte kapitaligarnas avkastning, medan diremot arbetslonerna
kommer att oka!

Resultaten fran de teoretiska analyserna kan emellertid behdva nyanseras
i vsentliga avseenden innan vi vagar ett mera definitivt omdoéme om bo-
lagsskattens incidens. De diskuterade verkningarna géller nimligen endast
sedan ekonomin via Kkapitalbildningen anpassat sig till de storningar som
forandringar i vinstbeskattningen innebér. Det dr en svér frdga hur snabbt
denna anpassning kan komma till stind. Vad {orst betréffar de neoklassiska
tillvixtmodeller som utnyttjats for att analysera beskattningens inverkan
pa sparandet, brukar de flesta ekonomer rikna med extremt inga anpass-
ningstider, pa ett halvt sekel eller mer.! Men det betyder att ocksa de initiella
verkningarna maste fa spela in vid bedomningen av strukturella forandringar
i skattesystemet. De initiella effekterna av en sdnkr vinstbeskattning i kom-
bination med exempelvis en hojd 16neskatt innefattar nirmare bestamt en
okad kapitalforrantning och en reducerad arbetslon. Over en tidsperiod av
kanske flera decennier dr alltsd fordelningsverkan av en sidan skatteom-
laggning regressiv.

Just i samband med den langa tid som kan komma att krdvas for sam-
hillsekonomin att anpassa sig till fordndringar i investeringskvoten har det
papekats att strukturella fordndringar i skattesystemet i riktning mot en
ldgre beskattning av inkomstslag och grupper av inkomsttagare med hog
sparbendgenhet inre utgdr nagot nddviandigt villkor for att uppna en storre



kapitalstock och en hogre total inkomst. Om Okad kapitalbildning som
i de neoklassiska tillvixtmodellerna bara ir en friga om den totala tillgingen
pa sparande i ekonomin, har det offentliga méinga alternativ till sitt for-
fogande. Ett s&dant &r att ersdtta privat med offentligt sparande i form
av budgetdverskott, som kan stiilas till forfogande for privata investeringar
via minskad offentlig upplaning p& kapitalmarknaden. Det innebir att det
offentligas uppgift blir att vid given struktur i skattesystemet vilja lamplig
nivé for det totala skattetrycket snarare dn- att vid givet skattetryck anpassa
skattesystemets struktur si att onskat sparande uppnas.! Vi kan har erinra
om att statsmakterna i Sverige valt att soka lsa kapitalbildningsproblemet
via ett kraftigt okat offentligt sparande parallelit med strukturella skatte-
reformer innebdrande bl. a. en omfordelning av skattetrycket fran foretags-
sektorn till hushéllen. Det offentliga, dvs. stat och kommun och AP-fonden,
svarade sélunda for ca 70 % av nettosparandet i ekonomin vid slutet av
1960-talet, jamfort med ca 1/3 under 1950-talet.

Det existerar, for det andra, inga undersokningar som direkt giller an-
passningstidens ldngd for den typ av allménna jamviktsmodeller som till-
lampas av Harberger & McLure. Bara i mer partiella analyser, inom ramen
for den neoklassiska investeringsteori som utvecklats av Jorgenson och hans
efterfoljare, har anpassningshastigheten varit foremal for ett ndrmare in-
tresse. Vi kan t. ex. peka pa en studie av Coen & Hickman [1970], som
bl. a. beror fragan hur snabbt ett uppkommet gap mellan den faktiska och
onskade kapitalstocken inom den amerikanska industrin sluts genom net-
toinvesteringar. Enligt nimnda forfattare skulle, grovt rdknat, halva an-
passningen av kapitalstocken till en yttre stdrning i form av t. ex. en skat-
tesinkning vara avklarad pd fem é&r.

Det finns dessvirre, varken teoretiskt eller empiriskt, nigot underlag for
att bedéma vilken relevans dessa resultat kan ha for vart problem om an-
passningstidens langd i modeller av Harberger-typ. Vi kan s&lunda inte ute-
sluta maojligheten att anpassningen for hela ekonomin vad giller kapital-
stockens fordelning, kapitalintensiteten och kapitalets och arbetskraftens
marginella produktiviteter ar vésentligt mer tidskrdvande &n vad som fram-
kommer ur Coens & Hickmans partiella analys av kapitalstockens anpass-
ning i en begrinsad sektor. Just denna mdjlighet kan naturligtvis vara ett
argument for att ge sdrskild tyngd &t de kortsiktiga verkningarna pd ka-
pitaldgarnas avkastning av dndringar i beskattningen vid den férdelnings-
politiska beddémningen.

Var beddmning av incidensfrdgan kompliceras inte bara av att anpass-
ningen efter en dndring i vinstbeskattningen fran ett jimviktsldge i ekonomin
till ett annat kan ta tid, utan ocksi av att sjdlva anpassningsprocessen i
verkligheten dr utsatt for standiga stérningar. Genom den tekniska utveck-
lingen, och genom fordndringar i efterfrdgan och i foretagens mojligheter
att pé olika sdtt dominera sin marknad, sker det fortgdende omfordelningar
av vinsterna mellan foretagen. Nya investeringsmojligheter uppkommer
med en avkastning som for en ldngre eller Kortare tid Gverstiger forrint-
ningsanspraket, samtidigt som l6nsamheten kan forsdmras i existerande an-
ldaggningar. Genom fortlpande fordndringar i betingelserna for jamvikt kom-
mer alltsé i verkligheten det langsiktiga jamviktsldget standigt att forskjutas.
I praktiken kommer vi aldrig att uppnd den situation dér “’6ver’- och “un-
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dervinster” eliminerats s att ridntabiliteten pa investerat kapital netto efter
bolagsskatt motsvarar kapitaldgarnas forrdntningsansprak.

De relationer mellan varupriser, 16ner och kapitalforrintning som kan
bestdimmas ur modeller for allmén jimvikt har i sjdlva verket sitt intresse
som riktpunkter for de forandringar som alltid pagar i en marknadsekonomi,
snarare dn som beskrivning av det faktiska utfallet av den ekonomiska
verksamheten for en viss period. McLures resultat att kapitaligarnas av-
kastning 7 jamvikt i en ekonomi av svensk typ med internationell rorlighet
for varor och kapital dr oberoende av forindringar i vinstbeskattningen maste
ocksd uppfattas i sddana termer. En reduktion i vinstbeskattningen okar
momentant kapitaldgarnas avkastning. Men genom att foretagens inves-
teringsincitament vid oforandrat forrdntningskrav samtidigt okar utldses
ocksd en anpassningsprocess som tenderar att dterfora kapitalavkastningen
netto efter bolagsskatt mot den Iingsiktiga jamviktsnivan.

4.8 Bolagsskatten och den personliga inkomstfordelningen

I tidigare avsnitt har vi utifrdn nagra teoretiska modeller diskuterat vinst-
beskattningens langsiktiga inverkan pa inkomsternas fordelning mellan pro-
duktionsfaktorerna arbete och kapital. Denna s k funktionella inkomstfor-
delning har i alla tider ront ett stort intresse bland ekonomer och politiker,
vilket bl. a. sammanhinger med att den identifierats med inkomsternas
fordelning mellan olika samhillsklasser.

I den moderna fordelningspolitiska debatten har intresset ocksd i hog
grad kommit att direkt knytas till frdgan om olika skatters effekter pd den
vertikala inkomstfordelningen, dvs. fordelningen av inkomster mellan olika
personer.

Under de senaste 25 &ren har det presenterats ett antal empiriska un-
dersdkningar i den internationella litteraturen, géillande hela skattesystemets
fordelningsverkningar.! Ocksi for svenskt vidkommande har sidana un-
dersdkningar genomforts av Hellstrom for 1966 och Franzén-Lovgren-Ro-
senberg for 1970.2 Gemensamt for de namnda undersokningarna ir att en
proportionell inkomstskatt anvinds som jamforelsenorm. Man antar nar-
mare bestdmt att statsmakterna skulle kunna uppratthalla samma skattetryck
som det nuvarande genom en proportionell beskattning av alla inkomster.
Med det existerande skattesystemets fordelningsverkan menas da helt enkelt
de forandringar i inkomstfordelningen som skulle uppkomma genom en
overgéng fran gillande skattesystem till den nimnda proportionella beskatt-
ningen.

I det foljande skall vi redovisa kalkyler av den svenska bolagsskattens
fordelningseffekter som gjorts av Franzén-Lovgren-Rosenberg (FLR) som
ett led i deras unders6kning av det svenska skattesystemet for 1970. De
explicita och implicita antaganden som ligger tili grund for deras berdkningar
kommer darefter att kritiskt granskas mot bakgrund av vér tidigare teoretiska
analys av vinstbeskattningens langsiktiga incidens.

FLR gor det tankeexperimentet att vinstbeskattningen avskaffas och att
foretagen dérvid okar sina utdelningar till 4garna med ett belopp som svarar



mot de uteblivna skattebetalningarna. Samtidigt infors en proportionell skatt
pé alla inkomster (inklusive bolagsvinsten), som anpassas s att det offent-
ligas intékter blir ofdrandrade. For 1970 innebar detta att den proportionella
skatten méste ge en avkastning pé ca 2,6 mdr kr, vilket motsvarar bolagens
skattebetalningar till stat och kommun.

Fordelningseffekterna av en sddan skatteomldggning preciseras i tabell
4.1. Tabellen visar forandringen i realinkomst for de olika inkomstklasserna,
uttryckt som procent av den sammanrdknade nettoinkomsten, dé géllande
bolagsskatt ersédtts med en proportionell skatt pa alla inkomster (inklusive
bolagsvinster).

Tabellen visar att ett avskaffande av bolagsskatten — i stort sett — skulle
innebédra en inkomstomfordelning fran 1ag- och medelinkomsttagare till de
hogsta inkomsttagarna. Vi ser att personer med en sammanriknad net-
toinkomst pé t.ex. 30 000 kr, skulle fi en skattedkning av storleken 150
kr genom skatteomldggningen. Samtidigt skulle realinkomsten for den mest
gynnade gruppen — ogifta utan barn med inkomster Sver 100 000 kr —
forbattras med minst 16 000 kr.

Det dr givet att alla forsok att kvantitativt precisera olika skatters inverkan
pa den personliga inkomstfordelningen maste bygga pé en rad forenklande
antaganden, och att resultaten darfor ocksd maste tolkas med forsiktighet.
Detta giller i sdrskilt hog grad for bolagsskatten. Fragan dr bara om de
forutsidttningar FLR — i likhet med andra forfattare — tvingas tillgripa ir
av sddan karaktdr att kalkylerna dtminstone i grova drag ger en rittvisande
bild av vinstbeskattningens fordelningseffekt.

De grundldggande antagandena for berdkningarna ar att foretagens vinster
fore skatt inte fordndras da bolagsskatten avskaffas, och vidare att utdel-
ningarna okar med ett belopp som svarar mot de uteblivna skattebetal-
ningarna. FLR ger inga ndrmare upplysningar om hur dessa forutsdttningar
bor uppfattas, men det forefaller klart att de i ett langsiktigt perspektiv
méste implicera ett antagande om att skatteomldggningen inte paverkar
foretagens investeringsverksamhet. Detta krdver i sin tur, som vi redan
visat, ganska speciella antaganden om bestdmningsfaktorerna for kapital-
dgarnas forrintningsansprak. Forrintningsanspraket méste t. ex. forutsittas
stiga i samma proportion som avkastningen pd bolagens nyinvesteringar
forbéttras da géllande vinstbeskattning avskaffas. Vidare méste bolagens
skattebetalningar i utgangsldget ha baserats pd den ekonomiskt riktiga vinst-
en. Om dessa starka forutsittningar ar uppfyllda kan man visa, att bo-
lagsskatten i sjdlva verket blir neutral i sina verkningar p& investerings-
tillvixten. !

!'Se Ssdersten [1975].
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Tabell 4.1 Fordndringen i realinkomst i procent av sammanriknad nettoinkomst da bolagsskatten avskaffas

for 1970
Kategori Inkomstklass
10 000 — 25000 - 40 000 — 60 000 — 100 000 -
- 10000 25000 40 000 60 000 100 000
Ogifta utan barn 0,4 04 0.5 0,1 4.2 16,4
Ogifta med barn 0,7 -0,7 -0,7 -0,2 0,7 2,1
Gifta 02 06 05 03 03 45
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Vi har hir tidigare, med hinvisning till rddande institutionella forhél-
landen, i stillet drivit tesen att kapitaldgarnas forrantningsansprdk i hu-
vudsak ar internationellt bestamt och darfor i stor utstrickning oberoende
av variationer i den svenska bolagsskatten. Med detta synsatt forvéntar
vi oss att bolagsskatten faktiskt pdverkar foretagens investeringsverksamhet.
Det betyder i sin tur att foretagens vinster fore skatt inte kan forutsattas
vara oftrandrade d& bolagsskatten avskaffas. Vi maste ocks& rikna med
indirekta effekter pa arbetsionernas utveckling d& kapitalstockens tillvaxt
vid full sysselsdttning paverkas av vinstbeskattningen.

Med dessa invdndningar blir det osdkert om de berdkningar som pre-
senterats ovan verkligen kan ge nigon meningsfull bild av vinstbeskatt-
ningens inverkan p& den personliga inkomstfordelningen. Vad giller det
l&ngsiktiga problemet kan vi i sjdlva verket hidvda att de komplicerade an-
passningsprocesser med aterverkningar pa kapitalforrantningen (fore skatt)
och arbetsloner som utldses vid s& genomgripande fordndringar i vinstbe-
skattningen som det hir giller knappast kan fingas in i enkla kalkyler av
detta slag.

Det finns ocksa skil att hir jamfora FLR:s forutsittningar och resultat
med de slutsatser som kommer att presenteras i kapitel 5 betrdffande ut-
vecklingen av industriforetagens effektiva skattebelastning. Sedan mitten
av 1950-talet har det faktiska skatteuttaget inom industrin minskat fran
ca 47 % till ca 18 % av “verklig” vinst for aren 1973-75. Det ligger nira
till hands att uppfatta den utvecklingen som ett uttryck for statsmakternas
stravan att uppratthalla en snabb tillvidxt for industriinvesteringarna, med
hdnsyn till att foretagen kriver en réintabilitet pd sina nyinvesteringar i Sve-
rige som motsvarar avkastningsmajligheterna utomlands. Med FLR:s im-
plicita antaganden om foretagens beteende vid en skattesdnkning blir det
minskade skattetrycket didremot enbart en friga om en regressiv fordel-
ningspolitik.

Den kritik vi framfort ovan kan riktas mot de flesta existerande un-
dersokningar av vinstbeskattningens inverkan pa den personliga inkomstfor-
delningen. Av ménga skal tillgrips schablonmaissiga och ganska tvivelaktiga
antaganden om foretagens reaktioner vid forandringar i vinstbeskattningen.

De resultat som redovisas i dessa undersokningar saknar dndé inte intresse.
Véra invdndningar har nimligen framst gillt mojligheterna att tolka be-
rakningarna som ett uttryck for vinstbeskattningens /angsiktiga fordelnings-
verkan. Som utvecklades i ett tidigare avsnitt kan emellertid ekonomins
anpassning till ett dndrat skatteuttag gentemot foretagens vinster vara en
mycket l&ngsam process, som kan spanna over flera decennier. Det betyder
att ocksd de initiella effekterna méste fa spela en stor roll vid beddmningen
av olika fordndringar i bolagsskatten. Just som ett uttryck for vinstbeskatt-
ningens kortsiktiga fordelningsverkan — utan beaktande av de langsiktiga,
dynamiska effekterna — har berdkningarna i t. ex. tabell 4.1 ett uppenbart
intresse. De ger oss en gripbar uppfattning om storleksordningen av den
malkonflikt — med hinsyn till statsmakternas uttalade 6nskemal att uppna
en jamnare fordelning av inkomster och formogenheter — som aktualiseras
av en politik syftande till att uppritthélla en snabb investeringstillvixt genom
reduktioner av den effektiva skattebelastningen.



'Underlaget for de tabel-
ler som redovisas i detta
kapitel dr de sammanstall-
ningar av industriforeta-
gens resultatrakningar
som &rligen redovisas i
SOS Foretagen.
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5  Bolagsbeskattning och vinstutveckling i
svensk industri

5.1 Inledning

Vi ldamnar nu incidensproblemen och dvergdr till att behandla fradgor som
giller bolagsskattens inverkan pé resursallokering och ekonomisk tillvixt.
Som en utgdngspunkt redovisas hdr en del empiriskt material angdende
utvecklingen av bruttovinster, bruttosparande och skatter {or svensk industri
sedan borjan av 1950-talet. I detta kapitel analyseras ocksd fordndringarna
i foretagens skattebetalningar under namnda period genom bl. a. berdkningar
av skattetrycket gentemot ’verklig” vinst. Resultaten ligger sedan till grund
for en mer ingdende teoretisk och empirisk analys av olika aspekter av
bolagsskattens verkan i kapitlen 6-9.

5.2 Vinster, sparande och skatter

I tabell 5.1 redovisas vinstutvecklingen inom svensk industri sedan borjan
av 1950-talet for foretag i olika storleksklasser. Antalet anstillda har utgjort
indelningsgrund.!

Som framgér av tabellen minskade bruttovinstmarginalen — mitt som
bruttovinstens andel av forddlingsvirdet - for hela industrins del med nistan
1/3 fran borjan av 1950-talet till borjan av 1970-talet (1969/73). Den vinst-
boom som inleddes 1973 hojde sedan vinstmarginalen med knappt 1/6
for perioden 1973/75. Vinstutvecklingen har varit pafallande ojimn mellan
foretagen i de olika storleksgrupperna och det #r tydligt att det frimst ar
storforetagen som dominerat utvecklingen for hela aggregatet av foretag.
Genom att vinstmarginalen varit i stort sett oférindrad for de minsta fo-
retagen (50-200 anstéllda) till borjan av 1970-talet har spridningen mellan

Tabell 5.1 Bruttovinst i procent av foriddlingsvirdet

Antal anstillda 1953-57 1957-61 1961-65 1965-69 1969-73 1973-75
Samtliga 33,6 32,0 290 26,0 24,4 28,1
> 1000 39,5 36,3 32,5 284 25,5 293
500-1 000 31,8 30,6 26,2 23,2 23,6 26,6
200- 500 26,6 26,5 238 225 247 29,1
50— 200 19,7 21,7 21,1 19,8 20,4 23,6
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de storsta och minsta foretagen ifrdga om bruttovinstens andel av forad-
lingsvirdet reducerats fran 19,8 till endast 5,7 procentenheter 1973/75.

Att bruttovinstmarginalen varierar mellan foretag i olika storleksklasser
behover i och for sig inte innebdra att det skulle foreligga ndgra motsvarande
skillnader ifrdga om réntabilitet p& investerat kapital. Skillnaden kan helt
eller delvis vara ett uttryck for att kapitalutrustningen per krona forad-
lingsvdrde vixer med foretagens storlek. Storre foretag maste da ansld en
storre andel av bruttovinsterna till avskrivningar dn mindre foretag.

Vid en bedomning av vinstutvecklingen kan det vidare vara missvisande
att se enbart pd bruttovinstmarginalen. Kapitalutrustningen per krona for-
adlingsvirde i de olika storleksgrupperna och kapitalforemélens genomsnitt-
liga ekonomiska livslingd kan ndmligen ha fordndrats. En okande eller
minskande andel av bruttovinsterna maste dd gd till avskrivningar med
foljd att nettovinsterna far en helt annan utveckling dn bruttovinsterna.
Dessa tolkningsproblem bor héllas i minnet i det fortsatta resonemanget.

Tillgngen pé sparande, dvs. internt genererade medel, brukar tillmétas
en speciell betydelse for foretagens investeringsbeslut. Det hdvdas t. ex. att
foretagen dr obendgna att finansiera riskfyllda projekt med uppldnade medel.
Man méter vidare ofta den uppfattningen att sparandet skulle vara ett sarskilt
“billigt” kapital och att dvergdngen till l&ne- eller aktiefinansiering medfor
en snabb och kraftig stegring i (de marginella) kapitalkostnaderna.

De finansiella resurser foretagen har tillgdangliga for investeringsverksam-
het och expansion bestdms i hog grad av bruttovinsternas storlek. Men
med bruttovinsterna betalar foretagen ocksa rintor, skatter och utdelningar
och forst genom att subtrahera dessa poster kan vi fa ett métt pa foretagens
sparande. I tabell 5.2 sitts foretagens sparande i relation till foradlingsvirdet.

Som framgér av tabellen dr sparandets utveckling en helt annan én brut-
tovinsternas. Sparandets andel av foradlingsvirdet 6kade i slutet av 1950-
talet i samtliga storleksgrupper och for de storre foretagen (> 500 anstillda)
har utvecklingen till borjan av 1970-talet (1969/73) inneburit en aterging
till en négot ldgre niva dn som radde vid mitten av 1950-talet. I de mindre
och medelstora foretagen (< 500 anstillda) har sparandet okat dver namnda
period.

De redovisade siffrorna tyder pa att foretagen kunnat behéalla en Okad
andel av sina bruttovinster. Skillnaden mellan bruttovinst och bruttospa-
rande utgors av bolagsskatt, utdelning och nettot av olika finansiella kost-
nader och intédkter, och det dr genom kompenserande fordndringar i dessa
poster sparandet har kunnat hallas nigorlunda intakt under den analyserade

Tabell 5.2 Bruttosparande i procent av foriddlingsvirdet

Antal

anstallda 1953-57 1957-61 1961-65 1965-69 1969-73 1973-75
Samtliga 18,4 21,9 20,3 18,8 18,1 23,0

> 1000 20,7 24,1 22,2 21,1 19,3 24,6
500-1 000 18,1 20,7 19,7 16,9 17,2 21,3
200~ 500 15,3 17,8 16,5 15,6 17,3 21,8
50~ 200 11,6 14,2 14,7 14,3 15,0 18,7




Tabell 5.3 Skatt i procent av foridlingsvirdet
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Antal

anstdllda 1953-57 1957-61 1961-65 1965-69 1969-73 1973-75
Samtliga 10,4 7.4 5.8 4,5 29 24

> 1000 13,5 9,2 7,3 5,7 3,0 2.3
500-1 000 8,5 59 43 32 30 29
200~ 500 74 54 4,0 3,1 28 29
S50~ 200 4,7 43 36 28 23 24

perioden. Hur denna anpassning frén foretagens sida gétt till belyses nirmare
i tabellerna 5.3 och 5.4. .

I tabell 5.3 har foretagens skattebetalningar relaterats till deras foradlings-
vérde.

Det framgar att skattebetalningarna minskat markant sedan borjan av
1950-talet. Jamfors perioden 1953/57 med perioden 1973/75 visar det sig
att skattebetalningarnas andel av forddlingsvirdet sjunkit med mellan 50
och 80 %, med den ldgsta siffran for de minsta foretagen (50-200 anstéllda).
Spannvidden mellan de storsta och de minsta foretagen har darmed re-
ducerats fran 8,8 till 0,1 procentenheter.

Ocks& hidr finns det anledning att betona vissa tolkningsproblem. Det
forhdllandet att skatternas andel varierar mellan storleksgrupperna behover
inte innebdra att skattebelastningen uttryckt som skatternas andel av de
“verkliga” nettovinsterna skulle variera pd motsvarande sitt. Skillnaderna
kan i stéllet, helt eller delvis, vara ett uttryck for skillnader mellan foretagen
i friga om kapitalinsats per krona foradlingsvirde och/eller réntabilitet pa
investerat kapital.

Tabell 5.4 visar hur fordndringarna i sparandet mellan perioderna 1953/57
och 1969/73 — d& vinstmarginalerna minskade successivt for hela industrins
del — kan 4terforas pd fordndringar i bruttovinst, vinstskatt, utdelning och
finansiellt netto.

Tabell 5.4 Uppdelning av sparandeforindringar 1953/57-1969/73
Procentenheter

Antal Fordndring i
anstillda
sB BV T §] F
Q Q Q Q Q
Samtliga -0,3= -9.2 + 75 +2.9 -1,5
> 1000 -14= -14,0 +10,5 +3,5 -1,4
500-1 000 —-09= - 82 + 55 +3,0 -1,2
200~ 500 +2,0= -19 + 4,6 +2,2 =29
50- 200 +34= +0,7 + 24 +1,7 -14

Beteckningar: Q = forddlingsvarde, sB = bruttosparande, BV = bruttovinst, T =
skatter, U = utdelningar, F = finansiella kostnader och intékter netto.

Anm. Plustecken anger att skatt resp. utdelning minskat i forhdllande till foradlings-
virdet och att det finansiella nettot forbdttrats.
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Vid en jamfGrelse mellan kolumnerna framgér det klart hur den markanta
forandringen 6ver tiden i skatternas andel av industriforetagens {orddlings-
virde haft en avgorande betydelse for sparandets utveckling mellan 1953/57
och 1969/73. For hela aggregatet av industriforetag minskade bruttovinst-
marginalen med 9,2 procentenheter och samtidigt forsimrades det finansiella
nettot med 1,5 procentenheter. Under samma period {61l skattebetalningarna
med 7,5 procentenheter i forhéllande till foradlingsvardet. Vi kan uppfatta
detta s att de minskade skattebetalningarna fran likviditetssynpunkt kom-
penserat foretagen for 70 %, dvs. 7,5/(9,2+1,5), av de minskade vinsterna.
Samma andel giller for de storsta foretagen (> 1000 anstéllda), medan for
foretagen med mellan 200 och 1 000 anstdlida nedgéngen i skattebetalning-
arna motsvarar mellan 60 och 95 % av den sammanlagda forsimringen
i bruttovinst och finansiellt netto. For de minsta foretagen uppviags for-
samringen i finansiellt netto delvis av att bruttovinstmarginalen 6kat mellan
perioderna. Genom att skatternas andel av foradlingsvirdet samtidigt re-
ducerats kraftigt har sparandet kommit att oka for dessa foretag.

Véra berdikningar visar alltsa att giallande skattesystem i vésentlig utstrack-
ning bidragit till att halla foretagens finansiella resurser ndgorlunda intakta,
trots att vinsterna minskade successivt frdn 1950-talet till borjan av 1970-
talet. Den utvecklingen hédnger ndra samman med bolagsskattens karaktér
av nettovinstbeskattning som gor att bruttosparandet inte sjunker lika snabbt
som vinsterna om inte foretagen minskar sina avskrivningar i takt med
vinstnedgéngen. Det méste emellertid understrykas att diskussionen hir
géller sparandets utveckling i relation till foradlingsvardet. Om utvecklingen
av de relativa faktorpriserna gjort det 16nsamt att gora produktionen mera
kapitalintensiv, dvs. ersitta arbetskraft med maskiner, behovs det helt enkeit
ett storre sparande om foretagen i oforandrad utstrackning skall kunna sjélv-
finansiera sina investeringar. Det forhdller sig ocksé s att det skett en ned-
dragning av sjalvfinansieringsgraden, dvs. kvoten mellan bruttosparande
och bruttoinvesteringar, frdn 1950- till 60-talet inom samtliga storleksgrup-
per, trots en svag investeringsutveckling under 1960-talet. I den meningen
har alltsd foretagens finansiella situation forsamrats.

5.3 Skatternas utveckling — en forklaring

Den markanta forindringen av skattebetalningarnas andel av industrifo-
retagens foradlingsvarde sedan bdrjan och mitten av 1950-talet hanger sjilv-
fallet samman med att bruttovinstmarginalerna sjunkit kraftigt, dtminstone
for de stérre foretagens del, och att det finansiella nettot forsimrats som
foljd av en Okande l&nefinansiering. D& vinsterna minskar, minskar ocksé
skatterna i ett system med nettovinstbeskattning.

Foretagens skattebetalningar paverkas emellertid ocksd av en rad andra
faktorer som fordndringar i rédande skattesatser, reglerna for den skatte-
massiga virderingen av maskiner, byggnader och lager och investerings-
fondssystemet. Vi kan ocksé peka pd de i kapitel 2 beskriva mojligheterna
till forlustutjamning och till s. k. Annell-avdrag vid nyemission, liksom
de speciella investeringsavdragen. Som utvecklas ndrmare i kapitel 6 kan



den beskattningsbara vinsten genom bl. a. gillande virderingsregler komma
att avvika frdn den “verkliga” nettovinsten, sddan den framkommer efter
avdrag fors. k. kalkylmaéssiga avskrivningar p& grund av kapitalets forslitning
och dldrande. De av- och nedskrivningar som tilldts enligt skattelagarna
ar i allmédnhet storre 4n de som motsvarar den verkliga forslitningen, va-
rigenom den effektiva skattebelastningen, uttryckt som det faktiska skat-
teuttaget i relation till de ”verkliga” nettovinsterna, blir ldgre 4n som anges
av den nominella skattesatsen.!

Hur den effektiva skattebelastningen for hela aggregatet av industriforetag
har forandrats sedan 1953 framgér av den heldragna kurvan i diagram 5.1.
Den effektiva skattebelastningen har dér beriknats genom att de faktiska
skattebetalningarna satts i relation till "verklig” vinst, definierad som brut-
tovinst (efter korrigering for lagerreservforandringar), minus finansiellt netto
och kalkylmassiga avskrivningar. Den streckade kurvan, som inlagts som
jamforelsenorm i diagrammet, visar hur den nominella skattesatsen utveck-
lats under perioden.?

Det bor understrykas att berdkningar av detta slag ar vanskliga, beroende
bl. a. pd den osidkerhet som alltid dr forknippad med forsok att uppskatta
det kalkylmassiga avskrivningsbehovet. Osidkerheten i berdkningarna giller
frimst nivan for den effektiva skattebelastningen, medan ddremot skatte-
belastningens forandring 6ver tiden kan bestimmas med storre sdkerhet.
Dessa reservationer bor hallas i minnet ocksé vid tolkningen av tabell 5.5
nedan.

Som framgér av diagrammet tycks de omldggningar i foretagsbeskatt-
ningen som genomfordes vid mitten av 1950-talet, innefattande bl. a. ett
definitivt avskaffande av den fria avskrivningsrétten, skirpta regler for var-
dering av lager och hdjningar av den nominella skattesatsen, inte ha re-
sulterat i ndgra namnvarda fordndringar i den effektiva skattebelastningen.
Dé& den nominella skattesatsen hojdes, forsvarade foretagen sina vinster
genom framforallt okade avskrivningar sd att den effektiva skattebelast-
ningen kom att ligga pé i stort sett samma niva 1956 som 1953. Efter 1956
ddremot sjonk den effektiva skattebelastningen — som framgar av diagram-
met — med 37 % fram till 1959 utan nigon fordndring i den nominella
skattesatsen.

Efter den successiva sinkningen under andra hilften av 1950-talet lag
industrins effektiva skattebelastning — bortsett fran tydliga konjunkturva-
riationer — pd en i stort sett oforindrad niva fram till slutet av 1960-talet.
Under 1970-talets forsta halft sjonk sedan skattetrycket ytterligare.

Med reservation for det statistiska materialets osdkerhet visar védra be-
rakningar en effektiv skattebelastning pd i genomsnitt 47 procent av den

! Jamfor kapitel 6.

2 Berikningarna for diagram 5.1 inkluderar effekterna av alla de faktorer som nimnts
1 andra stycket ovan.

Vi anvinder hir avskrivningskalkyler frin nationalrikenskaperna. Som underlag
for dessa har statistiska centralbyrdn utfort kapitalstocksberikningar med den s. k.
perpetual-inventory-metoden. Avskrivningarna har for varje r beridknats som skill-
naden mellan bruttoinvesteringsutgifterna och forindringen i kapitalstockens net-
tovdrde uttryckt i &teranskaffningspriser. Se vidare t.ex. NR 1971:11, sid. 121.
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Procent

Diagram 5.1

Effektiv och nominell

skattesats for industrin T T T T T |
1953-75 1953 55 60 65 70 75 Ar

=== Nominell skattesats e Effektiv skattesats

“verkliga” nettovinsten for &ren 1953-57 jamfort med 26 procent 1969-73
och 18 procent &ren 1973-75.1
En ndrmare forklaring till forindringarna i industriforetagens effektiva

Tabell 5.5 **Overavskrivningar’’ och avsittningar till investeringsfonder och lager-
reserver i procent av >’verklig’’ vinst

Period Overav- Avsittningar Avsittningar Summa vinst-
skrivningar  till investe- till lager- reglerande
ringsfonder  reserver atgdrder
1953/57 9,2 33 1,7 14,2
1957/61 15,6 15,1 48 35,5
1961/65 174 14,3 9.4 41,1
1965/69 15,5 17,6 9,5 42,6
1969/73 8,3 18,1 18,9 453
1973/75 38 234 39,1 66,3

' detta kapitel har intresset varit inriktat pa bolagsskattens betydelse for industrifre-
tag. De parametrar i skattesystemet som analyserats géller emellertid dven for aktiebo-
lagen utanfor industrin. Det kan dérfor vara intressant att konstatera att, &tminstone
for perioden 1969/73, skattetrycket tycks vara i stort sett detsamma i olika sektorer. For
sektorn byggnadsindustri var sdlunda den effektiva skattebelastningen 27 % och for
varuhandeln 25 %, jamfort med 26 % for industrin.



skattebelastning ges i tabell 5.5, som visar hur “verklig” vinst disponerats
for overavskrivning™ — bokford skattemissig avskrivning utover det kal-
kylmissiga avskrivningsbehovet — och avsittningar till investeringsfonder
och lagerreserver.!

Tabellen visar hur nedgdngen i industrins effektiva skattebelastning under
andra hilften av 1950-talet hdnger ndra samman med en kraftig uppging
av investeringsfondsavsittningarna parallellt med en 6kning av foretagens
”Overavskrivningar” i forhdllande till “verklig” vinst.

Den investeringsboom som startade 1957 hade gett foretagen ett kraftigt
okat underlag for skattemassiga avskrivningar, samtidigt som incitamentet
att utnyttja detta avskrivningsunderlag antagligen hade forstérkts pd grund
av den tidigare genomforda hdjningen av den nominella skattesatsen. Denna
hojning innebar ndmligen att varje avskrivningskrona blev mera vird genom
att den gav upphov till en storre skattereduktion an tidigare. Effekten
torde ha forstirkts av det faktum att hdjningen av bolagsskattesatsen 1955-56
redan fran borjan betecknades som temporir och av att foretagen i borjan
av 1958 hade kdnnedom om en skattesinkning fr. 0. m. 1960.

Aven nir det giller 6kningen av investeringsfondsavsittningarna vid slu-
tet av 1950-talet torde flera faktorer ha samverkat. Man kan peka pi de
andringar i investeringsfondssystemet som genomfordes 1955 for att sti-
mulera foretagen till avsattningar och det faktum att fonderna borjade ut-
nyttjas i hogre grad for forsta gngen 1958. Vidare medforde hdjningen
av bolagsskattesatsen, att avsittningarna blev formdnligare fran likviditets-
synpunkt.

For 1970-talets forsta hilft noteras ytterligare en markant 6kning i andelen
vinstreglerande atgirder med A&tfoljande sinkning av den effektiva skat-
tebelastningen. Samtidigt fordndrades den relativa betydelsen av “dverav-
skrivningar” och lagerreservavsittningar radikalt. Uppgngen i foretagens
avsittningar till lagerreserver mojliggjordes genom den exceptionella vir-
demissiga okningen i industrins lagerkapital under denna period. Lager-
nedskrivningen kan hir sigas ha forhindrat en beskattning av den i viss
mening rent fiktiva vinst som uppkommer da inneliggande lager stiger i
pris.

Accelerationen i prisstegringarna kan ha bidragit ocksa till nedgéngen
i "overavskrivningarna® relativt “verklig” vinst genom att driva upp de
kalkylmissiga avskrivningarna — som baseras pé kapitalutrustningens ater-
anskaffningsviarde — i snabbare takt d4n de skatteméssiga avskrivningarna
— som beriknas p4 historiska anskaffningsvirden.? Tillviixten i underlaget
for reguljira skattemassiga avskrivningar torde vidare ocksa ha hallits tillbaka

1 Genom en jamforelse melian tabell 5.5 och diagram 5.1 kan man bestimma vilken
betydelse forandringarna i vinstreglerande atgirder haft for forindringen i effektiv
skattebelastning mellan olika tidsperioder. Hela 98 % av minskningen i effektiv skat-
tebelastning mellan 1953/57 och 1973/75 forklaras™ s&lunda av uppgéngen i andelen
vinstreglerande atgdrder. Mellan 1953/57 och 1969/73 dr motsvarande siffra 80 %.
Resterande 20 % av fordndringen i effektiv skattesats hanfor sig till investeringsavdrag,
utdelningsavdrag etc.

2Se kapitel 7 for en diskussion om inflationens inverkan pé eftektiv skattebelastning.
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genom det omfattande utnyttjandet av investeringsfonderna under 1970-
talets forsta halft.

Genom analysen i detta avsnitt star det klart att den nedgang i skatternas
andel av foradlingsvirdet som konstaterats ovan (se tabell 5.3) har betingats
av bade krympande vinster och sjunkande effektiv skattebelastning. Mellan
perioderna 1953/57 och 1973/75 foll det effektiva skattetrycket med 29
procentenheter. Om den “verkliga™ vinstens andel av forddlingsvirdet legat
pd den nivd som gillde for 1973/75 under hela denna period skulle en
s&dan reduktion i effektiv skattebelastning ha resulterat i en nedgéng i skat-
ternas andel av forddlingsvirdet med 4 procentenheter. Som framgér av
tabell 5.3 minskade skatternas andel av foradlingsvardet for hela gruppen
av industriforetag i verkligheten med 8 procentenheter mellan 1953/57 och
1973/75. Denna reduktion skulle alltsé till 50 % kunna &terforas pé en sinkt
effektiv skattebelastning, medan &terstoden hanfor sig till en nedgéng i de
“verkliga” nettovinsterna.

I avsaknad av uppgifter 6ver det kalkylméssiga avskrivningsbehovet for
smé och medelstora foretag har den effektiva skattesatsen inte kunnat jam-
foras mellan storleksgrupperna. Eftersom IF-systemet svarat for en visentlig
del av skattereduktionen gentemot hela industrin kan det emellertid vara
virt att nigot nirmare jamfora hur mojligheten till fondavsattningar ut-

Diagram 5.2 Investerings-
Jfondsavsdttningar i procent
av bruttovinsten dren

1955-75 for foretag av nyttjades av foretag av olika storlek. I diagram 5.2 sdtts investeringsfonds-
olika storlek. avsittningarna i relation till foretagens bruttovinster.
Procent

A

25,0
20,04
15,0}

10,0
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1955 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 Ar
seem=e 1000 anstéllda mememeas 200-500 anstallda
sessesseses 500-1 000 anstallda es======= 50-200 anstéllda



Investeringsfondssystemet blev av ndgon betydelse forst fran 1955 d4 ti-
digare gillande regler dndrades. Det faktum att investeringsfonderna ut-
nyttjades aktivt for forsta gdngen 1958 och att statsmakterna lockade med
sirskilt forménliga avsittningsbestimmelser under 1960 torde ha bidragit
till den kraftiga uppgdngen fran 1957. Markanta okningar i fondavsittning-
arna noteras ocksd for hogkonjunkturdren 1965 och 1974. For 1974 gillde
speciella omstindigheter. Efter den vinstboom som inleddes 1973 beskars
namligen foretagens likviditet genom obligatoriska avsattningar till arbets-
miljofonder och s. k. sédrskilda investeringsfonder. Dessa avsittningar svarar
i stort sett for hela den uppgdng som registreras i diagrammet for 1974.

I genomsnitt for perioden 1955-75 har de storsta foretagen (> 1 000 an-
stdllda) avsatt 11 % av sina bruttovinster till investeringsfonder. Motsva-
rande siffra dr 8,0 % for foretagen med 500-1 000 anstillda, 8,4 % for fo-
retagen med 200-500 anstillda och 8,5 % for de minsta foretagen med mellan
50 och 200 anstillda.

Vi kan alltsa konstatera, att de storsta foretagen (> 1 000 anstéllda) upp-
visar den hogsta andelen fondavsittningar. Man kan emellertid inte hdavda
- vilket forekommer ibland — att investeringsfondssystemet i praktiken skul-
le vara en angeligenhet endast for storforetagen. Aven de minsta foretagen,
med mellan 50 och 200 anstillda, har ju gjort fondavsittningar av ungefir
samma storlek som t. ex. de relativt stora foretagen med mellan 500 och
1 000 anstillda.
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6  Bolagsskattens rdntabilitetseffekter

6.1 Problemen

I det foregdende har vi behandlat frdgan om bolagsskattens ldngsiktiga in-
cidens med utgdngspunkt i forestillningen att skatten reducerar kapi-
talavkastningen inom bolagssektorn. Den utgdngspunkten kommer att kon-
kretiseras i detta kapitel, som i huvudsak #dgnas &t en analys av hur ex-
isterande kombination av skattesats och regler for foretagens vinstberakning
i den svenska bolagsbeskattningen péverkar rintabilitet och kapitalkostnad
vid nyinvesteringar. I kapitlets avslutande avsnitt vidgas sedan resonemang-
et till att gilla inte bara bolagets nettovinstbeskattning utan ocksd aktie-
dgarnas personliga inkomstskatt pa utdelningar och vardestegringar pé aktier.
Det dreffekten av denna s k dubbelbeskattning av bolagsvinsten pé foretagets
kapitalkostnad som kommer att berdras.

6.2 JamfOrelsenormen

Med bolagsskattens (partiella) verkan pa foretagen kan man rent allmént
mena skillnaden mellan de dispositioner i olika avseenden som foretagen
vidtar vid gillande skatteregler och de dispositioner som skulle vidtas vid
n&gon annan, som jamforelsenorm vald, utformning av beskattningen. Med
en sadan definition avstar vi i de foljande kapitlen fran att soka analysera
effekterna av att en vinstbeskattning infors eller helt avskaffas. Begréns-
ningen &r for det forsta en fordel genom att undersokningsuppgiften blir
mer hanterlig. Bolagsskatten dr for Sveriges del — liksom for andra lander
pd motsvarande utvecklingsnivd — en del av de institutionella ramar som
i olika avseenden ar bestimmande for foretagens beteende, varfor vi med
existerande analysmetoder bara i mycket grova drag kan bilda oss en upp-
fattning om vilka konsekvenserna skulle bli om skatten helt avskaffades.
Inskrdnkningen av analysuppgiften innebir for det andra inte heller ndgon
storre nackdel, eftersom den ekonomisk-politiska debatten om bolagsbe-
skattningen fraimst handlar om effekterna av olika omldggningar i gillande
skatteregler. Det &r just en sddan omldggning i beskattningen — i preciserad
mening — som kommer att behandlas i det foljande.

Vér analys av bolagsskattens verkan kriver alltsd en jamforelsenorm. Det
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ISe . ex. Edwards [1961].

ligger néra till hands att knyta den jaimforelsenormen till den traditionella
forestdllningen att den svenska skattelagstiftningen medger en snabbare av-
skrivning for maskiner och inventarier 4n som i allminhet dr motiverat
med hinsyn till kapitalforemalens dldrande och forslitning, s. k. kalkylmassig
avskrivning. Med foretagsbeskattningens verkan kommer vi d& nidrmare
bestdmt att mena de effekter pd foretagens rintabilitet och finansierings-
forhallanden som skulle uppkomma vid en overgéng fran gillande regler
for vinstberakningen till ett system dar skattebetalningarna baseras pa fo-
retagens ’verkliga” vinster berdknade efter avdrag for kalkylmissiga av-
skrivningar.

Begreppet kalkylmaissiga avskrivningar kommer inte att nirmare utredas,
utan vi hinvisar hir till den foretagsekonomiska litteraturen.! For véra
syften dr det inte heller nddvindigt att anta, att det i praktiken gér att
gora ndgra exakta berdkningar av det kalkylmissiga avskrivningsbehovet.
Analysen baseras endast pa forestallningen att den skatteméssiga avskriv-
ningen faktiskt kan goras i snabbare takt in som motsvarar den kalkyl-
massiga avskrivningen — hur dn denna skulle beriknas. Det bor vidare pé-
pekas att vi i detta kapitel implicit forutsitter att alla priser 4r konstanta.
Inflationens inverkan p& foretagens skattebelastning berors forst i kapi-
tel 7.

6.3 Skattekrediter

Enligt svensk skattelagstiftning kan det uppkomma en skillnad mellan fo-
retagets “'verkliga’ vinst, beridknad efter avdrag for kalkylmaissiga avskriv-
ningar — vilket dr var jimforelsenorm — och den beskattningsbara vinsten,
inte bara genom den reguljira skattemissiga avskrivningen, utan ocksé
genom investeringsfondssystemet (IF) och reglerna for vardering av lager-
tillgangar. 1 det foljande skall vi helt kort erinra om hur foretaget genom
IF-systemet och avskrivningsreglerna kan paverka tidsfordelningen av skat-
tebetalningarna i samband med ett enskilt investeringsprojekt.

LAt oss anta, att det ar mojligt att bestimma det bruttodverskott som
ett visst kapitalforemal, t. ex. en maskin, genererar for varje &r under sin
livslangd. En snabb skattemissig avskrivning under t.ex. en S-&rsperiod
kan sdgas innebira, att den beskattningsbara avkastningen fr&n maskinen
blir mindre i borjan och storre i slutet av livsldangden dn som skulle vara
fallet om den skattemissiga avskrivningen hade samma tidsfordeining som
det kalkylmissiga avskrivningsbehovet. Det ér alltsd frdga om en senare-
laggning av skattebetalningarna, utan att det totala skattebeloppet frin in-
vesteringsprojektet paverkas. Det brukar uttryckas si att investeraren far
en skattekredit.

Skattekreditens storlek vid en viss tidpunkt under kapitalforemalets livs-
ldngd kan berdknas som det ackumulerade beloppet av de skatteminskningar
som uppnétts genom skattemassiga avskrivningar utdver det kalkylmassiga
avskrivningsbehovet. Om bade den skattemdssiga och den kalkylmaissiga
avskrivningen sker exempelvis enligt en linjair metod, kommer skatte-
krediten att f& sin maximala storlek omedelbart efter utgingen av den skat-



temaissiga avskrivningsperioden, for att sedan reduceras till noll genom 6kade
skattebetalningar fram till tidpunkten for kapitalforemalets utrangering.

Ocksé IF-systemet kan uppfattas som en mdjlighet att ta upp en skat-
tekredit. Vid tidpunkten for fondavsittningen far foretaget en skattekredit
motsvarande skillnaden mellan det belopp som i jamforelsefallet skulle ha
erlagts i skatt och de 46 % av avsittningen som enligt gillande regler méste
deponeras pd ett riantelost konto hos riksbanken. D4 de avsatta medlen
tas i ansprik for en investering, okar sedan skattekrediten genom att det
deponerade beloppet aterfas fran riksbanken. Denna sammanlagda skatte-
kredit amorteras ddrefter successivt genom okade skattebetalningar, efter-
som en investering som genomfors med hjédlp av 1F-medel betraktas som
helt avskriven frdn skattesynpunkt.

D4 vi 6vergér till att resonera om ett foretag, som bedriver en fortiopande
investeringsverksamhet, blir slutsatsen angdende skattekreditens utveckling
over tiden i viss mening annorlunda. Aterkommande investeringar innebir
namligen mdojligheter till ett fornyat upptagande av skattekrediter, vari-
genom den sammanlagda skattekrediten for foretaget till sitt belopp inte
behdver fa samma temporéra karaktir som for ett enskilt investeringsprojekt.
Detta kommer att diskuteras utforligt i kapitel 7, som #gnas &t en analys
av de likviditetsmassiga aspekterna av skattereglerna.

6.4 Rintabilitetseffekter

Den rintabilitetsmissiga innebdrden av att den skattemassiga avskrivningen
- antingen genom de reguljdra avskrivningsreglerna eller genom IF-systemet
— kan goras i snabbare takt 4n som dr motiverat med hansyn till det kal-
kylmissiga avskrivningsbehovet kan uttryckas pa skilda sitt. Man kan enligt
ovan uppfatta gillande regler som en mojlighet att ta upp en skattekredit,
och denna kan i sin tur tolkas som ett rintefritt 1an frin statsmakterna
till foretaget. Med ett ailternativt, men i sak likvardigt, betraktelsesitt kan
vi ta fasta pd att skattebetalningarnas nuvirde reduceras. Denna effekt kan
preciseras i en investeringskalkyl antingen som en okning av internrintan
efter skatt eller som ett hojt kapitalvirde for investeringsprojektet.

I det foljande skall vi med ngra sifferexempel visa hur internriantan efter
skatt for ett enskilt investeringsprojekt paverkas genom dels fordndringar
iden reguljdra skattemissiga avskrivningen, dels investeringsfondssystemet.

For att forenkla utgér vi frAn att projektet #r helt finansierat med eget
kapital. Grundinvesteringen forutsatts vara 100 tkr och bruttodverskottet
20 tkr under vart och ett av de 10 &r som ir projektets livslangd. Det
innebdr en internrdnta fore skatt pd ca 15 %. Investeringens avkastning
(internréntan) efter skatt vid alternativa antaganden for den skattemissiga
avskrivningen framgar av tabell 6.1. Den nominella skattesatsen har satts
till 55 %.!

' Den skattesats foretaget har att rakna med i samband med IF -systemet ar strangt taget
inte den nominella skattesatsen pd ca 55 % . Foretaget kan nimligen utnyttja maximalt
4/10 av investeringens bruttodverskott varje ar for en ny IF-avsittning, och hidrav
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‘Tabell 6.1 Internrdnta efter skatt for en 10-ars investering

Linjdr Linjar [F-systemet IF-systemet
avskrivning avskrivning (exkl. inv.avdrag) (inkl. inv.avdrag)
(10 &r) (5 &)

74 9,2 12,4 14,9

Som framgér innebédr Overgdngen fran linjdra avskrivningar éver 10 ar
till en S-arig avskrivningsperiod att internrantan okar med nistan 1/4. Den
Okade avkastningen avspeglar reduktionen i skattebetalningarnas nuvérde
dé avskrivningstiden avkortas. Tabellen visar vidare att ett utnyttjande av
[F-systemet leder till en dnnu kraftigare forbéttring i investeringens ran-
tabilitet. Sdrskilt giller detta for det fall (kolumn 4) da det 10-procentiga
investeringsavdraget inkluderas i kalkylen. Internrdntan efter skatt blir da
obetydligt ligre @n fore skatt.!

Vi kan ldtt ge en intuitiv forklaring till varfor de regler som giller for
investeringsfondssystemet praktiskt taget helt kan eliminera beskattningens
inverkan pé investeringens avkastning. D& medel avsatta till IF utnyttjas
for en investering, far foretaget ta ut 46 % av investeringsbeloppet frén
riksbanken och vidare — i vissa fall - gora ett investeringsavdrag pa 10 % .2
Sammantaget innebdr detta en reduktion i investeringskostnaden med drygt

maste 46 % betalas in till riksbanken. Endast for resterande 6/10 av bruttodverskottet
utghr 55 % skatt. Vi kan didrmed teckna den faktiska skattesatsen, T|f,

TIF = (4/10)46 %+ (6/10)55 % = 51,4 %.

Vi kan precisera innebdrden av ovanstiende kalkyler pA foljande sitt: Lat B vara
grundinvesteringen, ¢B det konstanta bruttodverskottet, T skattesatsen, d den skat-
temissiga avskrivningsperioden och n projektets livslangd. Internrintan efter skatt,
r, definieras di genom fGljande samband

n B d
(1-T)¢B T (1+4) "t +T 2 T (14) "t B =0.
1 d 1

Den forsta termen ovan betecknar investeringens bruttodverskott efter skatt men
fore skattemissiga avskrivningar. Den andra termen motsvarar skatiereduktionen
genom avskrivningen och den tredje grundinvesteringen.

Enligt not 1 s. 163 kan vi teckna den “skattesats” foretaget har att rikna med
i samband med [F-systemet

Tig = (4/10)f + (6/10)T,

dér f betecknar den andel av en IF-avsittning som méste deponeras pa ett rintelost
konto i riksbanken. Vid ett IF-utnyttjande for en investering, som kostar B tkr,
aterfar foretaget fB frdn riksbanken och fir dessutom - i forekommande fall — gora
ett investeringsavdrag med aB (« dr {or nidrvarande 10 %). Vidare betraktas inves-
teringen som helt avskriven frin skattesynpunkt. Projektets bruttodverskott kommer
darfor i sin helhet att drabbas av “skattesatsen™ T{r. Med dessa forutsittningar kan
vi berdkna investeringens internrianta efter skatt, r, enligt

(1-Typ) 0BY (1+0) '+ fB+ TypaB - B = 0.
i

2Ge redogorelsen for investeringsfondssystemet i kapitel 2.



50 %. Mot detta star emellertid det faktum att investeringen betraktas som
helt avskriven fr&n skattesynpunkt. Det innebdr att skatten reducerar brut-
tointdkternas nuvarde med drygt 50 %. Men da sdvil investeringskostnaden
som intdkterna fran projektet faller i ungefar samma proportion genom be-
skattningen, dr det klart att investeringens rintabilitet efter skatt maste
forbli praktiskt taget densamma som fore skatt.

De relationer mellan avkastningen fore och efter skatt som presenterats
ovan 4r i viss man betingade av de antaganden som gjorts betraffande bl. a.
investeringens livsldngd och hur bruttodverskotten utvecklas éver tiden for
projektet. Berdkningarna bor endast uppfattas som indikationer pd storleks-
ordningen av de rdntabilitetseffekter som uppkommer genom IF-systemet
och da avskrivningstiden avkortas pd det sdtt som anges i tabellen.

6.5 Skatten och foretagets kapitalkostnad

Det dr intuitivt klart att bolagsskatten genom att péverka den forvintade
Ionsamheten for planerade investeringsprojekt har betydelse for foretagens
investeringsbeslut. Vi kan klargora detta ytterligare genom att i viss mening
vinda p& resonemanget i anslutning till tabell 6.1 och i stillet friga oss
vad vinstbeskattningen och de regler som giller for berdkning av beskatt-
ningsbar vinst betyder for foretagets kapitalkostnad vid nyinvesteringar.

Vér utglngspunkt blir darvid liksom tidigare den traditionella forestill-
ningen att foretaget har som mal att maximera sitt virde i dgarnas hinder.
I kapitel 4 har detta konkret antagits innebéra att foretaget genomfor alla
de investeringsprojekt, dar avkastningen (internrdntan) pa det egna kapitalet
i investeringarnas finansiering overstiger dgarnas forrantningsansprak. Med
foretagets kapitalkostnad skall vi da helt enkelt mena den ldgsta forrdntning
(internrdnta) fOre skatt som méste krdvas p4 det totala kapitalet i en in-
vestering for att denna skall vara acceptabel i den meningen att internrintan
efter skatt p& den egna insatsen inte understiger dgarnas forrantningsansprak.
Det kan papekas, att frégan om beskattningens inverkan p& denna kapi-
talkostnad &r central for den neoklassiska investeringsteori som utvecklats
och empiriskt provats av Jorgenson och hans efterfoljare under det senaste
decenniet. I ndmnda analys ar kapitalkostnaden en vésentlig bestimnings-
faktor till det "hyrespris” foretagen bor rakna med vid utnyttjandet av sitt
realkapital. Tanken &r att forandringar i "hyrespriset™ i sin tur ar avgorande
for foretagens investeringsbeslut och val av kapitalintensitet.!

! Realkapitalets “hyrespris™ (vid forvintningar om konstanta priser och skattesatser)
kan tecknas

¢ =Py (§+1)

dér PK representerar prisindex for investeringsvaror, & den kalkylméssiga avskriv-
ningstakten for investeringarna och r den (netto)kapitalkostnad som diskuteras i tex-
ten. Som utvecklas ovan bestdms kapitalkostnaden ri sin tur av kapitaldgarnas forrant-
ningsansprak netto efter bolagsskatt p& den egna kapitalinsatsen, av bolagsskattesyste-
mets utformning och av andelarna eget och frimmande kapital i investeringarnas fi-
nansiering. Se vidare t.ex. Hall & Jorgenson [1967]. En ingdende teoretisk analys
av foretagets kapitalkostnad finns i Bergstrom [1976], som ocksé redovisar empiriska
berdkningar av kapitalkostnaden for svenska foretag.
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LAt oss nu anta att kapitaldgarna kriver 10 % avkastning efter bolagsskatt
pa eget kapital och att detta avkastningskrav inte forindras vid variationer
i bolagsbeskattningen.! For resonemangets skull skall vi vidare utgd frn
att de investeringsprojekt som Gvervégs alla ger ett konstant bruttodverskott
under livslangden som #r 10 &r. Vilken kapitalkostnad maste foretaget under
dessa forutsittningar rakna med, dvs. vilken internrdnta fore skatt maéste
krdvas av nyinvesteringar for att dessa skall vara acceptabla for kapitaldgarna?

I tabell 6.2 preciseras kapitalkostnaden, dels vid alternativa antaganden
om den reguljdra skatteméssiga avskrivningen, dels vid utnyttjande av en
befintlig investeringsfond. For att dka realismen infors ocksd ett alternativ
dér investeringen #r lanefinansierad till 30 %. Lanerdntan forutsétts vara
8 % (fore skatt) och ldnet amorteras i sin helhet vid ett enda tillfdlle, nimligen
vid utglngen av investeringens livsl'a‘mgd.2

Tabell 6.2 Kapitalkostnad med hinsyn till skatt

Procent

Andel lane- Linjar Linjér IF-systemet [F-systemet

finansiering avskrivning avskrivning (exkl. inv.- (inkl. inv.-
(10 ar) (5 ar) avdrag) avdrag)

0 20,1 16,5 13,0 10,2

30 14,7 10,8 7,1 4,5

! Jamfor diskussionen om Kapitaligarnas forrantningsansprak i kapitel 4.

21 4 k vara aktiedgarnas forrantningsansprak pA den egna kapitalinsaisen netto efter
bolagsskatt, h vara andelen lan i investeringarnas finansiering och i vara l&nerdntan.
Med tidigare inforda symboler kan vi d& teckna Kapitalvirdet efter skatt for det egna ka-
pitalet i ett investeringsprojekt

n n
V=¢(-T)B )i,(l+k)'t —i(1-T) hB Z (1+k)t — hB(1+k)™ +
1

d o
(TB/d) = (1+k)t — (1-h)B.
1

Den forsta termen representerar hir nuvirdet av bruttodverskotten efter skatt, den
andra nuvirdet av rdntebetalningarna, den tredje nuvirdet av laneamorteringen och
den fjirde nuvirdet av de skattemissiga avskrivningarna. Den femte termen, slutligen,
ar den egna kapitalinsatsen.

For att investeringen skall vara acceptabel maste V = 0. Genom att sitta V =
0 kan vi bestimma den lagsta acceptabla bruttoavkastningen ¢*. Insitining av ¢*
i ekvationen

n
¢* B X (1+r%)t ~B=0 ()

1
ger sedan den lagsta internrédnta r* som foretaget kan acceptera pa det totala kapitalet
fore skatt. Vid forrdntningen r* far kapitaldgarna avkastningen k efter skatt p& den

egna insatsen. r* dr ddrmed fOretagets kapitalkostnad.
Vid IF-systemet modifieras uttrycket (1):

n n
ViF = ¢(-Tp) B Zl?(1+k)'t ~i(1-Typ) h B Z(1+k)t — hB(1+k)™ + fB +
1
TipaB~(1-h)B (1)

For en utforligare hirledning av foretagets kapitalkostnad r* hinvisas till Sodersten
[1975] och till Bergstrom [1976].



D4 investeringen ar helt finansierad med eget kapital och avskrivnings-
tiden 4r sa l&ng som 10 &r blir kapitalkostnaden, dvs. den lagsta rantabilitet
fore skatt som foretaget kan acceptera, dubbelt s hog som &garnas for-
rantningskrav. Avkortas avskrivningstiden till S ar minskar denna kapi-
talkostnad med drygt 1/6. IF-systemet innebir en dnnu kraftigare reduktion
i kapitalkostnaden. Sarskilt géller detta nar det 10-procentiga investerings-
avdraget utgdr. Med véra forutsittningar kommer dé i sjdlva verket ka-
pitalkostnaden i stort sett att sammanfalla med dgarnas forrdntningsansprak.
Vi kan jamfora detta resultat med tabell 6.1 som visar hur IF-systemet
praktiskt taget helt kan eliminera beskattningens inverkan pé investeringens
avkastning.

Da en del av investeringskostnaden finansieras med 14n kan kapitalkost-
naden — i ett tdnkt fall utan vinstbeskattning - betraktas som ett slags
vigt genomsnitt av dgarnas forrantningskrav och lanerdntan, med de genom-
snittliga andelarna eget kapital och rantebarande 1&n som vikter. Inforandet
av en vinstbeskattning kan frin foretagets synpunkt uppfattas som en steg-
ring i dgarnas forrantningskrav. Detta forrintningskrav, som svarar mot
kostnaden for att utnyttja eget kapital, d4r ndmligen inte avdragsgillt for
foretaget. Eftersom ridnteutgifter fir dras av vid beskattningen, paverkas
ddremot inte den del av kapitalkostnaden som utgors av l&nerdntan.

Till dessa effekter av beskattningen kommer vidare att den skattekredit
som kan tas upp genom snabb skattemissig avskrivning kan sidgas delta
i investeringsprojektets finansiering. Vi kan se det sé att skattekrediten re-
ducerar den genomsnittliga insatsen av eget kapital vid given andel 1an
i investeringens finansiering.! Hirigenom sinks uppenbart foretagets ka-
pitalkostnad i relation till ett tdnkt fall d4 ndgon skattekredit inte medges.

Med den andra raden i tabell 6.2 forutsitts att 30 % av investerings-
kostnaden finansieras med ett I&n som I6per med 8 % rinta och som amor-
teras i sin helhet efter 10 ar. Med dessa antaganden kan skattekrediten
uppfattas som ett substitut for eget kapital; den egna kapitalinsatsen minskar
med andra ord i genomsnitt over projektets livsidngd.

Vid en jamforelse mellan de bida raderna i tabellen framgér hur lane-
finansieringen resulterar i en kraftig reduktion i kapitalkostnaden vid alla
hir angivna alternativ for skattemaissig avskrivning. Detta sammanhénger
med att lanerdntan - till skillnad frdn kostnaden for eget kapital — 4r av-
dragsgill vid beskattningen. D4 avskrivningstiden halveras — fran 10 till
5 &r — sjunker kapitalkostnaden vid 30 % l&nefinansiering enligt vara an-
taganden med drygt 1/4. Annu kraftigare blir denna reduktion da IF-sys-
temet utnyttjas. Det kan d& faktiskt vara fordelaktigt for kapitaligarna att
foretaget genomfor investeringsprojekt med en rintabilitet (pd hela inves-
teringen) fore skatt som understiger dgarnas forrdntningsansprak pa eget
kapital (rdaknat netto efter bolagsskatt). Férklaringen 4r bl. a. den billiga skat-
tekreditfinansieringen, som héller nere insatsen av eget kapital genomsnitt-
ligt 6ver projektets livslangd.
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1 Se Sodersten [1977] for
en utforligare behandling
av denna fragestéllning.
Jamfor ocksé Bergstrom
& Sodersten [1976].

2 Utdelningsavdragets
inverkan pé kapitalkost-
naden behandlas senare.

3 Jdmfor Bailey [1969]
och Eriksson [1977].

6.6 Bolagsvinstens dubbelbeskattning

Resonemanget i det foregdende om hur beskattningen inverkar pa foretagets
kapitalkostnad ar forenklat satillvida att ingen hansyn tagits till aktiedgarnas
skattesituation. Detta leder bl. a. till den implicita slutsatsen att det sitt
pa vilket foretaget skaffar eget kapital — genom vinstnedpldjning eller genom
nyemission — inte skulle ha nagon betydelse for dess kapitalkostnad.

Enligt en vanlig uppfattning dr det emellertid visentligt billigare for fo-
retaget att utnyttja internt genererade vinstmedel som finansieringskilla
an att anskaffa kapital direkt frin aktiedgarna genom nyemission. I detta
avsnitt visar vi att den slutsatsen i sjdlva verket kan &terforas pa aktiedgarnas
beskattning av utdelningsinkomster och virdestegringar pa aktier.!

LAt oss borja med att diskutera konsekvenserna av att vinstmedel delas
ut respektive plojs ned i foretaget. Av en vinstkrona fore skatt betalar fo-
retaget — om vi nu for enkelhetens skull bortser fran mojligheten att bilda
skattekrediter — ca 55 % i bolagsskatt. Antag forst att aterstoden, 45 %,
kommer aktiesgarna tillgodo i form av utdelning. P& denna utdelning utgér
personlig inkomstskatt, som vid en marginalskatt pé t. ex. 70 % motsvarar
ca 31,5 % (70 % av 45 %) av vinstkronan fore bolagsskatt. Den sammanlagda
skattebelastningen genom denna s. k. dubbelbeskattning for den utdelade
vinsten ir alltsd 86,5 % (55 % plus 31,5 %).

Dessa enkla berdkningar visar alltsd att aktiedgarna kan tillgodordkna sig
drygt 13 ore av en vinstkrona fore skatt. Det betyder i sin tur att varje
krona netto efter skatt i aktiedgarens hand svarar mot en vinst fore skatt
hos bolaget p& 7,41 kr (1/0,135). Denna relation mellan nettobehdliningen

for aktiedgaren och bolagets vinst fore skatt bestimmer i sjdlva verket kost-

naden ur foretagets synvinkel for att finansiera investeringsverksamheten
med hjilp av en nyemission.? Vid ett avkastningskrav netto efter skatt
frdn aktiedgarnas sida pa t. ex. 3 % madste nytillskotten allts& forrintas med
minst 22,2 % fore skatt (7,41x3 %).

Genom det alternativa beslutet att behdlla vinstmedel inom foretaget for
att finansiera investeringsverksamheten kan det andra ledet i ndimnda dub-
belbeskattning undvikas. For att vara acceptabel frn aktiedgarnas synpunkt
maste vinstnedpl6jningen emellertid resultera i en kursstegring for foretagets
aktier som ett uttryck for en forvintan om framtida utdelningsokningar.
Denna kursstegring kommer i sin tur att beskattas hos aktiedgarna.

Virdestegringar pa aktier dr skattepliktiga forst dd de realiseras, vilket
komplicerar en jamforelse med beskattningen av t. ex. I6pande utdelnings-
inkomster. Vidare begrdnsas det skattepliktiga beloppet enligt nu gillande
regler till 40 % av kursvinsten. En viktig frga ar hir att bestimma vad
denna realisationsvinstbeskattning betyder i termer av effektiv beskattning
av den /opande virdestegringen.? Det dr intuitivt klart att aktiedgarna gor
ett slags rantevinst di skatten pd vérdestegringen tas ut forst vid reali-
sationstillfillet. Denna réntevinst varierar bl. a3 med den tid som fortgar
fran det att vdrdestegringen intriffar till dess att den realiseras och skatten
forfaller. Négot entydigt omdéme om den effektiva skattebelastningen for
vardestegringar kan darfor inte ges utan empiriska undersokningar och sa-
dana saknas for svenskt vidkommande. For vara syften ar det emellertid
tillrdckligt att konstatera att det for aktiedgarna ar fordelaktigare — dven



bortsett frén likviditetsaspekten — att ta upp 40 % av den realiserade kurs-
vinsten till beskattning 4n att for varje r betala skatt for samma andel
av den fortiopande viardestegringen. For en aktiedgare med 70 % margi-
nalskatt blir den effektiva skattebelastningen for virdestegringen alltsa lagre
in 28 % (0,4x70 %) att jamfora med 70 % skatt pd marginalen for utdel-
ningsinkomster.

L4t oss nu se vad ovan berdrda omstandigheter betyder for foretagets
kostnad fore skatt for att utnyttja internt genererade vinstmedel som fi-
nansieringskalla. Beslutet att anvdnda en del av den beskattade vinsten
for sjalvfinansiering innebdr for det forsta att en aktiedgare med 70 % mar-
ginalskatt f&r en investering i foretaget pa en krona i utbyte mot att sjélv
f& disponera 30 Ore netto efter skatt. Denna relation mellan investerat och
“uppoffrat” belopp innebir, tagen for sig, att foretaget skulle kunna néja
sig med en avkastning fore skatt pd vinstnedpldjningen som &r endast 30 %
av den som enligt ovan giller for direkta dgartillskott.

En viktig skillnad mellan sjalvfinansiering och finansiering med nyemis-
sion giller just beskattningen av den virdetillvaxt for aktierna som genereras
av fOretagets investeringsverksamhet. Om foretaget finansierar sina inves-
teringar genom nyemission far aktiedgarna gora avdrag for inbetalat belopp
vid realisationsvinstbeskattningen. Nigon motsvarande avdragsmojlighet
foreligger inte gentemot den kurstillvaxt som betingas av sjidlvfinansierade
investeringar. Denna skillnad innebér i sin tur att foretagen som en kostnad
for sjalvfinansieringen madste beakta ocksé beskattningen av aktiernas ka-
pitaltitlvaxt.

Som vi har sett dr den effektiva skattebelastningen for virdestegringen
mindre dn 28 % for aktiedgare med 70 % marginalskatt, dvs. mindre #n
40 % av marginalskatten. Lat oss emellertid for att forenkla utgd frin just
28 % for namnda grupp av kapitalagare. 72 % av virdestegringen skulle
alltsd terstd i dgarnas hiander netto efter skatt, vilket betyder att varje krona
i véardestegringsvinst efter skatt svarar mot en vardestegring fore skatt pa
1,39 kr (1/0,72). Den omstidndigheten — ocksé tagen for sig — innebir i
sin tur att réntabilitetskravet fore skatt for sjdlvfinansierade investeringar
behover raknas upp 1,39 génger jimfort med det ovan angivna forrint-
ningsanspriket vid nyemission.

Det foreligger alltsd tvd motverkande tendenser — den ena frdn den per-
sonliga inkomstskatten pa utdelningar, den andra frin realisationsvinstbe-
skattningen — vad giller kapitalkostnaden vid sjilvfinansiering. Inkomstbe-
skattningen, tagen for sig, innebér att foretagen kan noja sig med en av-
kastning fore skatt som #r endast 30 % av den som krdvs for nyemitterat
kapital (forutsatt att aktiedgarnas marginalskatt ar 70 %). Realisationsvinst-
beskattningen ddremot, ocks tagen for sig, betyder att forrantningsanspraket
fore skatt maste riknas upp 1,39 gdnger. Kombinerar vi dessa effekter blir
resultatet att kostnaden fore skatt for att utnyttja kvarhdllna vinstmedel
uppgér till knappt 42 % (0,3x1,39) av den ovan angivna kostnaden for det
nyemitterade kapitalet. Det betyder 9,3 % jamfort med 22,2 %.

Vi har alltsd hdr sett att det vi skulle kunna kalla ojimnheten i dub-
belbeskattningens andra led — skillnaden mellan det skattetryck som géller
for utdelningar och det som giller for virdestegringar — kan tolkas som
en differentiering av kostnaden fore skatt for de tva typerna av eget kapital.
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I'Se t. ex. Mutén[1968),
Andersson [1974] och
Hammer [1975].

Riktningen av denna differentiering &r klar, medan ddremot storleken va-
rierar allt efter dgarnas marginalskatt. Detta illustreras i nedanstiende ta-
bell, ddr vi anger kvoten mellan forrdntningskravet fore skatt for kvarhalina
vinstmedel och for nyemitterat kapital vid olika marginalskattesatser under
det forenklande antagandet att den effektiva beskattningen av vérdesteg-
ringar motsvarar 40 % av den personliga marginalskatten.

Tabell 6.3 Relationen mellan forrintningskraven fore skatt vid finansiering med
kvarhdllna vinster och med nyemission

Tme)  pFN
0 1

40 0,71

60 0,53

70 0,42

80 0,29

85 0,23

Anm.: TM §r dgarnas marginalskatt, pF och pN forrintningskravet fore skatt for
kvarhdllna vinster respektive nyemitterat kapital. Den effektiva beskattningen av
virdestegringar antas motsvara 40 % av den ursprungliga marginalskatten.

Som framgér av tabellen dr det endast for foretag vars aktiedgare varken
dr skattskyldiga for utdelningar eller for realisationsvinster vid aktieforsalj-
ning (7™M =0), som de bada typerna av eget kapital framstar som likviardiga
fran kostnadssynpunkt (vi bortser da frén olika kostnader fér emissionshan-
teringen). Det dr vidare klart, att sjilvfinansieringen relativt sett blir ett allt
formanligare alternativ ju hogre marginalskatt aktiedgarna har.

Det ar visserligen sant att fa foretag kan rakna med att dess dgare utgor
en homogen grupp med likartade skatteforhallanden. Av det skilet gér det
inte att for ett enskilt foretag exakt ange relationen mellan kostnaden fore
skatt for de tva typerna av eget kapital. Men for véra syften dr det fullt
tillrackligt att konstatera att den rddande ojamnheten i dubbelbeskattningen
faktiskt gor det visentligt billigare fran foretagets synpunkt — dven bortsett
frAn olika hanteringskostnader — att finansiera investeringsverksamheten
med vinstmedel 4n att lita till direkta tillskott frdn aktiedgarna.

6.7 Littnader i dubbelbeskattningen

Det system for beskattning av bolagsvinster som diskuterats ovan aterfinns
till sina huvuddrag dven i utlandet. Under senare ar har dubbelbeskattningen
dock modifierats pé olika sitt i manga lander. I praktiken har detta inneburit
att skillnaden i skattetryck mellan utdelningsinkomster och vérdestegringar
reducerats.

Det dr i huvudsak tvé olika metoder som kommit till anvindning. Enligt
den ena har det totala skattetrycket gentemot den utdelade vinsten ldttats
genom ett speciellt avriakningsforfarande vid aktiedgarmas inkomstbeskatt-
ning, medan enligt den andra metoden den efterstravade ldttnaden i be-
skattningen i stillet dstadkommits genom en differentiering av bolagsskat-
tesatsen till forman for den utdelade vinsten.!



Utgdngspunkten for ett avrakningssystem kan t. ex. vara donskemalet att
l4ta den totala skattebelastningen for den utdelade vinsten Gverensstimma
med aktiedgarnas marginalskatt. For det syftet giller det vid inkomstbe-
skattningen att lyfta av den del av inkomstskatten som redan har betalats
av foretaget i form av bolagsskatt. Praktiskt kan detta tiligé s& att den ut-
delning aktiedgarna mottar riknas upp med hdnsyn till den pd utdelningen
beldpande bolagsskatten, varefter det uppriknade utdelningsbeloppet utgor
skattepliktig inkomst for aktiedgarna. Fran den berdknade skatten pa detta
belopp dras s& den bolagsskatt som redan erlagts av foretaget for den utdelade
vinsten. Mellanskillnaden motsvarar den skatt pa utdelningsinkomsten som
aktiedgaren netto har att betala.!

Olika varianter av nimnda avrikningsmetod tilldimpas numera allmént
av linderna inom den Europeiska Gemenskapen for att helt eller delvis
lyfta av aktiebolagens skatt pa den utdelade vinsten. Det franska “avoir
fiscal”-systemet innebir att den mottagna utdelningen vid aktiedgarnas in-
komsttaxering forst riknas upp med 50 % fran t. ex. 100 till 150. Vid 70 %
marginalskatt betyder det en skatt for aktiedgaren pd 105 (70 % av 150).
Detta skattebelopp reduceras sedan med “avoir fiscal”-krediten, som hér
ar 50, till 55 vilket svarar mot den skatt aktiedigaren netto far betala. Den
totala skattebelastningen blir didrmed 155 (100 for bolaget och 55 for ak-
tiedgaren), motsvarande 77 % av den utdelade vinsten fore skatt.

1 forhéllande till var principskiss innebir det franska systemet i realiteten
att avrakningsforfarandet begrénsas till halva bolagsskatten pé utdelad vinst.
Alternativt kunde vi uttrycka det sd att en avrdkning av hela bolagsskatten
enligt ovan vid 50 % bolagsskatt svarar mot en “avoir fiscal”-kredit pé
100 % jamfort med de 50 % som giller for franska aktiedgare.?

Det engelska "imputation’-systemet kan beskrivas i exakt samma termer
som det franska och innebdr dd ndrmare bestamt en “avoir fiscal”-kredit
pa 35/65 (ca 53,8 %) av den mottagna utdelningen. Avrakningen motsvarar
diarmed knappt hidlften av bolagsskatten pd 52 %, s& att den totala skat-
tebelastningen vid vinstutdelning blir ca 78 % for aktiedgare med 70 %
marginalskatt.

Utgdngspunkten for det engelska systemet tycks emellertid i forsta hand
inte vara att lyfta av den del av aktiedgarnas inkomstskatt pa den utdelade
vinsten som redan betalats av foretaget i form av bolagsskatt, utan snarare
att erbjuda skattefrihet for utdelningsinkomster for den genomsnittlige in-
komsttagaren. Avridkningssystemet har ndmligen inte knutits till bolagets
skattesats utan till den for Storbritannien gillande “‘standard rate of income

VEtt exempel kan klargora: Lat den utdelning som utbetalas frén bolaget till en aktie-
dgare vara 100.Vid 50 % bolagsskatt dr den uppridknade utdelningen, dvs. den utdelade
vinsten fore skatt, 200 och det &r pé detta belopp som den personliga inkomstskatten
berdknas. For en aktiedgare med 70 % marginalskatt betyder det 140. Fran denna sum-
ma far aktiedgaren sedan rdkna av den skatt p& den utdelade vinsten som redan betalats
av foretaget, vilket i detta fall motsvarar 100. Aktiedgaren fir dirmed netto erligga 40
(140 ./. 100) i skatt p& de 100 han mottagit som utdelning. Det sagda betyder att aktie-
dgaren och bolaget sammanlagt betalat 140 i skatt (40+100), vilket dr 70 % av den utde-
lade vinsten fore skatt.

2Se exkursen s. 174 for en precisering.
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1Se exkursen s. 173 for
en precisering.

2Se 1. ex. Hammer [1975].

31 Visttyskland utnyttjas
sledes bade avriknings-
metoden och “*split-rate”-
systemet.

41 tidigare sifferexempel
utgick vi fran 3 % avkast-
ning efter alla skatter for
aktiedgare med 70 %
marginalskatt.

5Se exkursen s. 174.

tax” som ar 35 %. Detta ir ocksé forklaringen till den tili synes egendomliga
brakdelen 35/65 enligt ovan.

I Visttyskland har avrikningsmetoden introducerats fr. 0. m. 1977. Det
tyska systemet liknar vér principskiss satillvida att aktiedgarna far rikna
av hela den skatt p4 vinstutdelningen som tidigare betalats av aktiebolaget.
Genom att bolagsskattesatsen ar 36 % betyder detta — med den franska
terminologin — att “avoir fiscal”-krediten satts till 36/64 (ca 56,4 %). Den
totala skattebelastningen for den utdelade vinsten kommer ddrmed att mot-
svara aktiedgarnas marginalskatt.!

Som pépekats har dubbelbeskattningen i flera lander i stéllet lattats genom
en differentiering av bolagsskattesatsen till forméan for den utdelade vinsten,
det s. k. split-rate-systemet.? Praktiskt kan detta utformas antingen sé att
hela eller ndgon del av foretagets utdelning gors avdragsgill vid inkomsttaxe-
ringen eller si att skattelagstiftningen faktiskt stadgar om en ldgre debi-
teringsprocent for den del av bolagsvinsten som Sronmirkts for utdelning.
Den forsta varianten éterfinns i bl. a. Norge och Finland och den andra
i bl. a. Visttyskland? och Japan. Ocks for svenskt vidkommande existerar
de facto en viss skillnad i beskattningen mellan utdelad och innehdllen
vinst genom att avdrag, som ndmnts (avsnitt 2.1), i viss utstrackning medges
for utdelning p& nyemitterat kapital (Annell-avdrag).

En tentativ jimforelse av de metoder for att latta dubbelbeskattningen
som tilldimpas i Storbritannien, Frankrike, Vasttyskland och Sverige redo-
visas i tabell 6.4. JimfGrelsen avser kostnaden fore skatt frin foretagets
synpunkt for att utnyttja nyemitterat kapital. Utgdngspunkten for berik-
ningarna, som preciseras i exkursen s. 173, dr antagandet att kapitaldgarna
i namnda lander kraver 10 % avKastning netto efter bolagsskatt, men fore
personlig inkomstskatt, pd sina finansiella investeringar. Forrdntningsan-
sprdket netto efter alla skatter forutsitts dirmed kunna variera mellan olika
lander och olika grupper av aktiedgare allt efter den personliga inkomstbe-
skattningen.*

Annell-reglernas behandling i kalkylen krdver en narmare kommentar.
Enligt géllande bestammelser far foretaget efter en nyemission gora avdrag
vid vinstbeskattning med 5 % av inbetalat belopp under 10 r. Den reduktion
i foretagets skattebetalningar som foljer av dessa avdrag kan med vissa
forutsdttningar visas ha nuvirdet 24 6re per inbetalad krona for den “'re-
presentative” aktiedgaren med 70 % marginalskatt.’

Avdraget kan siledes sidgas innebira att foretaget efter en nyemission
pa 1 krona disponerar 6ver ett belopp motsvarande 1,24 kronor. Detta innebir
i sin tur att aktiedgaren kan noja sig med en avkastning fore skatt pa till-
skjutna medel som &r endast 1/1,24, dvs. ca 81 %, av den avkastning som
krdvs vid nyemission utan avdrag. Det innebar 17,9 % jamfort med 22,2 %
enligt ovan.’®

De siffror som redovisas i tabellen maste sjdlvfallet tolkas med stor for-
siktighet. Med hidnsyn till de forenklande antaganden som tillgripits fér
berdkningarna i sjilva verket uppfattas endast som grova indikatorer pé
storleksordningen av effekterna av olika metoder att ldtta dubbelbeskatt-
ningen.



Tabell 6.4 Forrintningskravet fore skatt vid finansiering med nyemission (pN) i

nigra linder

Procent
Bolagsskatt Skatteav-

Land pd utdelad vinst rikning? pN
Frankrike 50 S0 134
Storbritannien 52 49,7 13,5
Visttyskland 36 100 10,0
Sverige (1) 55 - 22,2
Sverige (2) 55 - 17,9

2 Avser den andel av bolagsskatten pd utdelad vinst som rdknas av vid aktiedgarnas
inkomstbeskattning. Jfr exkursen, s. 174.

Anm.: (1) Exklusive avdrag {or lamnad aktieutdelning
(2) 5 % avdrag under 10 ar.

Som framgdr av tabellen tycks kapitalkostnaden vid nyemission ligga vi-
sentligt hogre i Sverige dn i Storbritannien, Frankrike och Visttyskland.
For att komma pd samma nivd som Storbritannien och Frankrike skulle
utdelningsavdraget for svenska foretag enligt den anvinda modellen behdva
hojas fran 5 % till mellan 13 och 14 % under 10 &r, alternativt till 10 %
under 15 Aar.

Exkurs

I det foljande preciseras de intuitiva resonemangen i avsnitten 6.6 och 6.7.

Lat k vara aktiedgarnas forrantningskrav efter bolagsskatt men fore per-
sonlig inkomstskatt, 7™ den personliga marginalskatten och T} den totala
skattebelastningen for den utdelade vinsten. Foretagets kostnad fore skatt
for att utnyttja nyemitterat kapital, oN, kan d4 tecknas

N kO=™) (1)
I-Tg

o motsvarar den forrdntning fore skatt som krivs for att netto efter alla
skatter ge aktiedgarna avkastningen k(I-7™), med hdnsyn till att den totala
skattebelastningen for den utdelade vinsten ar T,

L4t vidare T vara bolagets skattesats och y den pé s. 171 definierade
“avoir fiscal”-krediten. T kan dd skrivas

PETH(-T) [P (1Y) — 7] )

Av en vinstkrona fore skatt betalas T som bolagsskatt och aterstoden,
I-T, som utdelning till aktiedgarna. Denna utdelning riknas upp med y
och pé det uppriknade beloppet appliceras aktiedgarnas marginalskattesats,
7™, Den utriknade skatten reduceras sedan med y ganger mottagen ut-
delning.

T% kan omformuleras

T* =M+ T(1-7™) — y(1=-T)(1—™).
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! Jamfor tolkningen av
skattekrediten i avsnitt 6.5

Den andra termen i hoger led representerar den merbelastning — utdver
den personliga marginalskatten — som bolagsskatten medfor och den tredje
termen reduktionen i total skattebelastning genom avrikningssystemet.
Genom att bilda kvoten

y(1I-T)(1-1™)
T(1-7™)

kan man bestimma hur stor andel av den merbelastning som bolagsskatten
innebdr som lyfts av genom skatteavrikningen (jfr s. 171).

Avrikningssystemets inverkan pa kapitalkostnaden p™ framkommer efter
insdttning av (2) i (1).

ok
(=T)(1+y)

Kapitalkostnaden vid nyemission, pY, bestims alltsd av k, som &r ak-
tiedgarnas forrantningsansprék efter bolagsskatt men fore personlig in-
komstskatt, av bolagsskattesatsen for utdelad vinst, T, och av den ovan
definierade "avoir-fiscal”-krediten y. Aktiedgarnas forrantningskrav, k, som
satts till 10 % i tabell 6.4, uppfattas hir som internationellt bestamt, medan
T och y varierar mellan linderna.

For Sveriges del blir kapitalkostnaden

kA=) by ko1
1-T#  1+Y |-T I#Y

N

oN

eftersom négon “avoir-fiscal”-kredit inte medges (y = 0). Y betecknar nu-
vérdet for aktiedgarna av de skattereduktioner genom Annell-avdrag som
foljer vid en nyemission p4 1 krona. Med den formulering av pN som ges
hér forutsitts denna skattereduktion bidra till finansieringen av foretagets
investeringar. For ett investeringsprojekt som finansierats med nyemission
sjunker behovet av direkta dgartillskott, i genomsnitt 6ver projektets livs-
langd, ddrmed till 1/(14+Y) per investerad krona, varvid forrdntningsan-
spraket fore skatt for projektet reduceras i motsvarande man.!

Om a fér beteckna Annell-avdraget och w det antal ar avdraget medges
blir
Ta[l—e*Wk(I*Tm)]

k

For T = 0,55,a =005 w=10,k =0,1 och 7™ = 0,7 blir Y = 0,24.
Den reduktion av foretagets skattebetalningar som fGljer genom Annell-
avdraget har alltsi — med angivna forutsidttningar — nuvédrdet 24 ore per
inbetalad krona for den “representative” aktiedgaren med 70 % marginal-
skatt. Den direkta dgarinsatsen begrinsas siledes till ca 81 ore (1/1,24) per
investerad krona.

w
Y:J‘Tae*k(l*'fm)t dt =
0



7 Bolagsskattens likviditetsverkningar!

7.1 Inledning

Bolagsskatten kan allmént sett forvintas inverka pé foretagens investerings-
verksamhet genom att dels paverka investeringsprojektens forvantade 16n-
samhet, dels paverka foretagens finansieringsmojligheter.2 Den forsta av
dessa aspekter, som berdrdes i foregdende kapitel genom bl. a. en analys
av foretagens kapitalkostnad, kan sdgas vara av relevans frimst for frdgan
om beskattningens inverkan pd den langsiktiga kapitaluppbyggnaden for
storleken av foretagens optimala kapitalstock. Den andra aspekten som négot
skall behandlas i detta kapitel — bolagsskattens finansierings- eller likvidi-
tetseffekter—ar i stéllet av intresse i huvudsak for ett mer kortsiktigt problem,
niamligen frdgan om hur snabbt foretagen kan realisera en onskad utbyggnad
av sin realkapitalstock.

Det bor papekas att framstdllningen i detta kapitel inte enbart giller lik-
viditetsverkningar av bolagsskatten. I avsnitten 7.3 och 7.5, dér vi diskuterar
den effektiva skattebelastningen for olika grupper av foretag respektive in-
flationens inverkan pa skattebelastningen, kommer rintabilitetsaspekten sé-
lunda Ater in.

7.2 Skattekreditens tillvaxt

Vi har tidigare (kapitel 6) visat hur foretagen genom den reguljira skat-
temadssiga avskrivningen och genom investeringsfondssystemet kan erhélla
skattekredit och hur denna réntabilitetsmissigt kan uppfattas som ett rin-
tefritt 1&n frdn statsmakterna till foretaget.

Fran likviditetssynpunkt innebér den skattekredit som ar knuten till ett
enskilt investeringsprojekt endast en temporir fordel. De totala skattebe-
talningarna frn investeringsprojektet paverkas namligen inte utan skatte-
krediten amorteras genom okade skattebetalningar d& den skattemissiga
avskrivningsperioden ar slut.

Slutsatsen angdende skattekreditens utveckling over tiden och likvidi-
tetseffekten blir emellertid annorlunda d& vi 6vergér till att resonera om
ett foretag som bedriver en fortlopande investeringsverksamhet.

Aterkommande investeringar innebar mojligheter till ett upprepat upp-
tagande av nya skattekrediter och dessa kan helt eller delvis uppviga amor-
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1 Framstéliningen i detta
kapitel bygger p4 kapitlen
4,6 och 10i Sédersten
[1975].

2Se t. ex. Coen[1971]
for en distinktion mellan
dessa bada aspekter av
bolagsskattens verkan.
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teringen av skattekrediterna fran tidigare gjorda investeringar, for vilka de
kalkylmassiga avskrivningarna kommit att overstiga de skattemissiga. Dar-
igenom behdver den sammanlagda skattekrediten for ett foretag till sitt
belopp inte f4 samma temporira karaktar som for en enstaka investering
utan kan exempelvis vara konstant dver tiden eller t. 0. m. stdndigt vidxande.

Avgorande for utvecklingen av ett foretags sammanlagda skattekredit
ar alltsé relationen mellan & ena sidan tillskottet av skattekrediter frén nyligen
gjorda investeringar och 4 andra sidan amorteringen av skattekrediter fran
de dldre kapitalféremélen. Denna relation bestdms i sin tur inte bara av
avskrivningsreglernas utformning utan ocksd av hur foretagets investeringar,
och ddarmed avskrivningsunderlaget, utvecklas.

For ett foretag med en period for period jamnt vdxande investeringsvolym
kommer den sammanlagda skattekrediten stindigt att vixa. Sammanhanget
kan uttryckas s& att fOretagets totala skattemassiga avskrivningar stindigt
kommer att Overstiga det kalkylmassiga avskrivningsbehovet for kapital-
stocken. Den skatt som skulle utgé pé foretagets “"overavskrivningar” skjuts
pa framtiden i form av en vixande skattekredit.

For kontinuerligt vixande foretag innebir alltsd mdjligheten till snabb,
skattemaissig avskrivning en varaktig fordel i den meningen att ndgon “'net-
todterbetalning” av den vixande skattekrediten aldrig behdver bli aktuell.
Diérigenom kommer fOretaget totalt sett att betala mindre skatt jamfort
med om skattelagstiftningen inte medgav avskrivningar i snabbare takt dn
vad som motiveras av hinsyn till kapitalutrustningens &ldrande och for-
slitning.

Om istéllet investeringarna ir konstanta frdn &r till & kommer den sammanlagda
skattekrediten att 6ka endast under en dvergdngsperiod. D4 skattekrediten frdn den
forst gjorda investeringen helt amorterats, intriader ett jamviktsldge som innebdr att
den sammanlagda skattekrediten hélls konstant till sitt belopp. Nytillskottet av skat-
tekrediter frdn de senast gjorda investeringarna kommer d& nidmligen precis att ticka
amorteringen av skattekrediterna frin de dldre kapitalforemdlen. Detta fall kan sigas
gilla ett stagnerande foretag, som efter en inledande expansionsperiod bara investerar
precis s& mycket som behovs for att hélla kapitalutrustningen intakt, dvs. brutto-
investeringarna motsvarar det kalkylméssiga avskrivningsbehovet. Oavsett hur snabbt
den skattemdssiga avskrivningen far géras kommer dirvid den totala skattemissiga
avskrivningen att motsvara det kalkylmissiga avskrivningsbehovet.

I verkligheten dr det vanligt att ett foretags investeringsverksamhet uppvisar starka
variationer. Expansiva ar 4tfoljs av & med ingen eller ringa investeringsverksamhet.
I s&dana fall kan foretag, som skriver av sina investeringar s& snabbt som skatte-
lagstiftningen medger, tidvis komma i den situationen att tillskott av skattekrediter
frén de senast genomforda investeringsprojekten inte ticker amorteringen av skat-
tekrediter fran de dldre investeringarna. Dérigenom kommer den sammanlagda skat-
tekrediten att minska. Det kan ocksd uttryckas s att foretagets skattemissiga av-
skrivningsunderlag blivit si begrinsat, att den redovisade beskattningsbara vinsten
overstiger den “verkliga” vinsten, varigenom skattebetalningarna blir storre dn vad
som skulle vara fallet om foretaget kunde ha gjort skattemadssiga avskrivningar och
nedskrivningar som motsvarar det kalkylméssiga avskrivningsbehovet for kapital-
utrustningen.

Under forutséttning att skattelagstiftningens virderingsregler halls oforandrade kan
emellertid en fullstandig amortering av samtliga skattekrediter komma ifrdga endast
for ett foretag som inte gor négra bruttoinvesteringar, och dér det skattemissiga av-
skrivningsunderlaget #r slut och endast kalkylméssiga avskrivningar aterstar. Under



forutsittning att de kalkylmissiga virdeminskningsavdragen ar fordelade &ver hela
den tid respektive kapitalféremal berdknas kunna anvindas, kommer i ett sidant
fall foretagets samtliga skattekrediter att vara amorterade forst i det ogonblick ka-
pitalutrustningen 4r helt forsliten.

Skattekrediter har hir definierats som det ackumulerade beloppet av de
skattereduktioner som erhélls genom skattemassiga avskrivningar utdver
det kalkylmissiga avskrivningsbehovet och genom IF-systemet. Enligt
svensk skattelagstiftning kan skattekrediter emellertid skapas ocksé genom
avsittningar till lagerreserver. Det innebdr att den sammanlagda skatte-
krediten i ett foretag motsvarar summan av de ackumulerade skatteminsk-
ningar som &stadkommits genom &veravskrivningar, avsittningar till la-
gerreserver och investeringsfonder.

De skattekrediter som skapas via lagervarderingsreglerna kan forfalla till
betalning vid t. ex. lagerminskning. Om lagerminskningen ar tillfallig ger
skattelagstiftningen dock vissa méjligheter till att balansera dver skatte-
krediten till ett senare &r, d& lagret ater okar. Det bor vidare papekas att
aterbetalning av skattekrediten helt kan undvikas om lagerreserven aterfors
till beskattning under fSrlustar.!

7.3 Foretagets effektiva skattebelastning — en teoretisk analys

Som framgétt av det foregdende kommer den skattemaéssiga avskrivningen
for ett expanderande fGretag att dverstiga det kalkylmissiga avskrivnings-
behovet. Den vinst som tas fram till beskattning biir hirigenom mindre
in den "verkliga” vinsten. I avsnitt 7.2 tolkades detta som att foretagets
sammanlagda skattekredit vixer dver tiden, men vi kan ocksad se det sa
att den effektiva skattesatsen, dvs. den andel av den “verkliga” vinsten
som faktiskt betalas i skatt, 4r ldgre 4n den nominella.

Nivén for den effektiva skattesatsen bestdms bl. a. av forhailandet mellan
foretagets skattemassiga och kalkylmissiga avskrivningar. Detta forhallande
bestdms i sin tur av bl. a. foretagets expansionstakt. Ju snabbare inves-
teringstillvixten &r, desto storre blir den skattemissiga avskrivningen i
relation till den kalkylmassiga. Avskrivningsreglernas utformning innebér
darmed att det i sjdlva inkomstberdkningen finns inbyggd en konsolide-
ringsmojlighet som sidnker den effektiva skattebelastningen for expande-
rande foretag jamfort med stagnerande.

For ett enstaka kapitalforemal, t. ex. en maskin, medfor maojligheten till snabb skat-
temassig avskrivning att den beskattningsbara avkastningen blir mindre i bdrjan och

! Beskrivningen ovan kan sigas ge en nagot éverdriven bild av den konsolideringsmoj-
lighet som lagervirderingsreglerna ger. Lagernedskrivning kan ndmligen ocksa tjina
syftet att forhindra en beskattning av den i viss mening rent fiktiva vinst som upp-
kommer di inneliggande lager stiger i pris. Se t. ex. Visthagen [1957), s. 65 f.

[ det hdr sammanhanget kan det vara av intresse att konstatera att svenska foretag
under 1950- och 1960-talen genom snabb skattemissig avskrivning av maskininveste-
ringar, avséttningar till lagerreserver och investeringsfonder kunnat ackumulera be-
tydande skattekrediter. For industrins del uppgick den sammanlagda skattekredit,
som ackumulerats under &ren 195366, till ndstan 15 % av det totala virdet av lager,
maskiner och byggnader och 20 % av det egna kapitalet for periodens sista ar, 1966.
For en ndrmare analys se Sodersten [1975].
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storre i slutet av livslangden dn som skulle vara fallet om de skattemassiga avskriv-
ningarna hade samma tidsfordelning som de kalkylméssiga avskrivningarna. Detta
innebdr helt enkelt att den effektiva skattebelastningen dr lagre for yngre kapitalforemal
an for dldre.

Vi kan nu se att foretagets effektiva skattebelastning méste minska dd expan-
sionstakten okar. Variationer i tillvixttakten kommer for det forsta att inverka pé
aldersfordelningen av de investeringar som tillsammans utgor foretagets kapitalstock.
Ju snabbare investeringstillvixten ir, desto ldgre blir den genomsnittliga dldern p4
kapitalforemalen. Men for det andra giller, som nyss papekats, att den effektiva skat-
tesatsen &r lagre for yngre kapitalforemal én for dldre. Ju snabbare tillvixten &r, desto
yngre blir kapitalstocken och desto storre tyngd” fir ddrmed de investeringar, dir
den effektiva skattesatsen 4r l1ag. Hirigenom sjunker foretagets genomsnittliga ef-
fektiva skattebelastning.

Forutsatt att foretagen helt utnyttjar de mdjligheter som erbjuds i skat-
telagstiftningen att skdra ned den beskattningsbara vinsten kan vi a priori
forvinta oss en differentiering i skattetrycket, inte bara mellan snabbt och
langsamt vixande foretag, utan ocksa mellan foretag med olika rantabilitet
och med olika sammansittning av kapitalstocken.

Foretagets effektiva skattebelastning bestdms av hur stora “’dveravskriv-
ningarna” &r i relation till kapitalstocken. Det ar da klart, att foretagets
rantabilitet maste vara avgérande for dess skattebelastning. Stigande vinster
paverkar inte direkt vare sig skattemdssigt tillitna avskrivningar eller av-
skrivningsbehovet. DA réntabiliteten stiger, kommer daremot dveravskriv-
ningarna att utgdra en mindre andel av vinsten, vilket innebdr att en dkad
andel av denna vinst maste tas fram till beskattning.Med andra ord, den
effektiva skattebelastningen Okar dd rintabiliteten stiger.

Av detta resonemang dr det vidare klart att ju ldgre foretagets kalkyl-
massiga avskrivningsbehov dr, desto storre blir — allt annat lika — Over-
avskrivningarna relativt den “verkliga™ vinsten. Det kan uttryckas si att
foretag som har sina investeringar inriktade pé kapitalféremal, dar de skat-
temassiga avskrivningsreglerna dr forméanliga, kommer att fa en lagre skat-
tebelastning dn foretag som genom sin investeringsinriktning har mindre
mdojligheter att gora Overavskrivningar. I praktiken skulle detta kunna in-
nebira en differentiering i skattebelastningen till forman for foretag, som
har en relativt stor del av sina tillgangar i form av maskiner och till nackdel
for foretag dar byggnadskapitalet #r relativt sett mer dominerande. D4 bortser
vi emellertid frAn mojligheterna att gora avsittningar till investeringsfonder
och att det staller sig visentligt formanligare att utnyttja fonderna till bygg-
nads- 4n till maskininvesteringar. Atervinder vi hir till bolagsbeskattningens
faktiska utformning bér méjligheterna att gora avsittningar till lagerreserver
ocksa framhallas. Normalt kommer en 6kning i lagrets omfattning relativt
den totala kapitalstocken att innebdra en sjunkande skattebelastning. For-
utsdttningarna ar da att den verkliga vinsten berdknas utan négra lager-
nedskrivningar, medan skattelagstiftningens mojligheter till 13g lagervir-
dering helt utnyttjas for berdkning av beskattningsbar vinst.



7.4 Skattebelastning och expansionstakt — en tolkning

Som framgdr av det teoretiska resonemanget i detta kapitel och den empiriska
analysen i kapitel 5 innebdr utformningen av reglerna for berikningen av
beskattningsbar vinst att det totala skattetrycket gentemot bolagssektorn
hélls pd lagre nivd dn vad som skulle vara fallet, om foretagens skatte-
betalningar berdknats pa vad jag hér kallat de verkliga vinsterna efter gillande
nominell skattesats. For statsmakterna vore det naturligtvis ocksd mojligt
att upprétthdlla samma skattetryck som det nuvarande genom att i stéllet
tillampa en ldgre, men enhetlig, skattesats pa foretagens verkliga’ vinster.
En s&dan alternativ utformning av nettovinstbeskattningen skulle emel-
lertid medfora att skattetryckets relativa fordelning mellan foretagen blev
en annan @n den som nu géller. For snabbt vixande féretag med forhél-
landevis stor andel ’nya” kapitalféremal medfor nuvarande skatteregler
Jagre skattetryck jamfort med den norm som anges ovan. Ldngsamt vixande
eller stagnerande foretag daremot har en hogre skattebelastning. Det ar
alltsd friga om en forskjutning av skattetrycket inom bolagssektorn frn
snabbt vixande till stagnerande foretag och fran den expansiva till den stag-
nerande utvecklingsfasen for ett och samma foretag i forhéllande till vér
jamforelsenorm med skattebetalningarna baserade pa “verklig” vinst.
Differentieringen av skattetrycket mellan foretag med olika expansions-
takt avspeglar avskrivningsreglernas likviditetsverkningar. Dessa verkningar
illustreras narmare i nedanstende diagram, som visar hur sjélvfinansierings-

Sjalvfinansieringsgrad

4

S
Expansionstakt

1Y

Diagram 7.1. Sjilvfinan-
sieringsgraden vid olika
expansionstakt
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graden varierar mellan foretag, vars investeringar tillvixer olika snabbt. Sjalv-
finansieringsgraden uttrycks som kvoten mellan bruttosparande och brut-
toinvestering, ddr bruttosparandet motsvarar bruttovinsten minus faktiska
skattebetalningar. For att forenkla har vi da bortsett frdn finansiella kostnader
etc. och fran utdelningar. I syfte att framhéva avskrivningsreglernas verkan
jamfors tdnkta foretag som har samma avkastning fore skatt, men som
skiljer sig &t genom att investeringarna vaxer med olika, dver tiden konstanta,
hastigheter.

Den dversta heldragna kurvan visar hur sjdlvfinansieringsgraden varierar
mellan foretagen for ett tankt fall utan vinstbeskattning. D& kapitalavkast-
ningen fore skatt ir densamma for jamforda foretag, finner vi som véntat
en lagre sjalviinansieringsgrad ju snabbare investeringstillvixten sker. Den
nedersta heldragna kurvan visar pd samma siitt sjilvfinansieringsgraden for
olika foretag med vinstbeskattning men utan mdjligheter att gora “Gver-
avskrivningar”. Vi observerar hur kurvorna sjunker parallellt med 6kande
expansionstakt. Den streckade FS-kurvan illustrerar hur mgjligheten att bilda
skattekrediter hojer sjilvfinansieringsgraden vid varje given expansionstakt.
Genom att en snabbare investeringstillvixt enligt ovan 4r forknippad med
en lagre effektiv skattebelastning kommer den takt att bromsas upp med
vilken sjilvfinansieringsgraden reduceras vid 6kande kapitaltillvixt. ¥or re-
sonemangets skull har vi vidare lagt in en punktstreckad kurva (F3), som
anger hur sjilvfinansieringsgraden varierar med expansionstakten for ett
tankt fall, dar statsmakterna upprétthailer samma skattetryck gentemot bo-
lagssektorn som det nuvarande genom att istillet tillimpa en ldgre, men
enhetlig, skattesats pd foretagens “verkliga” vinster. Med denna jamforel-
senorm framstir de expansiva foretagen som gynnade av gillande skat-
teregler genom att de kan uppritthalla en hogre sjdlvfinansieringsgrad.

7.5 Négot om skattetrycket vid inflation

Den teoretiska diskussionen i det foregdende bygger pd den implicita for-
utsittningen, att priset pd kapitalvaror dr konstant dver tiden. Det har heller
inte varit mojligt att inom ramen for detta arbete genomftra ndgon ndrmare
analys av de teoretiska och praktiska sporsmal som aktualiseras vid be-
rikning av kalkylmadssiga avskrivningar, verklig’ vinst etc. i ett inflations-
ldge, och som kan ha betydelse for bedomningen av bolagsskattens verkan.
Det bor ocksa pépekas, att frdgan om inflationens verkningar péa foretaget
fortfarande 4r kontroversiell i den foretagsekonomiska litteraturen.

En vanlig — men omdebatterad — stdndpunkt ar emellertid att foretaget,
dé priset pd kapitalvaror stiger, maste basera sina kalkylmaissiga avskriv-
ningar pa tillgdngarnas ateranskaffningsvirde for att det bl. a. skall vara
mojligt att finansiera reinvesteringarna med avskrivningsmedel. Vi skall
hdr helt kort antyda vad denna norm for den kalkylmissiga avskrivningen
betyder for foretagets effektiva skattebelastning i ett inflationsldge. Nagon
utredning av sjilva jamforelsenormens innebdrd och rationalitet kommer
dock inte att goras.

Oavsett prisutvecklingen accepterar lagstiftningen endast historiska an-



skaffningsvédrden som bas for den skatteméssiga avskrivningen, vilket in-
nebdr att det sammanlagda avskrivningsbeloppet Gver ett investeringspro-
jekts livsldangd motsvarar projektets anskaffningskostnad. I ett prisstegrings-
ldge tdcker denna skattemadssiga avskrivning alltsd inte det totala beloppet
av kalkylmaissiga avskrivningar baserade pd kapitalforemalets &teranskaff-
ningsvarde.

Vid en diskussion av den effektiva skattebelastningen ar vi emellertid
fraimst intresserade av relationen mellan de skattemassiga och kalkylmassiga
avskrivningarna for foretagets samtliga kapitalforemél vid en viss tidpunkt.
Denna relation bestdms inte bara av de regler som galler for den skatte-
massiga avskrivningen tillsammans med hastigheten i kapitalforemélens fy-
siska forslitning, utan ocksa av inflationstakten och vidare av hur foretagets
investeringar, och ddrmed avskrivningsunderlaget, utvecklas over tiden.

Det dr intuitivt klart att den kalkylméssiga avskrivningen kommer att
Oka i relation till den skatteméssiga avskrivningen da priset pa kapitalvaror
stiger. Inflationen kommer alltsd vid denna jamforelsenorm att 6ka foretagets
effektiva skattebelastning. Man kan emellertid visa, att ett foretag med en
viaxande investeringsvolym &ndd i vissa fall kan gora skattemissiga av-
skrivningar som Overstiger det kalkylméssiga avskrivningsbehovet och dir-
med fa en effektiv skattebelastning som understiger den nominella. D&
den skattemdssiga avskrivningen raknas efter en hog procentsats pd en vix-
ande investeringsvolym, kan nidmligen den &rliga avskrivningen bli storre
dn dé den rdknas efter en ldgre procentsats pd ett dteranskaffningsvirde,
som Okar genom prisstegringar. Forutsatt att prisstegringen for kapitalvaror
inte overstiger 10 % per &r, intréffar detta enligt gillande avskrivningsregler
for ett foretag dér investeringsvolymen vixer regelbundet med 5 % per
ar. Exemplet bygger pd antagandet, att den kalkylmissiga avskrivningen
sker linjart Over en 10-arsperiod, ridknat pé tillgdngarnas ateranskaffnings-
virde. Omvint giller, att foretaget vid t. ex. 5 % prisstegring méste vixa
med minst 2,5 % per ar (realt) for att det skall vara mojligt att gora “’over-
avskrivningar” och ddrmed hélla den effektiva skattebelastningen under
den nominella.

Det bor avslutningsvis understrykas, att den differentiering i skattetrycket
mellan olika foretag, som diskuterats i det foregdende, inte paverkas av
att priset pd investeringsvaror stiger. Inflationen fordndrar t. ex. inte det
faktum att den effektiva skattesatsen for ett enskilt investeringsprojekt &r
lagre i borjan dn i slutet av livslaingden. Ett snabbt vixande foretag med
en forhallandevis stor andel ’nya” kapitalforemal fir dirmed en ldgre effektiv
skattebelastning dn stagnerande foretag, dven om skattebelastningen genom
inflationen kommer att ligga p& en hogre nivé.
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8 Rintabilitet, expansionstakt och
skattebelastning!

8.1 Inledning

Slutsatsen av de teoretiska resonemangen i avsnitt 7.3 &r alltsd att den svens-
ka foretagsbeskattningen har en sddan utformning, att vi a priori kan forvinta
oss skillnader i effektiv skattebelastning mellan olika grupper av foretag
beroende pa skillnader i expansionstakt, rintabilitet och kapitalstockens sam-
mansittning. Dessa slutsatser forutsitter, att foretagen helt utnyttjar de moj-
ligheter att reducera sina beskattningsbara vinster som erbjuds i skatte-
lagstiftningen.

I avsnitt 8.2 skall vi redovisa en del berdkningar av den effektiva skat-
tebelastningen for grupper av enskilda féretag for dren 1963-68. Resultaten
av dessa empiriska berdkningar jamfors sedan i avsnitt 8.3 med olika hy-
poteser for foretagens bokslutsbeteende, varvid bl. a. utdelningspolitikens
betydelse for den effektiva skattebelastningen kommer att diskuteras.

8.2 Den empiriska bilden

De berikningar av effektiv skattebelastning for grupper av enskilda foretag
som presenteras nedan ir baserade pd den lonsamhetsundersokning som
Sveriges Verkstadsforening arligen genomfor bland sina medlemsforetag.
Véra kalkyler avser dock inte alla foretag som ldmnat uppgifter till Verk-
stadsféreningen utan ar begrinsade till 51 foretag, for vilka konsistenta data
kunnat erhdllas for dren 1963-68. De undersokta foretagen utmarks vidare
av att rintabiliteten varit positiv i genomsnitt for den aktuella perioden.?
Foretagen har indelats i grupper efter rintabilitet (fore skatt) p& eget kapital
och expansionstakt. Expansionstakten har mitts som den genomsnittliga
arliga fordndringen i totalt realkapital mellan 1963 och 1968. Vinsten i rin-
tabilitetsméttet utgors av bruttooverskottet efter avdrag for kalkylmassiga
avskrivningar och nettot av alla finansiella kostnader och intidkter. De kal-
kylmissiga avskrivningarna dr baserade pd tillgdngarnas ateranskaffnings-
virden. Eget kapital har vidare beriknats som redovisat eget kapital och
hilften av obeskattade synliga reserver plus halva skillnaden mellan till-
géngarnas beridknade nedskrivna dteranskaffningsvirde och bokforda virde.
Den effektiva skattebelastningen slutligen har matts som den andel av den
pad angivet sitt berdknade vinsten som gétt till skatt. :
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! Framstillningen i detta
kapitel bygger pa kapitlen
7 och 8 i Sodersten [1975].

2For en nirmare beskriv-
ning av det empiriska
materialet hinvisas till
Sodersten [1975] och
Eriksson [1975].
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! Jamfor kapitel 7, avsnitt
3.

I tabell 8.1 har de 51 foretagen grupperats med hédnsyn till riantabilitet
och expansionstakt. For varje delgrupp har den genomsnittliga effektiva
skattebelastningen for dren 1963-68 beriknats.

Tabell 8.1 Effektiv skattebelastning for verkstadsforetag med olika riintabilitet och

expansionstakt
Procent
Réntabilitet Expansionstakt
<5 5-10 > 10 Samtliga
0-5 73 57 56% 64
5-10 33 36 24*% 31
>10 34% 33* 18* 26
Samtliga 57 40 30 42

Anm: I de delgrupper som ar markerade med * ingdr endast 3 eller 4 foretag. |
de dvriga grupperna varierar antalet foretag mellan 7 och 11.

Det framgdr av tabellen, att det finns en pétaglig skillnad i effektiv skat-
tebelastning mellan snabbt (> 10 %) och langsamt (< 5 %) vixande foretag,
och att denna skillnad bestar oavsett foretagens rdntabilitet. Resultatet kan
sdgas vara forenligt med den tidigare framforda hypotesen, att expansiva
foretag far en ligre effektiv skattebelastning dn stagnerande. Man kan vidare
konstatera en pataglig skillnad i skattebelastning inom varje expansions-
intervall mellan foretag med relativt hog och relativt ldg rdntabilitet. For
de mest 16nsamma foretagen 4r den effektiva skattebelastningen langt under
den nominella pd ca 50 %, medan de simsta foretagen betalat en skatt,
som i genomsnitt for perioden uppgér till nistan 2/3 av den “verkliga”
vinsten. P4 den hédr punkten stimmer de empiriska observationerna inte
med slutsatserna frin vért a priori-resonemang i foregéende kapitel. I den
fortsatta framstillningen kommer den skillnaden att behandlas.!

Av de tidigare teoretiska resonemangen framgér, att skillnader i effektiv
skattebelastning ocks& kan uppkomma genom skillnader i kapitalstockens
sammansittning mellan foretagen. Det statistiska material som hir varit
tillgéngligt tillater en gruppering av foretagen med hénsyn till lagrets storlek
i forhéllande till det totala realkapitalet. I tabell 8.2 redovisas den genom-
snittliga effektiva skattebelastningen 196368 for de verkstadsforetag dar
lagret motsvarar minst 60 % respektive hogst 45 % av kapitalstocken.

Tabell 8.2 Lagerstorlek och effektiv skattebelastning

Procent

Lager i procent Effektiv.  Rinta- Expansions-
av totalt kapital skatt bilitet takt

> 60 34 11,7 10,3

< 45 43 6,4 6,1

Det framgér av tabellen, att foretagen med den storsta andelen lager ocksa
haft den ldgsta skattebelastningen. Detta resultat kan sigas overensstimma
med den teoretiska analysen i foregdende avsnitt, men det bor samtidigt



noteras att det ocksa foreligger ett patagligt samband mellan lagrets relativa
storlek & ena sidan och hog réntabilitet och snabb expansion & andra sidan.
En ndrmare uppdelning av foretagen p& delgrupper for att sirskilja lager-
storlekens betydelse for den effektiva skattebelastningen 4r knappast mojlig,
eftersom antalet foretag darvid skulle bli alltfor begrinsat.

For att beddma beskattningens verkan ur allokeringssynpunkt behéver
man ocksd veta hur foretagen fordelar sig efter effektiv skattebelastning.
Det dr ndmligen en visentlig skillnad mellan det fall dir spridningen mellan
foretagen dr stor i den meningen att en stor andel av foretagen uppvisar
hog respektive 1&g effektiv skattebelastning och det fall dér de allra flesta
foretagen ar koncentrerade kring genomsnittet.

Spridningen ifrdga om effektiv skattebelastning under &ren 1963-68 for
verkstadsforetagen framgér av nedanstiéende tabell.

Tabell 8.3 Spridningen i effektiv skattebelastning

Procent

Effektiv skattesats Andel foretag
>60 32

40-60 18

2040 37
<20 13

100

Som framgér har den effektiva skattebelastningen dverstigit 60 % for nés-
tan 1/3 av foretagen, medan for halva antalet foretag skattebelastningen
understigit 40 %. Vi kan komplettera med uppgiften att 1/4 av foretagen
betalat mindre dn 29,4 % av sina vinster i skatt och att lika ménga foretag
kommit Over grinsen 85,2 %. Medianvirdet dr 40,6 %.

De empiriska resultat som presenterats hédr visar sdledes att fOretagen
med den snabbaste expansionen respektive den hogsta rintabiliteten har
den ldgsta skattebelastningen. D4 vi i kapitel 7 teoretiskt diskuterade be-
stamningsfaktorer till ett foretags effektiva skattebelastning blev resultatet
att hog réntabilitet skulle medf6ra en hog skattebelastning. Om réntabiliteten
understiger en viss miniminiva, behover foretaget inte deklarera nigon vinst
alls och skattebelastningen blir darfor noll.! Den teoretiska analysen bygger
emellertid p& den uttalade forutsdttningen att foretagen faktiskt gor sé stora
avskrivningar etc. som skattelagstiftningen medger. Det ar darfor litt att
forklara varfor de beréikningar som redovisats hir inte genomgéende Gver-
ensstimmer med de teoretiska slutsatserna. Vid ett ndrmare studium av
de enskilda foretagens faktiska beteende visar det sig ndmligen — vilket
kan forefalla sjdlvklart — att man inte kan utgd ifran att foretagen gér max-
imalt tilldtna avskrivningar och avsittningar.

Skillnader i skattebelastning mellan foretag med olika rdntabilitet hanger
alltsd samman med att foretagen i olika utstrickning utnyttjat mojligheterna
att skéra ner sina beskattningsbara vinster. Det dr naturligt att da gé vidare
och frdga vad det dr som begransar foretagens forméga eller bendgenhet
att utnyttja vinstreglerande atgidrder. I nésta avsnitt Kommer vi att visa,
att foretagens utdelningspolitik kan vara en sédan begrinsande faktor.

Vi bortser hir frén
garantiskatten.
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1S t. ex. Robichek &
Myers [1965] och Johans-
son & Jensen [1969].

2For ett tydligare belagg
for skattebelastningens
konjunkturvariation se
Sodersten {1971].

3 Jimfor Johansson &
Jensen [1969] och Frost-
man [1966].

8.3 Utdelningar, vinstutrymme och skattebelastning

I diskussionen kring foretagens utdelningspolitik brukar det ofta hivdas
att aktiemarknaden tillmiter foretagsledningens forslag till utdelningar ett
betydande informationsvirde.! Det #r utdelningarnas forindring som da
stdr i centrum for intresset. Tanken ar att foretagsledningen skulle foredra
att uppvisa en jaimn utdelningsutveckling. Utdelningshdjningar antas bli
genomforda forst d& vinstutsikterna dr sddana att de hogre utdelningarna
Atminstone inte skall behdva sidnkas inom 6verskadlig framtid. P4 mot-
svarande sdtt antas sinkta utdelningar innebdra ndgot av en foretagsled-
ningens konfirmation av att foretaget befinner sig i ett besvirligt ldge.

Foretagsledningen har sjilvfallet anledning att anpassa sin utdelnings-
politik efter aktiemarknadens reaktionsmonster. Om det hir resonemanget
om aktiemarknadens uppfattning av utdelningsforandringar ar riktigt, kan
det darfor vara en fordel, t. ex. med hinsyn till mojligheterna att i framtiden
genomfora nyemissioner, om foretaget — dér s& ar mojligt — undviker ut-
delningssinkningar och genomfor hgjningar bara i s&dan utstrackning att
man inte riskerar bakslag. Tidigare limnade utdelningar far bli en restriktion
for arets utdelningsbesiut, vilket i praktiken kommer att innebéra en jamn
utdelningsutveckling. Det innebdr i sin tur att anpassningen till en varierande
vinstutveckling i forsta hand far falla pa foretagens likviditet, upplaning
och investeringsverksamhet.

Ett utdelningsbeteende av det slag som skisserats ovan kan forklara bade
den tendens till konjunkturmissig variation i foretagens effektiva skatte-
belastning som kan observeras i diagram 5.1 i kapitel 5 och de i foregéende
avsnitt konstaterade skillnaderna i skattebelastning mellan foretag med olika
rintabilitet.? Avgorande 4r da att utdelningarna under vissa forutsittningar
kan p&verka en annan beslutsvariabel, nimligen den redovisade nettovinst-
en.

Det brukar ndmligen hédvdas att foretagen har starka preferenser for att
finansiera”” utdelningarna med 16pande vinstmedel.? Den foresiagna ut-
delningen kan d4 komma att fungera som ndgot av ett minimivirde for
den nettovinst som uppvisas i resultatrakningen. Denna ldgsta redovisade
nettovinst brukar ofta benimnas “troskelvinst”. Vid given utdelning méste
“troskelvinsten” ocksé kunna tdcka de fondavsittningar som eventuellt kan
bli nddvédndiga enligt civillagstiftningen.

Det dr genom avskrivningar, lagerreservforandringar och investerings-
fondavsattningar som foretaget kan reglera storleken av den redovisade net-
tovinsten. Dirigenom péverkar foretaget ocksd sina skattekostnader, och
skattelagstiftningen sitter darfor Gvre grianser for dessa atgirder. Men méj-
ligheten att gora avskrivningar etc. bestims ocksd av fOretagets vinstsi-
tuation. Man brukar tala om att det foreligger ett utrymme for vinstreg-
lerande atgédrder — “resultatutrymme” — som kan motsvara skillnaden mel-
lan resultatet fore bokslutsdispositioner — i stort sett bruttovinsten minus
rantor och nettot av ovriga finansiella kostnader och intdkter — och den
ovan nimnda “tréskelvinsten” inklusive dirpa beriknad skatt. Ar l6nsam-
heten god, kan foretagets resultatutrymme vara sidant att man helt kan
utnyttja de mojligheter skattelagstiftningen erbjuder till av- och nedskriv-
ningar och investeringsfondsavsittningar. Vid forsamrad ionsamhet krym-



per resultatutrymmet, dvs. majligheterna att vidta vinstreglerande &tgérder
minskar. Men d& kommer fOretagets skattekostnader att stiga relativt den
verkliga vinsten.

L4t oss belysa resonemanget med ett sifferexempel. Vi jamfor tvé foretag,
som béda har ldmnat och Onskar fortsitta att ldmna en utdelning pa 30.
Man vill inte uppvisa en ldgre nettovinst dn foreslagen utdelning, dvs. ’tros-
kelvinsten” ar 30. Foretagen dr identiska i alla avseenden utom vad giller
rintabiliteten. Maximalt tillitna skattemassiga avskrivningar antas for bada
foretagen vara 50.

Foretag A Foretag B

Vinst fore bokslutsdisp. 120 100

./. Kalkylm. avskrivningar 40 40

/. ”Overavskrivningar” 10 -

= ‘ 70 60

./. Skatt (50 %) 35 30

= Nettovinst 35 30
Verklig vinst 120./.40 = 80 100./.40 = 60
Effektiv skattesats 35/80 = 43,8 % 30/60 = S0 %

Foretaget A dr i den forméanligaste vinstsituationen och kan inom ramen
for sitt resultatutrymme (60) helt utnyttja skattereglernas mdojligheter att
skdra ner den beskattningsbara vinsten. Darfor blir den effektiva skatte-
belastningen ocksé ldgre dn for foretaget B, dir resultatutrymmet dr mer
begransat (40).

Om rintabiliteten i foretaget A forbdttras, kommer skattebelastningen
emellertid att stiga. Foretaget har redan maximalt utnyttjat skattereglerna
och en forbittrad [6nsamhet innebdr dé att en storre andel av den verkliga
vinsten kommer att beskattas. Det dr en sidan situation som &syftas i den
teoretiska diskussionen i avsnitt 7.3 och som pekar pd att hog rantabilitet
— allt annat lika — dr forknippad med hog skattebelastning.

Man kan alltsd genom att anta att foretagen vill hélla sina utdelningar
ofordndrade dven vid forsimrad lonsamhet och samtidigt 4r benégna att
“finansiera” utdelningarna med lopande vinstmedel, forklara skillnaderna
i skattebelastning mellan foretag med olika réntabilitet. Foretag vars ran-
tabilitet ligger p& hog niva har storre utrymme for vinstreglerande atgiarder
an foretag med dalig lonsamhet, forutsatt att utdelningarna och darmed
troskelvinsten dr av ungefdr samma storleksordning.

Med det har synsittet kan skillnader i friga om utdelningspolitiken mellan
olika foretag ocksd resultera i skillnader i skattebelastning. Ju storre ut-
delningar som ldmnas vid given rdntabilitet, desto mindre blir naturligtvis
mojligheterna till skattefri vinstnedplojning. Den synpunkten kan ha re-
levans bl. a. for den i kapitel 5 berorda frigan om eventuella skillnader
i skattebelastning mellan foretag av olika storlek. Det forhaller sig namligen
sa att storforetagen ldmnat visentligt storre utdelningar 4n de mindre fo-
retagen. Allt annat lika, borde alltsd sméforetagen ha storre mojligheter
att hélla sina skattebetalningar pd en lag niva.
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Det finns hir kanske en annan distinktion som dr mer visentlig att gdra
dn den mellan smé och stora foretag — ndmligen den mellan 4 ena sidan
familjeforetag och & andra sidan flertalsbolag. [ ett familjeforetag kan sgarna
tillgodogora sig foretagets avkastning i form av 16n och dr alltsd inte beroende
av att foretaget redovisar nigon vinst for att betala utdelning. I flertalsbolag
ddremot ligger dgarnas mojlighet att fa avkastning i vinstutdelning och dérav
betingad kapitalvirdestegring.

Resonemanget om utdelningspolitikens betydelse for skattebelastningen
kan illustreras med hjilp av tabell 8.4. Dar sérskiljs de verkstadsforetag
(med positiv rintabilitet) som aren 1963-68 inte ldimnat négra utdelningar
alls, respektive de dir den genomsnittliga utdelningen uppgir till minst
2 % av det egna kapitalet.

Tabell 8.4 Utdelningspolitik och effektiv skattebelastning

Procent

Utdelning Effektiv Rinta- Expansions- Resultat-

i proc. av skatt bilitet takt utrymmes-

eget kap. procent
0,0 30,5 10,7 15 10,7

>20 45,7 9.4 11,0 39

Den skillnad i effektiv skattebelastning mellan de b&da grupperna, som
framgér av tabellen, kan knappast hinforas till olikheter i friga om expan-
sionstakt och ridntabilitet. Den olikartade utdelningspolitiken innebar emel-
lertid en visentlig skillnad ifrdga om vad som hir kallats “resultatutrym-
mesprocenten”, dvs. vinst efter avdrag for utdelningar inklusive dirpa be-
raknad skatt, satt i relation till eget kapital. Denna resultatutrymmesprocent
kan tolkas som ett métt p& foretagens mojligheter att utnyttja vinstreglerande
Atgarder.

Det boksiutsbeteende som skisserats ovan har intressanta implikationer
for en eventuell omldggning av bolagsbeskattningen. Antag att statsmak-
terna Overviger att sinka skattetrycket gentemot bolagssektorn och da viljer
mellan att forbattra avskrivningsmojligheterna och att sinka den nominella
skattesatsen. Det 4r inte likgiltigt vilket man viljer. For att foretagen skall
kunna tillgodogora sig forbattrade avskrivningsmojligheter méste rintabi-
liteten vara s& god, att 6kade avskrivningar ryms inom ramen for det till-
gingliga resultatutrymmet. Om maximalt tillditna avskrivningar enligt
exemplet pa s. 187 okar fran 50 till 60, kan foretaget A sénka sin effektiva
skattebelastning till 37,5 % utan att den redovisade nettovinsten understiger
troskelvardet 30. I foretager B ddaremot var resultatutrymmet redan tidigare
otilirdckligt, och foretagets skattebelastning péverkas dirfor inte av gynn-
sammare avskrivningsregler. En sdnkning av den nominella skattesatsen
till exempelvis 43 % vid ofordndrade avskrivningsregler skulle diremot,
som létt kan visas, komma till nytta i bada fallen. For foretaget B skapas
ddrigenom ett visst utrymme for “dveravskrivningar” och den effektiva
skattebelastningen sjunker.

For foretag som har hog rantabilitet kan det alitsd — om man ser till
den effektiva skattebelastningen — vara likgiltigt om bolagsskatten littas



genom forbattrade avskrivningsmojligheter eller sinkt nominell skattesats.
Foretag med lag rintabilitet ddremot maste foredra att den nominella skat-
tesatsen sdnks.

I kapitel 5 gjordes bedomningen att industriforetagens effektiva skatte-
belastning halverats sedan borjan av 1950-talet. Utifrdn det resonemang
som forts hidr skulle man kunna dra — den spekulativa — slutsatsen att
det framfor allt dr foretag med relativt goda vinster som svarat for denna
utveckling. Samma totala reduktion i skattebelastning skulle kunnat &stad-
kommas om avskrivningsreglerna skirpts och den nominella skattesatsen
sinkts. Men fordelningen i skattereduktion mellan foretag med lag och
hog rintabilitet skulle sannolikt ha blivit en annan.
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9 Likviditet, kapitalkostnad och tillvaxteffekter
— ndgra sammanfattande slutsatser

Som berordes i kapitel 1 har det skett en markant omlidggning av finans-
politiken under de senaste decennierna frin att hélla tilibaka investerings-
verksamheten under 1950-talet till att stimulera den industriella kapital-
bildningen under 1960- och 1970-talen. Vad giller bolagens vinstbeskattning
finns det mycket som tyder p& att denna omldggning av politiken haft
patagliga effekter pd foretagens rintabilitet och finansieringsméjligheter.

Som framgatt av kapitel 5 har finanspolitiken motverkat den krympning
av vinstmarginalerna som intriffade for industrins foretag frdn 1950-talet
till borjan av 1970-talet genom en neddragning av skattebetalningarnas
andel av foretagens foradlingsvdrde. Sparandet har harigenom kunnat hallas
nagorlunda intakt. Denna likviditetsmissiga verkan hianger nidra samman
med bolagsskattens karaktdr av nettovinstbeskattning, som gor att brut-
tosparandet inte sjunker lika starkt som bruttovinsterna om inte foretagen
minskar sina avskrivningar nér vinsterna forsimras.

Men utvecklingen av industriféretagens skattebetalningar har ocksa pa-
verkats av att den effektiva skattebelastningen gentemot verklig” vinst
halverats under den berdrda perioden, frimst genom foretagens mojligheter
till lagernedskrivningar och investeringsfondsavsittningar. Det ligger néra
till hands att uppfatta den utvecklingen som ett uttryck for statsmakternas
strdvan att upprétthélla just en snabb tillvaxt for industriinvesteringarna,
med hinsyn till att foretagen kriver en rintabilitet pa sina nyinvesteringar
i Sverige, som motsvarar avkastningsmojligheterna i andra delar av vist-
virlden.

Minskningen av det effektiva skattetrycket har i viss mening varit vill-
korlig genom att mojligheterna att reducera skattebetalningarna knutits
direkt till investeringsverksamheten. Foretag som inte investerat har heller
inte kunnat hélla nere sin skattebelastning. Kopplingen mellan skattebe-
lastning och investeringstillvaxt bor ha inneburit en investeringsstimulans,
samtidigt som den sannolikt ocksd utgjort en politiskt viktig forutsittning
for att kunna sianka skattetrycket gentemot bolagsvinsterna.!

Som framgatt dr mojligheterna till skattefri konsolidering i form av “6ver-
avskrivningar”, avsattningar till lagerreserver och investeringsfonder i prak-
tiken ojamnt fordelade mellan foretag med olika rdntabilitet. Foretag vars
rintabilitet &r efter 4r ligger pd en hog niva har stérre utrymme for vinst-
reglerande Atgérder 4n foretag med dalig 16nsamhet, forutsatt att utdel-
ningarna och ddrmed troskelvinsten” dr av ungefir samma storleksord-
ning.2 Den svenska bolagsbeskattningen karakteriseras dirmed av en mar-

! Jamfor diskussion i
Bergstrom [1977].

18 kapitel 8.
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kant differentiering av det effektiva skattetrycket mellan & ena sidan snabbt
expanderande, hogrintabla foretag, & andra sidan stagnerande foretag med
ddlig 16nsamhet.

Detdren visentlig fraga i vilken utstrdckning bolagsskattens “'selektivitet”
gynnat den totala tillvixten i ekonomin. Man kan hédvda att vinstbeskatt-
ningen fungerat som ett viktigt komplement till fackforeningsrorelsens so-
lidariska lonepolitik. Den solidariska lonepolitiken brukar, forenklat, be-
skrivas s att fackforeningsrorelsen vid avtalsférhandlingarna tvingar fram
snabbare lonekostnadsstegringar i lglonebranscher dn i hoglonebranscher.
Foretag och branscher med svag lonsamhet utsitts for lonekrav utover be-
talningsformégan vid krav pd ”’normal” kapitalavkastning, medan de mest
framgéngsrika delarna av niringslivet i forhallande till sin barkraft kommer
lindrigare undan.

Med denna upplédggning av lonepolitiken paskyndas strukturomvandling-
en. De svagare enheterna i niringslivet slas ut, samtidigt som aterhéllsam-
heten gentemot de sdrskilt vinstgivande foretagen innebér béttre expan-
sionsmdjligheter, jamfort med vad som skulle vara fallet vid en mer *"bér-
kraftsorienterad™ [6nepolitik.

Just forekomsten av en “expansiv marginal” inom foretagssektorn, som
kunnat absorbera den arbetskraft som stotts ut vid nedldggningarna har
varit en viktig forutsittning for den solidariska lonepolitiken och for ac-
cepterandet av strukturomvandlingen frin fackforeningsrorelsens sida. Fran
denna synpunkt kan bolagsbeskattningen sdgas ha fatt en rationell utform-
ning genom den kraftiga favoriseringen av de expansiva, framgangsrika fo-
retagen.

Den ”selektivitet” i bolagsbeskattningen som diskuterats hdr rymmer
emellertid ocksé vissa komplikationer for den tillvéxtpolitiska bedémningen,
som skall beroras i det foljande. Det 4r en vanlig uppfattning i ekonomisk
litteratur att den ekonomiska tillvixten frimjas om investeringsurvalet i
foretagssektorn svarar mot de (frdn samhilisekonomisk synpunkt) mest ran-
tabla projekten. Detta forutsitter i sin tur att foretagen for sina investe-
ringsbeslut tillimpar i stort sett samma réntabilitetskrav fore skatt. Frigan
dr nu om detta kriterium pd ekonomisk effektivitet 4r uppfyllt inom bo-
lagssektorn.

Den ekonomisk-politiska debatten om bolagsbeskattningens effekter pa
resursallokering och tillvdxt har under den senaste tiden framst gllt in-
vesteringsfondssystemet. Med hédnvisning bl. a. till den ofta ldnga tidsrymden
mellan avsittningar och fondernas utnyttjande for investeringar och till att
nystartade foretag inte alls kan komma i fréga, har man hdvdat att in-
vesteringsfondssystemet i praktiken innebdr ett system for selektiva inves-
teringssubventioner just till foretag som historiskt sett kunnat generera
vinster. Sdrskilt i tider av snabb strukturomvandling finns dérfor en risk
for en konserverande effekt pa resursallokeringen genom den ligre ka-
pitalkostnaden och bittre finansieringsmajligheten for dessa foretag.

Denna kritik torde &tminstone till en del ocksd vara relevant for de skat-
tekreditmojligheter som avskrivningsreglerna ger. Som utvecklats i det {o-
regéende, sidnks foretagets kapitalkostnad dé skattekrediterna fungerar som
ett substitut for eget kapital eller for rantebdrande 1dn i investeringarnas
finansiering.



Men som framgétt ovan dr mojligheten att bilda skattekrediter i praktiken
ojamnt fordelad mellan foretagen och har fraimst utnyttjats av foretag som
har en hog avkastning pd sin redan existerande kapitalstock.

Genom den billiga finansiering som skattekrediten innebér ar det tdnk-
bart att dessa foretag riknar med en ldgre kapitalkostnad, dvs. accepterar
en lagre rintabilitet p4 marginalen for nyinvesteringar, dn féretag som for-
vintar sig att helt eller delvis ta fram sina vinsttillskott {frdn den marginella
investeringen till beskattning.

Vér analys av det s. k. dubbelbeskattningsproblemet i kapitel 6 pekar
vidare pd att det frin foretagets synpunkt skulle vara vésentligt billigare
— dven bortsett frén olika hanteringskostnader — att finansiera investerings-
verksamheten med nedpldjda vinstmedel dn att lita till direkta tillskott fran
aktiedgarna.

Fran tillgdnglig statistik kan man l4tt fa ett intryck av hur l6nsamheten
varierar mellan olika branscher och mellan olika foretag inom en bransch,
och dessa skillnader i vinstldge innebdr uppenbart motsvarande skillnader
ifriga om mojligheterna att sjilvfinansiera nyinvesteringarna. Foretag med
goda vinster fran tidigare gjorda investeringar behdver i mindre utstrickning
forlita sig p& uppléning eller nyemission an foretag, dér vinsterna av olika
skil ligger pa 13g niva. Dessa skillnader i finansieringsbilden kan i sin tur
komma att avspeglas i form av differenser mellan kapitalkostnaden for olika
foretag.

Vart resonemang har innebdr alltsd att vad vi kallat ojamnhet i dub-
belbeskattningen — skillnaden i skattebelastning mellan utdelningsinkomster
och virdestegringar — forstdrker de tendenser till en differentiering i ka-
pitalkostnaden mellan olika foretag som hinfor sig till utnyttjandet av skat-
tekrediter som finansieringsklla, till forman for foretag med hog avkastning
pd sin redan existerande kapitalstock och till nackdel for t. ex. nystartade
foretag som annu inte borjat generera vinster.
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