En annorlunda presentation ay
statsyjéinstemannastatistiken

av civilekonom Siv Gustafsson’

8, Inledning

Viirdet av SCBs statistikproduktion beror
p& vilken information som insamlas, men
den form i vilken materialet presenteras
Gr vil sd viktig. ! denna artike! skali jag
uppehilla mig vid den senare aspekten.

For min studie av Ionebildning och 16-
nestruktur inom den statliga sektorn, som
kommer att publiceras av Industrins ut-
redningsinstitut, har jag anvint mig av
statstjanstemannastatistiken. Det har dess-
virre visat sig att det inte har varit mdj-
ligt ant anvinda de tabeller som redovisas
t publikationerna “Statstjanstemin” del I
och del II. Primirmaterialet innehiller
diremot en mingd uppgifter som ir in-
tressanta for en I6nestudie

Med mycket enkia forandringar i pre-
sentationen av materialet skulle dess an-
vindbarhet 5ka i hog grad. eftersom 16-
nejamforelser di skulle kunna genomféras
utan kostnads- och tidskravande special-
bearbetningar av primirmaterialet

Lonestatistisk information har betydelse
for inkomstférdelningsproblematiken och
de fordndringar som jag kommer att 5-
resld nedan ir dirfor av betydelse inte en-
dast for den sirskilda studie som jag har
gjort utan flera forskare skulle Fittare kun-
Na anvanda sig av statistiken Artikeln dr
darfor en forslag till SCH att anpassa
publiceringen till den stora anvindarkate-

801 som utgors av samhillsekonomiska
forskare

Industrinsg Qtredningsinstitut (JU]

1. Lonegrader och loner
Statstjiinstemiinnen fir lon enligt et
stem av lonegrader och Toneklasser :.
m .bar ‘plveftﬂ_ utloﬂmn‘m v den
statistiska informationen. Salunda anges ;
de flesta tabeller antalet personer | ofjky
lonegrader och lonekiasser. For au g
fram i6nen miste dirfor en anvindare
forst skaffa sig information om vitken Jon
som motsvarar en viss inekiass. Om may
vill gora jimfGrelser frin &r wll 4 miste
man skaffa information om Idnen i vare
lonekiass for alla dessa dr. Endast i de «
naste publikationerna presenteras medel.
Iénen i nigra i tabeller.

Utdver antalet tjinstemiin borde megel-
Ionen for den indelningsgrund som valts
anges. Statistiken blir d& ocksa littare att
jimfora med annan I6ne- och inkomststa-
tistik. En annan fordel &r att om bide an-
talet personer och medellénen anges kan
de av SCB valda grupperna aggregeras tl
andra grupper, for vilka man ocksd lin
far fram medelléner och antalet persoriet
Annan  statistisk information som SCH
publicerar dr aggregerbar pd detta sitt
Produktion och investeringar i delbran-
scherna 1+ industristatistiken kan t. ex. agg-
regeras till huvudbranscher. Nigra méjlig
heter att aggregera si att 16neliget i grop-
per av myndigheter eller regioner kan ut-
lisas ges inte for narvarande i statstjanste-
mannastatistiken

2. Uthildning ach alder
[ ett flertal studier baserade pi lanestati
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ok for olika grupper och i olika lander
har det visat sig att lonerna okar med ut-
hildningens Vingd. Det finns en interna-
tionellt spridd teori for onebildning dir
man ser utbildning som en investering
som ger framtida avkastning : form av
hogre léner.! En utbildningsindelning som
gior det mojligt att studera I6nerna {6r pes-
soner med olika lang utbildning dr dir-
for eit onskemal for all lonestatistik dven
for statstjinstemannastatistiken.

Men lonerna Gkar ocksd med Aldern si
att dldre tjanstemin i allmiinhet har hog-
re 1on dn yngre tjanstemin. FOr stats-
tjinstemiinnens del beror detta till en del
pa lonesystemets uppbyggnad med tjinste-
irsheroende befordringsgingar och l6ne-
klassuppilyttningar. Den viktigaste forkla-
ringen dr emellertid att dldre tjdnstemin
har befordrats till hogre tjénster. Det dr
naturligt att dldre tjanstemin har uppnatt
hogre tjanster 1 slorre utstrickning dn
yngre tjdnstemin, eftersom de haft en
lingre tid pé sig att meritera sig. For att
kunna studera utbildningens lonedifferen-
tierade effekt kriivs didrfGr att lonerna re-
dovisas i form av en korstabell dir utbild-
ning och dtder ntgor indelningsgrunderna.

Statstjinstemannastatistiken  innehéller
en mycket finfordelad utbildningsklassifi-
cering. Ett stort arbete har av SCB lagts
ned pd att infora den s. k. SUN-koden for
statstjanstemannen. Denna kod innchéller
pd tresiffernivi for det forsta en kiassifi-
cering efter omrade av utbildning. 1 ex
pedagogisk utbildning, for det andra en
klassificering efter utbildningens lingd pi
atta nivder fran folkskola till forskarut-
bildning och fér det tredje en klassifice-
nng efter typ av utbildning inom huvud-

' Se G. 8. Becker, Human Capital [1964] och
1. Mincer, Schooling Experience and Earn-
ings {1974)

m&d.tochuhhmmtﬂdmm.m
:kune-abdummmmmsca
Atrminsg one de tva forsta siffrorna i SUN-
koden, vilket skulle ge 8X9 = 72 rader
nvwﬁaait.ex.niokolummmad
Aldersgrupper.

3. Miin och kvinnor

En aonan intressant information som finns
i statstjinsternannastatistiken men som ir
svir att £3 fram i det publicerade materia-
let &r Ioneskillnaden mellan manliga och
kvinnliga statstjinstemiin.

I den publicerade statistiken anges an-
talet mén och kvinnor i olika I6negrader,
men det dr svirt att dirifrin berdkna den
genomsnittliga Ioneskillnaden. 1 SAF-sta-
tistiken slopades 1971 kansuppdelningen
med motiveringen att en farhandiingssta-
tistik inte bor redovisa lonerna separat for
man och kvionor. Men SCBs publikatio-
ner ar inte forhandlingsstatistik och darfor
behiver SCB inte dblja denna virdefulla
information.

Kvinnornas arb knadsbeteende har
traditionellt skiit sig frin minnens genom
att ménga kvinnor gjort avbrott frin yr-
kesverksamhet under en langre tid. Detta
resuiterar i att kvingorna inte har haft
samma mdjligheter att meritera sig for
hégre tjiinster som minnen i genomsnitt
har haft. Bl a. pi grund av detta forhdl-
lande kan man vinta sig loneskilinader
mellan min och kvinnor.

Onskemdlen om forindringar i redovis-
ningen av statstjinstemannastatistikea kan
sammanfattas si att medelloner bor berdk-
nas for min och kvinnor separat for ut-
bildningsgrupper som ar ildersindelade

Konkret innebdr det att tabellerna Sa och
sb i “Statstjansteman’” del 2 for 1973 skul-
le utéver antalet personer ocksi snges
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Tab. 1. Antalet statstjanstemin 1971

Enligt statstjinstemannastatistiken Enligt 1ontagarorganisationerna
Akademiker 46065  Stawsanstalida SACO gy G
Medellang utbildning 202 066 ggos I:: l’g
Enbart folkskola eller grundskola 97017 SF loneplansanstdilda ;: a

medelldner och helst ocksh standardavvi-
kelser.

Jag skall i det fGljande visa nagra ex-
cmpel pd hur en utbildnings- och ilders-
indelad lonestatistik fOr statstjinstemin-
nen kan anvindas. Analysen bar mojlig-
gjorts av en specialbearbetning av primar-
materialet tll 1966 och 1971 drs stats-
tjanstemannastatistik, dir medelloner och
standardavvikelser beriknmats fOr tjdnste-
min, fordelade efter kon, utbildning, il-
der, region och myndighet.

4. Loneskillnader mellan lontagar-
kollektiv

P4 den svenska arbetsmarknaden finns
huvudsak tre stora lontagarorganisationer,
namligen SACO/SR, TCO och LO. Inom
den statiiga sektorn ar LO-medlemmar or-
ganiserade i Statsanstaildas forbund, SF
Jag har [ordelat statstiinsteminnen enligt
utbildning si att samtliga akademiker ut-
20r en grupp, personer med folkskola eller
grundskola utgdr en grupp och Ovriga
Gansteman, som har nigon utbildning ut-
over grundskolan men inte akademisk ut-
bildning, har sammantorts till gruppen me-
dellang utbildning

Denna  uthildningsgruppering  overens-
stammer ritt val med fordelningen av or-
ganisationernas medlemmar pi de tre 16n-
lagarorganisationerna, vilket framgir av
tab. 1 ovan. Ar 1971 fanns fyra lontagar-
orgamisationer, eftersom SR dé inte hade
{usionerats med SACO. Den relativt goda

Overensstammelsen mellan utbildningsipn.
delningen och fGrdelningen av Iontagarar.
ganisationernas  medlemmar har anyinyg
[6r att gora en fOrenkling i analysen. Ak,
demikernas ioner antas avspegla SACO.
medlemmarnas [oner, [6nerna for persones
med medelling utbildning, TCO-medlen.
marnas loner och 8nerna (6r personer
med grundskola eller folkskola avspeglar
l6nerna fOr SFs medlemmar

Ett av malen for LOs lonepolitik har va
rit att mmska loneskillnaderna mellan de
egna medlemmarna och medlemmar |
tjanstemannaorganisationerna SACO och
TCO. Vi vet att de senaste lonerdrelserna
inom den statliga sektorn har ierneburit
faglonesatsmingar, som borde ha medidn
att I0neskillnaderna mellan SF-medlem-
mar och SACO-medlemmar minskat. Re-
dan under perioden 1966 tll 1971 forand-
rades dessa lonerelationer kraftigl. Av tab
2 framglr att SACO-medlemmar | genom-
snitt hade over 50 % hogre l6n dn genom-
snittet [Or samtliga statstansteman, me-
dan 1971 detta tal hade sjunkit till lite!
over 40 % Dessa data ar standardiserade
for olikheter i Aldersfordelningen mellan
de tre Kkategorierna av statstjanstemin
Loneskillnaden mellan TCO-gruppen och
SF-gruppen har ocksd krympt. Utbudet
av personer med hogre utbildning har okat
under perioden vilket har bidragit tll att
en ionepolitik som syftat ull att minskz
dessa skillnader har blivit framgangsik
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Tab. 2. Procentuell avvikelse frdn medel-
Lanen far samtliga tidinsteman

I

Min Kvinnor

1966 1971 1966 1971

SACO s08 432 522 422
TCO-S 07 10 07 13
SF 206 181 —165 —165

Anm. Aldersstandardiserade loner.

5, Uthildningsexpansionens effekier pa

Jonestrakiures
Utbildningsexpansionens effekter pa lone-
drukturen inom den privata sektorn har
undersokis av Osterberg och Rydh for
U68s rakning pa grundval av SAFs jins-
temannastatistik'. Deras slutsats var att ut-
pildmingsexpansionen i mycket liten ut-
strackning hade pdverkat lonestrukturen.
Samtidigt visade de dock en serie diagram,
som visade att personer med langre ut-
bildning efter utbildningsexpansionen an-
stilldes i belattningar som tidigare nor-
malt kravde en kortare utbildning.

De forandringar 1 relativionerna mellan
personer med lingre utbildning och per-
sener med kortare uthildning som intriffat
mellan 1966 och 1971 ar 1 sjalva verket
betvdande just genom att en sadan sprid-
ning nerdt @ befattningshierarkin har in-
raffar. [ tab. 3 pd sid. 332 visas att dessa
cifekter varit avsevirda bade inom den
privata och den statliga sektorn. Tjdnste-
mannen har indelats i tre grupper, lika
for den statliga och den privata sektorn,
namligen for det forsta akademiker och
for det andra en grupp bestiende av gym-
nasieingenjorer, gymnasieckonomer och

' Olof Rydh och Gunnar Osterberg, En em-
pirisk studie av anpassningsmekanismer pi
arbetsmarknaden for personer med langre
utbildning. SOS 1971 62

131

institutsingenjorer, dirfor att dessa sirre-
dovisas i SAF-statistiken. Den tredje grup-
?en utgdrs av alla andra tjinstemin som
nte dr akademiker eller har ndgon av de
uppraknade utbildningarna. Akademiker-
gruppens och gymnasiegruppens léner
stitlls 5 tab. 3 i relation il "Bvriggruppens”
léner.,

Relativionen for manliga akademiker i
privat sektor har minskat frin 88 % over
“dvriggruppen” till 70 %. En del av den-
na effekt beror pd att genomsnitisildern
bland akademikerna pd grund av uthild-
ningsexpansionen har sjunkit. Om de man-
liga akademikerna inom den privata sek-
torn skulle haft samma Aldersfordelning
1971 som 1966 skulle relativionen for
akademikerna legat 74 % hogre in for
"ovriggruppen”.  Utbildningsexpansionen
har darfor — dven om inte medelildern
skulle ha sankts — medfort en sankt rela-
tvion for akademiker

Det relativa {oneldget har ocksa sjunkit
for gruppen gymnasieingenjorer + gymna-
sicckonamer -+ institutsingenjorer frin
33 % @ver “Ovriggruppens” medelton
1l 24 %. Osterberg och Rydh drog slut-
satsen att det hade skett endast obe-
tydliga fordndringar i relativionerna. De
jimforde niimligen lonerna {or de olika
utbildningsgrupper som finns redovisade 1
SAF.statistiken. Eftersom det blivit ett ut-
budsdverskott i relation till tidigare forhal-
landen dven for denna grupp har relativ-
Ionerna sjunkit ocksa for dem, medan o~
nerelationen mellan t ex. civilingenjorer
och gymnasieingenjorer inte paverkats li-
ka mycket.

[ tab. 3 framgir ocksa att de forand-
ringar i relativiénerna som intraffat inom
den privata sektorn har haft sin motsvarig-
het inom den statliga sektorn. Relativio-
nerna foér manliga statsanstalida akademi-
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ker har sjunkit frdn 76 % &ver “Gvriggrup-
pens” medellon till 64 % Over “évrig-
gruppens” medellon. Motsvarande sink-
ningar i relativionen har ocksd skett for
kvinnhiga fjinstemin.

Tab. 3. Relativioner i statlig och privat

sektor 1966 och 197}
Akademiker
1966 1971 1971 med
1966 drs
Alders-
fardetn.
Man prival sektor 188 170 174
- stathig " 176 164 165
Kvinnor privat sektor 181 166 171
v statlig ™ 165 152 133

Gymn.ing. + gymn.-
ekon, + mstitutsing.

1966 1971 1971 med
1966 ars
Alders-
fordeln
————
Min privat sektor 133 124 124
) stathig 132 121 120
Kvinnor privat sektor 133 12 124
B statlig * 4102 13

Anm. Index ovnga utbildningsgrupper = 100+
Vare cell i tabellen jamfors med lonen for
vvniga Qanstemin, dvs. tid én med annan
utbildning &n akademisk elier gymnasicingen-
Jor, gymnasieekonom och Institutsingen;or

6. Loneskilinader mellun manliga och
kvinnliga statstjinstemiin

Medellonen for kvinnliga Statstjanstemiin
lig 1971 17 % under medellonen for man-
liga statstjinstemin nar man stiller medel-
lonen for hela Populationen av kvinnor j
relation till medellonen for hela popula-
tionen av min. Denna léneskillnad beror
naturligtvis pd att min och kvinnor har
olika befattingar, eftersom det inom den
statliga sektorn inte finns loneskillnader
mellan personer som har samma befar.

ning. Manliga och kvinnliga byﬂdinh&
re¢ har samma lon.
Men kvinnliga Statstjinstemin py, ke
uppritt higre befattningar | Sammy ;.
strdckning som minnen aven om man jim,.
for heltidsarbetande miin och kvinngr som
har samma utbildning och ¢ lika gamiq
I tab. 4 visas att skillnader utbildning en
dast kan forklara en liten del av loneski)).
naden. Nir man jamfar min och kvinnor
med samma utbildning dterstod 1971 en
ioneskilinad pa 16,4 % Kvinnornas anpor.
lunda fordelning p4 dldersgrupper kg
daremot forklara en storre del av I6ne-
skillnaden. Fér min och kvinnor som har
samma utbildning och ir lika gamla Ater
stdr en loneskillnad pi 8,1 %, Fb'rkhrin;.
en till denna loneskillnad ir att 16nen inte
stiger lika snabbt med aldern for kvinn-
liga statstyjanstemiin som fir manfiga. Detta
giller for vilken utbildningsgrupp och
mom vilken myndighet man iin gOr jim-
forelsen. En orsak till detta forhdllande
&r att kvinnor ofta har gjort avbrott frin
yrkesverksamhet si att de vid samma dider
som mannen inte har haft lika ménga
yrkesverksamma ar 6r att meritera sig for
hogre tjanster
Det framgir ocksd av tab. 4 dverst pé
nista sida, att loneskillnaden mellan ké-
nen har minskat mellan 1966 och 1971
En orsak till detta dr att alders- och ut-
bildningsférdelningen har nirmat sig min-
nens fordelning men detta kan inte for-
kKlara hela forindringen i loneskillnaden
Troligen har bide arbetsgivarna blivit mer
benigna att anstilla kvinnor i hogre be-
fartningar och kvinnorna blivit mer be-
nagna att soka hogre befattningar. De 16-
nepolitiska insatser som gjorts under pe-
rioden for att stirka kvinnornas stillning
har ocksi haft en effekt
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Tab 4. Loneskillnader meilan  mantipa
och kvinnliga starstidnstemdn i procent av
ménnens lon

1966 197}
flon man 2194 1067
?-‘ e kvinnor 1674 2542
kilinad 1 °, av mannens lon
gt ) 27
med samma uthiidrung 22,3 16,4
A alder och
utbildning 124 &1

7. Andra redovisningar
Dret enda som kravs fOr ait gora analyser
av den typ som redovisats ovan dr att
medelloner och antal personer redavisas
for uthildnings- och dldersindelade data
tor man och kvinnor separat. Det skulle
da vara mojligt ant fortlépande underséka
hur loneskillnaden mellan lontagarkotlek-
tiven forandras, hur omkastningar 1 utbu-
det av lingtidsutbildade paverkar lone-
strukturen och hur loneskillnaden mellan
miin och kvinnor forandras

For min studie av [onebildning och
lonestruktur inom den statliga sektorn har
yag arbetat aven med myndighet och region
som indelnmgsgrund och for varje cell har
dessutom standardavvikeiserna beriknats.
Om aven dessa data redovisades fordelade
pd utbildning, dlder och kon s& kan vtter-
ligare intressanta jdamforelser goras. Sa-
lunda visar mun studie 1. ex. loneskilina-
derna mellan miin och kvinnor som ar lika
camla. har samma uthildning och arbetar
mom samma statliga myndighet. Som ex-
¢mpel kan namnas att léneskillnaden mel-

lan min och kvinnor anstiflda vid $CB
uppeick Gl 29 % &r 1971 och nér man
g5 jamforelsen mellan min och kvinnor
som ir lika gamla och har samma utbild-
ning Aterstdr dndk en skillnad ph 14 %.
1 aliménhet ar loneskilinaderna stérre inom
enskilda myndigheter @n inom hela stats-
tjanstemannakollektivet, beroende phatten
star del av de kvinnliga statstjinstemannen
ar ldrare och att lénerna 4r hogre for
lirare @n for andra kvinnliga statstjanste-
man med motsvarande utbildning. Léne-
skillnaden mellan manliga och kvinnhga
lirare som har samma utbildning och ar
fika gamia uppgér till 9 %

En ytierligare forklaringsfaktor till 1one-
skillnaderna mellan mén och kvinnor
skulle man erhdlla om lonejamforelsen
kunde goras for personer med lika minga
anstillningsdr. Eftersom primirmaterialet
innchiller dven en sidan variabel vore det
intressant om den redovisades.

Utover medellonerna borde ocksa nagot
spridningsmdtt anges. 1 min studie har jag
beriknat standardavvikelserna och darfér
bl a. kunnat undersoka hur vanhgr det ir
att TCO-medlemmar kommer upp 1 loner
som hgger pa sddana mivder dar de flesta
SACO-medlemmarna befinner sig. SAF-
statisiiken innehdller en redovisning av
medianer och kvartiler. Men sidana matt
bér bara utgora ett komplement som ger
ytierhgare formation om fordelningen.
Om man kanner medianerna i tva fordel-
ningar kan man inte darifran bilda media-
ncn~ for den sammanlagda fordelningen
Denna onskvarda egenskap har daremot

medelvardet.



