Kommunerna brister i hanteringen
av anstilldas bisysslor

Ijuni 2012 redogjorde Sodermanlands Nyheter (2012) for misstankar om en
rad oegentligheter i en sirmlandsk kommun. Bland annat hade en kommunan-
stdlld drivit en stadfirma vid sidan av sin ordinarie anstillning. Firman utfor-
de stadtjanster at samma forvaltning som den anstdllde arbetade inom. Den
anstilldes chef upprdttade avtalet med stidfirman och var dven den som god-
kéinde fakturorna. Fallet vécker fragor om hur tidgnstemdns och politikers bisyss-
lor kan skada fortroendet for offentlig verksamhet. I denna artikel undersiker
vi vilken beredskap kommuner och landsting har for de problem som anstélldas
bisysslor kan medfora. Det dr av storsta vikt att faststlla tydliga och val kdnda
riktlinjer for bisysslor, att systematiskt informera anstéllda om dessa riktlinjer,
samt att upprdtta och regelbundet uppdatera centrala sammanstillningar dver
de anstilldas bisysslor. Nya data som vi har samlat in visar att det finns pdtag-
liga brister i alla dessa avseenden.

Det ir timligen vanligt att anstillda inom kommuner och landsting har en
bisyssla. Med bisyssla avses en stadigvarande eller tillfillig syssla som utovas
vid sidan om anstillningen, men som inte riknas till privatlivet. Det saknas
akeuell statistik 6ver exakt hur vanligt det dr med bisysslor bland kommu-
nanstillda, men tidigare granskningar ger en fingervisning. Bisyssleutred-
ningen (SOU 2000:80) konstaterade att ungefir var femte anstilld inom
kommuner och landsting hade nigon bisyssla. Utredningen anvinde emel-
lertid en timligen vid definition av bisysslor, som bl a inkluderade fértroen-
deuppdrag i politiska organisationer, fackforeningar, andra féreningar och
ideella organisationer. Men dven nir definitionen snivas av tycks bisysslor
inte alls vara ovanliga. Granskningar genomférda av revisionsbyraer visar
att drygt var dttonde anstilld har en bisyssla i betydelsen egna foretag, sty-
relseposter eller ledningsposter i olika verksamheter med niringsverksam-
het eller motsvarande. Av en enkitstudie som vi har genomfért framgar ate
det finns betydande brister i kommuner och landstings hantering av anstill-
das bisysslor.

Bisysslor regleras av Lagen om offentlig anstillning (LOA) och kol-
lektivavtalens Allminna bestimmelser (AB). Regelverken finns till for att
garantera de kommunalt anstilldas oberoende och integritet, for att dérige-
nom sikra medborgarnas fortroende fér kommunen eller landstinget. Det
iligger arbetsgivaren att inhimta information om de anstilldas bisysslor
och avgora om de ska tilldtas. Dérfor dr det viktigt att det dels finns rike-
linjer kring bisysslor, dels rutiner som sikrar att riktlinjerna ocksé foljs i
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praktiken. I den hir artikeln studerar vi, utifrin nya data, férekomsten av
sddana riktlinjer och de rutiner som kommuner och landsting har for att
informera, inventera och dokumentera forekomsten av bisysslor bland sina
anstillda. Vart huvudargument ir att om kommuner och landsting brister i
dessa avseenden riskeras fortroendet f6r den offentliga verksamheten.

Bisysslor bland kommunalt anstillda kan vara kinsliga. I férarbetena till
de ovan nimnda regelverken utpekas upphandling av varor och tjinster som
ett omride dir bisysslor kan innebira sirskilt stora risker. Hir dr det virt
att piminna om vilka enorma belopp som den offentliga upphandlingen
innefattar. Upphandlingsutredningen uppskattar att staten, kommunerna,
landstingen och de offentliga bolagen drligen upphandlar varor och tjinster
till ett virde av mellan 480 och 580 miljarder kr, vilket motsvarar mellan
15,5 och 18,5 procent av BNP (SOU 2011:73). Offentlig upphandling regle-
ras av Lagen om offentlig upphandling (LOU) och Lagen om upphandling
inom omridena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF). LOU
foreskriver att "upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt”. Det finns dtminstone tva
tunga skil till att offentlig upphandling bor ske opartiskt och ritessikert:
skattekronorna ska anvindas pa ett sa effektivt sitt som mojligt och tilliten
till det offentliga far inte skadas (t ex Rothstein 2010).

Emellertid finns anledning att misstinka att opartiskhet och rittssiker-
hetinte alltid priglar kommunala upphandlingsprocesser. Tvirtom, offent-
lig upphandling tycks utgora en sirskild riskzon vad avser oegentligheter
av olika slag (Andersson och Erlingsson 2010; SOU 2011:73). Tentativa,
och dirmed férhillandevis osikra, berikningar har visat att uppemot en
femtedel av dessa upphandlingar genomférs som s k direktupphandlingar,
utan vare sig offentlighet eller insyn, vilka ér sirskilt kinsliga for vinskaps-
korruption och andra former av nepotism (Svenska Dagblader 2006). Vidare
tycks det vara inbjudande f6r kommuner att sitea sig 6ver lagar och domar i
situationer dir man vill gynna vissa pa forhand utsedda leverantorer. Exem-
pel pa detta dr nir kommunala aktorer viljer att bortse frin LOU pé grund
av intressen som har sin grund i mutor, nepotism, vintjinster eller motsva-
rande (Andersson och Erlingsson 2010). Att offentlig upphandling riskerar
att vara sdrskilt problematiskt pd kommunal nivd understryks av att LOU
ir den lag som landets kommunpolitiker tycker allra simst om av de lagar
som reglerar deras verksamhet (Dagens Sambhille 2009). Dessutom uppger
omkring 25 procent av kommunpolitikerna att de kan tinka sig att kringga
LOU for att gynna lokala foretagare (Erlingsson m fl 2008) och bland fére-
tagare ir det hela 85 procent som tycker att kommunen faktiskt bor gynna
lokala foretag (Visma 2009). Siffrorna antyder att det finns bade utbud och
efterfrigan for att kringgd LOU med det mer eller mindre uttalade syftet att
gynna det lokala niringslivet.

Iakttagelserna ringar in féljande slutsats: intresserar man sig fér korrup-
tion, maktmissbruk och andra former av oegentligheter i offentlig sektor,
gor man klokt i att titta nirmare pd hur offentlig upphandling fungerar i
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kommuner och landsting. Visserligen har dessa frigor uppmirksammats i
tidigare forskning, men en aspekt av farorna i samband med offentlig upp-
handling har fitt mindre uppmirksamhet: de offentliganstilldas bisysslor.
Detta idr en viktig aspekt, inte minst eftersom den aktualiserar frigor om jiv
och andraintressekonflikter i upphandlingssituationerna (FvL § 11; KL kap
6 §§ 24-27).

Problemen kopplade till offentliganstilldas bisysslor kan vara betyd-
ligt mer omfattande in vad som tidigare har antagits. En granskning som
Landstinget Ostergétland lit gora av bisysslor (Landstinget i Ostergot-
land 2007%) visade att regelverken foljdes diligt. Majoriteten av cheferna
hade dalig 6verblick 6ver sina anstilldas bisysslor. Nir revisorerna grivde
djupare i saken, visade det sig att tolv procent av de anstillda hade nagon
form av bisyssla i privata féretag. Dessutom hade ett par hundra av dessa
foretag sdlt varor och tjinster till landstinget till ett sammanlagt virde pa
uppemot 120 miljoner kr. Liknande brister finns i flera andra kommuner
och landsting.

Bristfilliga rutiner rérande bisysslor kan inverka pa fortroendet for den
offentliga forvaltningen dven i de fall da bisysslorna inte dr att betrakta som
otillitna. Det dr dirfor angeliget att utvinna bittre kunskap om kommu-
nanstilldas bisysslor for att &tminstone fa ett preliminirt grepp om proble-
mets omfattning. Artikelns syfte ir dirfor att underséka kommuners och
landstings rutiner rérande (a) centrala riktlinjer om bisysslor, (b) hur man
informerar om riktlinjerna, samt (c) om, och i si fall pa vilket sitt, man sam-
manstiller forekomsten och omfattningen av de anstilldas bisysslor.

Det ir viktigt att pipeka att en bisyssla 7 sig inte behover betyda att
négot otilldtet dgt rum. Det g7 tillitet med bisysslor bland offentliganstill-
da. Emellertid argumenterar vi som foljer: om det inom kommuner och
landsting saknas adekvata riktlinjer och rutiner for att hantera bisysslorna
blir risken med dem storre 4n om riktlinjer och goda rutiner r pa plats.
Detta dels genom att bisysslan i ett foretag eller annan verksamhet kan vara
fortroendeskadlig (eller pa olika sitt inverka pa den enskildes arbete i den
aktuella kommunen eller landstinget), dels genom att bisysslan kan vara ett
faktiskt eller &tminstone upplevt problem vid upphandlingar.

Artikeln ir disponerad som foljer. Inledningsvis ges en kort bakgrund
till de formella regelverk som reglerar offentliganstilldas bisysslor. Diref-
ter presenteras overviganden som ror det material vi anvinder for att upp-
fylla vart syfte samt funderingar om metodologiska vigval. Sedan redovisas
resultat frin vir undersokning om huruvida kommuner och landsting har
riktlinjer avseende offentliganstilldas bisysslor, hur de informerar om dessa
riktlinjer, samt om det finns centrala sammanstillningar 6ver de anstall-
das bisysslor (och hur ofta dessa uppdateras). I avsnittet dirpa forsoker vi
ringa in om offentliganstilldas bisysslor verkligen utgor ett problem genom
att gora en slags metaanalys av 27 enskilda fallstudier (25 kommuner och
2 landsting). Avslutningsvis presenteras artikelns viktigaste slutsatser och
vilka implikationer som vi menar att de medfor.
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1. Regelverken for bisysslor bland offentligt anstillda

Den 29 november 2001 fattade Sveriges riksdag beslut om att dndra lagen
(1994:260) om offentlig anstillning (LOA). Andringen innebar att fr o m
1 januari 2002 giller forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor dven for
arbetstagare inom kommun, landsting och kommunalférbund. Kommu-
nalt anstilldas bisysslor dr dven reglerade enligt kollektivavtal, Allminna
bestimmelser (AB). Som bisyssla riknas verksamhet som bedrivs vid sidan
av ordinarie arbete och som inte tillhor privatlivet. De bisysslor som zznze
dr tillatna dr uppdelade i tre kategorier: fortroendeskadliga, arbetshindrande
och konkurrerande bisysslor. Den foérstnimnda kategorin regleras av LOA
(87) och de 6vriga tvd av AB. Det finns en skillnad mellan dessa regleringar:
arbetsgivare ska férbjuda en otilliten bisyssla enligt LOA (bisysslor som ir
fortroendeskaliga), medan de kan forbjuda en otilliten bisyssla enligt AB
(bisysslor som ir konkurrerande eller arbetshindrande).

Fortroendeskadliga bisysslor avser nigon anstillning eller nigot upp-
drag eller utévandet av nigon verksamhet som kan rubba fértroendet for
den anstilldes, alternativt ndgon annans opartiskhet i arbetet, eller som
kan skada myndighetens, kommunens eller landstingets anseende. Syftet
med lagen ir att uppritchilla allminhetens fortroende f6r den opartiskhet
som grundlagen kriver av férvaltningen. En arbetshindrande bisyssla dr en
sddan som beddms vara sd betungande att den hindrar den anstillde frin
att utfora de ordinarie arbetsuppgifterna pé ett fullgott siatt. Konkurrerande
bisysslor innebir verksamheter som bedoms kunna konkurrera med den
verksamhet inom vilken den anstillde har sin ordinarie anstillning. For-
troendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer riknas
diremot inte som bisysslor.

I sammanhanget ir det viktigt att hilla isir de olika roller som giller for
arbetsgivaren respektive arbetstagaren: Arbetsgivaren ska pd limpligt sitt
informera arbetstagarna om vilka bisysslor som ir otillatna. A sin sida ska
arbetstagarna pa arbetsgivarens begiran limna de uppgifter om eventuella
bisysslor och den information kring dessa som behovs for att de ska kunna
bedémas utifrin ovan nimnda kriterier. Det finns silunda ett dmsesidigt
ansvar frin arbetsgivare och arbetstagare for att rutinerna kring bisysslor
ska fungera pa ett bra sitt.

2. Material och metod

Vi har genomfért en webbenkit riktad till samtliga kommuner och lands-
ting for att samla in information om deras hantering av och rutiner kring
bisysslor. Enkiten bestod av sex frigor, samtliga med fasta svarsalternativ.
Samma enkit skickades till bAide kommuner och landsting, med anpassade
ordalydelser. Datainsamlingen inleddes i slutet av november 2011 och de
sista svaren kom in i borjan av februari 2012. Under insamlingsperioden
skickades tre pAminnelser ut. Svarsfrekvensen blev mycket god: 83 procent
av kommunerna (242 stycken) och 9o procent av landstingen (18 stycken)
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besvarade enkiten. Vihar inte funnit att de som latit bli att besvara enkiten
avviker frin de svarande vad giller geografi, storlek eller kommungrupp.
Tillsammans med den hoga svarsfrekvensen gor det att vi med relativt stor
sikerhet kan uttala oss om hur kommunernas och landstingens riktlinjer
och rutiner kring bisysslor ser ut.

I enkiten stilldes en friga om kommunen eller landstinget nigon ging
de senaste fem dren genomfort en granskning av de anstilldas bisysslor.
Av de svarande var det 31 kommuner och 3 landsting som uppgav att de
genomfort en sidan granskning med hjilp av en extern revisionsbyra (eller
motsvarande). Vi har direfter kontaktat samtliga av dem som sagt sig ha
gjort en extern granskning och bett att fa ta del av rapporter éver dessa
granskningar. 25 kommuner och 2 landsting tillgodosig detta 6nskemal.
Utifran resultaten i dessa rapporter har vi sammanstillt revisionsbyraers
kritik mot riktlinjer, kunskap kring anstilldas bisysslor och forekomst av
bisysslor. Dessutom innehaller vissa av granskningarna kontroller av om
kommunen eller landstinget ifriga har fakturerats av foretag dir anstillda
har bisysslor. I sammanhanget ska nimnas att 4ven om det i stort sett bara
ir tva olika revisionsbyrder som har genomfért dessa granskningar skiljer
sig de enskilda granskningarna 4t vad giller uppligg och metod. Dessutom
saknas grundliggande information om granskningarnas genomforande i en
stor del av rapporterna. Dirfor bor man vara lite forsiktig i tolkningarna av
resultaten. Emellertid finns ett flertal resultat som aterkommer regelbun-
det, vilket gor att vi trots problemen med jimforbarhet indd vigar lyfta
fram dem i vr resultatredovisning.

3. Finns beredskap kring faror med bisysslor
i kommuner och landsting?

Hur vanligtir detattkommuner ochlandsting har riktlinjer kring de anstall-
das bisysslor? Som framgar av tabell 1 uppger néstan alla landsting att de har
riktlinjer kring bisysslor som avser samtliga anstillda. Nir det giller kom-
muner ér bilden dock inte fullt lika skimrande: nistan var femte kommun
saknar sddana riktlinjer. Bara 57 procent av dem har riktlinjer som avser
samtliga anstillda. T 22 procent av kommunerna finns visserligen gemen-
samma riktlinjer, men de giller inte for anstillda vid kommunala bolag. Att
dessa anstillda inte omfattas av riktlinjerna dr problematiskt i ljuset av att
tidigare forskning pekat pa att offentliga bolag befinner sig i ett omrade dir
det finns sirskilda risker for korruption och andra oegentligheter.

Givet de utgdngspunkter som vi redogjorde for i inledningen borde det
vara en sjilvklarhet for alla kommuner och landsting att ha riktlinjer om hur
anstilldas bisysslor ska hanteras. Men sa ir inte fallet. Till detta ska liggas
att de externa granskningar som vi har sasmmanstillt visar att det faktum att
riktlinjer finns pé plats i en kommun ingalunda utgér en garanti for act de dr
limpligt utformade for att hantera bisyssleproblematiken. Faktum ér ate de
allra flesta externa granskningar riktar kritik mot hur riktlinjerna ir utfor-
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Tabell 1

Forekomst av gemen-
samma riktlinjer
kring bisysslor bland
anstillda, efter orga-
nisation. Procent

10

Kommuner Landsting

Finns for samtliga anstillda 57 89
Finns, dock inte for anstillda vid kommunala

bolag 22 6
Finns inom enskilda bolag/ forvaltningar,

dock inga gemensamma 3 0
Finns inte 18 6
Samtliga 100 100
Antal svar 242 18

Killa: Egna berikningar.

made. Ett av de mer flagranta exemplen illustrerar att kvaliteten pa riktlin-
jerna ofta brister: I en granskning utford 2012 pipekas att riktlinjerna kring
bisysslor faststilldes 1993 — dirmed var de helt inaktuella vad avser, framfor
all, gillande lagstiftning.

Nagot som emellertid dr dnnu allvarligare dn bristfilliga utformningar
av riktlinjer dr att ett par av de granskningar vi tagit del av ir uppféljningar
av tidigare granskningar i samma kommun. Uppféljningarna konstaterar
att de brister som de tidigare granskningarna uppmirksammade 7zze har
dtgirdats av kommunen. Nedsliende nog miste detta tolkas som en tydlig
indikation pi att den tidigare granskningen blivit liggande och att kritiken
inte fatt ndgra dterverkningar pd kommunernas riktlinjer kring bisysslor.
Detta ir for 6vrigt ett Aterkommande tema i granskningsrapporterna: kom-
munerna och landstingen forefaller inte ha tagit tag i bisyssleproblematiken
pa det allvar som fragan kriver. De granskningsrapporter som tagits fram
pé revisionens initiativ har inte foranlett atgirder. Mojligen ligger en del av
forklaringen till detta i att frigan tas pa storre allvar av revisionen, men de
kan inte tvinga den 6vriga organisationen att vidta dtgirder.

Det faktum att kommuner och landsting har skrivna riktlinjer ska
betraktas som en nodvindig, men inte tillricklig forutsittning for att man
arbetar p ett adekvat sitt med bisyssleproblematiken. Det ricker inte att
bara ha riktlinjer. Kommuner och landsting maste ocksi aktivt informera
de anstillda om innehallet i dem. I LOA stir det uttryckligen att arbetsgi-
varen ska informera anstillda om vilka slags férhillanden som kan gora en
bisyssla otillaiten. Den formen av aktivt informerande 4r dock inte regel.
Av de kommuner som siger sig ha riktlinjer uppgav 15 procent att de inte
rutinmissigt informerar nyanstillda om lagar och regler kring bisysslor.
Det torde vara av vikt, om man tar frigan om bisysslor pd allvar, att arbets-
givaren vid en nyanstillning redogér for vad som giller i dessa avseenden
och samtidigt inhimtar information om den nyanstillde har nigon bisyssla
som av ndgot skil kan bedémas vara otilldten. I detta avseende dr liget dteri-
gen ndgot bittre i landstingen: samtliga landsting uppgav att de informerar
sina nyanstillda om vad som giller avseende bisysslor.

Som nimndesovan ir detarbetsgivarens ansvarattinhimtainformation
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Kommuner Landsting
Central sammanstillning 13 18
Sammanstillningar inom olika forvaltningar
eller bolag 22 41
Ingen sammanstillning 65 41
Samtliga 100 100
Antal svar 237 17

Killa: Egna berikningar.

om anstilldas bisysslor fér att kunna bedoma om de ska tilltas. Detta kraver
att frigor om anstilldas bisysslor stills regelbundet. Ocksa hir ir resultaten
frin var undersokning féga uppmuntrande: i 40 procent av kommunerna
stills inte ndgra frigor om bisysslor till de anstillda med nigon regelbun-
denhet. Och ser vi till dem som arligen stiller sddana frigor sjunker siffran
till 34 procent. Landstingen skoter dven denna uppgift nigot bitere. I 78
procent av dem stills frigor om bisysslor till de anstillda varje 4r. Endast ett
landsting uppgav att det inte stiller frigor om bisysslor regelbundet. Trots
en férhillandevis stor andel kommuner som har riktlinjer kring anstilldas
bisysslor, stiller alltsd fi av kommunerna frigor till sina anstillda om de
har sidana. Detta understryker att det kriivs mer 4n att bara pd papperet ha
riktlinjer. Riktlinjerna méste ocksé vara adekvata, de méste vara kinda ute i
verksamheterna och de maste tillimpas aktivt.

Till den ovan beskrivna bilden ska liggas att 18 procent av kommunerna
och 22 procent av landstingen inze dokumenterar beslut kring anstilldas
bisysslor. Det dr uppseendevickande och kan bidda for problem. Om en
diskussion uppstir kring nigon anstillds bisyssla, exempelvis i samband
med en upphandling, vore det férstis en styrka om organisationen kan upp-
visa dokumentation av ett beslut om att bisysslan har ansetts vara tillaten.
Om sidan dokumentation saknas, kan diskussioner om att upphandlingen
paverkats av vinskapskorruption eller motsvarande skada fortroendet for
verksamheten.

Vi menar att nir kommuner och landsting genomf6r upphandlingar r
detavviktattdeiforvig 6verviger om eventuellajivsituationer kan uppsta.
Sadana risker ir uppenbara om anstillda har bisysslor i foretag som deltar
i upphandlingen. Ett timligen enkelt sitt att ha en god beredskap for att
sddana potentiellt fortroendeskadliga situationer inte ska uppsta ér att ha
ett uppdaterat register over aktuella bisysslor bland samtliga anstillda. Som
framgar av tabell 3 dr det endast en mindre andel av sdvil kommuner som
landsting som har ett centralt register av ett sidant slag — 65 procent av
kommunerna och 41 procent av landstingen saknar sddana register.

Samtidigt méste det understrykas att kvaliteten i sidana sammanstill-
ningar av anstilldas bisysslor hinger samman med om de anstillda fullstin-
digt och uppriktigt rapporterar in sina bisysslor. Det finns dirfor anledning
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Forekomst av sam-
manstillning av
anstilldas bisysslor,
efter organisation.
Procent
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Tabell 3

Granskning av
anstilldas bisysslor de
senaste 5 aren, efter
organisation. Procent

12

Kommuner Landsting
Granskning med hjilp av extern revisionsbyré
eller motsvarande 20 50
Intern granskning 13 17
Ingen granskning 67 33
Samtliga 100 100
Antal svar 237 18

Killa: Egna berikningar.

for kommuner och landsting att dven genomfora egna granskningar av de
anstilldas bisysslor. Sidana granskningar kan vara av olika slag: de kan gilla
ett stickprov eller samtliga anstillda och de kan utféras internt eller med
hjilp av en extern revisionsbyra. Granskningarna behévs for ate se till ate
riktlinjerna f6ljs i hela organisationen och att de aktuella rutinerna kring
bisysslorna fungerar tillfredsstillande. Var undersokning visar emellertid
att tvé av tre kommuner och vart tredje landsting inte har genomfort nigon
sddan granskning under de senaste fem dren. Bland dem som har genomfort
en granskning ir det vanligare att [ita nigon extern byrd genomféra den dn
att genomfora den internt.

De revisionsrapporter som framstillts av externa granskare pekar i
samma riktning som vir undersokning: i regel finner de klara brister vad
giller kommuner och landstings rutiner kring och hantering av anstilldas
bisysslor. Dessutom ir det sammantagna intrycket att bisysslor inte alls dr
ovanliga bland offentligt anstillda i kommuner och landsting. Hur vanligt
det ir med bisysslor har undersokts genom att jimfora kommunens register
over anstillda med uppgifter i Bolagsverkets register. I genomsnitt verkar
lite drygt var attonde anstilld ha ndgon form av bisyssla. Visserligen finns
det skillnader vad giller metoder och definitioner i de olika granskning-
arna, och dven skillnader mellan kommuner, men ungefir i den storleksord-
ningen verkar siffran vara.

Samtliga granskningsrapporter som undersokt om kommunerna har
kunskaper om vilka bisysslor de anstillda har visar att kommunerna inte
kinner till alla anstilldas bisysslor. Dessutom fortjinar det att pdpekas att d&
granskningarna av forekomst av bisysslor baseras pi kontroller mot Bolags-
verkets register, s& innebir det att bl a egna foretag, styrelseposter i bolag
och motsvarande poster i organisationer med niringsverksamhet fingas
upp. Diremot - och detta bor understrykas — fingasinze de fall dd nigon har
en annan anstillning utéver den kommunala. Den tidigare Bisyssleutred-
ningen kom i undersékningen genomfoérd 1999 fram till att bland anstillda
i kommuner och landsting hade 21 procent ndgon bisyssla (SOU 2000:80).
Men di hade man en mycket vid definition (som dven inkluderade fértroen-
deuppdrag i politiska organisationer, fackféreningar, andra féreningar och
ideella organisationer).
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Sammantaget kan dock antas att siffran avseende bisysslor bland kom-
munernas och landstingens anstillda troligen dr ndgot hogre dn vad gransk-
ningarna baserade pa kontroller mot Bolagsverkets register visar. Men oav-
sett den exakta nivan kan vi med god sikerhet konstatera att bisysslor 4r sd
pass vanliga ute i kommuner och landsting att frigan borde tas pé storre
allvar.

De externa granskningarna visar dven pa ytterligare problematik kring
bisysslor. I de fall granskningarna har inkluderat kontroller om de féretag
diranstillda har bisysslor ocksa har fakturerat kommunerna ifrdga, visar det
sig ocksa att det forekommer. I ndgra kommuner handlar det om att kom-
munerna gjort affirer med sina egna anstillda f6r mangmiljonbelopp. Nir
dessa fakturor har granskats visar det sig att pa ett antal av dem forekommer
det att samma person ir referensperson bade fér kommunen och for det
fakturerande foretaget. Det bor hir understrykas att detta inte innebir att
dessa bisysslor behover vara otillatna och att upphandlingarna behéver vara
ett resultat av jiv, men mot bakgrund av de brister som finns kring riktlinjer
kring och kontroller av bisysslor kan den risken ingalunda bortses frin.

4. Slutsatser och implikationer

Vi har behandlat frigan om bisysslor bland anstillda i kommuner och
landsting. Frigan fortjinar uppmirksamhet av minst tva skil. For det for-
sta finns det en avsaknad av systematiska och ingdende studier av bisysslor
bland anstillda i kommuner och landsting och vilka konsekvenser de kan
fa. For det andra finns det klara indikationer pé att frigan inte tagits pa
tillrickligt stort allvar av manga kommuner och landsting. Fran vért per-
spektiv dr detta allvarligt. Bisysslor utgor en sirskild riskzon for oegentlig-
heter eftersom det offentliga upphandlar varor och tjinster frin det privata
niringslivet fér enorma summor varje ar. En stor andel av upphandlingarna
ir s k direktupphandlingar, vilka utgor en sirskild fara for javssituationer
och korruptionsliknande beteenden.

I grunden behover bisysslor zzze innebira problem sé linge de inte dr
fortroendeskadliga, inverkar pd de ordinarie arbetsuppgifterna eller anses
vara konkurrerande. Men kommuner och landsting ka# inte veta om bisyss-
lor utgor ett problem om de saknar 6verblick 6ver dem. Saknas ordentliga
rutiner kring hanteringen av bisysslor, saknas ocksd beredskap att hand-
skas med de problem som bisysslor bland de anstillda kan medféra. For
att kommuner och landsting ska ha beredskap att hantera den problematik
som kan folja i bisysslornas kolvatten, bor deras rutiner atminstone ha dessa
bestandsdelar:

e Detbor finnas skrivna och uppdaterade riktlinjer for anstilldas bisysslor
som giller samtliga anstillda i kommunen eller landstinget.

e De skrivna riktlinjerna ska inte bara finnas pa papperet — det bor finnas
rutiner som ser till att gillande riktlinjer 4r vil kinda bland chefer och
ovriga anstillda.
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e Det bor finnas rutiner for att regelbundet samla in information om
anstilldas bisysslor.

¢ Beslut om anstilldas bisysslor bor dokumenteras och informationen bor
sammanstillas i ett centralt register som kan anvindas for att uppticka
javsituationer vid exempelvis upphandlingar och inkop.

e Granskningar av anstilldas bisysslor bor genomféras med nigon regel-
bundenhet, antingen internt eller med hjilp av extern revisionsbyra.

Artikelns resultat ringar in brister i samtliga dessa avseenden. Visserligen
finns det gemensamma riktlinjer fér anstilldai majoriteten av kommunerna
ochideflestalandsting. Men for att riktlinjerna ska ha nigon reell innebord
miste de inte bara vara vil utformade och uppdaterade efter gillande lag-
stiftning — de maste ocksé vara kinda bland de anstillda och de méste dven
féljas. De externa granskningar som vi har studerat nirmare rikear i regel
kritik mot kommuners och landstings utformning av de formella riktlinjer-
na. Vidare finns indikationer pé att iven i de fall dir adekvata riktlinjer trots
allt dr pa plats sa dr de loskopplade fran verksamheten: de finns pa pappret,
men rutiner saknas for hur de i praktiken ska anvindas. Foga férvanande
foljs de dirfor ocksa déligt. Direkt nedsliende ir dessutom att i de fall dir
dessa externa granskningar har f6ljts av ndgon uppféljning i ett senare skede
sd har inte ndgra nimnvirda forbittringar skett jimfort med situationen vid
den ursprungliga granskningen.

Nigon kanske invinder: Aven om riktlinjerna ir bristfilliga, eller t o m
saknas, ir det vil inte hela virlden? Problemet kan inte vara sd stort? Vi
menar att det kan vara det. I de granskningar som gjorts i de 24 kommu-
ner som vi kunnat studera nirmare har drygt var dttonde kommun- och
landstingsanstilld en bisyssla — och di anvinds ind4 en forhallandevis sniv
definition av bisyssla. Bdde i de externa granskningarna och i medierappor-
teringen finns gott om bevis for att kommuner och landsting gor affirer
med de egna anstilldas bolag. Med andra ord: frigan om bisysslor dr viktig
och relevant.

Di kan vi dtervinda till kirnfrigan: varfor ir det nedsldende att kom-
muner har sa dilig koll pa sina anstilldas bisysslor och varfor ska vi bry oss
om att kommuner inte har tydliga, vil kiinda riktlinjer och goda rutiner for
att sikra att riktlinjerna efterfoljs? For det forsta har vi det faktum att vii de
mest flagranta fallen dterfinner sidant som tangerar korruptionsbegreppet.
I kommuner som gor affirer med foéretag dar kommunanstillda har intres-
sen finns misstanken att foretaget fick uppdrag som f6ljd av vinskapskor-
ruption eller en jivssituation av nigot slag. Aven om dylika affirer skulle
vara godtagbara ur juridisk synvinkel, finns en uppenbar risk att trovirdig-
heten f6r den offentliga verksamheten skadas nir kommuner och landsting
gor affirer med foretag dir anstillda har intressen. Om sidana affirer dger
rum och fir uppmirksamhet dr detinte osannolikt att tilliten till den offent-
liga verksamheten skadas.

Nir det kommer till tillit 4r det silunda inte alltid juridik och formalia
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som avgodr. Aven om somliga bisysslor ur ett juridiskt perspektiv ir accep-
tabla, kan de i medborgarnas 6gon uppfattas som tveksamma och ge upp-
hov till misstankar om att processerna inte gar ritt till ute i kommunerna.
Dirfor ricker det inte att kommuner och landsting séger att de har koll pa
sina anstilldas bisysslor. De maste kunna visa det. De gor det bist, menar
vi, genom att uppfylla punktlistan ovan. Det vi foreslar dr inget konstigt,
inte dyrt och knappast komplicerat. Det krivs kort och gott att frigan tas
pa allvar s att man utit, gentemot framfor allt medborgare och det lokala
niringslivet, kan visa transparens i bisysslefrigan. Vira resultat har visat att
majoriteten av kommunerna och flera landsting har mycket att arbeta med
inom detta omride.

Samtidigt pekar resultaten ut nya, i hogsta grad relaterade omraden, att
griva djupare i. Vi har endast uppmirksammat anstillda i kommuner och
landsting. Det dr dven av intresse att studera politikers intressen i foretag
och organisationer. Gor dessa affirer med den kommun dir politikern har
fortroendeuppdrag? Det dr ocksé relevant att nirmare undersoka nirstden-
des foretag — dvs foretag dir make/maka, sambo, barn, forildrar eller syskon
till offentliga beslutsfattare har starka ekonomiska intressen. Det behover
givetvis inte utgora ndgot problem att kommunen eller landstinget gor affi-
rer med nigon av dessa aktorer. Emellertid vore det av allmént intresse att
fi en tydlig bild 6ver hur vanligt detta dr. Vara resultat visar nimligen att
kommuner och landsting definitivt behover ta potentiella javsituationer pi
ett storre allvar 4n vad som i dag tycks vara fallet.
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