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samhallsengagerade, debattorer, akademiker och
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lank mellan forskning, beslutsfattare, medborgare
och opinionsbildare. Miljo, marknad, migration,
foretagande i civilsamhallet, integritet, jamstalld-
het, global demokratisering och moderniserad
valfard ar nagra av fragorna FORES arbetar med.
Tillsammans med personer i hela Sverige ska

vi hitta Idsningar pa hur Sverige kan méta de
utmaningar som globaliseringen och klimathotet
innebar. FORES publicerar bocker, arrangerar
seminarier och driver sajten migrationsinfo.se, en
faktasida om migration i Sverige och varlden.
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Forord. En negativ symbol
som kan vandas till nagot
positivt

Andreas Bergh disputerade i nationalekonomi 2003
vid Lunds universitet, och arbetar numera som docent
pa nationalekonomiska institutionen i Lund och som
valfardsforskare vid Institutet for naringslivsforskning i
Stockholm. Sedan 2012 sitter Andreas Bergh i FORES
styrelse.

Martin Adahl 4r VD pa FORES. Han grundade
nyhetsmagasinet Fokus dér han ockséa var chefredaktor.
Han har ocksé varit senior economist pa Riksbanken
och utrikesredaktor pa Finanstidningen.



Sociala problem i segregerade bostadsom-
riden i de stora stiderna (ofta slentrianmissigt
kallade »fSrorterna« trots att flera av dem likt
Rosengird inte ir férorter) har blivit en olycklig
symbol 1 debatten om invandringen. De har kom-
mit att representera Sveriges misslyckanden med
att utnyttja den resurs invandringen utgdr, iven
om en majoritet av de utlandsfédda inte bor 1 dessa
omriden. En strid strém av reportage beskriver lig
sysselsittning, skolproblem och kriminalitet. Det
ir de bilderna frin »fororten« som ofta priglar den
offentliga debatten om invandring.

Andi finns inget 6desbestimt Gver att omriden
med mycket invandrare ska ha dessa negativa
associationer. Chinatowns och invandringstita
tororter 1 Kanada och USA har ofta priglats av
hog sysselsittning och stark tillvixt.

Dirfér finns det en dubbel anledning att »gdra
nigot« radikalt f6r att vinda trenden uppat 1 dessa
omraden. For att férindra synen péd invandringen
allmint 1 Sverige, men naturligtvis frimst for att
forindra liget f6r dem som bor 1 det som idag ir
utsatta omrdden. Dessutom finns stora sambhills-
ckonomiska vinster att géra — fler 1 arbete betyder
fler skattebetalare och minskad belastning pé social-
ganst och kommunal service. Forbittrad hilsa inne-
bir ocksd mindre kostnader f6r stat och kommun.
Omvint riskerar effekterna av ett misslyckande bli
mycket kostsamma — bide for sambhillet och de
boende. En kraftfull insats for att férindra liget kan
dirfor 16na sig langsiktigt for alla inblandade.

Utgingspunkten f6r den hir boken har varit



regeringens beslut att utreda sd kallade nystartszo-
ner, omriden med gynnsamma villkor f6r fretag,
1 de utsatta omridena. Som »skuggutredning« tar
dock boken medvetet ett vidare grepp.

Fi av de som skriver har sjilva bott eller bor
1 omradena som diskuteras, men det har heller
inte varit utgingspunkten. Deskriptiva studier och
berittelser inifrin har redan gjorts fortjinstfullt
av minga andra. Idén har varit att zooma ut och
forsoka se vilka idéer som kan bryta den 6vergri-
pande utvecklingen.

Antologin ger inga firdiga svar. Forfattarna
star var och en sjilva for sina slutsatser och pekar
it olika hall, ibland rentav i motsatta riktningar.
Gemensamt har de dock att de visar att det finns
vigar framit och gott om idéer for att forindra
situationen.

Férutom de medverkande f6rfattarna Andreas
Johansson Heind, Antoinette Hetzler, Peter San-
tesson, Jerker Soéderlind, Eskil Wadensjo, Evelina
Wahlqvist och Yves Zenou, har flera personer
bidragit till studien. Texterna i antologin har
samlats in av Johan Folin under Andreas Berghs
ledning. FORES wvill ocksd tacka Ulrika Stavlst,
Harald Edqvist och Andreas Bergstrom f6r virde-
fulla synpunkter under projektets ging, samt Frida
Johansson Metso och Mirtam Nordfors fér input
i projektets inledning. Slutligen, ett stort tack till
Jan Wallanders och Tom Hedelius Stiftelse samt
Svenskt Niringsliv vars stéd bidragit till att projek-
tet kunnat genomfdras.






Inledning & sammanfattning

Karin Zelano ar politices magister i statsvetenskap
efter studier vid Uppsala Universitet, L'Institut d'études
politiques (IEP) de Paris och Universidad de Complu-
tense de Madrid. Arbetar sedan 2011 inom FORES
migrationsprogram.



Idag finns svenska stadsdelar dir sanno-
likheten ir stdrre att den du moter har forsérj-
ningsstdd in arbetar, dir bara en mindre andel
av niondeklassarna ir behoriga till gymnasiet och
ohilsotalen ir hogre 4n 1 6vriga landet. De finns
over hela Sverige men de flesta sidana omriden
ligger 1 anslutning till Goéteborg, Malmé och
Stockholm. Oavsett om man talar om segregation
eller anvinder termen utanférskap, talar markanta
skillnader 1 levnadsstandard, inkomstniv3, hilsa
och utbildningsnivd mellan dessa omriden och
dvriga samhillet sitt tydliga sprak.

Problemet ir varken nytt eller okint — bostads-
segregationen 1 Sverige har gradvis forvirrats
sedan 1970-talet. Aven om utvecklingen avstan-
nat nigot det senaste decenniet, dr problemet med
marginaliserade stadsdelar och férorter lingt ifrin
16st." Stora klyftor mellan olika boendeomriden
kan inte begrinsas till en friga om stadsplanering
eller upplitandeformer, utan ir ett samhillspro-
blem med dterverkningar pd flera samhillsom-
riden, som till exempel utbildning, socialtjinst,
trygghetsfrigor och brottsbekimpning.

En hogandel invinare som f6rsdrjer sig pd annat
sitt 4n att arbeta, skapar en negativ spiral som fir
iterverkningar i flera led — boendestandard, sko-
lans kvalitet och trycket pa offentlig service sdsom
socialkontor och sjukvird. Spiralen f&rstirks
ytterligare av att méinniskor som fir arbete flyttar
vidare och resurssvaga personer flyttar in i deras

1. Socialstyrelsen (2010)
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stille. P4 s sitt beflists status quo och utrymmet
for att vinda utvecklingen minskar.

Den socioeckonomiska segregationen har ocksa
alltmer kommit att sammanfalla med den etniska
och andelen utrikesfodda 1 resurssvaga omraden ir
hogre in riksgenomsnittet. I Sverige som helhet
hade 19,1 procent av befolkningen utlindsk bak-
grund ir 2010. Samma &r var motsvarande siffror
for Rosengird (Malmé) 89,7 procent, Hjillbo
(Goteborg) 90 procent och Fittja (Botkyrka) 90,5
procent.

Det finns flera forklaringar till att det 4r sd. En
ir att nyanlinda personer saknar resurser i form av
sprikkunskaper, kontakter och pengar, och ofta
fir sitt forsta boende 1 sociockonomiskt utsatta
omrdden eftersom det dr dir det finns lediga
bostider. Vistelsetiden 1 landet paverkar ocksad
flyttningsmonstret — utrikesfodda som bott flera
ar 1 Sverige dr mer benigna att flytta till omriden
som domineras av svenskfodda. Studier har ocksé
visat att majoritetsbefolkningen gradvis slutar att
flytta till vissa omriden, vilket forstirker den
etniska segregationen.” Den etniska segregatio-
nen ir ocksd resultatet av en misslyckad integra-
tionspolitik 1 mer allmin bemirkelse. Skillnaden
mellan utrikestédda svenskar och inrikestodda
forstirks av att integrationen pa arbetsmarknaden
och 1 sambhillslivet haltar och limnar nyanlinda
kvar 1 bidragsberoende samtidigt som kontakten

2.SCBa (2010)
3. Socialstyrelsen (2010)



med majoritetssamhillets nitverk och arbets-
marknad uteblir.

Tendensen mot en alltmer etnisk bostadssegre-
gation riskerar vidare att fi biverkningar 1 form
av frimlingsfientlighet och rasism. Nir resten
av befolkningen systematiskt borjar kategorisera
invinare 1 vissa stadsdelar som arbetslosa eller
socialbidragstagare samtidigt som en dvervigande
del av inv3narna ir utrikesfédda, Skar risken for
att alla utrikes fodda tillskrivs samma negativa
egenskaper som boende 1 utanférskapsomraden.

An s3 linge ir situationen i Sverige lingt ifrin
lika alarmerande som 1 England eller Frankrike,
dir vissa av Londons ytteromriden och Marseil-
les fororter beskrivits som nirmast isolerade frin
Ovriga sambhillet. Sverige diremot, har alltsd
fortfarande mdojlighet att vilja en annan vig, att
vinda utvecklingen 1 s.k. »problemomridenc.
De berérda omridena ir inga hopplosa fall, men
fér att de ska hoja sig till genomsnittsomradets
standard krivs bide politisk vilja och konkreta
insatser.

Regeringens direktiv om att utreda mojlig-
heterna for skattelittnader i omriden priglat av
ett »utbrett utanférskap«(Dir. 2011:18) och dir-
med stimulera den ekonomiska utvecklingen,
gbr ansprak pa att vara ett steg 1 den riktningen.
Uppdraget ir specifikt: Utred hur bra eller diliga
nystartszoner skulle vara ur arbetsldshets- och
utanforskapsperspektiv, samt ge forslag pd hur
ett system med nystartszoner skulle kunna se ut
och finansieringen utféras. Man nimner ocksi s.k
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rgrannskapseffekter«, med andra ord goda sociala
och ckonomiska konsekvenser, av nystartszoner
eller som de ocks3 kallas, ekonomiska frizoner.*

Sammanfattning

»Frin utsatt till utmirkt omrade — bortom ekono-
miska frizoner« tar avstamp 1 regeringens utred-
ning om nystartszoner 1 Sverige, men vill visa att
det finns andra, kanske till och med bittre, sitt att
angripa problemet in att infora skattelittnader for
enskilda omriden. Antologin belyser olika aspekter
av segregationen 1 Sverige och presenterar fSrslag
pa ldsningar frin en rad perspektiv: statsvetarens,
sociologens, nationalekonomens och stadsplanera-
rens. [ varsitt kapitel ger ndgra av Sveriges frimsta
experter inom respektive disciplin, sin syn pd hur
bostadssegregationen och tillhérande sociockono-
miska klyftor 1 Sverige bor hanteras.

Kapitel 1

Yves Zenou har tidigare skrivit om ekonomiska
frizoner och ger en nationalekonomisk &versikt
om erfarenheter frin andra linder, frimst Frank-
rike. Férdelarna med frizoner jimfért med mer
traditionella  integrationspolitiska ~ atgirder, ir
enligt Zenou att de paverkar bide ekonomiska
och kulturella forhillanden. Att fler arbetsplatser
skapas 1 ett omride har dels ckonomiska konse-
kvenser, men paverkar ocksi omridets sociala

4. Regeringen, Finansdepartementet (2011)



normer, underlittar nitverksbyggande och kon-
takter. Nir ekonomiska frizoner nu diskuteras i
Sverige som en mdjlig strategi for att lyfta utan-
torskapsomraden aktualiseras en klassisk avvigning
mellan rittvisa och effektivitet. Fler arbetstillfillen
1 utanfdrskapsomraden har sannolikt ett pris 1 form
av férlorad produktionseftektivitet, och ett still-
ningstagande for eller emot nystartszoner beror pa
hur man prioriterar mellan de tva mélen.

Kapitel 2

Jerker Soderlind belyser hur stadsplanering och
arkitektur spelar en avgérande roll f6r ett omrades
karaktir och utveckling, och menar att dagens
stadsbyggnad allt simre motsvarar dagens produk-
tions- och konsumtionsmonster. Det fria skolvalet,
fler yrkesarbetande kvinnor, internetrevolutionens
uppldsning av bundenheten till en viss plats, moj-
ligheten att ta bilen till andra butiker 4n de lokala,
hogre kopkraft och dirmed hogre ansprik pa
bostadens omgivning, gér att miljonprogrammen
helt enkelt anvinds av de som inte har rid att bo
nigon annanstans. Diri ligger en stor del av pro-
blemet, 1 omridenas otidsenliga utformning. Ett
starkt och mer principiellt argument emot eko-
nomiska frizoner 1 miljonprogrammets omriden
ir att sidana snarare skulle forstirka omridenas
identitet som »problemomridenc.



Kapitel 3

Evelina Wahlqvist skriver om vikten av att sitta
individen 1 centrum f&r att »f6rvandla miljonpro-
jektets miljonproblematik till framtidens miljon-
mojlighet.« Forslaget om nystartszoner sitter fore-
tagande och ckonomisk tillvixt 1 centrum, nigot
som fir Wahlqvist att pAminna om det hon menar ir
politikens kiirna — mandatet att forma och f6rvalta
den enskilda individens livsvillkor. Fér integration
behovs interaktion, och frigan dr om sirlésningar
for enskilda stadsdelar dr 13sningen. Snarare bér sta-
den ses som en helhet, vars utveckling ir summan
av alla enskilda delar och dirfér kriver ett gemen-
samt grepp for att 18sas. Forst nir staden som enhet
ir 1 fokus kan man tala om politisk satsning och pa

allvar bérja hoppas pa forindring.

Kapitel 4

Andreas Johansson Heind tar sig an forslaget om
ckonomiska frizoner frin ett integrationspolitiskt
perspektiv. Att inféra nystartszoner 1 utvalda
omriden riskerar fOrstirka negativa stereotyper
om invandrare som en grupp som behdver sir-
skilda politiska insatser for att klara sig 1 samhillet.
De till synes goda avsikterna kan alltsd fi motsatt
effekt genom att stigmatisera en grupp som redan
betraktas vara utanfér normen. I bista fall dire-
mot, kan reformen fi de f6rvintade effekterna
utan att forstirka bilden av att invandrartita regio-
ner ir beroende av sirskilda politiska dtgirder for
att fungera. I f6rlingningen kan da systemet med
frizoner leda till reformer 1 bredare skala.



Kapitel 5

Eskil Wadensjo stiller frigan om det 1 sig 4r nigot
daligt att personer arbetar och bor pa olika stil-
len- s3 ir ju fallet 1 flera vilmaiende stadsdelar som
till exempel Stockholmsférorten Djursholm utan
att det betraktas som nigot problematiskt. Ar malet
att 3 utvalda omraden att »leva« mer 4n idag, om
det ir sjilvindamal med butiker och folkliv under
dagtid 1 omrdden som idag saknar detta bor tor-
slaget utvirderas utifrin formigan att skapa en
sidan milj6. Ar milet diremot hjd socioekono-
misk status for de boende, genom att exempelvis
hoja foérvirvstrekvensen hos gruppen, oavsett var
arbetstillfillena finns, bér det vara 1 fokus nir man
tar stillning for eller emot nystartszoner. Att blanda
ihop de tvd sakerna riskerar att grumla sakfrigan
och térlora maélet ur sikte.

Kapitel 6

Antoinette Hetzler kopplar ekonomiska frizoner
till en analys av termen utanférskap. 1 en sche-
matisk uppstillning placerar Hetzler utanforskap
mellan tillstinden svag och utsatt, och menar att
utsatthet intriffar nir individer varit kvar 1 ett
omride en lingre tid utan att varken knyta an till
majoritetskulturen eller bibehélla banden till sin
ursprungskultur. Med detta som utgingspunkt
betonar Hetzler att eventuella satsningar pd fri-
zonsprogram madste ligga lika mycket energi pd
den kulturella som den eckonomiska integrationen
for att lyckas.
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Kapitel 7

Peter Santesson beskriver hur sirlagstiftning for
utvalda omriden riskerar att utmynna 1 en politisk
paradox: samtidigt som tydliga kriterier och en
16pande utvirdering av ett omrades frizonsstatus ir
nodvindig for att skinka trovirdighet at regelver-
ket, finns uppenbara politiska svarigheter med ett
sddant system. Ett system av ckonomiska frizoner
aktualiserar frigestillningar som: Hur kvalificerar
sig omriden for att bli en ekonomisk frizon? Nir
bli ett omride av med den priviligierade still-
ningen ett skattelittnadssystem innebir? Ska det
finnas trosklar att komma Sver for att bli av med
sin sirstillning — vad ir 1 sddana fall incitamenten
for att lyckas fullt ut och gi frin utsatt till blomst-
rande omrade?

Kapitel 8

Andreas Bergh summerar och blickar framit 1
bokens sista kapitel. Ofta diskuteras férslaget om
nystartszoner som om alternativet till frizoner ir
att inte gora ndgot alls, vilket leder fel. Istillet
bor diskussionen om vilka dtgirder som behdvs 1
utsatta omriden betraktas som en kamp mellan tre
olika diagnoser av problemet: ofullstindig utbild-
ning, bristande marknadsmekanismer, och diskri-
minering med inslag av frimlingsfientlighet och
rasism. Bergh drar slutsatsen att problemen finns i
vissa omraden, men det ir inte dessa omraden som
ir problemet. Geografiskt avgrinsade zoner riske-
rar dirfor att bli en mindre triffsiker atgird. En
rad forslag utformas for att, om inte helt bota, sd
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effektivt lindra symptomen — dka de ekonomiska
incitamenten f&r arbete genom att strukturera om
férsorjningsstddet, omfdrdela resurser till skolor
1 sociockonomiskt utsatta omridden genom att
utdka den kompensatoriska potten 1 skolpengen,
gor det mojligt for arbetslosa ungdomar att 1ana
pengar till korkort och utlokalisera statliga verk
och myndigheter for att skapa kontaktytor mellan
grupper som idag lever vitt skilda frin varandra.
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Kapitel 1. Nystartszoner
— den ekonomiska synvinkeln

Yves Zenou é&r professor i nationalekonomi vid
Stockholms universitet och Senior Research Fellow
vid Institutet for Néringslivsforskning. Hans forskning
ar bade teoretiskt och empiriskt inriktad och beror
huvudsakligen sju omraden: Sociala interaktioner och
natverksteori, sok och matching teori, urban ekonomi,
segregation och diskriminering av minoriteter, identitet
och assimilering av invandrare och kriminalitet. Yves
Zenou ar affilierad med Center for Economic Policy
Research (CEPR, London) och Institute for the Study of
Labor (IZA, Bonn). Han ar redaktor (Editor in Chief) for
Regional Science and Urban Economics och bitradande
redaktor (Associate Editor) for Annals of Economics
and Statistics, Journal of Urban Economics, Journal

of the European Economic Association, Journal of
Public Economic Theory och Scandinavian Journal of
Economics.
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Yves Zenou

Integration av tredjelandsmedborgare som
bor och arbetar 1 EU har under de senaste dren
blivit en allt viktigare friga. EU-kommissionen har
1 uppgift att utarbeta arliga rapporter om migration
och integration och 1 sitt meddelande om invand-
ring, integration och sysselsittning efterlyser kom-
missionen ett helhetsgrepp 1 integrationsfrigan.

For vissa av medlemsstaterna, som till exempel
Sverige, Spanien och Italien men ocksd alla 3st-
europeiska linder, ir invandring ett relativt nytt
fenomen, medan andra medlemsstater arbetat med
invandrings- och integrationsfrigor under flera
irtionden. I flera fall har arbetet inte givit s goda
resultat. Kanske har de nya invandrarlinderna
nigot att lira av de mer erfarnas framgingar och
misstag.

I drets budget har den svenska regeringen beslu-
tat att genomfSra en ny politik som har till syfte
att hjilpa etniska minoriteter att finna arbete och
dirmed minska deras arbetsloshet. Denna policy
kallas »nystartszoner« och har redan genomforts
bide 1 USA och 1 Frankrike. I denna artikel skulle
vi vilja férklara hur denna politik fungerar och
om den verkligen har positiva effekter pa syssel-
sittningen.

Nystartszoner: Sa fungerar det

Syftet med nystartszoner (eller Enterprise Zone
programs som det heter pd engelska) ir att flytta
Jjobb till fattiga omriden genom att locka fSretagen
att etablera sig 1 utsatta omriden. De har funnits
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Nystartszoner — den ekonomiska synvinkeln

sedan linge biade 1 USA och England. P3 sista
tiden har nystartszoner intérts i Frankrike (Zones
Franches Urbaines). Vad som ir gemensamt med
samtliga program ir tillgingen till skattelittnader
och andra bidrag riktade till utsatta omriden.

Begreppet »nystartszoner« utvecklades forst 1
Storbritanien 1 borjan av 80-talet. Milet var att
vitalisera utsatta omriden som inte kunde klara sig
utan hjilp. 1990 fanns 3 000 f&retag 1 nio nystarts-
zoner som skapade mer in 74 000 jobb. En tred-
jedel av jobben kom frin industrisektorn. 1998
fanns det 32 nystartszoner 1 England. I Frankrike
inférdes en sddan policy for forsta gingen den 14
november 1996. Denna statstodspolitik ir forenlig
med EU:s lagar, 1 likhet med den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Politiken gir ut pi att locka foretag att etablera
sig 1 segregerade omraden. Politikerna kartligger
alla utsatta omraden som har vissa egenskaper som
hog arbetsloshet, hog fattigdom, hég krimina-
litet, hégt antal ungdomar utan utbildning. Alla
féretag som ctablerar sig 1 dessa omriden slipper
betala skatt under en viss period (typiskt ir fem &r).
Tanken med denna policy ir att minska »avstin-
det« (savil fysiskt som socialt) mellan invandrare
och féretag och hyilpa invandrare att komma in
pd arbetsmarknaden. Alltsd innebir policyn att de
féretag som etablerar sig 1 de hir utsatta omridena
erhiller en skattelittnad under en forutbestimd
tidsperiod.

Lit oss nu beskriva mer i detalj denna policy
som den genomf&rdes 1 Frankrike.
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Systemet med de skattebefriade zonerna (zones
franches urbaines, ZFU) intérdes 1996 men har
sedan forlingts och forindrats 1 omgingar. Tidi-
gare forindringar hade lett till olikheter 1 systemet
och 1 samband med den senaste reformen av sys-
temet, 2006, forsokte man bland annat harmoni-
sera regelverket. Foretag med hogst 50 anstillda 1
nigon av dessa zoner fir reducerade skatter och
arbetsgivaravgifter. Reduktionerna giller fullt ut 1
fem ar. Direfter sker en avtrappning av reduktio-
nerna under tre eller nio ir.

Zonerna ir utvalda mot bakgrund av storlek
(minst 8 500 invinare), arbetsldshet, andelen
personer under 25 r, utbildningsnivd, och invi-
narnas skattekraft. 1997 fanns det 44 nystartszoner
i Frankrike (forsta generationens zoner). Sju ir
senare skapades ytterligare 41 nystartszoner (andra
generationens zoner). En utékning med 15 zoner
(tredje generationen) 1 samband med den senaste
reformen 1 2006 innebir att det 2012 finns 100
zoner (44 + 41 + 15). Det ir intressant att notera
att bland de 100 ZFUs finns 93 1 Frankrike (varav
24 1 Paris) och 7 utanf6ér Frankrike dvs territorier
som tillhér Frankrike men inte ir beligna inom
Frankrikes territorium (som till exempel Korsika
eller Guadeloupe). De 100 zonerna motsvarar
cirka 2,6 procent av befolkningen. De 85 ZFUs
som skapades 1996 och 2004 har totalt 1,43 miljo-
ner invénare enligt 1999 ars folkrikning (700 000
tor den forsta generationen ZFUs och 730 000
t6r den andra generationen ZFUs). I genomsnitt
1 alla ZFUs, oavsett generation, ir arbetslosheten
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29 procent och andelen utlindsk befolkning 19
procent.

Enligt de senaste reglerna riktar sig stodet
enbart till mikro- och smaforetag. Foretaget ska
vara nystartat eller ha startats mellan den 1 januari
2006 och den 31 december 2011, 1 nigon av
zonerna. Dock kan stéd ges till féretag som exis-
terade foére den 1 januari 2006 1 den man de ligger
1 nigon av de 15 zoner som skapades 1 och med
reformen 2006 eller 1 ett omride som omfattas av
den forstoring av 29 redan befintliga zoner som
ocksd gjordes di. Endast foretag med firre in 50
anstillda och med mindre 4n 10 miljoner euro 1
omsittning kan vara med. Foretag vars huvud-
sakliga verksamhet ir inom stil-, varvs-, bil- och
textilindustrin eller inom varutransporter omfat-
tas inte av systemet.

Foretagen kan undanta upp till 100 000 euro
per ar frin vinst- och inkomstbeskattning.
Taket for hur mycket som fir undantas hojs
med 5 000 euro for varje nyanstillning efter den
1 januari 2006. Den nyanstillde miste bo inom
en prioriterad zon (zon urbaine sensible, ZUS, fr).
Skattereduktionen giller 1 fem &r. Direfter foljer
en niodrsperiod under vilken reduktionen trappas
ned: till 60% &r 1-5, till 40% ar 6-7 och tll 20%
ar 8-9.

Foretagen fir under en femdrsperiod undanta
upp till 337 713 euro arligen frin yrkesbeskatt-
ning (2006 ars virde). Skatten varierar frin kom-
mun till kommun men ir i genomsnitt cirka 24
procent. Yrkesskatt heter taxe professionnelle pi
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franska och det finns inte ndgon svensk motsvarig-
het. Skattepliktig ir fysiska och juridiska personer
som bedriver oavlénad yrkesmissig verksamhet.
Skattebasen utgdrs av fOretagets anliggningstill-
gingars taxeringsvirde.

Undantag for fastighetsskatt medges under en
period av fem &r for fastigheter beligna inom en
skattebefriad zon (ZFU) och inf6rskaffade mel-
lan den 1 januari 2006 och 31 december 2011.
Skattebasen utgors av 50 procent av fastigheternas
taxeringsvirde.

Foretagen slipper under en femdrsperiod betala
arbetsgivaravgifter pi loner upp till ett belopp
av 1,4 minimiléner (SMIC) per minad per
anstilld och for hogst 50 anstillda. Direfter fsljer
en period pd 3 eller 9 ar med avtagande littnader.
Den anstillde maste ha en tillsvidareanstillning
eller en tillfillig anstillning pd minst tolv manader.
Om foretagen vill slippa arbetsgivaravgifter maste
de anstilla minst 20 procent av lokalbefolk-
ningen och ge dem tillsvidarekontrakt.

Nystartszoner:

Ekonomiska mekanismer

Jimf6ért med andra atgirder som genomfors 1
Europa (introduktionsprogram, dtgirder mot
diskriminering, subventioner for féretagen som
anstiller invandrare) kan nystartszoner péaverka
bide kulturell och ckonomisk integration. Boen-
demiljon spelar en viktig roll f6r invandrares méj-
ligheter att integreras i samhillslivet och den har
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stort inflytande p3 deras identitet. I boendeomri-
det skapas sociala normer och dir bestims vem som
blir ens vinner. I segregerade omraden saknas de
sociala nitverk som krivs for en effektiv match-
ning av invandrare och arbetsgivare. Alltsd ir det
viktigt att ta hinsyn till boendemiljon.

Anda sedan 60-talet har amerikanska studier
péavisat sambanden mellan segregerat boende och
svaga chanser pd arbetsmarknaden.! Medan jobben
flyttade till de amerikanska storstidernas fororter
s bodde den svarta befolkningen 1 stor utstrick-
ning kvar i centrum. Det fanns allts3 en tilltagande
»felmatchning« mellan var de svarta bodde och var
jobben fanns. En majoritet av studierna har kom-
mit fram till att »felmatchning« har bidragit till den
hoga arbetslosheten bland svarta 1 USA. Ytterli-
gare en forklaring har varit att den som bor lingt
ifran ett arbete fir betala ett hogt pris fOr att ta en
anstillning, bade 1 form av restid och omkostnader.
Incitamenten att éverge en tillvaro finansierad av
bidrag har dirmed varit svaga. Mycket talar for att
samma fenomen gor sig gillande f6r invandrare 1
segregerade omrdden utan arbetstillfillen.

Bostadsorten spelar stor roll f6r arbetsldsas moj-
ligheter att forindra sin situation. Om det finns
minga arbetsplatser 1 nirheten, si okar ocksi
chansen att hitta jobb. For invandrare som har
svart att komma in pa arbetsmarknaden ir detta av
sarskilt stor betydelse. Korta avstand till jobb gor
det betydligt Littare att fi behovlig information,

1. Se till exempel, Ihlanfeldt och Sjoquist (1998).
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liksom att f3 kontakt med arbetsgivare. D3 blir
ocks3 jobbsokandet mer eftektivt. En studie om
flyktingar i Sverige? som fick uppehillstillstind
1990-91 visar att om det finns minga jobb 1 for-
hillande till antalet boende nira individens bostad,
sd 8kar individens chanser att vara i arbete. Starten
i det nya landet blev avgérande f6r invandrarna:
de som inte frin bérjan kom in pi arbetsmarkna-
den fick svarigheter 4ven lingre fram.

Nystartszoner dr en policy som tar hinsyn till
boendemiljén genom att skapa jobb 1 utsatta
omriden. De invandrare som fir jobb 1 sidana
omriden limnar inte sin bostad eftersom deras
jobb finns i omridet. Alltsd poingen med att fore-
tagen flyttar till det segregerade omradet ir att 13sa
ménga problem pa en ging.

Det skapar inte bara jobb utan ocksi goda
forebilder och sociala normer for ungdomar och
andra som bor 1 omridet. Det pdverkar de sociala
normerna och den ectniska identiteten. Det ir
en viktig aspekt av en integrationspolitik efter-
som man har observerat att folk ofta limnar det
segregerade omradet si fort de fir ett jobb. Ger
man jobb till dem som ir mest kvalificerade 1 ett
omrade si flyttar de snart frin omridet som for-
slummas ytterligare. Det innebir att omridet blir
simre och simre. I USA har till exempel fler och
fler svarta minniskor fitt jobb (det finns numera
en stabil svart medelsklass i USA) men samtidigt
har de segregerade omridena dir de flesta svarta

2. Se Zenou, Aslund och Osth (2006).
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bor blivit simre vad giller arbetsloshet och kri-
minalitet. Utmaningen handlar om de normer
och virderingar som utvecklas 1 miljéer dir min-
niskor linge levt 1 utanforskap. Nir generation
efter generation sett sina livschanser gi foérlorade
minskar viljan att utbilda sig, séka arbete och std
for sin egen forsdrjning. I exempelvis USA har
minga svarta barn aldrig sett en svart man med
slips klockan itta pd morgonen som gir till job-
bet. Hur ska man dd komma pa att man sjilv ska
jobba? Forebilder ir jitteviktiga. Ar det en per-
son som ir vit som har jobb s struntar du 1 det,
men ir det din kusin eller din bror eller farbror
sd spelar det roll.

Nystartszoner dr ett sitt att uppmuntra perso-
ner med drivkraft att stanna kvar dir de bor. Man
forsoker skapa bide dynamik och nirhet. Det ir
ocksi ett sitt att underlitta for invandrare att starta
egna foretag 1 niromradet. Om det ir din kusin
som startar ett foretag sd rdnar du inte det. Pd sd
sitt hjilper det ocksi till att bryta den negativa
sociala dynamiken 1 omradet.

Nystartszoner:

Vad sager forskningen?

Litteraturen om utvirdering av nystartszoner
har nyligen vuxit i takt med att genomforandet
av en sidan politik 6kat. Men pa grund av den
sirskilda karaktiren hos varje program, varierar
studierna kraftigt 1 friga om intresset av resultaten
och metoder. I USA har de flesta studier fokuserat
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pd arbetsmarknadsutfall och resultatet ir blandat.
Minga studier finner ingen signifikant eftekt pa
sysselsittningstillvixten eller pd sannolikheten att
vara anstilld inom sidana omrdden, medan vissa
studier hittar en positiv effekt dtminstone pd kort
sikt.?

En orsak till dessa motstridiga resultat ir att
minga av de amerikanska studierna endast har
granskat ett speciellt program 1 en viss delstat.
Resultaten ir dirfor svéra att generalisera pd grund
av de olika utformningarna av zonerna (admi-
nistration, generositet, typ av skatteincitament
och si vidare) och varierande lokala ekonomiska
torhallanden.*

Dessutom ir politiken svidrutvirderad av ett
annat skil: Hur kan man sirskilja mellan substi-
tutionseffekten (att jobb flyttar) och att nya jobb
skapas pa riktigt? Tack vare bittre ckonometriska
metoder i senare artiklar (sirskilt de senaste utvir-
deringarna av franska nystartszoner) har effekterna
kunnat mitas pa ett mer precist sitt. I Frankrike
har denna policy skapat dver 50 000 jobb per ar
under perioden 1997-2001 1 programomraden
som berdr ca 800 000 personer. Politiken kos-
tade 230 miljoner euro, det vill siga 4600 euro
per nytt jobb 1998. Men finns det ett kausalt

3. For studier som hittar ingen effekt pa sysselsattningstillvéxten, se
Boarnet och Bogart (1996), Bondonio och Engberg (2000), Lynch och
Zax (2011) och Hanson (2009). For studier som hittar ingen effekt pa
sannolikhet att vara anstélld, se Elvery (2009) och Busso, Gregory

och Kline (2010), och for vissa studier som hittar en positiv effekt pa
sysselsattningen, se O'Keefe (2004), och Ham, Swenson, Imrohoroglu,
och Song (2011).

4. Bondonio och Greenbaum (2007).
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samband mellan denna politik och eftekten pa
arbetsmarknaden?

For Frankrike finns det flera nya artiklar som
studerar effekten av franska nystartszoner (ZFU).
Gobillon, Magnac och Selod (2011) fokuserar pi
effekten av franska nystartszoner 1 Paris-regionen.
De visar en signifikant effekt pa takten som arbets-
15sa hittar jobb. Effekten visar sig vara signifikant
endast pa kort sikt.

Rathelot och Sillard (2008) och Givord, Rathe-
lot och Sillard (2011) anvinder en ny metodologi
(propensity score matching technique) och visar att detta
program (ZFU) har en positiv effekt pd tillvixt
och sysselsittning 1 sidana omriden, men deras
resultat har dterigen endast kortsiktiga effekter.

Nyligen utvirderade Charlot, Dujardin och
Goffette-Nagot (2012) forindringarna i arbetslds-
hets- och kompetensnivier efter genomfdrandet
av EZ politiken. De anvinder en ny ckonometrisk
strategi 1 friga om politisk utvirdering baserad pa
skillnad 1 skillnader (difference-in-differences) 1 kom-
bination med matchande propensity score tekni-
ker. Deras resultat antyder att EZs har en mattlig
minskande effekt p3 arbetslosheten. Resultaten
varierar mycket beroende pi vilken urban enhet
som beaktas.

Slutligen visar Mayer, Mayneris och Py (2012)
att den franska ZFU-politiken har en positiv och
betydande effekt pa sannolikheten att foretag loka-
liseras till sidana omraden. Denna effekt ir robust
for olika skattningstrategier. De undersdker ocksi
de mekanismer som driver denna positiva effekt
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och finner att effekterna av politiken ir starkare
f6r omraden som ir initialt mindre utsatta och for
scktorer dir flyttkostnaderna ir ligre.

Slutsatser

Ska vi genomféra denna politik 1 Sverige? Med
tanke pd mingfalden av mél som denna policy har
ir detta svért att siga. Oftentlig politik som syftar
till att pdverka lokaliseringen av ekonomisk aktivi-
tet dr alltid foremal for ett dilemma mellan rittvisa
och effektivitet. A ena sidan politik som syftar till
att locka foretag till utsatta omriden for att bidra
till att garantera en mer jimlik férdelning av den
ekonomiska verksamheten i landet. A andra sidan
kan detta ske pad bekostnad av produktiv eftektivi-
tet, som sannolikt kommer att vara ligre 1 perifera
omriden.

Nir det giller resultat har vi sett att ZFU-politi-
ken har en betydande positiv effekt pa féretagens
lokaliseringsbeslut. I den meningen lyckades poli-
tiken frimja lokalisering av ekonomisk verksam-
het till utsatta omraden. Forskningsstudierna tyder
ocksd pi att effekten pa sysselsittning och arbets-
15shet kan vara lig eftersom en stor del av eftekten
beror pi opportunistiskt beteende hos smi foretag.

Med tanke pi de begrinsade uppskattade for-
delarna med platsbaserad policy (som nystarts-
zoner), sirskilt fér lokalbefolkningen, har flera
nationalekonomer féresprikat genomfdrandet av
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minniskobaserad policy snarare in platsbaserad
policy.”

Jag dr overtygad om att boendemiljén spe-
lar en viktig roll f6r invandrares méjligheter att
integreras 1 sambhillslivet och att komma in pd
arbetsmarknaden. I boendeomridet skapas sociala
normer och dir bestims vem som blir ens vinner.
Alltsa kriivs det ett starkare fokus pa de segregerade
bostadsmiljder som formar invandrares syn pa sina
livschanser. Nystartszoner, som ir en platsbaserad
policy, tar hinsyn till boendemiljén genom att
skapa jobb 1 utsatta omriden. De invandrare som
fir jobb 1 sddana omriden limnar inte sin bostad
eftersom deras jobb finns i omridet. Alltsd ir
poingen med att foretagen flyttar till det segrege-
rade omridet att 16sa minga problem pa en ging.
Det skapar inte bara jobb utan ocksi goda firebilder
och sociala normer f6r de boende 1 omridet, inte
minst ungdomar och arbetslosa. Det paverkar de
sociala normerna och den etniska identiteten. Det
ir dirfor av storsta vikt att regeringen kriver att
foretagen anstiller minst 20 procent av lokalbe-
folkningen och ger dem tillsvidarekontrakt. Aven
om genomsnittseffekterna pa sysselsittningen inte
ir stora kommer detta att ha en stor inverkan pi
arbetsmarknadsutfallet bland etniska minoriteter.

Utmaningen handlar ocksd om de normer och
virderingar som utvecklas i miljéer dir minniskor
linge levt 1 utanférskap.

5. Glaeser och Gottlieb (2008)
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Kapitel 2. Ytterligare
zonplanering — ratt medicin
for miljonprogrammets
tillfrisknande?

Jerker Séderlind &r larare och forskare vid KTH, avd
Urbana och regionala studier, har nyligen givit ut boken
»Handeln bygger staden« och driver konsultforetaget
Stadsliv AB. Jerker Soderlind &r &ven strategisk
radgivare i City i Samverkan, en samarbetsorganisation
for att utveckla Stockholm City.
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»Good intentions do not alter facts«
Ayn Rand

Som projekt betraktat ir det svenska férorts-
byggandet, tydligast forverkligat under 1960- och
1970-talens miljonprogram, ett imponerande
exempel pd politisk didkraft och statsmaktens
férmaga att driva samhillsutvecklingen 1 en helt
ny riktning. Vad giller projektets komplexitet och
dess langsiktiga ekonomiska/sociala konsekvenser
kan genomftrandet troligen bara jimféras med de
hirdhint genomdrivna jordreformer som banade
vig tor Sveriges relativt snabba industrialisering:
1757 4rs beslut om »storskifte«, 1807 ars »enskifte«
och 1827 ars »laga skifte« dir principen om att
sammantora all jordbruksmark inom ett omride
till en enda markigare stadfistes.

Bade forortsbyggandet och skiftesreformerna
byggde pa en rationell analys av produktions- och
transportsystem och drevs igenom utan stdrre
hinsyn till befolkningens 6nskemal eller protester.
Om godsherren, juristen, politikern och militiren
Rutger Macklean (1742-1816) kan siigas vara jord-
reformernas initiator och fader, kan det svenska
torortsbyggandet ocksd sigas vara ett resultat av
ett antal individer. Arkitekten Uno Ahrén (1897-
1977) introducerade t ex modernismens grund-
tanke om att ersitta den kontinuerliga, blandade
staden med isolerade bostadsenheter atskilda av
gronomriden eller transportsystem. Arkitekten
Sune Lindstrom (1906-1989) utarbetade pa Chal-
mers de »Riktlinjer f6r stadsplanering med hinsyn
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till trafiksikerhet«, populirt kallad SCAFT-syste-
met, dir gatunitet frigjordes frin bebyggelsen.

Det byggda resultatet av dessa tva vigor av sam-
hillsomdaning 4r det vi ser pd den svenska lands-
bygden och 1 de flesta miljonprogramsomraden.
Bondgirdar flyttades ut frin den gamla bygemen-
skapen och ligger numera rationellt utplacerade 1
mitten av de egna jordigorna. Bostider, kontor,
universitet och handelsplatser har sedan andra
virldskrigets slut utplacerats 1 funktionellt speciali-
serade omriden utanfor den gamla stadsgemenska-
pen, sammanlinkade av trafikleder och spérvigar.
De rationella bostadsomriden som modernismen
ville dstadkomma liknar samtidigt 1 hog grad den
gamla bondbyn till struktur och innehdll: en liten
bebyggelseansamling med ett ofta tynande cen-
trum for service, grundskola och butik.

Jordreformerna kan betraktas som logiska ur
produktionsperspektiv: Placera bondens hus nir-
mast all jordbruksmark si att jordbruket kan drivas
rationellt! En viktig bieffekt var att »6verflodiga«
bondséner inte lingre kunde tilldelas (allt mindre
och allt mer uppsplittrade) marktegar och dirmed
mer eller mindre tvingades att séka sin utkomst
1 framvixande stider och 1 bruksorter. Huvud-
punkten hir ir att det forindrade regelverket var
logiskt 1 forhallande till bide geografi och produk-
tionssitt. Den agrara produktionen eftektivisera-
des, med utgingspunkt frin verksamhetens art och
platsens organisering. Reformerna foéregick och
underlittade den utveckling som drevs fram av ny
teknik och 6kad arbetsdelning.
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Aven den modernistiska planeringsreformen
byggde pd en logik mellan geografi och produk-
tionssystem. For specialiserade bostadsbyggnads-
bolag, universitetsbyggare, handelsplatsutvecklare
och producenter av kontors- och industriomriden
fungerade det nya regelverket utmirkt. Principen
om »var sak pd sin plats« gav en rationell bygg-
process, medgav storre fastighetsinnehav in den
gamla kvartersstaden, forenklade férvaltningen
och gjorde det majligt att reservera expansionsy-
tor for tillkommande industri, handel och utbild-
ningslokaler. Befolkningen slapp ocksa att bo vigg
1 vigg med rykande fabriker nir ligenheter bygg-
des lingt ifrin produktionens platser. Den vikti-
gaste faktorn var dock transporttekniken: Genom
att avskaffa den traditionella stadsgatan dir bilar,
bussar och lastbilar rérde sig igenom och 1 mitten
av bebyggelsen kunde fordonens egen logik ge
form 4t en ny stadsform: Separata bebyggelseen-
klaver sammankopplade med snabba motorleder
och spar. Bida dessa reformer kan ses som logiska
under framvixten av ett modernt industrisamhille
byggt pa fabrikens och det 16pande bandets logik.

Sa langt historien. Men nu sitter vi dir, 1 bérjan
av 2000-talet, med ett regelverk for stadsbyggande
och med ett stadslandskap som allt simre motsva-
rar dagens produktions- och konsumtionsméns-
ter. Bara for att ta ett exempel: Dagens »bilarbe-
tare« bestdr inte bara av den som bygger, allt fler ir
ingenjorer, formgivare, forsiljare, servicepersonal.
Arbetslivet utspelar sig i allt hégre grad under
andra villkor in de som motiverade uppférandet av
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isolerade industriomriden pd sikert skyddsavstand
frin bostider. Samtidigt hinger modernismens
regelverk och planeringslogik 1 hog utstrickning
kvar, 1 form av specialiserade kontorsomridden och
campusomraden 1 vira stiders utkanter, trots att
dessa inte har minsta tillstymmelse till fabriksskor-
stenar eller skrymmande rivarulager.

P3a samma sitt har verkligheten sprungit ifrin
de modernistiska planerarnas lilla bygemenskap 1
det som pa planerarsprik kallades »neighbourhood
unit«, den grannskapsenhet 1 vilken de boende
skulle kinna lokal samhérighet, dir hemmafru-
arna skulle gora sina inkdp 1 den lokala butiken
(Konsum eller ICA!), dir barnen skulle g3 till det
obligatoriskt anvisade daghemmet och den lokala
skolan och dir invinarna under kvillar och hel-
ger skulle métas 1 den lokala fritidsanliggningen
med bibliotek, kyrka, fritidsgird och ibland dven
ett kommunalt drivet badhus. Praktiskt taget allt
talar emot ett bevarande av den stadsform som
uppfordes under de svenska rekordiren — det
miljonprogramsbygge som helt felaktigt ses som
orsaken till 1ag forvirvsfrekvens hos stora grupper
av invanare, inte minst med annan hirkomst 4n s
kallat »svenske.

Det fria skolvalet, allt fler yrkesarbetande
kvinnor, internetrevolutionens upplésning av
bundenheten till en viss plats (biblioteket finns
numera pa nitet!), méjligheten att ta bilen till mer
vilsorterade butiker in de lokala, hdgre képkraft
och dirmed hogre ansprik pd bostadens omgiv-
ning — och sikert hundra andra faktorer — gér att
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miljonprogrammet idag helt enkelt anvinds av
de som inte har rad att bo nigon annan stans. Sa
enkelt ir det.

Den som ir fattig kér en gammal rostig Volvo
eller har ingen bil alls. Den som ir arbetslés hand-
lar pd loppis medan den som forvaltar pensions-
fonder kan kosta pi sig en shoppinghelg till Lon-
don (eftersom det dr de framtida pensionirerna
som betalar kalaset). Detta ir den kanske viktigaste
missuppfattningen om miljonprogrammets pro-
blematik: Att det skulle vara husen eller stadsde-
larna i sig som skapar eller orsakar arbetsloshet och
dirmed fattigdom och utanforskap. Att bebyg-
gelsen pd grund av sin modernistiska design, t ex
morka gingtunnlar och avsaknad av riktiga gator
med normal genomfartstrafik, skapar otrygghet
och férhindrar framvixten av en levande stads-
milj6 av den typ som byggdes fore 1930-talet, det
ir en annan (men sjilvfallet nog si viktig) aspekt,
som behandlas lite lingre fram 1 texten.

I beskrivningar av t ex Rosengird 1 Malmo,
med cirka 23 000 boende, patalas ofta den hoga
omsittningen av hyresgister som ett problem.
Enigt Malmé stads statistik flyttade knappt 10 000
in och lika minga ut mellan 2002 och 2006. Inflyt-
tarna hade ofta inget jobb, medan utflyttarna hade
det 1 hogre grad. Om det vore si att minniskors
liv ansdgs som viktigare in byggnaders anvind-
ning, vore det bista som kunde hinda Rosengirds
befolkning att omsittningen pi boende &kade
kraftigt.

Det ir ju inte sd att Sverige pa nigot sitt saknar
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renodlade bostadsomriden som kinnetecknas av
att de boende har lig arbetsloshet, hog utbild-
ningsnivd och inkomst, ir vil integrerade 1
samhillet, har hog féreningsaktivitet, ett brett
kontaktnit (minga FB-kompisar!) och dessutom
ir ganska friska och néjda med livet. Kring de
flesta stora och medelstora stider finns ett stort
antal sidana bostadsomriden med radhus och
villor dir det praktiskt taget inte finns nigra som
helst arbetsplatser och dessutom ett ligt utbud av
butiker och lokal service. Det vore helt korrekt
att definiera dessa omriden som »socialt segre-
gerade« och kinnetecknade av ett »socialt utan-
forskap« gentemot normalbefolkningen eftersom
befolkningen 1 dessa omriden ofta tillhor relative
slutna sociala kretsar och ror sig med sprikbruk,
seder och informella koder som i viss min fjirmar
befolkningen frin det omgivande sambhillet. Med
detta sagt, att minniskors livsmojligheter bor ses
som viktigare in de stadsdelar och byggnader de
for ullfillet anvinder sig av, bor det gd att fora ett
konstruktivt resonemang om forhillandet mellan
geografi och féretagande.

P3 samma sitt som de gamla mekaniska rik-
nesnurrorna frin industrialismens period (nigon
minns kanske den gamla klassikern Facit Privat)
har ersatts av programbaserade rikneappara-
ter (nedladdningsbara applikationer) ir tiden
mer in mogen att ersitta miljonprogrammets
hirdvara och operativsystem med ett system
som motsvarar dagens postindustriella period —
omvixlande definierat som »tjinstesambhilleq,
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rinformationssamhille« eller »kunskapssamhille«.
Med hdrdvara menas hir de fysiskt pétagliga
delarna av en stad, som utformning av hus, gator,
torg, transportsystem. Med operativsystem menas
hir de regler och juridiska och ekonomiska styr-
system som kan anvindas for att reglera och styra
en stads utveckling.

Hardvara: Den modernistiska stadsplaneringen
avskaffade och férbjod 1 princip den traditio-
nella blandade, tita och kontinuerligt vixande
stadsmassan. I dess stille kom 3 ena sidan sepa-
rata bostads- och arbetsomriden, § andra sidan
ett trafiksystem (spir och inte minst trafikleder)
som I8pte helt fritt och utanfér den funktions-
specialiserade bebyggelsen. Det kan ses som en
historiens ironi att de platser, de geografiskt defi-
niecrade markomriden, som planlades fore den
modernistiska perioden idag ir de som betingar
de hogsta virdena pd fastighetsmarknaden. S3vil
bostider som kontor och butikslokaler som befin-
ner sig 1 vira stiders ildre delar — de medeltida
kirnorna och de tita rutnitsplanerade stadskvar-
teren frin 1600-1800-talet anvinds (eller bebos)
idag av de mest kopstarka aktorerna. Detta giller
bide hushill, foretag och handlare. Priserna pi t
ex bostider dr hdgst 1 innerstidernas hogexploate-
rade stenstadskvarter och i de egnahemsomriden
som planlades fore sekelskiftet, ofta med individu-
ellt utformade byggnader och en arkitektur som
ir raka motsatsen till 1960-talets (eller for den
delen dagens nymodernistiska kartong-fyrkantiga)
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enhetlighet. Den traditionella, blandade, relativt
tita och funktionellt mingfacetterade stad som
byggdes fore modernismen motsvarar, mirkligt
nog, bittre in modernis- mens férortsbyggande,
de krav som dagens produktions- och konsum-
tionsmonster stiller.

Mjukvara: Det gemensamma draget 1 den for-
modernistiska stadsplaneringen var att regelverket
var mycket exakt men samtidigt bara reglerade ett
fital hirdvarurelaterade aspekter: gators och torgs
placering och dragning, byggnaders placering
pd tomterna och ibland deras hjd. Planeringen
skapade en strikt spelplan for olika privata akts-
rer, utan att gd in pd detaljer. Den modernistiska
planeringen reglerade dven omridens och enskilda
byggnaders innehill, det som skulle kunna kall-
las stadens »mjukvara«. Denna planeringslogik
lever kvar 1 de juridiska verktyg som styr dagens
byggande. Nir en ny byggnad ska uppfdras idag
krivs det som kallas en »detaljplang, vilken faststil-
ler bide byggnadens detaljerade utformning och
féreskriver dess anvindning och indamal. Medan
det gamla regelverket nojde sig med att siga att
»hir kan man bygga hus som fir vara t ex 18 meter
hoga« siger det nya regelverket att »hir ska det
byggas ett kdpcentrum med sd och sd minga kva-
dratmeter och med den och den sortens fasader«.
Till denna detaljstyrning hor att planeringslogi-
ken och fordelningen av mark fortfarande ofta
foljer den modernistiska logiken, dir ett bostads-
byggnadstéretag ges ritt att bebygga en sorts
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markomride, medan ett kontorsbyggnadsforetag
ges markanvisning till ett annat omride. Detta ir
sarskilt tydligt nir det giller handelns platser.

Den under 1900-talet politiskt styrda speciali-
seringen 1 olika omrdden har ersatts av de privata
aktdrernas sub-optimering av staden: En firma
som specialiserar sig pa att »bygga attraktiva han-
delsplatser« kan av naturliga skil inte bidra till byg-
gandet av en blandad stadsmiljé. Vi fir da en sorts
privat-driven modernism, dir avsaknaden av en
gemensam stadsplan, av den typ som ritades under
1800-talet, gor att enskilda aktorer bygger sma
stadsfragment p3 sina egna smi och ofta isolerade
markomriden. Det blir ingen riktig stad, efter-
som det inte finns nigon dirigent, bara enskilda
solonummer.

Summering

Miljonprogrammets bostadsomrdden har blivit
precis det de var avsedda att bli: Omriden for
boende, lokal konsumtion och reproduktion. Det,
iterigen, ironiska ir att de miljonprogramsomra-
den som ir minst attraktiva och dirmed befolkas
av de ekonomiskt svagaste grupperna i samhillet,
ir de som bist uppfyller den modernistiska visio-
nen om lokal gemenskap. I ligenhetsomriden
med en befolkning dir kvinnorna har en svag
stillning, dir »hemmafrun« fortfarande ir en rea-
litet och hon inte har tillging till egen bil eller
korkort, dir handlar man p3 nirbutiken istillet for
pd den stora externa handelsplatsen och dir man
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umgds i den lokala f6reningen istillet f6r att dka in
till stadens centrum med alla dess lockelser och det
brusande stadsliv som modernisterna sig som ett
hot och en fara.

Frigan ir nu vilka dtgirder som bist kan under-
litta livet for de som har minst pengar, ligst utbild-
ning, svarast att skaffa jobb och kontakter? Sjilv-
fallet forstirker miljonprogrammets geografiska
utformning befolkningens isolering, samtidigt som
det underlittar kinslan av »gemenskap« inom den
egna gruppen.

Densom bori Tensta i Stockholm vet mycket vil
var nigonstans grinserna fér den »egna« stadsdelen
gir och har ocksid goda mojligheter att undvika
att triffa andra minniskor in just »boende 1 Ten-
sta, eftersom det inte finns nigra egentliga gator
tvirs igenom Tensta dir frimlingar har anledning
att passera. Om den mark som Tensta ir byggd
péd hade planerats under sent 1800-tal, di hade all
trafik — bilar, bussar, lastbilar, taxi osv — passerat
lings en central huvudgata av Birger Jarlsgatans
typ. Men Tensta ir en »bubbla« eller en »5« som
ligger vid sidan av den viktigaste transportleden 1
omridet, motorvigen E 18.

Ur integrationsperspektiv ir den ombyggnad av
E 18 som just nu genomfors enbart en upprepning
av modernismens tankeging att sirskilja pa trafik
och bebyggelse. Det ir praktiskt omojligt for en
mer vilbirgad villaigare att passera tvirs igenom
Tensta med sin bil pd vig hem for att t ex handla
nigon form av »exotisk« mat. Det gir knappast
heller att promenera igenom Tensta pd vig nigon
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Tabell 2.1. Benchmarking av stadsdelars kapacitet
Testkorning av hardvara, operativsystem och granssnitt utifran datormodellen

Hardvara

Tensta

Ostermalm

Internt gatunat

Differentierat gatunat med
huvud och sekundargator,
atervandsgator, lag
genomstromning

Integrerat gatunat av
rutnatstyp med hog

grad av genomsilning,
mindre gator avstdngda for
genomfart

Externt gatunat

Tydligt skiljt fran 6vergri-
pande gatunat, genom-
fartstrafik i praktiken
omdijlig

Tydligt integrerat i
omgivande stadsdelars
gatunat, hog grad av
genomfartstrafik

Byggd struktur i
relation till omgi-
vande stadsdelar

Tydligt urskiljbara

granser, markerade med
motorled, mindre gator och
naturstrak

Ej markerade granser,
kontinuerlig stadsmassa

Tathet

Medelhdg exploatering

Mycket hog exploatering

Bebyggelsestruktur

Latt urskiljbara grupper
av bebyggelse ordnade i
mindre omraden

Latt urskiljbara

enskilda fastigheter
samlade i en kontinuerlig
kvartersstruktur

Bebyggelsens

| huvudsak 40 ar, uppford

Drygt 100 ar, med konti-

alder samtidigt, vissa yngre nuerliga kompletteringar
kompletteringar, ett fatal och om/till-byggnader
om/till-byggnader over tiden

Park- och Hogt inslag av informella Ett fatal strikt ordnade

naturmark och utspridda friytor mellan | 6ppna naturytor, park och

bebyggelse och gatunat

kyrkogard

Torg och 6ppna
hardgjorda ytor

Oppen struktur med gott
om Oppna ytor, torg vid
centrum, gangstrak

Sluten struktur med
mindre och stérre torgrum,
trottoarer, gagator

Lokaler lampliga
for storre arbets-
platser, kontor,
tillverkning

Fa

Manga

Lokaler lampliga
for handel, service,
restaurang, annan
forséljning

Ett fatal lokaler samlade i
en sarskild centrumanlagg-
ning, vissa informella
lokaler i parkeringsgarage

Ett stort antal lokaler
utspridda i bebyggelsens
bottenvaningar, saluhall
och galleria

Arkitektur

Enhetlig produktionsinrik-
tad modernism

Starkt varierad klassicism
med inslag av modernism

Parkering, i forhal-
lande till biltathet

Gott om parkeringsplatser,
framst markparkering,
parkeringshus vid centrum,
parkeringsomraden

Ont om parkeringsplatser,
garage under byggnader,
kantstensparkering

Kollektivtrafikan-
laggningar

Tunnelbana, ett fatal
busslinjer

Tunnelbana, manga
busslinjer
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Operativsystem

Tensta

Ostermalm

Fastighetsindel-
ning

Ett fatal storre fastigheter

Ett stort antal mindre
fastigheter

Forvaltnings-
struktur

15-20 storre aktorer forval-
tar storre bebyggelsegrup-
per, samlad forvaltning av
centrumanlaggning

Ett stort antal mindre och
négra storre fastighetsa-
gare, samlad forvaltning av
galleria, saluhall

Upplatelseformer
for bostader

Omréadesvis blandning av
hyres- och bostadsratt

Fastighetsvis blandning av
hyres- och bostadsratt

Detaljplanebe-
stammelse for
stadsdelen som
helhet

Tydlig uppdelning i olika
omraden for olika &ndamal
och anvandning, sarskilda
omraden for handel och
service, skola/forskola

Diffus eller ingen uppdel-
ning i olika omraden,
anvandningen forandras
over tiden, sarskilda omra-
den for kyrka, saluhall,
storre park

Detaljplanebe-
stdammelser for
enskilda hus/

| huvudsak ett anvand-
ningsomrade per fastighet/
byggnad. évervédgande

I huvudsak blandad
anvandning, dven inom
enskilda fastigheter

fastigheter bostadsandamal

Granssnitt Tensta Ostermalm

Omgivande De relativt renodlade stads- | De blandade stadsdelarna
stadsdelar och delarna Rinkeby, Spanga, Norrmalm, City, Gardet,
markomraden Rissne, Akalla, Husby och Djurgarden, med hogt

Kista, med hogt inslag av
bostéader (férutom Kistas
arbetsplatser), nara det
Oppna naturomréadet
Jarvafaltet

inslag av arbetsplatser,
afférer och service, nara
det 6ppna vattenomréadet
Saltsjon (Ostersjon)

Geografiskt lage
i forhallande till
befolkningstathet
och bebyggelse

Relativt langt fran Stock-
holms mest befolkade och
tattbebyggda delar

Mitt i Stockholms mest
befolkade och tattbe-
byggda delar

Anslutande
trafiksystem

Nara motorvéag E 18 och E
4 norrut fran Stockholm,
tunnelbanans blaa linje,
pendel- och fjarrtag pas-
serar en bit bort

Naéra infartsvéagen
Sveavagen till Stockholms
City, flera anslutande tun-
nelbanelinjer, nara pendel-
och fjarrtagsstationen vid
Sthim central

Anslutande
naturstrak

Jarvafaltets grona kil mot
Jarfalla och Brunnsviken

Nationalstadsparken och
Djurgarden

Tabellen &r en vidareutveckling av principresonemang i »Handeln bygger
staden«, Soderlind (2011), samt »Tensta, ett hardvaruperspektive, Soderlind, i
antologin »Tensta fran mitt fonster« (2006), Stockholmia Forlag.
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annan stans, eftersom stadsdelen i praktiken upp-
fyller alla de kriterier som brukar anvindas for att
beskriva de sa kallade »gated communities« som
vilbirgade amerikaner 1 allt hégre grad forskansar
sig inom. Avsaknaden av »genomstrémning« gor
att butiker och annan service som riktar sig till ett
storre antal kunder inte har en chans att verleva.
Tensta ir siledes ett »gated community for the
poor«. En genomplanerad »zon« f6r boende.

Den som diremot bor pi Ostermalm i Stock-
holm har ganska svirt att beskriva var den egna
stadsdelen slutar och nista tar vid. Eftersom trafik-
systemet bygger pd ett kontinuerligt gatunit och
eftersom byggnaderna inte ir specialdesignade for
att enbart hysa »bostider« och dirfér kan anvindas
till lite av varje, dr det svart att skapa en lika stark
sammanhillning mellan de boende som 1 Tensta.
Utbudet av butiker, arbetsplatser etc dr ocksa
betydligt mer varierat. Ett forsék till systematisk
jimforelse mellan Tenstas och Ostermalms hérd-
vara och operativsystem kan se ut som 1 Tabell
2.1. Forst beskrivs »hirdvara« (byggd verklighet)
direfter beskrivs »operativsysteme« (juridiska forut-
sittningar och ckonomiska egenskaper) och dir-
efter den restpost som kan kallas »grinssnitts, dvs
kontaktytorna till omgivningen.

Denna genomging siger ingenting alls om
befolkningens hirkomst eller férdelningen mellan
boende, arbetande eller tillfilliga besdkare. Den
siger inte heller nigot om de boendes sysselsitt-
ningsgrad, socialbidragsberoende, det svenska
sprakets stillning, hilsolige etc. Den enskilt

52



Ytterligare zonplanering

viktigaste skillnaden mellan Tensta och Oster-
malm — stadsdelarnas geografiska lige i staden —
fingas in av begreppet »grinssnitt«.

Det skulle g att hivda att Ostermalm ir attrak-
tivt just pd grund av att stadsdelen ligger centralt.
Men, antag att Ostermalm hade givits samma
»grinssnitt« gentemot évriga stadsdelar som Ten-
stal D3 hade en kraftig motorvig eller en ordentlig
skog skiljt Ostermalm frin stadsdelen Norrmalm.
Antag, it andra hillet, att Tensta hade givits ett
osynligt grinssnitt gentemot omgivande stads-
delar, sd att bebyggelsen hade varit »ihopvuxenc«
med villaomridena it vister och att det istillet f6r
en motorled hade legat en stadsgata med en stor
anlagd park med dammar och promenadstigar av
den typ som finns i Central Park it ster (dir 1
nuliget en in kraftigare motorledsbarriir upptors,
mellan Tensta och det helt oplanerade och 1 ordets
negativa mening »naturliga« Jirvafiltet).

En reform som skulle vara logisk 1 férhillande till
dagens moderna produktions- och konsumtions-
system skulle vara att ersitta den modernistiska
hirdvaran och det modernistiska operativsystemet
1 Tensta med ett system som ligger nirmare det
som finns pi Ostermalm. En sidan reform skulle
ersitta dtervindsgator med genomgiende gator,
storskaligt dgande med smdskaligt, detaljerade
bestimmelser om byggnaders anvindning med
total frihet vad giller byggnadernas innehdll etc. En
politisk referens skulle kunna vara de stapplande
forsok som idag gors md att dterinféra demokrati
och marknadsekonomi i det forna Osteuropa. Det
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»gamla«  stadsbyggande operativsystemet (alltsd
regelverket) som skapade den »gamla« typen av
stad ir sdledes att foredra, eftersom det fungerar
bittre 1 forhallande till dagens moderna produk-
tions- och konsumtionsmonster.

En kanske nigot lingsokt referens skulle vara
Chinatown pd Manhattan, dir ett genomgiende
gatunit med hég genomstrémning skapar ett hogt
underlag f6r butiker, service, arbetsplatser etc.
Inom mdjligheternas ram ligger méjligen att inféra
itminstone en ordentlig stadsgata tvirs igenom
Tensta och Rinkeby, med anslutning till kringlig-
gande stadsdelar. Men att forestilla sig Tensta som
en reguljir innerstadsmiljé ir knappast realistisk.
Geografin talar sitt tydliga sprik, vilket giller de
flesta icke attraktiva bostadsomriden frin miljon-
programmets period: Bebyggelsen ligger alltfor
lingt ut fSr att vara intressant fr massiva inves-
teringar. P4 samma sitt som de sma uppsplittrade
jordtegarna frin perioden fére skiftesreformerna
inte motsvarade de krav som det annalkande
moderna jordbruket, med mekanisering och stor-
drift stillde, ir de flesta miljonprogramsomriden
inte lokaliserade pa platser som gor en omvandling
till innerstadsmiljo logisk.

Utifrin detta stadsbyggnadsperspektiv gar det
nu att fora en diskussion om tankarna att infora
sirskilda skattelittnader for féretag 1 miljonpro-
grammets bostadsomriden. Den férsta och enkla
reflektionen ir att alla dtgirder som kan underlitta
f6r de boende 1 miljonprogrammet att skaffa jobb
och dirmed tjina pengar ir positivt.
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Den férsta frigan blir di: Varfér och av vilken
anledning ska minniskor som bor 1 dessa omriden
noédvindigtvis dven arbeta 1 dessa omriden?

Det finns flera exempel pd miljonprograms-
omriden 1 Sverige som bebos av minniskor med
relativt god inkomst och hég utbildning. Dessa
minniskor arbetar pa andra stillen, 1 andra stadsde-
lar, utan att detta uppfattas som ett problem. Den
problemformulering som lyser igenom 1 regering-
ens utredning om »nystartszoner 1 stadsdelar med
utbrett utanfdrskap« priglas tyvirr av ett begrinsat
geografiskt perspektiv: »Det dr dirfor viktigt att
forbittra situationen genom att skapa arbetstill-
fillen och o8ka sysselsittningen i de omrdden dir
utanforskapet ir utbrett« (min kursivering). Hir
giller det att, dterigen, stilla sig frigan om vad som
ir viktigast, minniskors livsmojligheter eller de
stadsdelar och byggnader de for tillfillet anvinder
sig av?

Tyvirr finns det 1 resonemanget om nystarts—
zoner ett drag av nykolonialt (eller mojligen
ny-agrart) tinkande: De »boende« 1 dessa omra-
den betraktas som »tillhdrande« dessa omriden,
inte som fria individer som kan tinkas byta sivil
bostadsort som arbetsplats: »En annan friga ir om
de anstillda 1 féretagen inom zonen ocksa ska vara
bosatta inom en nystartszon, eller om den bedém-
ningen ska goras utifrin zoner med stérre omfing.
I detta sammanhang ir inlisningseffekter for
enskilda individer sirskilt viktiga att ta hinsyn till«
(min kursivering). For att dterknyta till situatio-
nen 1 Malmé: I omridet kring Mdllevingstorget
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finns en hel del butiker som skulle kunna kallas
»invandrarféretage. Dessa foretag drivs av minnis-
kor som bor pa en plats och arbetar pd en annan.
Det finns ingen som helst koppling mellan foreta-
garnas bostadsort och deras arbetsort.

Men, 1 stadsdelen Rosengird har pi senare tid
en sirskild butikslinga uppforts, den si kallade
Bennets bazaar, som bestir av en kombination av
bostad och butik. Det ir visserligen positivt att
bostadsomradet Rosengird far ett stérre utbud av
butiker, och det ir inget fel med att det rikar vara
s3 kallade »invandrare« som driver dessa. Men, det
ir knappast troligt att det svenska majoritetssam-
hillet (alltsi det svenska samhillet) skulle f3 for sig
att skapa butiker for svenskar dir kravet var att
dessa svenska butiksigare dven avkrivdes att bo 1
anslutning till den lokal som de bedrev sin verk-
samhet 1. Det fanns 1 det gamla jordbrukssamhillet
en klar logik 1 att bonden skulle bo si nira sin
egen jordbruksmark som mojligt. Men 1 dagens
sambhille?

En andra friga att stilla dr varfor dessa nya
arbetstillfillen ska placeras 1 just de stadsdelar som
ir minst limpliga {61 etablering av arbetsplatser?

Miljonprogrammets omriden ir designade for
att utesluta arbetsplatser, for att vara platser fr
boende och konsumtion. Gatunitet och bebyg-
gelsen limpar sig knappast for stdrre arbetsplatser,
1 in mindre grad for handel som kriver ett stort
kundunderlag, dvs minga personer som passerar
en viss plats. Bostadsbebyggelsen har i allminhet
ganska liga takhojder vilket gor det svirt att f3
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plats f6r ventilation och andra installationer som
brukar behovas f6r kontor, lager, tillverkning, etc.
Om syftet med forindrade regelverk enbart skulle
vara att 6ka mojligheten till arbete f6r personer
med t ex lig utbildningsnivi eller spraksvarigheter,
skulle det sjilvfallet vara mer eftektivt att foresld
tillfilliga och riktade reformer inom arbetsmark-
nadslagstiftningens omrade. Detta helt utan kopp-
ling till specifika platser och geografin.

En tredje friga rér dock miljonprogrammens
geografi och de regelverk och de stadsplaner som
styr anvindningen av dessa omriden. Ett krav pd
forslag till forindrade regelverk ir att dessa ska
vara permanenta och varaktiga, inte tillfilliga eller
beroende av subventioner av nigot slag. I allt fére-
tagande giller att férutsebarhet och lingsiktighet
direkt pdverkar graden av eftektivitet. Den typ
av férindringar som skulle vara positivt t6r mil-
jonprogrammen bodr dirfoér vara direkt linkade
till omridenas geografiska forutsittningar, inte till
frigor om skatter eller arbetsgivaravgifter etc. I
dagens foretagande, dir arbetsuppgifter 1 allt hégre
grad kan utféras oberoende av en viss plats (som
arbete vid en dator) finns det stora risker med att
sirskilda nystartszoner kan komma att locka till
sig olika former av »brevlddefdretage som formellt
etablerar sig inom en viss »zon«, men dir det
egentliga arbetet utfdrs pa en annan plats. Om litt-
naderna vad giller skatt/arbetsgivaravgifter enbart
riktar sig till »nystartade« féretag, ir det ocksi fullt
tinkbart att redan etablerade foretag genomfér en
snystart« enbart f6r att komma 1 dtnjutande av de
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sirskilda riktade 4tgirderna. Andra erfarenheter
kan dras av internationella exempel, dir t ex fore-
tagandet pad Irland upplevde en uppging och dir-
efter en nedging, 1 takt med att sirskilda férmaner
for nystartade foretag introducerades och sedan
avvecklades. Listan pd denna typ av invindningar
kan goras mycket ling. Huvudpoingen ir dock
denna: Regelverk bér inte utformas for att gynna
icke optimala lokaliseringar av foretag.

Visserligen skulle det vara méjligt att med hyilp
av kraftiga skattelittnader och avdrag pa arbets-
givaravgifter etc gynna uppkomsten av utforsik-
ningsanliggningar 1 Skdne. Om bara de juridiska
och ekonomiska lockbetena var tillrickligt starka,
skulle sikert flera féretag kunna tinka sig att bygga
konstgjorda kullar och k&pa in snékanoner for att
utmana Are och Duveds skidorter. Allting gir.
Men livskraftiga reformer bor hellre bana vig
t6r en utveckling som ir logisk 1 forhéllande till
geografi och teknisk utveckling. Detta var fallet
med 1700- och 1800-talens jordreformer. Sett 1
dagens backspegel gir det att ifrigasitta om detta
var fallet med den modernistiska modellen f6r
stadsbyggnad.

Ett starkare och mer principiellt argument emot
ekonomiska frizoner 1 miljonprogrammets omra-
den ir att dessa snarare skulle forstirka omridenas
identitet som just »problemomriden«. En viktig
drivkraft 1 férortsbyggandet var den bostadsbrist
som uppkom genom hyresregleringen under
andra virldskriget. Om hyrorna efter 1945 hade
slippts fria, sd som var fallet fére kriget, hade det
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inte behdvts nigra sirskilda tgirder for att Ska
bostadsbyggandet under den efterféljande linga
hogkonjunkturen. Den bostadsbrist som si att
siga »triggade igdng« miljonprogrammet var alltsd
en f6]jd av en reglering dir statsmakterna kontrol-
lerade nivin pd byggandet och dven hyrorna. De
statliga bostadssubventionerna, kopplade till alle-
handa regler om bostadsomridenas utformning,
kan ses som en reglering som lades ovanpd en
annan daligt fungerande reglering (hyreskontroll).
Risken ir siledes ¢verhingande for att nystarts-
zoner skulle kunna fungera pid samma sitt. De
enda som skulle ha nigot att vinna pa ytterligare
zonering 1 de zonerade stadsdelarna, ir de horder
av kontrollanter och byrikrater som skulle behdva
anstillas f6r att kontrollera att systemet inte »miss-
brukades«. Alternativet till dubbla regleringar ir
sdledes avreglering. Det vill siga: Ett dterinférande
av det operativsystem som gillde 1 stadsbyggandet
fére 1930-talet. Detta skulle dven kunna kallas f6r
en aterging till ett marknadsinriktat system for
stadsutveckling det vill siga att atergd till normalts
stadsbyggande enligt fér-modernistisk modell.
Det ir pd denna punkt som diskussionen kan
bli positiv och framitsyftande. Om syftet med
nystartszoner inte formuleras som atgirder rik-
tade till individer eller f6r att minska de boendes
arbetsloshet, utan istillet handlade om att utveckla
stadsdelarna 1 sig, kan det resonemang som fordes
ovan, i jimforelsen mellan Tensta och Ostermalm,
utvecklas vidare. Det skulle di handla om att skapa
reella ligestordelar 1 miljonprogrammets omraden,
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kopplade till geografin, si som fallet var med jord-
bruksreformerna. Agandet till ett antal miljonpro-
gramshus skulle di kunna 6verforas till de boende,
inklusive omgivande obebyggda markytor, till
en mycket lig kostnad. De obebyggda ytor som
det finns gott om 1 dessa omraden skulle, med en
stadsplan som medgav ny bebyggelse, tillfalla de
boende 1 fastigheterna intill — p3 samma sitt som
skiftesreformerna gav bonderna iganderitt tll all
mark intill den egna girden.

Dessa nya mark- och fastighetsigare skulle di
ges ritt att bdde riva och bygga nytt inom de egna
dgornas grins. De skulle f3 samma initiativritt som
en villaigare idag har vad giller tillbyggnad eller
avstyckning. Om det visade sig finnas efterfrigan
pi ny bebyggelse, skulle dessa nya igare till marken
kunna lita uppf6ra nya hus och tillgodorikna sig
vinsten. Ombyggnad och tillbyggnad skulle di ske
pd de boendes villkor, kvarter f6r kvarter. Kanske
skulle en &verstor parkeringsplats ersittas av en
linga med studentbostider. En annan fastighetsi-
gargrupp skulle kanske satsa pd att odla upp den
egna igandes marken. En tredje grupp skulle kan-
ske satsa pd lagerverksamhet eller litt industri. En
positiv effekt av en sidan reform ir att de boende
inte skulle motsitta sig fortitningar av sin stadsdel,
eftersom de gjilva skulle ha den fulla beslutsritten
och iven skulle kunna tillgodorikna sig vinsten.
Det ir mojligt att en sidan modern variant av de
gamla skiftesreformerna iven skulle kunna 6ka sys-
selsittningen 1 samhillet. Men detta skulle vara en
effekt av reformen, inte reformens syfte.
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Slutsats

Varje klok likare vet att det viktigaste inslaget 1
all sjukdomsbehandling handlar om att stilla ritt
diagnos. Diagnosen pa miljonprogrammet handlar
om ctt icke féretagarvinligt regelverk for stadsbyg-
gande, kompletterat med en icke minniskovinlig
arkitektur. Sjukdomen ir siledes skapad av regel-
uppsittarna, arkitekterna och trafikplanerarna.
Tillfrisknandet gynnas bist av att dterinfora
den »gamla« stadens betydligt enklare och friare
regelverk, inte av ytterligare konstgjord andning
och o6kad medicinering. For de flesta normala
krimpor brukar bittre kost och lite mer motion
hjilpa. Detta giller dven hir. Siledes — giirna mer
arbetsplatser 1 miljonprogrammets zoner. Men
inte genom inférande av tillfilliga skattelittnader
eller rabatter pd arbetsgivaravgifter. Bérja med
inférande av ett normalt urbant gatunit med
normal genomstromning for att gora stadsdelarna
tillgéingliga f6r andra 4n grannskapens numera iso-
lerade boende. Genomfor direfter ett »storskifte 1
miljonprogrammet« dir dagens hyresboende f6r-
vandlas till sjilviigande fastighets- och markigare.
Miljonprogrammet i de boendes egna hinder!
En parallell kan goras till tredje virldens 1 princip
egendomslésa slumboende, dir 1sningen enligt
bland andra »barfotackonomen« Hernando de
Soto heter dvertdrande av dganderitt till byggna-
dernas och markens brukare. Om en sidan riktad
forsiljning av fastigheter till de boende inte skulle
vara helt linje med nuvarande lagstiftning, si
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mycket bittre! Det ger vara politiker en mgjlighet
att vinna politiska poing pi att genom lagindringar
18sa ett problem. Om de boende, efter forvirven,
skulle vilja att bo kvar eller flytta vidare, det har 1
en sddan situation statsmakten inget att géra med.
Fri rorlighet dr en rittighet som dven giller min-
niskor. Inte bara varor och tjinster.'

1. Kéllor och underlagsmaterial till Kapitel 2: Andersson (2009), de
Soto (2000), Franzén och Sandstedt (1981), Hagson (2004), Jornmark
(2007), Karlstrom (1996), KTH (1960, redigerad Lundin 2010), Lundin
(2008), Paulsson et al (1931), SCAFT (1968), Schon (2000, 2007), SOU
(1946, 1947), Séderlind (2011), Séderlind (2006), Ahrén (1942)
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Kapitel 3. Fran miljonprojekt,
till miljonproblem, till miljon-
mojlighet

Evelina Wahlqvist ar kreativitetsforskare och
ekonomgeograf med hemvist pa Handelshdégskolan,
Goteborgs Universitet. Hennes fokus ligger framst

pa kreativa miljder samt kreativa naringar. Evelina har
byggt sin forskning pa intressanta samarbeten med
alltifran Richard Floridas forskningsteam till europeiska
konsthdgskolor och ligger bakom uppmarksammade
forskningsrapporter saésom Sweden in the Creative Age
och Making Art Work. Ar 2009 blev hon utsedd till arets
kommunikator och idag arbetar hon framférallt som
forelasare.

65



Evelina Wahlqgvist

En stadsdel som Bergsjon

»Jag befinner mig idag pd en plats med invanare
fran 194 olika linder och dir 50 olika sprik talas
— ndrmare bestamt i stadsdelen Bergsjon i nord-
dstra Goteborg. Diskussionstitel for denna semi-
nariedag dr "Foretagsamhet i forindring’. Det dr
ett gediget program. Det som genomsyrar dagen dr
dnskemalet som finns bland ideella foreningar och
kommunal forvaltning om att bygga ett kulturhus
i Bergsjon. For dagens diskussioner anvinds den
enda rymliga lokalen pa plats, nimligen Svenska
kyrkan. A ena sidan blir det faktum att Svenska
kyrkan stir for den enda storre lokalen i denna
madngkulturella stadsdel ett uttryck for behovet av
ett nytt — och stort — hus. A andra sidan bor beto-
nas att jag dr djupt imponerad av att kyrkans vil-
komnande och inkluderande mdngfaldsansats ger
resultat; detta dr den kyrka i Géteborg med mest
genomstromning per dag. »Mdangkulturalismen
kan antingen ses som ett problem eller en mdijlig-
het«, siger kyrkoherden Henrik Tornquist som
sjily tydligt viljer det senare. Samma virdering
tycker jag ska prigla det potentiella kulturhusbyg-
get: En plats for méten av mdanga kulturer. Det
vill sdga, om kulturhuset éverhuvudtaget blir till .«

Mina anteckningar ar fran den 26 mars 2010
och en intensiv diskussionsspickad dag da en lokal
férening gjort ett gediget arbete med att samla
inspiratorer, samhillsbyggare och forskare for att
fi snurr p3 samtal och framtidsplaner. Jag minns
mycket vil vad jag tinkte 1 stunden efter att jag

66



Fran miljonprojekt, till miljonproblem, till miljonmojlighet

gjort mina noteringar. Min forsta tanke var att
jag befinner mig pd en plats utan samlingsplats.
Samlingsplatser 6verbryggar och kan bli passagen
mellan misir och mojlighet. Finns det nigon otvi-
velaktig sanning jag funnit under mina ir av att
studera och forska kring platsers forutsittningar
for kreativitet och nyskapande si heter denna san-
ning; »mdten«. Mantrat blir foljaktligen; »skapa
motesplatserl« Bland en mingd incitament maste
vi framforallt forenkla och tillgingliggora métet.
Min andra tanke tillfaller Bergsjéons mangfald
av kunskap och kapacitet. Samtidigt som storre
Goteborgsbaserade bolag kimpar f6r sin dverlev-
nad 1 den globala konkurrensen s besitter denna
stadsdel global kunskap — en tyst kunskap som
ingen ber att fa lyssna till. Ty hir ir sysselsittnings-
siffrorna bland de absolut ligsta i Géteborg' och
siffrorna dver fOrsérjningsstdd de allra hdgsta®.
Jag ser spridda skurar av guld utan vare sig gruva
eller foridling. Min tredje fundering handlar dir-
f6r om ritten till framtidsdrommar. Hur fir dessa
niring? Forildrarnas kinsla av hopploshet smittar
s litt av sig pd barnens upplevda framtidsutsikter.
Jag minns de 4r di jag varje onsdagseftermiddag
ikte ut till Bergsjon for att hjilpa mellanstadiebarn
med lixlisning. Vi insdg snabbt att det handlade
om sd mycket mer 4n om ritten till Lixhjilp; det
handlade minst lika mycket om barnens ritt till
ett samhillsmedborgarskap och dirmed ritten till

1. Goteborgs stad (2011)a
2. Goteborgs stad (2011)b
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framtidsdrommar. Inte forrin vi borjade ta med
dessa barn pd spinnande studiebesdk 1 centrala
Goteborg — backstage pd operan eller experimen-
terande med en lekfull Chalmers-professor — sa
planterades frén till framtidsdrommar. Upplevel-
sen av ritten till en god framtid tycktes vara starkt
térknippad med ritten till staden och tillgdngen till
férebilder. Det stod tydligt att dessa barn hade vixt
upp 1 avsaknad av en uppmuntrande stadsdel och
en vilkomnande stad.

Atgard eller vision?

Bergsjon 1 norddstra Goteborg ir just en stads-
del som lokala politiker foreslagit borde bli en
nystartszon (eller ckonomisk frizon, som ir arbets-
titeln 1 Goteborg). Jag tinker pa alla nystarter dessa
omriden ir 1 behov av. Det behévs nystart for
dessa stadsdelar 1 stort, dessa stadsdelar vilka man
stillde framtidstérhoppningar till nir miljonpro-
jektets bostider monterades upp under 1960- och
70-talen, men som senare kommit att omtalas som
miljonproblemomriden. Det behovs nystart f6r
foretagandet pd plats sd att sysselsittningsméjlig-
heterna kan dka. Dessutom samlas pa dessa platser
minniskor frin olika delar av virlden i stort behov
av en nystart 1 livet. 65 procent av alla under aret
till Goteborg nyinflyttade flyktingar bositter sig i
norddstra Goteborg. Vissa blir kvar, vissa flyttar
vidare nigon annanstans. Omsittningen pd min-
niskor ir hoég. For lingsiktig och héllbar utveck-
ling av en stadsdel behdver minniskor kinna sig
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lockade att leva och verka dir under en lingre tid.
Visst, inspiration och korsbefruktning med tillfil-
liga besokare ir alltid gynnsamt. Men det behovs
ocksd minniskor som siger »hemma« om platsen,
berittar dess historier och vattnar dess jord. Om
det ska bli verklighet behdvs en vision, eller rittare
sagt visioner; vi behdver lingsiktiga visioner for
varje stadsdel dir vi vill se en rejil f6rindring. Vi
behéver vision, guide, kompass och tilltro.
Nystartszonen, som den ir formulerad i kom-
mittédirektiv 2011:18 fran Sveriges regering, byg-
ger inte pa nigon uttalad vision. Den bygger sna-
rast pd en suck av uppgivenhet och férslag om en
itgird. I den suckande utandningen sitts rubriken
for kommittédirektivet som lyder »Utredning om
nystartszoner i stadsdelar med brett utanfdrskap«.
Hir avses omrdden kring stora och medelstora
svenska stider »som kinnetecknas av hog arbets-
16shet, lig forvirvstrekvens, en hog andel inva-
nare som upplever otrygghet samt en hog andel
invinare som ir beroende av forsdrjningsstdde«.
Atgirden bygger pi att »infora ett system med skat-
teldttnader for foretage* 1 de avsedda stadsdelarna.
Att man 1 Sverige viljer att benimna det nystarts-
zon istillet f6r skattefri zon vittnar emellertid om
att man egentligen vill dstadkomma nigonting
storre. Det dr viktigt att ta fasta pd den mening 1
direktivet som siger att utredaren dven bor »siker-
stilla att forslaget om nystartszoner samordnas

3. Regeringen, Finansdepartementet (2011)
4. ibid.
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med befintliga insatser inom niringspolitiken, den
regionala tillvixtpolitiken, arbetsmarknadspoli-
tiken och integrationspolitiken som syftar till att
minska utanforskapet och frimja féretagandet och
tillvixten 1 stadsdelar med utbrett utanférskap.«
Min férhoppning ir att den utredning som tillsatts
utifrin direktivet tar sig an frigan hur systemet f6r
en nystartszon skulle kunna integreras med befint-
liga lokala visioner om stadsdelarnas dvergripande
framtidsutveckling.

Jag bladdrar bakat 1 handlingarna och finner frin
juni 2010 den skrivelse kommunstyrelsen 1 Gote-
borgs Stad sint regeringen. Det ir en »begiran om
nationell utredning om system med ekonomiska
frizoner i Sverige«’. Man utgir frin situationen 1
Bergsjon dir tidigare stédinsatser inte haft 6nsk-
viirt resultat pd sysselsittningssiffrorna. Syftet med
att prova denna metod ir att man Onskar hoja
stadsdelens attraktionsvirde, fi fler féretag och fler
jobb. Man hinvisar ocks3 till det lokala utveck-
lingsavtal (LUA) som Géteborgs stad tecknat med
staten ar 2008-2010 och som ticker omridena
arbete, utbildning, trygghet och tillvixt®. Ekono-
misk frizon anses ha biring pid omridena arbete
och tillvixt. For att sitta denna friga i ett vidare
sammanhang, riknar man 1 skrivelsen dessutom
upp diverse utvecklingsprogram 1 norddstra Gote-
borg som tillsammans kan verka fér en bittre
framtid.

5. Goteborgs Stad (2010), Dnr 467/10.

6. 38 stadsdelar i Sverige omfattas idag av det urbana utvecklingsarbe-
tet for att motverka utanforskap och gynna positiv samhéllsutveckling.
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I sjilva kommittédirektivet omskrivs emellertid
milsittningarna 1 korthuggna tekniska termer;
det ena milet ir att skapa jobb och 8ka sysselsitt-
ningen 1 dessa omrdden. Det andra milet hinger
thop med det forsta och siger att fler foretag ska-
pas och ges bittre férutsittningar for att vixa. De
onskvirda maluppfyllelserna sigs kunna »leda till
s.k. grannskapseffekter av bide ckonomisk och
social art«. Men vinta ett slag! Grannskapseffekter
existerar redan 1 de avsedda omridena — likvil som
i alla bebodda omriden. Men det finns skillnader
1 dess kvaliteter. P4 vissa stillen genererar de goda
spiraler, pd andra negativa. Vi kan se dess utfall 1
platsstatistik. De ir pitaglica men svira att ta pa.
De ir platsens kultur. Platsens sjil. En gemensam
instillning till livet. Grannskapseffekterna utgir
frin frigan »Du vet vil om att du ir virdefull?«
och alstras av svaret pa den.

Grannskapseffekter och positiva
spiraler

For att beskriva innebdrden av grannskapseffek-
ter sd ligger det nira till hands att hinvisa till den
granskande reportern Janne Josefsson och hans
skildringar av skillnader inom Géteborg. »Sverige
ir ett bra land. Men inte for alla«, konstaterar han 1
uppféljningen av sina reportage’. 1987 sinde SVT
hans omtalade reportage »Pa ritt sida dlven«. I den
vilrenommerade stadsdelen Orgryte diskuterar

7.SVT (2011)
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han framtidsutsikter med niondeklassare for att
sedan ta femmans spirvagn dver ilven till stadsde-
len Biskopsgarden pa Hisingen f6r att gdra samma
sak. I Biskopsgirden, priglad av ligre inkomst-
och sysselsittningsnivier samt hogre forsérjnings-
stddssiffror, blev emellertid svaren annorlunda in 1
Orgryte. Med sina forildrar som forebilder satsade
Orgryteungdomarna pi statusyrken som likare,
jurist, ckonom och ingenjér medan ungdomarna i
Biskopsgirden tycktes ha gett upp 1 férvig istillet
for att drémma stort, som om de redan biddat for
besvikelser. Den nirmaste vuxenvirldens verklig-
het hade 1 bida fallen smittat av sig pd ungdomar-
nas framtidsbilder. Visualiseringar blir verklighet.
Nir Josefsson 19 r senare toljer upp dessa indi-
viders livsutveckling finner han att deras utfall 1
livet stimmer vil 6verens med respektive individs
térvintningar redan som tondring. Skillnaden 1
stadsdelsursprung var pataglig.

Relevant forskning om grannskapseffekter har
bedrivits av Roger Andersson och medarbetare
vid Institutet for bostads- och urbanforskning
vid Uppsala universitet. De har studerat boen-
desegregationens konsekvenser 1 den socialgeo-
grafiska omgivningen med hinsyn till faktorer
som etnicitet, utbildningsniver, sysselsittning
och inkomstnivier. Dir finns mycket kunskap
att himta.® Exempelvis visar deras aktuella forsk-
ning att vad giller inkomstutveckling si spelar
bostadsomradets sociala sammansittning  storre

8. Andersson et al. (2010)
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roll £6r personer som har barn samt f6r personer
som arbetar deltid.” Barnfamiljers situation torde
vara sirskilt viktigt att se om di det biddar f6r den
lingsiktiga utvecklingen av en stadsdel sivil som
sambhillet 1 stort.

I statistik kan man finga de tendenser som ger
upphov till grannskapseffekter — eller fér den delen
blir ett resultat av grannskapseftekten, eller det
»mindset« som frodas 1 en viss platskultur. Vi talar
om de dterforstirkande spiralerna. Sirskilt uppen-
bart blir det nir man anvinder sig av statistisk
visualisering av samhillsutvecklingen, en teknik
man forfinat pd Stadsledningskontoret 1 Géteborgs
Stad. Iogontfallande trender mdlas upp f6r mina
dgon och jag fastnar vid den projektion dir efter-
gymnasial utbildning stills mot medelinkomst'’.
Mellan 1992-2008 si dubbleras utbildningsnivan
1 Bergsjon. Under samma period sjunker den
inflationsjusterade medelinkomstnivin. I detta fall
ter sig inte ens orsak och verkan konsekvent. Mer
dvergripande forskning av utlandstoddas situation
1 Sverige konkluderar att utbildning l6nar sig, men
inte lika mycket f6r utlandstédda som for svensk-
fédda. Dina forutsittningar pa svensk arbetsmark-
nad varierar ocksd med var i virlden du ir fodd."
Det dr med andra ord trikiga signaler som sinds ut
till de 1 Bergsjén som investerar tid 1 utbildning.
Det vittnar samtidigt om hur viktigt det ir med

9. Galster, Andersson, & Musterd (2010)
10. Andersson, Statsledningskontoret (2010)
11. Andersson, et al. (2010)
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tid och tdlamod nir vi vill férindra processer och
trender for att vinda neditgiende spiraler.

Av vikt 1 forindringsarbetet ir siledes att
boérja visualisera den framtida, transformerade,
nydanande stadsdelen som ger upphov till goda
spiraler 1 samspelen mellan dess invinare, som
sar framtidsdrémmar och som 1 f6rlingningen
genererar vilmaende 1 folkhilsotal savil som 1 sys-
selsittningstal. I nybyggets grundstenar behéver
vi ingjuta kraften av en modig vision. Minniskan
behdver mer mod f6r att viga lyckas in for att
misslyckas. Yi-Fu Tuan uttrycker det si vil nir
han beskriver hur platsen kan erbjuda trygghet,
medan det mentala utrymmet erbjuder oss fri-
het'%. Vi behdver utrymme f6r att lyckas. Mentala
férindringsprocesser kan planteras och inspireras
via skola och fritidsverksamhet, via myndigheter-
nas entreprendrs- och stodfunktioner savil som
via civilsamhillets organiserade aktdrer. Vad giller
den fysiska platsens konstitution och utformning
finns det forstds minga réster att lyssna in. Sirdeles
intressant finner jag de som féresprakar en ming-
fald av minniskor och funktioner pa platsen. Jane
Jacobs var en stark talesman for detta.

Jane Jacobs, vars idéer om stadsplanering blir mer
uppmirksammade idag in pd 1950- och 60-talen
dd hon skrev sina viktigaste verk, var noga med
att understryka vikten av ett holistiskt synsitt pa
samhillet. Hon liknade staden vid ett ekosystem.
Att forstd detta ckosystem ir ett viktigt steg 1 viljan

12. Tuan (1977)
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att vinda negativa grannskapseffekter till goda. D3
naturens ckologi anses vara bestdende av »fysiska,
kemiska och biologiska processer som ir aktiva
inom en begrinsad utstrickning av tid och rumg,
sd definierade hon analogt stadens ekosystem som
bestiende av »fysiska, ckonomiska och ctiska pro-
cesser som ir aktiva vid en given tidpunkt inom
en stad och dess nirmaste besittningar«. Det ena
ckosystemet ir skapat av naturen, det andra av
minskliga varelser. Vissa grundliggande principer
ansig hon rida i dem bida":

»Till exempel behdver bida ekosystemen, sivida
de inte dr ofruktbara, en stor mdngfald for att
kunna overleva. 1 bada fallen utvecklas denna
mangfald organiskt dver tid, och de olika kompo-
nenterna star i komplicerade beroendeférhdllanden
till varandra. Ju fler nischer for liv och levnadssiitt
det finns i nagot av ekosystemen, desto stirre ir
dess formdga att uppritthdlla liv.«

Ett ckosystem bygger pd mingfald. Jane Jacobs
understryker behovet av blandade primirfunktio-
ner f6r en livskraftig stadsdel. Detta ir nigot som
kan tala for effekterna av att beblanda mer téreta-
gande med redan existerande primirfunktioner i
de avsedda stadsdelarna.

»Stadsdelen, och sd mdanga som mdjligt av dess
bestandsdelar, maste fylla mer dn en primir

13. Jacobs (2004: 1961), s.17
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funktion; helst mer dn tvd. Dessa funktioner
mdste medfora nirvaron av médnniskor som ror sig
utomhus pa olika tider och av olika skdil, men som
kan anvinda méanga faciliteter gemensamt.«'*

Argumentationen bygger pi idén att nir en ming-
fald av aktiviteter vixelverkar och drar nytta av
varandra s kommer platsen att gynna oss som
bor och/eller arbetar dir med mer vitalitet, varia-
tion, service och valfrihet. Tillsammans gynnar
vi omridet genom ett omedvetet ekonomiskt
samarbete. Boende och yrkesarbetande kan till-
sammans dstadkomma mer in summan av tvd
delar genom att sprida ut sin aktivitet dver olika
delar pd dygnet. Detaljhandeln fir mer ruljans,
restaurangerna kan leva upp vid lunchtid tack
vare industrifdretagen vars anstillda ocksd dtnjuter
ginster via lokala servicefdretag sdsom skomakare
och kemtvitt, medan de boende 1 omridet bidrar
till rorligheten och konsumtionen pé kvillar och
helger. Sammantaget bidrar den 6kade vitaliteten 1
park- och trottoarliv att stadsdelen uppfattas tryg-
gare. Att uppmuntra foretagande och ett levande
niringsliv blir enligt detta synsitt ett viktigt bidrag
till omradets totala méingfald. Foretagen kan gene-
rera synergieffekter for stadsdelen 1 interaktion
med andra funktioner och 1 forlingningen skapa
livskvalitet och nya méjligheter f6r minniskorna
som lever och verkar pi platsen.

14. Jacobs (2004:1961), s. 179
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Enligt detta mangfaldstSresprikande synsitt
uppmuntras en variation av stora och sma foretag
péd platsen. Frigan kring storleken pd de fSretag
som ska atnjuta skattelittnader 1 de eventuella
uppstartszonerna tas upp 1 direktivet frin reger-
ingen. Dir fOreslds att man tittar nirmare pd
resultaten av frizoner 1 Frankrike dir man valt att
omfatta mindre f&retag, nirmare bestimt SME-
kategoriserade féretag (small and medium-sized
enterprises). Poingerna med att gynna sm3 foretag
bor lyftas. Dels gir det hand 1 hand med att satsa pa
nya foretag. Dels brukar man tala om smaskalig-
het som mer gynnsam for kreativa processer och
nyskapande, jimfort med stdrre organisationer
vars tydliga hierarkier har stelare tillvigagingssitt.

Diskussionen om féretagen och dess roll ir
viktig nir vi formar bilden av de eventuellt kom-
mande nystartszonerna. Men inget ir si viktigt
som diskussionen om minniskan — minniskan
vars livssituation politiken avser att forbittra. Med
nystartszonerna siger man sig vilja motverka det
»breda utanforskapet« och frimja »integration.
For integration behdvs interaktion. Ingen min-
niska ir en 6. Rimligen torde heller ingen stadsdel
vara en 6 — inte bildligt 1 alla fall. Skall man da
sirbehandla vissa stadsdelar? Hiri ligger kritiken
mot forslaget om nystartszoner som vi nu ska titta
nirmare pa.

77



Evelina Wahlqgvist

Integrationen behover integreras

De enklaste argumenten till fordel for att testa
inférandet av nystartszoner behéver inte lindas in;
»varfér inte forsékal?« och »sirskilda omstindig-
heter kriver sirskilda 16sningar«. Men tinker vi
vidare s inser vi att sirbehandling inte ir en sjilv-
klarhet 1 den svenska idé- och utfdrartraditionen.
Aven positiv diskriminering ir diskriminering.
Jag méter Mir Dusim, socionomstudent och
kommunfullmiktigeledamot i Géteborg. Han ir
en utav landets fi aktiva debattdrer mot forslaget
om nystartszoner. Vi talar om den sirbehandling
som nystartszonerna bygger pd — idén om att
vissa stadsdelar ska erbjudas skatte- och eventu-
ella avgiftslittnader. Dusim pdpekar att vi bor
vara vakna pd att sirbehandling bryter med en
grundliggande princip 1 vilfirdsstaten — den som
siger att vi medborgare ska ha samma rittigheter
och skyldigheter 1 det sambhille vi tillsammans
bygger upp. Vidare anser Dusim att férslaget om
nystartszoner andas uppgivenhet och desperation
hos politikerna. Han ir dessutom ridd att detta ska
mata frimlingsfientliga krafter med nya argument.
Dusim berittar att hans debattinligg® mottagit
positiv respons frin medborgare i berérda stadsde-
lar 1 nordéstra Géteborg. »Ska vi inte ens fi vara
med och betala skatt framéver?« ir en friga som
berdrt honom och 4n mer fitt honom att reflektera
dver nystartszonerna som ctt omyndigférklarande

15. Dusim (2010)
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av vissa stadsdelar och dirmed vissa minniskor.
Dusim uppmuntrar oss ocksd till en tydligare
utvirdering av forséken med frizoner 1 Frankrike
och Storbritannien. De har inte gett 6nskvirda
resultat, siger han. Sommarens upplopp 1 Stor-
britannien kan lira oss en del om konsckvenserna
av utanforskapet. International Organization for
Migration slir nu larm om att den ekonomiska
krisen sldr hirdas mot unga invandrare — inte bara
1 Storbritannien utan 1 stort sett hela Europa.

Vad ir di egentligen utanfdrskap? Ordet 1 sig
kan uppfattas stigmatiserande. Aningen forenklat
isyftar det ofta minniskor som stir utanfor arbets-
marknaden. Det handlar f6rstis ocksd om en med-
borgares upplevda sociala status och tillhérighet i
ett samhille. Om man inte upplever sig sjilv vara
innanf6r samhillets uppsatta ramar, upplever man
sig inte ha lika ritt som alla andra till samhillets
férdelar. Om man inte upplever sig leva 1 samhil-
let pd lika villkor som alla andra sd ersitts framtids-
drémmar Litt med hoppléshet och frustration. Den
upplevda ritten till samhillsmedborgarskap ir titt
kopplad till individens framtidsutsikter. Dirfor ir
det s3 viktigt att se individen 1 detta sammanhang.

Vad hinder di om vi ligger for mycket fokus
pd stadsdelen som geografisk enhet? Det vill siga
om vi glommer att se till staden som en helhet
dir interdynamik mellan olika stadsdelar kan verka
positivt for staden som helhet? Ar det inte di som
att forsoka behandla en enskild kroppsdel fastin
hela kroppen ir i obalans? Segregationen hor ju
inte nigra stadsdelar till — den hor hela staden till.
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Nir vi talar om att vissa delar av befolkningen
bor integreras si torde vi vil egentligen mena
att vi alla borde integreras med varandra. Sjilva
integrationen behéver integreras. Att fokusera
pd foretagande och sysselsittning 1 en avgrinsad
stadsdel bor inte ske pd bekostnad av att boende 1
de berérda stadsdelarna uppmuntras arbeta 1 andra
delar av staden, likvil som att boende pa andra hill
ska ha mgjlighet att arbeta 1 denna stadsdel. Om
sambhillet ska dra nytta av sin mangfald si behéver
vi métas och beblanda oss — socialt, kunskaps- och
idémissigt. Frigan vi framforallt behdver stilla
lyder dirtdr: Vem har ritt till staden?

Ratten till staden

Stadens betydelse och det urbana livets forut-
sittningar ir frigor som aktualiserades starkt nir
vi tog avstampet in 1 det nya drhundradet. Delvis
beror det pd att mer 4n hilften av jordens befolk-
ning for forsta gingen 1 minsklighetens historia
bor i stider. Delvis beror det pa att vi 1 den post-
industriella delen av virlden soker hantera vira
nya sysselsittnings- och forsérjningsutmaningar.
Nir vi forlorar tillverkningsindustri till andra
delar av virlden stills hoppet till den minskliga
kompetensen och kreativiteten. Vara hjirnor ir
idag den frimsta resursen for ekonomisk tillvixt.
En stark foresprikare for dessa nya tider ir den
nordamerikanske professorn och urbangeografen
Richard Florida. Han har via statistik bekriftat sin
teort om hur vilutbildade och kreativa individer
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girna flockas 1 storstadsregioner bland andra krea-
tiva minniskor. Han beskriver utvecklingen base-
rad pd framvixten av en kreativ klass'®. De stider
som lyckas attrahera denna kreativa klass, med
problemlésande och nyutvecklande representan-
ter aterfunna i samhillsekonomins olika sektorer,
biddar bist for framtiden. Den kreativa klassens
nytinkande banar vig for innovationer som 1 sin
tur skapar ekonomisk tillvixt. Likt Jane Jacobs
betonar Florida méngfaldens betydelse for staden
och kreativiteten, men han omnimner den med
begreppet “tolerans’. Det ir de 6ppensinnade, vil-
komnande och toleranta stadsregionerna som vin-
ner den globala konkurrensen om kreativa min-
niskor. En god kombination av olika faktorer for
"Talang’, *Teknik’ och "Tolerans’ (3T) uppmiittes
och amerikanska stadsregioner rankades direfter.
Sverige topprankas 1 en &vergripande interna-
tionell jimforelse dr 2004". Floridas teorier och
3T-modell fir bred genomslagskraft 1 policy-
formuleringar 6ver hela landet. I en fordjupad
studie™ vi dirpd genomfdr Sver svenska lin och
kommuner finner vi att en hog andel av landets
vilutbildade och kreativa yrkesutévare flockas
1 de tre storstadsregionerna. Det idr ocksd dessa
som stir f6r den hogsta regionala ekonomiska
tillvixten. Sverige hyllas f6r sina goda forutsitt-
ningar 1 tolerans och mingfald tack vare den breda

16. Florida & Tinagli (2004)
17. Ibid.
18. Tinagli, Florida, Strom, and Wahlqvist (2007)
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representationen av medborgare med ursprung
1 olika delar av virlden. Dessutom papekar en
OECD-rapport 1 samma veva att flyktingbefolk-
ningen 1 Sverige dr mer vilutbildad 4n 1 andra
europeiska linder. Sveriges fOrutsittningar for
en dynamisk mingfald och dirmed en fram-
tidsbringande kreativitet ir goda. Men dir stan-
nar ocksd diskussionen. Att forutsittningarna ir
goda betyder inte att vi tar tillvara pd dem. Att
utlandsfodda 1 Sverige 16per s3 mycket stérre risk
att vara arbetsldsa dn svenskfodda vittnar snarast
om en vilande potential. Det vittnar om ett sldseri
av liv och minsklig kapacitet. Det vittnar om en
dumdristighet att som land inte ta tillvara pd sin
breda kompetens- och erfarenhetsbank i en tid da
befolkningen aldras och di den globala konkur-
rensen tdtnar.

Det vi behover lira oss dr att ta vara pa stadens
miéngfald, att uppmuntra méten mellan minniskor
av olika bakgrunder och inse att det ir 1 kom-
binationen av olikheter som kreativiteten flodar
och nya gemensamma 18sningar uppstir — till gagn
béde for samhillets sociala utveckling och f6r eko-
nomin. Vi miste viga omfamna samarbetsproces-
ser och ge dem tid. Vi miste sluta vara ridda for
friktionen som uppstir nir olikheter mots. Utan
kontraster 1 dynamik, ingen kreativitet. Som de
svenska ekonomgeograferna Gunnar Tornqvist'
och Ake E. Andersson® konkluderar i sina studier

19. Térngvist (2009)
20. Andersson (1985)
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av kreativa epoker genom tiderna s ir till och
med ett visst matt av kaos och kris bra. Det fir oss
att tinka till och se nédvindigheten 1 forindring
och omfamna det nya.

Om vi ska ta detta helhetsgrepp om staden och
forlosa den potential som vilar 1 dess méingfald, da
behéver vi ocksd syna férdomar, arbeta med vir-
deringar och identifiera hur dessa genomsyrar allt
f6r minga av samhillets dorrvakter. Dérrvakterna
finns bland rekryterare och arbetstormedlare,
bland kreditgivare och bostadstérmedlare, bland
alla som har ritt att &ppna och stinga dérrar tor
andra minniskors mojligheter. Idag ir ungdoms-
arbetslosheten dubbelt s3 hog bland utrikesfodda
invinare jimfort med unga svenskfddda. Det kan
vi rida bot om vi skapar den vilkomnande staden.
I min vision borjar integrationsarbetet sivil som
karridrvisualiseringen redan 1 skolildern, da alla
mellanstadiebarn 1 Bergsjén ges tillging till vad
staden Géteborg har att erbjuda och sdledes ocksa
ges utrymme for framtidsdrémmarna.

Det jag vill siga ir att om vi ska lyckas forvandla
de dystra stadsdelarnas statistik och problematik
till framitanda och blomstrande ekonomi, s3 lir
det inte ricka med att skapa den uppmuntrande
stadsdelen. Stadsdelen behéver ingd 1 den vilkom-
nande staden. Individen behéver kinna sin ritt till
staden. Gor hon det kan hon nog ocksé vara del 1
att forvandla miljonprojektets miljonproblematik
till framtidens miljonmajlighet.
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Kapitel 4. Integrationspolitiska
aspekter pa forslaget om
nystartszoner

Andreas Johansson Heiné ar statsvetare och
disputerade 2009 pa avhandlingen Hur mycket
mangfald tal demokratin? Demokratiska dilemman i ett
mangkulturellt Sverige. Han ar for narvarande anstalld
vid Goteborgs universitet som forskare och larare.
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Integrationsbegreppet ar som bekant omdis-
kuterat och definieras allttér sillan. Jag har i andra
sammanhang argumenterat for att termer som
assimilation och jimlikhet ofta ir mer anvindbara
for klargdra positionerna i integrationsdebatten.’
I Sverige dominerar ett starkt jimlikhetsperspek-
tiv kring integrationsfrigorna. Integration mits
exempelvis oftast genom jimforelser pd aggregerad
nivd dir idealet ir att etnicitet, kultur och religion
inte fir samvariera med sociala, ekonomiska och
politiska faktorer. Si fort en sidan samvariation
férekommer ir chansen stor att nigon definierar
det som ett integrationsproblem.

Vad som ofta gléms bort ir att denna problem-
beskrivning vilar pd en normativ grund. Alltfor
lite kraft har dgnats &t att diskutera integrationens
grinser. Hur ser exempelvis relationen mellan
arbete och boende ut? Ar en individ integrerad
om han eller hon har ett vilbetalt arbete iven
om personen viljer att bo 1 ett kvarter dir flerta-
let har samma kulturella bakgrund, eller ir detta
fortfarande ett exempel pd bostadssegregation och
dirmed ocksi ett integrationsproblem?

Frigan om ekonomiska frizoner aktualiserar just
denna spinning. Grundtanken i forslaget ir att
skapa forbittrad ekonomisk utveckling 1 invand-
rartita stadsdelar med omfattande utanférskap,
inte frimst genom o©kad rorlighet av arbetskraft
utan genom att fler foretag och anstillningar ska
skapas inom stadsdelen.?

1. Johansson Hein6 (2011), jfr Beckman (2011)
2. Zenou (2011)
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Jag har hir valt att belysa férslaget om ekono-
miska frizoner, eller nystartszoner, fr att anvinda
samma term som den borgerliga regeringen har
valt, ur ett integrationspolitiskt perspektiv. Det
innebir att mina slutsatser inte vilar pd nigon
beddmning av de eventuella nirings-, finans- eller
arbetsmarknadspolitiska aspekterna av forslaget.
Den friga jag har stillt mig kan enkelt samman-
fattas enligt f6ljande: Vilka mojliga konsekvenser
skulle inférandet av nystartszoner ha fér inte-
grationen av invandrare, dels lokalt i de berérda
regionerna, dels i Sverige som helhet?

Min slutsats dr att det finns uppenbara risker
med ett system med nystartszoner, ur integra-
tionssynpunkt. Det innebir emellertid inte att jag
stiller mig helt avvisande till forslaget, men jag ser
ett virde 1 att dels synliggéra de tinkbara negativa
effekterna, dels lyfta fram ndgra alternativa syn-
punkter kring utformningen.

Varfor ett integrationsperspektiv?

En forsta tinkbar kritisk invindning mot min
slutsats bor direkt bemdétas: I vilken mén 4r denna
endast en konsckvens av det perspektiv som jag
har valt? Ingenstans 1 regeringens direktiv till utre-
daren beskrivs ju fdrslaget om nystartszoner som
en integrationspolitisk dtgird. Tillskriver inte jag
med valet av ett integrationsperspektiv férslaget en
normativ laddning som det saknar?

Men kopplingen till integrationspolitiken ir
ofrinkomlig. Det begrepp regeringen anvinder
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fr att motivera systemet ir utantdrskap, vilket
1 den svenska debatten har fitt en laddning som
tydligt associerar till invandrartita omriden. Aven
om fOrslaget utarbetats inom finansdepartementet
presenterades det gemensamt av finans-, nirings-
och integrationsministern.” Borgerliga debattdrer
och politiker som tidigare drivit frigan har undan-
tagslost talat om forslaget som en integrationsit-
gird.* De stadsdelar som utpekas som potentiella
mottagare nir forslaget har exemplifierats — exem-
pelvis Bergsjon 1 Goteborg, Rinkeby 1 Stockholm
och Rosengird 1 Malmé — hor till de stadsdelar 1
Sverige som har hégst andel utrikes t6dda bland
invinarna.

Hiri, menar jag, finns en stor fara med refor-
men. Den riskerar att, pd goda grunder, komma
att uppfattas som dnnu en 1 en ling rad av integra-
tionspolitiska dtgirder, riktad mot invandrargrup-
per/invandrartita omriden.” Dirmed fOrstirks
bilden av att detta ir grupper och omriden som
inte kan fungera utan sirskilt stdd.

Fyra invandningar mot forslaget
om nystartszoner

Varfor dr di detta problematiskt? Hur kan det vara
fel att forsdka forbittra situationen 1 omraden som

3. Zenou (10 mars 2011)
4. se tex Gur (1996) eller Jansson (2011)
5. jfr Madon (2010)
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priglas av hog arbetsloshet och svag socioekono-
misk utveckling? Jag har valt att lyfta fram fyra
invindningar.

Det forsta problemet ir att man genom att
vidta sirskilda 3tgirder, eller vad som oundvikli-
gen kommer att uppfattas som sirskilda tgirder
riktade mot en partikulir grupp, beféster idén om
att det behdvs en sirskild politik f6r invandrare.
Denna forestillning om en mer eller mindre
homogen invandrargrupp som har sirskilda behov
har legat som en vit filt dver svensk integrations-
debatt inda sedan 1960-talet.

Hir menar jag visserligen att regeringen trots
allt har rért sig at ritt hall. For femton ar sedan
hade ett forslag om frizoner riskerat att utformas
just for invandrare som grupp. Nu utformas fér-
slag med fokus pa en viss typ av omriden och de
ckonomiska aktérer som dir dr verksamma. Det ir
en avgorande skillnad och gér att detta inte reser-
vationslést kan klassificeras som identitetspolitik.
Om diremot andelen utrikes fodda 1 ett omrade
gors till urvalskriterium, vilket har foreslagits®
tangerar vi vad som ir identitetspolitik. Oavsett
vilket kommer det att krivas ett framgingsrikt
pedagogiskt arbete for att frikoppla nystartszoner
frin just invandrarpolitik, vilket jag inte ir Sver-
tygad om att denna, eller ndgon annan regering,
klarar av.

6. Jansson (2011).
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Min andra invandning hinger ihop med den
térsta och handlar om en bristande tydlighet
vad giller forklaringen till det utanfdrskap som
nystartszonerna ska 16sa. Bakom idén om att det
behovs sirskilda dtgirder 1 en viss typ av omraden
vilar, férhoppningsvis, ocksd en analys som siger
att dessa omrdden har sirskilda problem. Men hur
ser den analysen ut? Ar det brister hos invinarna i
dessa stadsdelar — som alltsa till stor del ir invand-
rare — eller finns bristerna pd systemniva? Om bris-
terna finns pa systemniva, varfdr ska inte samma
dtgirder vidtas 6ver hela landet? Om bristerna ir
sirskilt kopplade till invandrartita omriden, inne-
bir detta di ett erkinnande av att den generella
svenska politiken ir otillricklig fér att hantera den
invandring vi har?

Losningen ir forstds inte att térneka spinningen
mellan invandring och den svenska ekonomiska
modellen. Men regeringen riskerar att 1 forling-
ningen 6ppna upp fOr attacker dels frin Sverigede-
mokrater som g6r samma analys men hellre vill
stoppa invandringen in reformera arbetsmarkna-
den, dels frin vinsteroppositionen som kan hivda
att borgerligheten anvinder utsatta omriden som
hivsting for att driva igenom ideologiskt motive-
rade reformer 1 stérre skala. Hur kan man beméta
kritiken frin vinster utan att samtidigt ge Sveri-
gedemokraterna ritt 1 sin analys gillande konflik-
ten mellan invandrings- och vilfirdspolitik?

En tredje invandning handlar om negativa effek-
ter som kan uppstd for arbetstagare och féretagare
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inom frizonerna, vad giller f&rstirkning av nega-
tiva stercotyper och ifrigasittande av huruvida
detta idr »riktiga« jobb eller »riktiga« foretag som
ir beroende av skattelittnader. Virdet av positiva
sjilvbilder bor inte underskattas. Samtidigt vore
det dumt att dverdriva riskerna med detta, sirskilt
1 relation till nyttan av fler arbetstillfillen och fler
foretag, givet att de forvintade onskvirda effek-
terna realiseras.

Enfjarde invandning giller risken for att begrin-
sade atgirder av denna sort pd lingre sikt kan std
1 vigen f6r nddvindiga reformer. Om det genom
dtgirder med jimforelsevis 1ig kostnad, bide poli-
tiskt och ekonomiskt, gir att dstadkomma positiva
tendenser 1 de allra svagaste omridena kan man
tinka sig att incitamenten for de politiska akts-
rerna att driva igenom mer lingsiktiga, men ocksa
mer krivande, reformer av svensk arbetsmarknad
minskar ytterligare.

Avvagningar vid utformningen av
frizoner
Givet dessa invindningar, hur kan systemet med
frizoner utformas for att géra sa stor nytta och si
liten skada som mdjligt, vad avser integrationen?
En nyckelfriga giller avgrinsningen av frizonerna.
Forenklat kan man urskilja tva tinkbara model-
ler. Den forsta, vilken givet utredningsdirektiven
helt uppenbart 4r den som regeringen forestil-
ler sig, innebir att staten utifrin en lista av, pd
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térhand, definierade kriterier viljer ut ett begrin-
sat antal stadsdelar dir reformen provas. For detta
krivs, som ocksd uttrycks 1 direktivet, »tydliga
och vilgenomtinkta regler fér avgrinsning av
zonerna«’. Den uppenbara baksidan av detta ir att
det fdrmodligen kommer att kriivas en omfattande
byrakratisk apparat f&r att garantera att systemet
nyttjas som avsett. Till skillnad frin de s3 kallade
stodomriden — nistan uteslutande kommuner 1
Norrlands inland, samt delar av Dalarna — som
ocksd har skattelittnader handlar det hir om att
dra skarpa skattegrinser mellan nirliggande omra-
den, vilket torde vara betydligt mer vanskligt.

Den alternativa modellen vore att staten sitter
upp de yttre grinserna for vilka reformer som ir
mdijliga men att olika kommuner sedan sjilva kan
vilja 1 vilken utstrickning och 1 vilken omfattning
man vill préva projektet med frizoner. I en sidan
16sning skulle kommunerna utgéra en naturlig
avgrinsning, dven om det vore fullt majligt for en
kommun att lita endast en del av kommunen bli
en frizon. En liknande modell har tidigare fore-
slagits av bland andra Thomas Giir.® Nir Timbro
varen 2011 dterigen lyfte frigan om frizoner var
det emellertid utifrin tanken att staten skulle vilja
ut limpliga omriden pa basis av de redan exis-
terande »lokala utvecklingsavtalen«. De omraden
som foreslogs 1 ett forsta skede var Rosengird,
Rinkeby och Bergsjén.’

7. Regeringen, Finansdepartementet (2011), .9
8. GUr (1996)

9. Jansson (2011)
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Det ir inte svirt att forestilla sig vilken av dessa
modeller som politiskt ir mest genomforbar. Att
visentligt utdka mojligheten f6r enskilda kommu-
ner att variera avseende exempelvis foretagsvillkor
skulle formodligen vicka starka protester lingt in
dven 1 den svenska borgerligheten. Men samtidigt
maste frigan om den demokratiska legitimiteten
vickas. Ska frizoner testas pd kommunal eller till
och med kommundelsnivd bér det ocksd fin-
nas en demokratisk férankring hos invinarna. I
vissa omriden ir detta sikerligen inget problem,
exempelvis har man frin Goteborgs sida tidigare
foresprakat att Bergsjon ska fa bli en frizon, men
det kan inte tas f6r givet pi térhand. Med kom-
muner som enheter, istillet f6r stadsdelar, skulle
ocksa risken fr stigmatisering i princip elimineras.

Men legitimitet behdver ocksd vinnas frin andra
omriden 1 Sverige. Inte minst regioner som stag-
nerat men som nu, pd grund av fixeringen vid
storstiderna, inte berdrs 1 denna reform. Vi kan
jimféra med ett land som Polen dir systemet med
frizoner framforallt har anvints som ett regional-
politiskt medel, har framgingsrikt anvints som
ett regionalpolitiskt medel."” Det ir inte svirt att
tinka sig regioner 1 svensk glesbygd, som idag star
utan skattelittnader, dir en nystartszonsreform
skulle gynnas av en nystartszonsreform.

Med de hir resonemangen ir vi tillbaka vid
startpunkten. Varfor associeras den hir typen av
dtgirder automatiskt med invandrartita omraden?

10. Gwosdz et.al. (2006)
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Varfor ir det just i storstidernas ytterkantsomra-
den som den ckonomiska integrationen/assimila-
tionen har misslyckats? Och varfor ir det just dir
som den generella politiken behover ersittas? Det
krivs mer och bittre argument 4n de som har pre-
senterats hittills for att dvertyga om rationaliteten
1 detta.

Vad bor di en nystartszon innebira? I utred-
ningsdirektivet betonas sirskilt skattelittnader
for foretag. Detta fir 1 sammanhanget ses som
en begrinsad dtgird. Ett alternativ vore mer
lingtgiende undantag frin diverse regleringar pa
arbetsmarknaden vad giller byrikrati, tillstind,
anstillningsskydd etc. Hir krivs en delikat avvig-
ning — ju mindre innehill som man fyller begrep-
pet nystartszon med, desto mindre relevant ir den
kritik jag har lyft fram vad giller associationer
till sirskild politik f6r invandrare. Men med ett
begrinsat innehill ir inte heller utsikterna f6r tyd-
liga resultat lika goda. Hojs innehillet blir ocksa
insatserna hégre.

Slutsatser

Den borgerliga regeringens integrationspolitik har
sedan 2006 mycket tydligt fokuserat pi arbete.
Arbetslinjen har varit svaret dven pa integrations-
frigor, allt enligt 6vertygelsen att jobb leder till
integration.

A ena sidan kan det inte nog understrykas att
det, utifrdn en normativ utgingspunkt enligt vil-
ken det ir fullt tillriickligt att invandrare integreras
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pd arbetsmarknaden, ir mycket positivt med
borgerlighetens nyvunna fokus pi ekonomisk
integration. Hur och var individer bor, med vilka
de bildar familj och 1 vilken grad de engagerar sig
politiskt, religiost eller 1 féreningslivet bor inte vara
frigestillningar av intresse f6r en borgerlig reger-
ing. Integrationspolitiken kan dirfér begrinsas till
att undanrdja hinder for invandrares integration pa
arbetsmarknaden.

Samtidigt finns anledning att resa ett frigetecken
hir. Djivulen hittar vi som bekant oftast 1 detal-
jerna. Alltfor ofta glider borgerliga politiker frin
att beskriva ekonomisk integration som ett mal i
sig till att beskriva jobb som ett medel for integra-
tion. Nir forslaget om nystartszoner presenterades
av Borg, Olofsson och Sabuni skrev de exempelvis
att »jobb ir den frimsta vigen in i ett samhille«
och att »fdretagande och jobb ir en nyckel till
integration och tillviixt«''. Hir skulle behdvas mer
klargoranden. Ar malet ekonomisk integration? I
sa fall 4r det inget problem med bostadssegrega-
tion och etnifiering av arbetsmarknaden, si linge
som invandrare,, efter rimlig tid 1 Sverige, hamnar
pd ungefir samma sysselsittnings- och 16nenivier
som genomsnittet bland befolkningen.

Om diremot jobb fortfarande ska betraktas som
medel f6r 6kad integration krivs att denna inte-
gration specificeras. Vad mer 4n ekonomisk assi-
milation ir efterstrivansvirt? Hur hinger 1 si fall
systemet med nystartszoner thop med detta? Det

11. Borg, Olofsson och Ullenhag (2011)
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grundliggande malet f6r politiken dr avgdrande
for en utvirdering av dess funktion, men inom
integrationspolitikens omrade ir detta tyvirr svirt
att genomfdra, pd grund av bristande definitioner.

Erfarenheterna av eckonomiska frizoner ir
blandade. Bide anhingare och motstindare har
exempel att vilja bland som stéder respektive tes.
Samtidigt ska man komma ihig att variationen 1
utformning ir stor. I endast ett fital linder har
modellen anvints 1 syfte att stirka foretagandet
primirt 1 invandrartita regioner. Dirfor har jag
ansett det motiverat att sirskilt belysa de inte-
grationspolitiska aspekterna av ett system med
nystartszoner.

I simsta fall uteblir de positiva effekterna och
innu en integrationspolitisk dtgird kan avfirdas,
dérren for fortsatta strukturella reformer forblir
stingd medan regeringen har givit legitimitet it
dem som ser en oléslig konflikt mellan invand-
ring och vilfird. I bista fall kan reformen fa de
térvintade effekterna utan att forstirka bilden av
att invandrartita regioner ir beroende av sirskilda
politiska dtgirder for att fungera. I forlingningen
kan di systemet med frizoner leda till reformer
1 bredare skala. Om regeringen dessutom f6rmar
precisera innebdrden 1 den efterstrivansvirda
integrationen och specificera denna till just
integration pd arbetsmarknaden, ir slutresultatet
tveklsst positivt.
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Kapitel 5. Kan nystartszoner
motverka utanforskap?

Eskil Wadensjo ar nationalekonom, professor vid
Institutet for social forskning (SOFI) vid Stockholms uni-
versitet. Han ar forestandare for SULCIS (Stockholms
universitets Linnécentrum for integrationsstudier). Han
disputerade 1972 vid Lunds universitet pa en avhand-
ling om immigration och samhallsekonomi. Han forskar
férutom om invandring och integration bland annat om
arbetsmarknadspolitik och social- och avtalsforsak-
ringar. Han har gett ut stort antal bocker och artiklar.

Forfattaren vill tacka Pernilla Andersson Joona for vardefulla synpunkter pa en tidigare
version av det har kapitlet.
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Andelen som &r utanfor arbetsmarknaden
varierar starkt mellan olika kommuner 1 storstads-
omridena och mellan olika stadsdelar 1 medelstora
och storre stider. 1 vissa kommuner och stadsde-
lar dr forvirvsintensiteten mycket lig och 1 andra
betydligt hégre. Ofta ir andelen utrikestédda hog
1 de kommuner och stadsdelar som ocksd har en
hog andel utanfér arbetskraften. Det pekar pi att
den l3ga sysselsittningsandelen till betydande del
ir ett problem vad giller arbetsmarknadsinte-
grationen av utrikesfédda och till viss del ocksd
deras barn. Det finns en betydande enighet om
att detta ir ett mycket allvarligt problem och att
det ir viktigt att hitta medel som kan forbittra
situationen och leda till att fler kommer i arbete.
Det ir da viktigt att vilja medel som har tydliga
positiva effekter och undvika tgirder som inte
har nigra pivisbara positiva effekter, men kriver
resurser och kanske fordrojer introduktionen av
mer effektiva dtgirder. Nir tveksamhet rider om
vilka effekter en atgird har, dr det viktigt att starta
med en forsdksverksamhet 1 mindre skala, utvir-
dera den noga och om resultaten ir positiva sedan
introducera den 1 storre skala.

Varfor nystartszoner?

Regeringen har tillsatt en utredning om nystarts-
zoner 1 stadsdelar med utbrett utanfdrskap.' For-
slaget ir att utreda utformningen och urvalet av

1. Regeringen, Finansdepartementet (2011)
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nystartszoner som ska ha ligre skattesatser och
arbetsgivaravgifter 1 syfte att fi fler mindre foretag
att ctablera sig 1 omriden dir minga ir utanfor
arbetskraften. Den exakta utformningen av for-
slaget till en sidan politik ir en av utredningens
arbetsuppgifter. En bakomliggande forutsittning
ir att minga, som nu ir utanfor arbetskraften,
skulle ha haft arbete om det hade funnits fler
arbetsplatser 1 stadsdelen (férortskommunen). En
annan fOrutsittning ir att subventionering under
en viss tid leder till fler arbeten dven pd lingre sikt.
Det ir inte sikert att dessa fSrutsittningar ir upp-
fyllda. Jag ska hir diskutera dessa forutsittningar.

Arbeta och bo i samma stadsdel
eller kommun?

Bakom forslaget om nystartszoner finns ett anta-
gande om att manga inte har arbete dirfér att
det finns stora avstind mellan de stadsdelar dir
bostiderna finns och de stadsdelar dir arbetsplat-
serna finns. Det kan kanske stimma 1 linder som
USA och Frankrike, linder som redan har infort
nystartszoner. I dessa linder ir avstinden stora
mellan fSrorter dir det bor minga som tillhdr
minoritetsgrupper (svarta, hispanics) eller som ir
utrikesfddda och de delar av samma stider dir
minga arbetsplatser finns. Men stimmer det f6r
Sverige? Mycket tyder pa att sd inte ir fallet. I
svensk statistik definierar vi lokala arbetsmarkna-
der efter pendlingsomriden. Pendlingen mellan
kommuner och stadsdelar ir mycket omfattande
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1 Sverige. Vi har stora lokala arbetsmarknadsre-
gioner, som 1 regel omfattar minga kommuner,
mellan vilka alltsd en betydande pendling sker.”
Pendlingen 6ver kommungrinser har kat mar-
kant under de senaste bdda decennierna 1 Sverige.
Det sker dven en betydande pendling mellan de
av SCB definierade lokala arbetsmarknaderna.
Kortare eller lingre arbetsresor ir en mycket
vanlig foéreteelse.

Lat oss som exempel pa den omfattande pend-
lingen, ta en av de tre storstiderna, Malmd, den
stad dir den vilkinda stadsdelen Rosengirden
ligger timligen nira centrum av staden. Malmdo
hade ar 2009 en inpendling pad 59127 personer
och en utpendling pd 26724 personer medan
89804 bide bodde och arbetade 1 staden. Dessa
tal avser endast pendlingen inom Sverige. Till
detta kan liggas pendlingen mellan Malmé och
Danmark (frimst Képenhamn) som frimst gir 1
riktning mot Danmark. De som bor 1 Malmg har
en l8g forvirvsintensitet’ (underskattad genom
att de som bor 1 Malmé och arbetar 1 Danmark
inte ingr), men det ir inte s att det totala antalet
arbetsplatser 1 Malmo kommun ir ligt. Trots att
det finns manga arbetsplatser 1 Malmo ir t6rvirvs-
intensiteten lig.

For att ytterligare illustrera detta ska vi se pa
uppgifter for vissa férortskommuner till Malméo

2.5CBb (2010)

3. Forvarvsintensiteten ar beraknad for dem som é&r i aldern 20-64 ar. En
del av skillnaderna mellan kommuner kan hanforas till skillnader i alders-
sammansattning mellan olika kommuner.
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(och Lund) som har en mycket hég térvirvsin-
tensitet, nimligen Lomma, Staffanstorp och Vel-
linge. For Staffanstorp ir inpendlingen 3035 och
utpendlingen 7830, medan antalet som bade bor
och arbetar 1 Staffanstorp dr 2539. Fér Lomma ir
motsvarande tal 2706, 7545 och 2208 och fér Vel-
linge 3092, 10452 och 4656. De flesta férortsbor
1 dessa tre kommuner som férvirvsarbetar, gor det
inte 1 den kommun de bor 1. Trots detta ir alltsd
férvirvsintensiteten mycket hog 1 de tre kommu-
nerna. Vi fir en bild av Malmé storstadsomrade
som kinnetecknas av mycket hog rorlighet mel-
lan kommunerna (och sikert ocksi mellan olika
stadsdelar 1 Malmd). Det tyder pd att problemet
inte ir avstinden mellan bostider och arbetsplatser
utan ndgot annat.

Vi finner samma ménster for Stockholmsom-
rddet. Majoriteten av dem som bor 1 kommuner
med hog férvirvsintensitet som Ekerd, Danderyd,
Lidings, Sollentuna, Tiby och Vallentuna arbetar
inte 1 kommunen. Samma forhéllande giller ocksa
f6r dem som bor 1 kommuner med lig fdrvirvsin-
tensitet som Botkyrka och Haninge. Platserna for
boende och arbete sammanfaller inte.

Det finns allts3 en mycket hég rorlighet inom
storstadsomradena, hir illustrerad av rorlighet
mellan kommuner, men sidan rérlighet finns
naturligtvis ocksd inom olika stadsdelar i Malmé
och Stockholm, och det finns ett liknande mons-
ter 1 Goteborgsomradet. Det pekar pd att andra
faktorer har stérre betydelse for att forklara lig
férvirvsintensitet 1 vissa  storstadskommuner/
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stadsdelar, som t.ex. diskriminering och eller att de
kvalifikationer som de som soker arbete har inte
alltid svarar mot de kvalifikationer som efterfragas
av arbetsgivarna.

Stod till nya eller till redan existerande
foretag?

Om man nu trots allt skulle vilja inféra stod
till sysselsittning genom sinkta skattesatser och
arbetsgivaravgifter inom vissa zoner, hur skall di
sddana system utformas? I det franska systemet
ges endast stdd till féretag som nyetableras inom
zonen. Man kan friga sig om det ir en effektiv
16sning. Expansion kan ske bide genom nyetab-
lering och genom att existerande fSretag expan-
derar. Det ir mojligt att det 1 minga fall kostar
mindre 1 subventioner att fi ett redan existerande
féretag att 6ka antalet anstillda in vad det kos-
tar att fi samma effekt genom nyetablering. En
neutral 16sning mellan dessa bida expansionsfor-
mer ir att ge subvention vid expansion oavsett
hur den sker, nigot som brukar kallas »marginella
sysselsittningsstéd« eller »marginella expansions-
stod«. Foretagandets demografi dr emellertid inte
bara nyfdretagande och expansion av existerande
féretag utan ocksi personalminskningar eller
nedliggningar av existerande foretag.* Att mot-
verka personalneddragningar och nedliggningar
skulle ocksd kunna vara nigot som leder till hogre

4. Se Brown, Haltiwanger och Lane (2006) fér en intressant analys av
olika typer av sysselsattningsforandringar p4 den amerikanska arbets-
marknaden déar de anvénder sig av den i texten namnda uppdelningen.
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sysselsittning. Vi vet inte var en subventionskrona
ger storst sysselsittningseftekt: stdd till start av nya
foretag, stdd till expansion av existerande foretag
eller stod till existerande foretag f6r att motverka
neddragningar eller nedliggningar. Det pekar pa
att det finns anledning att préva sig fram om man
vill ge stod till sysselsittning 1 arbetsplatser beligna
1 speciella stadsdelar/kommuner.

Egenforetagande

- mojligheter och risker

Forslaget bygger pa en férhoppning om att stédet
ska leda till etablerandet av mindre foretag — egen-
féretagande, om man med det inkluderar de fore-
tag som har nigra {3 anstillda utéver dgaren. Storre
nyetableringar ska inte fi stdd,, om man foljer den
modell som tillimpas 1 Frankrike. Tillvixten av
sysselsittningen 1 ekonomin bygger ocksa pa fort-
16pande nyetablering av foretag dir vissa viixer och
ndgra f3 blir stora 1 varje kohort. Minga nystartade
féretag har emellertid endast en kort levnadstid.
Efter ndgra ir ir manga av de nystartade foretagen
inte kvar lingre.

Foretag som startas av utrikes fédda anstiller 1
hog utstrickning personer som ir fodda 1 samma
land. Det ger en Skad sysselsittningseffekt for en
grupp, som har en mycket besvirlig situation pd
den svenska arbetsmarknaden. En speciell férdel
ir att minga av dem som arbetar 1 féretag dgda av
personer som ir fédda 1 samma land som de sjilva,
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i sin tur startar egna foretag.” Arbete i ett mindre
féretag blir di en utbildning 1 att sjilv driva ett
toretag. Det blir uppstir en positiv spridningsef-
tekt. Ett par nackdelar 4r att 16nerna 1 dessa foretag
ir laga och att fi gir vidare till anstillningar pa
andra delar av arbetsmarknaden.

Finns det di nigra problem med att stddja nye-
tablering av egenfSretagare/sméiftretagare 1 omri-
den dir manga har svirigheter 1 att hitta ett arbete?
Ett problem ir att féretagen troligen kan komma
att etableras 1 sektorer, som frimst ir inriktade pi
service och detaljhandel till dem som bor 1 omra-
det, och att de i en del fall kan komma att kon-
kurrera ut féretag som redan finns i omradet och
som kanske skulle ha haft bittre forutsittningar att
lingsiktigt klara sig kvar. Ett generellt problem vid
uppmuntran till egenféretagande ir att manga inte
klarar sig utan ligger ner verksamheten efter en
relativt kort tid, inte s fi med stora skulder. Ett
allmint uppmuntrande av egenforetagande bor
kombineras med kvalificerad ridgivning till dem
som planerar att starta ett foretag.

5. Se Andersson Joona och Wadensjé (2009) for en analys. Skillnader ar
mycket stora mellan olika grupper av utrikesfoédda i detta avseende.
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Nagra slutsatser

Vilka slutsatser gir det da att dra? En forsta slutsats
ir att den svenska arbetsmarknaden inte bestir
av ett antal smd arbetsmarknader begrinsade till
kommuner eller stadsdelar 1 de stdrre stiderna.
Minga bor 1 en kommun eller stadsdel och arbe-
tar 1 en annan kommun eller stadsdel. Det kan
finnas problem med bristande information om var
de lediga platserna finns och med pendlingstider
och pendlingskostnader. Det kan dirfér finnas
anledning att se éver om fdrindringar 1 Arbets-
férmedlingens informationsinsatser och lokaltra-
fikens organisation och prissittning kan forbittra
mojligheterna f6r dem som har svirigheter att
hitta arbete inom niromridet. Strivan kan inte
vara att alla ska arbeta och bo 1 samma stadsdel
eller kommun.

En andra slutsats ir att det behévs andra typer av
insatser. Exempel pa detta dr utbildningsinsatser for
att stirka meriterna for dem som har en svag still-
ning pi arbetsmarknaden. Fér dem som kommer
frin andra linder kan det till exempel vara friga om
svenskundervisning, kompletterande utbildning pa
olika nivier och validering av utbildning férvirvad
i ett annat land 4n Sverige. Intensifierade insatser
frin Arbetstormedlingens sida kan ocksi vara nigot
som kan bidra till en bittre situation. Det kan ocksa
behovas insatser fOr att forbittra infrastrukturen 1
de omriden som har lig forvirvsintensitet, t.ex.
dkad satsning pi skolorna 1 omridet och pi olika
aktiviteter f6r ungdomar.
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Sist men inte minst ir det viktigt att pd olika sitt

motverka férdomar och olika former av diskrimi-
nering pé arbets- och bostadsmarknaderna.
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Kapitel 6. Frizoner i Sverige?

Antoinette Hetzler &ar senior professor i sociologi vid
Lunds universitet och en av landets framsta experter pa
socialpolitik och det svenska vélfardssamhallet. Hon har
forskat om socialférsékringssystemets funktionssatt
sedan slutet av 1970-talet, implementeringsforskning
och sociala réattigheter. Hennes pagaende forskning ar
om »Konflikt i Skolan.«
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Idén om ekonomiska frizoner, pi engelska
enterprise zones, EZs, kommer ursprungligen frin
den brittiske professorn 1 samhillsplanering Peter
Hall, som 1977 forde fram frizoner som en sista
desperat dtgird efter att alla andra atgirder mot
den 6kande arbetsldsheten misslyckats. Syftet med
frizonerna, som for vrigt enligt Hall bara skulle
anvindas 1 begrinsad omfattning, var att genom
ekonomiska investeringar vinda utvecklingen 1
slumomriden. Zonerna skulle vara befriade frin
ekonomiska regleringar och praktiskt taget alla
skatter.! Det som siledes uppkom som en sista
chansning f6r ett Storbritannien i kris, har nu
plotsligt dykt upp 1 Sverige som en mojlig ridd-
ningsinsats for invandrartita omraden.

Omriaden med hog arbetsloshet 1 Sverige dr som
regel ocksd omriden med en hoég andel invand-
rare. Dessa omriden priglas forutom av arbetslds-
het ocksd av bostadssegregation och omfattande
socialbidragsberoende, alla typiska effekter av
misslyckad integration av invandrare i samhillet.
Ekonomiska frizoner som syftar till att minska
arbetslosheten genom att underlitta for foreta-
gande och dirmed skapa arbetstillfillen, miste
sdledes ocksi beakta integrationsmisslyckandena
for att lyckas vinda den neditgiende spiralen, och
samtidigt bemota dess olika uttryck — missndjet
bland andragenerationsinvandrare och ilskan gen-
temot majoritetskulturen.

1. Boarnet (2001)

12



Frizoner i Sverige?

Efter en kort genomging av erfarenheterna
av ekonomiska frizoner i Kalifornien ska jag i
det foljande behandla begreppet utanforskap och
kopplingen till inférandet av frizoner 1 Sverige.
Jag presenterar en modell som kopplar samman
begreppen svag och utsatt 1 ett f6rsdk att finga in
savil individens situation som samhillsprocesserna,
med syftet att illustrera integrationsproblematiken
1 utsatta omraden. Jag hittar utanfdrskap, margina-
lisering, 1 modellen 1 situationer dir individer varit
kvar 1 ett omride en lingre tid, inte kunnat knyta
an till majoritetskulturen men inte heller bibehillit
banden till ursprungskulturen. Jag kommenterar
erfarenheterna av segregering i amerikanska stor-
stider och aterkopplar till de ekonomiska frizo-
nernas potential att ta hand om bide hog arbets-
16shet och misslyckad integration. I en avslutande
reflektion diskuterar jag om frizoner ir en adekvat
metod for att 16sa den hir typen av problem.

Kaliforniska erfarenheter

Ar 2011 13g 16 av 20 i USA identifierade utsatta
omraden med &ver 25 000 invédnare 1 delstaten
Kalifornien.? Yuba Sutter-omridet i Kalifornien
ir ett av dessa omraden och ir en enterprise zone,
en ekonomisk frizon, sedan 1986. Den nuvarande
frizonsperioden ska paga till 2021. Delstaten Kali-
fornien ir emellertid 1 dagsliget nirmast bank-

2. Associated Press (2011) Indexet, som rangordnar amerikanska kom-
muner (counties) bygger pa en sammanstalining av statistik rérande
arbetsldshet, konkurser och utmétning av bostadshus.
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rutt och guverndéren, demokraten Jerry Brown,
vill eliminera samtliga delstatens frizoner. Enligt
guverndren har frizonerna, med bland annat skat-
telittnader for féretag och lénesubventioner till
nyanstillningar, misslyckats; de ir inte effektiva
och de bidrar inte till 6kad sysselsittning som
avsett.

Yuba-Sutter Enterprise Zone har uttryckt miss-
ndje dver guverndr Browns férslag genom dess
chef Mary Hansen. Hon hinvisar till forskning
som visar att frizoner bidragit till minskad fattig-
dom och arbetsloshet och hdjda 16ner. Hushallens
disponibla inkomster har ©kat, liksom privata
investeringar i omrddena.’

California Budget Project (CBP)* menar att
frizoner inte levererat det som forvintades av
dem, samtidigt som frizonsprogrammet kostar de
kaliforniska skattebetalarna stora summor varje ar.
Skattelittnaderna, menar CBP, kidnappas av stor-
féretag som flyttar verksamheter frin omride till
omride 1 syfte att sinka arbetskraftskostnaderna.
Det som ir en fordel for ett omrade blir en forlust
for att annat, och det saknas langsiktiga stimulanser
till 5kade lokala investeringar. CBP hinvisar till en
omfattande forskningsrapport frin en oberoende
tankesmedja, Public Policy Institute of California,
som behandlar trender nir det giller nyanstillning

3. Hansen (2011)

4. California Budget Project ar en icke-vinstdrivande, partipolitiskt
obunden organisation som producerar oberoende ekonomisk och poli-
cyanalys. CBP har mélet att forbattra politiken som paverkar ekonomiskt
och socialt valbefinnande for lag- och medelinkomsttagare i Kalifornien.
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i frizoner under perioden 1992 till 2004 och som
kommer till slutsatsen att »on average, enterprise
zones have no effect on business creation or job
growth«.”

Forskare och politiker som stdder frizonspro-
grammet medger att frizonerna 1 och f3r sig inte
skapar genomgripande férindringsprocesser, men
att de — som bist — fungerat som katalysatorer och
fokuserat uppmirksamheten pa behovet av eko-
nomisk utveckling 1 vissa omraden.°

Min uppfattning, baserat pid utvirderingar av
de kaliforniska erfarenheterna, ir att de forvin-
tade positiva effekterna av ekonomiska frizoner i
huvudsak uteblivit. Det dr dirfér svirt att accep-
tera de foreslagna svenska nystartszonerna med de
amerikanska enterprise zones som forebilder.

Utanforskap

Ekonomiska frizoner innebir att olika skattelitt-
nader och féretagsreformer infors 1 socialt utsatta
omriden 1 syfte att »sitta fart« pd tillvixten i omra-
det genom att stimulera till privata investeringar,
dka sysselsittningen och minska arbetslgsheten.’
Det impliceras siledes ett kausalt samband mellan
etablering av ekonomiska frizoner i ett omride och

5. Kolko och Neumark (revised 2010). Kolko och Neumark papekar
ocksa utifran deras forskning att frizonsprogrammet inte hade nagon
effekt pa anstéllningar i laglonein- dustrier eller i tillverkningsindustrin
(s.17). Forfattarna menar att andra undersokningar har metodologiska
brister (s. 1-4).

6. Bradshaw (2006) s.2

7. Jansson (2011), s. 1, 23.
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en minskning av utanfdrskapet 1 omradetdir. Det
framstar siledes som av avgdrande betydelse for
diskussionen omav den hir typen av reformer, att
begreppet »utanforskap« diskuteras och definieras
bortom den politiska retorikens behov. Jansson
(2011) gor en entydig uppdelning 1 en debattbok
utgiven av Timbro; man befinner sig 1 utanférskap
om man inte kan klara den egna forsérjningen,
om man for sin forsérjning behdver nigon form
av bidrag. Med andra ord, har man bara ett jobb
slipper man utanforskapet. Detta dr naturligtvis en
sniv och synnerligen forenklad syn pa utanforskap.
Det leder till att utanforskap lokaliseras till omra-
den med hog arbetsloshet, och 1 en niraliggande
forlingning  likstills utanférskap med bristande
integration av invandrare pa arbetsmarknaden och
1 samhillet.

Forvisso dr integration av invandrare pa den
svenska arbetsmarknaden ett stort problem. Men
ir problemen storre in de som giller den hoga,
och stigande, arbetslosheten bland unga svenskar,
eller den héga sjukskrivningsfrekvensen bland
kvinnor? Bida dessa grupper, arbetslésa unga
och sjukskrivna kvinnor, stir pa kort eller ling
sikt utanfér arbetsmarknaden, men deras situation
beskrivs inte 1 termer av utanférskap. Det finns,,
och har funnits, ett antal dtgirder 1 syfte att sti-
mulera sjilvfdrsdrjningen 1 dessa grupper, sisom
instegsjobb, ungdomsgarantin och 55 plus, men
de har aldrig omfattats av frizonsresonemanget
eftersom unga och kvinnor svarligen liter sig
definieras 1 termer av geografiska omraden.
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Det ir just den geografiska avgrinsningen som
skiljer frizonerna frin andra gruppinriktade insat-
ser och dtgirdspaket mot arbetsléshet och utantér-
skap. Det ir forst nir utanforskap samlas inom ett
avgrinsat geografiskt, utsatt omrdde som jobbska-
pande insatser tar sig formen av frizoner. I stillet
for att, som man vanligen resonerar, de arbetslosa
ska flytta till platser eller orter dir arbetstillfillena
finns, ska frizonerna skapa arbetstillfillen dir de
arbetslosa bor med hjilp av skattelittnader och
partiell avreglering av arbetsmarknaden. Arbets-
I6sheten blir med andra ord avindividualiserad,
insatserna riktas mot omridet dir individerna bor.

Detta dr idéer som pd minga sitt gir pd tvirs
emot traditionella svenska tinkesitt nir det giller
insatser 1 syfte att férbittra for medborgarna, soci-
alt och ekonomiskt. Ekonomiska frizoner, som
enligt forslaget ska riktas mot utsatta, invandrartita
omraden, riskerar att fOrstirka bostadssegrega-
tionen och dirmed, pd bide kort och ling sikt,
foérsvdra integrationen av invandrare 1 det svenska
sambhillet — dven for de som eventuellt fir ett jobb
till f6]jd av frizonsreformerna. Fokus ligger uteslu-
tande pa ckonomisk integration, inte pd kulturell,
och man riskerar genom frizonsreformen att skapa
speciella samhillen i samhillet.® Tanken att man
genom frizonerna vill isolera problemomridena
och undvika att arbetslésa invandrare konkurrerar

8. Glaeser (1997), Federal Reserve Bank of Boston menar att »enter-
prise zones, which are currently in vogue, might slow what has been,
for other ethnic groups, the process of neighborhood exodus and
evolution«.
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om jobb pd den 6ppna arbetsmarknaden ir knap-
past osokt.

Jag dterkommer till frigan om ekonomisk och
kulturell integration, men jag vill forst diskutera
tvd begrepp som jag anvint 1 min tidigare forsk-
ning om lingtidssjukskrivning och lingtidsar-
betsloshet, och som kan bidra till analysen av
frizonsprogrammet.

Svag och utsatt

Vi talar girna om omriden 1 termer av »svaga« och
»utsatta«, men vi inser sjilvfallet att det inte ir sjilva
omridet som ir svagt eller utsatt, utan individerna
1 omridet. Jag vill dessutom terminologiskt dif-
ferentiera mellan begreppen svag respektive utsatt.
Svag ska uppfattas som resurssvag, 1 den meningen
att den som ir svag inte kan handskas med pléts-
liga, genomgripande eller dramatiska férindringar
av livssituationen till det simre. Utsatt dr den
som loper stérre risk for att bli foremadl for sidana
térindringar. Den som ir svag ir silunda ocksa 1
viss mening utsatt, medan den som ir utsatt inte
noddvindigtvis ir svag.

Att 1 denna mening svaga individer kan kate-
goriseras 1 svaga grupper hinger samman med att
resurser 1 detta sammanhang — social and ekono-
misk trygghet, humankapital och sjilvtértroende
— fordelas pa ett sitt som ir systematiskt ojimnt.
Individuella férhillanden har ofta strukturell bak-
grund. Men ocksi utsatthet, som 4r en mera ome-
delbar konsekvens av strukturella férhallanden, ir
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systematisk, sd att utsatta individer formar grupper.
Invandrare som nyligen kommit till sitt nya land
befinner sig av naturliga skiil 1 en utsatt position,
av naturliga skil, och kinner sig ocksa, som regel,
svaga och utsatta 1 det samhille de valt som till
sin nya hemvist. Ett flertal faktorer bidrar till att
1 varierande grad stilla den nyanlinde infér en
svarbemistrad situation — spriket ir oftast en sidan
faktor, liksom utbildning som inte varit anpassad
till, och eller inte erkinns 1 det nya landet, samt
brist pd relevant arbetslivserfarenhet; det svenska
arbetslivet dr mycket speciellt och stiller hoga krav
pd anpassning. Med hjilp av figur 6.1 kan riskerna
for utslagning illustreras, i relation till varierande
grader av utsatthet och styrka, individuellt och
socialt. Risken fo6r utslagning ir silunda storst
bland svaga grupper eller individer som ocksi
ir utsatta f6r olika sociala och/eller ekonomiska
svarigheter, medan individer som ir resursstarka ,
och dirmed sillan befinner sig 1 en utsatt position,
16per liten risk att marginaliseras eller slds ut.
Detta ir naturligtvis inga nya tankegingar.
Det nya ir att anvinda modellen i relation till
en integrationsproblematik, dir de bigge axlarna
kan illustrera olika grader av integration, sdvil ur
ett individuellt som ur ett samhillsperspektiv. Jag
miste dock gora klart att invandrarens klassiska
utsatthet, att inte ha ett jobb och att vara forsérjd
genom olika former av bidrag, inte i sig innebir
utslagning och utanférskap. Utslagning blir det
forst nir det tillstindet blivit mer eller mindre per-
manent , och den kulturella integrationen 1 form
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av utbildning och starka nitverk som inkluderar
majoritetskulturen och/eller den ursprungliga
kulturen uteblivit.

Ekonomisk integration handlar om att skapa
varaktig koppling mellan olika minoritetsgrupper
och arbetslivet, och dirmed en hillbar sjilvtorsdr-
ning genom eget arbete. Det ir friga om en pro-
cess, och graden av integration féljer den vertikala
axeln Utsatt—Inte utsatt. Kulturell integration,
andra sidan, handlar om grundliggande normer
och virden som omfattas av majoritetskulturen,
och 1 vilken grad invandraren slipps in 1 den viir-
degemenskapen och vill anamma den. Med andra
ord, finns det i det stora sambhillet en acceptans
f6r minoritetsgrupper och minoritetskulturer
med avvikande normer och virderingar? Och,
pd samma sitt, finns det hos enskilda och grup-
per av invandrare en O6nskan, en beredskap, att
férsoka anpassa de egna virdesystemen och géra
dem kompatibla med majoritetsgruppens? Den
glidande skala som svaren pd dessa frigor samlas
lings representeras 1 modellen av den horisontella
axeln Svag — Stark.

Det ir sjilvfallet enklare, och mer tillférlitligt ,
att mita ekonomisk integration, och det ir uppen-
bart att man kan uppni en Svertygande grad av
ekonomisk integration utan att ens beakta behovet
av kulturell integration. I diskussionen om utan-
forskap miste man emellertid beakta bida dessa
dimensioner av integration, och man madste se och
virdera dem var for sig, sivil som bigge i sam-
spel. Kulturell integration brukar betecknas som
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direkt integration. Den ekonomiska integrationen
som forutsitter intride pd arbetsmarknaden kallas
betecknande nog indirekt integration.

Zenou (2008)” skiljer mellan tvd olika uttryck
for statlig diversifieringspolitik. Dels assimilering,
tydligast exemplifierat av Frankrike, dels integra-
tion, som 1 till exempel Sverige och Storbritan-
nien. Det ir med andra ord s att enskilda staters
politik spelar en avgérande roll f6r om madlet dr
att invandraren skyndsamt assimileras och blir
en del av majoritetskulturen med dess frim-
mande normer och virderingar, eller om det ir
den direkta, kulturella integrationen och dirmed
ett mingkulturellt samhille som foredras. I bida
fallen blir invandrarens eget stillningstagande om
huruvida han eller hon 6nskar behdlla banden till
sin ursprungliga kultur tillsammans med majori-
tetskulturen, eller om det uppfattas som mest att-
raktivt att sugas upp 1 majoritetssambhillet fullt ut.

Modellen 1 Figur 6.1 kan, menar jag, med f6rdel
utvecklas till att ocksd illustrera Berrys teori om
invandrarens tvidimensionella identitet, 1 forhal-
lande till dels majoritetskulturen, dels minoritets-,
eller den ursprungliga kulturen. Zenou formule-
rar, med utgingspunkt 1 Berrys teori, fyra kultu-
rella identiteter, assimilation, integration, separatism
och marginalisering. Assimilationsidentiteten har
en stark anknytning till majoritetskulturen och
en svag koppling till den egna ursprungskulturen;
integrationsidentiteten har starka band till sivil

9. Zenou (2008)
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Figur 6.1. Kulturell och ekonomisk integration.

Inte utsatt
<N

Svag 3 > Stark

v

Utsatt

den egna kulturen som majoritetskulturen; separa-
tismidentiteten har svag anknytning till majoritets-
kulturen och stark koppling till ursprungskulturen;
marginaliseringsidentiteten har svaga kopplingar
till bide den egna och majoritetens kultur och kan
uppfattas som liktydigt med utanforskap. Jag har
placerat in de fyra identitetstyperna i de fyra fil-
ten som skapas av Svag—Stark- och Utsatt—Inte
utsatt-axlarna.

Gruppen som hamnar 1 »marginaliseringg,
utanforskap, ir individer som inte accepterar de
virden och normer som ir férhirskande 1 majori-
tetskulturen, och inte heller deras egen ursprungs-
kultur. Detta ir en svag identitet som snabbt kan

122



Frizoner i Sverige?

Figur 6.2. Identitetstyper

Inte utsatt
N

Separatism Integration

Svag € > Stark
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isering

v
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utveckla en fientlig hillning till majoritetskulturen.
Gruppen ir ocksd utsatt 1 férhéllande till arbets-
marknaden. I min modell finns, i férhillande till
invandrare, den mest framgingsrika positionen 1
integrationsrutan, som emellertid férutsitter starka
individer i en férdelaktig position. Resultatet av en
nationell assimilationsstrategi, det som ovan kallas
assimilationsidentiteten, har 1 modellen placerats 1
rutan Stark/Utsatt, men kan sjilvfallet ocksa tinkas
glida 6ver 1 Svag/Utsatt-rutan. Ett férnekande av
ursprungskulturen medfér ofta en motreaktion
1 form av dold diskriminering och svag identitet,
varvid man kan litt faller tillbaka in 1 en utsatt situ-
ation och dirmed en svagare kinsla av eget virde.

123



Antoinette Hetzler

Segregering i storstaderna
I Sveriges tre storsta stider, Stockholm, Géteborg
och Malmé 1 forsta hand, men ocksd ett antal
mindre stider, har finns omriden med en hég
koncentration av marginaliserade, utslagna eller pa
andra sitt underprivilegierade individer. Redan 1
den tidiga urbaniseringsprocessen uppstod sidana
omriden, men utvecklingen motverkades till viss
del s av att att det fanns gott om arbetstillfillen.
Idag dr det 1 forsta hand invandrare som stir for
utanforskapet och som samlas 1 speciella bostads-
omriden och stadsdelar, delvis som en f5ljd av
den forda integrationspolitiken, delvis ocksd som
resultat av fria val.

Invandraromriden anses, med stdd i forsk-

1) vanligen vara fdrdelaktiga, eller i alla

ningen
hindelser inte till f6rfing, f6r forsta generationens
invandrare. Men for senare generationers invand-
rare, om de bor kvar i de omriden dit férildrar
eller mor- och farforildrar sdkte sig, har omriden
en negativ inverkan pd den individuella utveck-

! Studier av

lingen och individens livschanser.'
skillnaderna mellan fdrsta och senare generatio-
ners invandrares segregationsmonster ger viktiga
pusselbitar f6r en forstielse av hur och varfor
invandraromriden uppstir och vartér andragene-
rationsinvandrare som ir kvar 1 samma omriden
far illa. For forsta generationens invandrare ger

bildningen bildandet av invandraromriden klara

10. Cutler, Glaeser, and Vidgor (2005)
11. Glaeser (1997)
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fordelar till f6jd av de sociala nitverken som
underlittar anpassningen till en ny kultur och
miljo, och omridena skyddar invandrarna frin
det omgivande sambhillets negativa reaktioner —
frimlingsfientligheten — som nirmast regelmis-
sigt forekommer 1 en eller annan form. Fér den
andra generation segregerade invandrare vinds
dessa fordelar till nackdelar; som barn férnekas
de mojligheten till kontakter med den stora virl-
den, med nya och kulturdverskridande nitverk
och information som skulle géra bide individen
och sambhillet rikare och starkare. De negativa
effekterna forstirks ytterligare av att de starkaste
»dugligaste« urt invandrargruppen férmér att resa
sig 6ver omradenas begrinsningar och limnar det
t8r majoritetssamhillet, varigenom situationen for
de som ir kvar blir innu merd hopplés. Det kan ta
cirka 30 dr for ett dynamiskt invandraromride att
férvandlas till en isolerad 6 av utanférskap 1 ocksa
de mest framgingsrika urbana samhillen.'

Om vi applicerar detta resonemang pid model-
len ovan verkar det rimligt att forligga den forsta
generationens invandrare, med deras deras sepa-
ratistiska identitet, i rutan som definieras som
svag, men inte utsatt, och pd vig mot integration.
Deras barn, diremot, som forvigrats kontakt med
majoritetskulturen och samtidigt ofta fornekar den
dldre generations kultur, riskerar att hamna 1 mar-
ginaliseringsrutan, en utsatt grupp som dessutom
ar svag.

12. Glaeser (1997)
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I svarta ghetton 1 USA saknas helt kopplingar till
det gemensamma sambhillet och till vanliga jobb,
invdnarna saknar kontakter med framgingsrika
vita och svarta medborgare, en situation som fir
konsekvenser 1 form av Skad brottslighet, oord-
ning och social stress.

Ekonomisk integration ir ett uttalat mal i de
ursprungliga argumenten for inférandet av eko-
nomiska frizoner, dir betoningen pa att minska
arbetslosheten 1 de aktuella omridena var tydlig.
Men de omfattande erfarenheterna frin USA, dir
delstaten Kalifornien haft ekonomiska frizoner
sedan 1986, uppvisar inte den forvintade minsk-
ningen av arbetslosheten. I relation till modellen 1
figur 6.2 kan man uttrycka det som att dtgiirderna
inom ramen f6r frizonsstrategin inte flyttar vare sig
individer eller samhillen frin Utsatt till Inte utsatt.
Frizoner 1 omriden som ocksa uppvisar betydande
integrationsproblem madste kombinera ansatser till
ckonomisk integration med kulturell integration,
vilket 1 modellen representeras av den glidande
skalan frin Svag till Stark. For att uppnd integra-
tion maste individen med bibehdllande av den
egna ursprungskulturen ocksi acceptera majoritet-
skulturen, samtidigt som samhillet miste acceptera
, och striiva mot , en diversifiering av kulturen och
sambhillet. , Ddet vill siga att individerna maste ges
mojlighet att tilligna sig och utveckla bada kultu-
rerna som en del av sin identitet.

Men risken ir éverhingande att frizonerna for-
svirar for invandrare att limna invandraromriden,
att de bidrar till att forstirka segregationen och
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dirmed invandrarsamhillets isolering gentemot
majoritetssamhillet. Resultatet kan bli forstirke
utanforskap.

Slutsats och kommentarer

Det ir tveksamt om ekonomiska frizoner kan bli
ett effektivt medel att oka investeringarna och
minska arbetslosheten 1 svenska utsatta omriden
som priglas av misslyckadt integration — och di
menar vi 1 forsta hand stadsdelar och omriden
med en hog koncentration av invandrare.
Frizonsprogrammen, som har siktet instillt pa
invandrartita omriden, miste ligga lika mycket
energi pa den kulturella som den ckonomiska
integrationen. I Frankrike, dir man 2005 genom-
levde valdsamma demonstrationer av upploppska-
raktir 1 utsatta stadsdelar, indrade man strategi ,
frin att ligga allt krut pd att oka antalet arbets-
tillfillen i de utsatta omridena, till att kartligga
problemen utifrin invinarnas subjektiva upple-
velser och utifrin det som dd framkom utveckla
starkare medierande resurser’. En policy som ir
inriktad pd medierande resurser, det vill siga bland
annat sociala nitverk, social funktionsférmiga
och arbetsmotivation, skulle, om den kombineras
med kulturell integration 1 ett frizonsprogram,
vara intressant att studera; ir det mojligt att arbeta
aktivt och malmedvetet med bide ekonomisk och

13. Ekberg (1995)
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kulturell integration 1 ett system som bygger pa en
strikt ekonomisk rationalitet?

Det storsta problemet med invandraromraden ir
att individer stings inne 1 ett bostadsomride med
fi mojligheter till utveckling och med negativa
toljderna ir negativa for individerna. Risken ir att
ekonomiska frizoner av klassiskt snitt frstirker den
situationen, eller dtminstone inte bidrar till dess
16sning. Ekonomiska frizoner miste kunna attra-
hera serigsa féretag som ir beredda att ocksd bidra
till kulturell integration genom att erbjuda ocksi
arbetssdkande frin andra omrdden anstillning.
Foretagsetableringen 1 frizonen far inte bli en iso-
lerad insats utan mdste anknyta till virlden utanfor.

Med andra ord midste frizonstanken utvecklas
mot bakgrund av gjorda erfarenheter och héjda
ambitionsnivier. Missbruk av frizonerna i Kalifor-
nien bottnade 1 brister nir det gillde dversyn och
tillsyn. Foretagen fir inte anvinda frizonerna for
att sinka I6ne- och produktionskostnader, och det
miste ocksd finnas kontrollmekanismer som tillser
att de som anstills har rimliga fSrutsittningar att
klara av jobbet i enlighet med programmets rikt-
linjer ocksd pa ling sikt, 1 enlighet med program-
mets riktlinjer. Overtron pid marknadens allena
saliggdrande inverkan pa krisomriden bidrog 1
Kalifornien sannolikt till att reglering och utviir-
dering var outvecklad. I Sverige finns mdjligen
frutsittningar for ndgot bittre planliggning och
genomférande, men jag tror att medvetenheten
nir det giller vikten av kulturell integration och
av medierande resurser ir alltfér begrinsad.
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I ett avseende instimmer jag emellertid med
Peter Hall — ekonomiska frizoner ska inféras i
begrinsad skala under begrinsad tid, och bara nir
alla andra mgjligheter att 16sa problemen uttémits.
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Kapitel 7. Langsiktiga
politiska problem med
ekonomiska frizoner

Peter Santesson &r doktor i statsvetenskap och
ansvarig for reformstrategier vid den marknadsliberala
tankesmedjan Timbro. Han bor i Stockholm och
disputerade 2003 pé& en avhandling om symbolpolitik.
Han har forskat om svarigheterna med att reformera
valfardsstater och ar redaktér for Reform — Féréandring
och troghet i vélfardsstaterna (Norstedts) och senast
Fem reformer som inte kostar en spann (Timbro).
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Regeringen tillsatte i mars 2011 en sirskild
utredare med uppdrag att ta fram ett forslag pd eko-
nomiska frizoner, 1 direktivet (dir. 2011:18) kallat
fér nystartszoner. Olika varianter av ckonomiska
frizoner, lokalt avgrinsade skatte- och regellitt-
nader 1 sociockonomiskt sirskilt utsatta omraden,
férekommer redan 1 ett antal linder, exempelvis
USA, Frankrike och Storbritannien. I denna PM
skisserar jag tinkbara politiska svirigheter som kan
uppstd 1 samband med ett svenskt forsék att infora
sddana zoner. Ekonomiska frizoner kan utformas
pd minga sitt. Som utgingspunkt for analysen
anvinds kommittédirektivet, som ger en finger-
visning om hur férslaget kan tinkas utformas.

Slutsatsen av analysen ir att ett krav pd kom-
munala motprestationer ir centralt for en frizons-
reform. Krav pd motprestationer minskar de poli-
tiska svarigheterna att 1 framtiden kunna ompréva
frizonsstatusen f&r omriden, och torde dessutom
forstirka effekten av reformen.

Hur kan svenska ekonomiska fri-
zoner forvantas bli utformade?

Vad ir det f6r typer av littnader som skulle kunna
komma 1 friga f6r ett svenskt frizonsférsék? Direk-
tivet stiller utom tvekan att regeringen huvudsak-
ligen fokuserar pa skattelittnader for foretag.

Aven om utredaren bedsmer att det dr limpligare
med ett stéd utanfor skattesystemet, ska forslag
lamnas pa littnader inom skattesystemet.
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Utgdngspunkten dr att skattelittnaderna inom
zonerna ska ges pd foretagsnivd.'

De typer av skattelittnader som nimns ir »hel eller
delvis befrielse frin eller nedsittning av bolagsskat-
ten, socialavgifterna och fastighetsskatten.«?

Att dela ut statliga skattelittnader vicker ritts-
statliga frigor om neutralitet och likabehandling.
Kommittédirektivet signalerar medvetenhet om
problemet och begir »tydliga och vil genomtinkta
regler for avgrinsning av zonerna«.” Av direktivet
framgir ocksd att kriterierna torde handla om
olika matt pd utanfdrskap (arbetsloshet, andel
socialbidragstagare osv.). Integrationsproblem och
invandrares svirigheter pa svensk arbetsmarknad
diskuteras som ett bakomliggande motiv till f6r-
sdket, men det ir mer oklart om andelen invand-
rare ocksd skulle utgdra ett direkt kritertum nir
zonerna utses.

Kommunernas roll i inférandet av frizoner ir
oklar. Medan finansieringen av skattelittnaderna
ir statlig, ligger det nira till hands att staten vill-
korar inférandet av en frizon med kommunala
motprestationer av olika slag.* Exempel pa tink-
bara motprestationer kan vara férstirkt kommu-
nalt niringslivsstod, forbittrad medborgarservice
och férenklad tillstindsgivning av olika slag till
det lokala niringslivet. Dels skulle en statlig och

1. Regeringen, Finansdepartementet (2011), s.6
2. Ibid, s. 10.
3. Ibid. s. 8.

4. se t.ex. saddana forslag i Jansson (2011)
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kommunal samverkan rimligen f6rbittra sannolik-
heten att zonerna fick en positiv effekt, dels vore
det naturligt ur ett lokal-demokratiskt perspektiv
att inférandet av en lokal, ekonomisk frizon sker
1 samarbete med eller pi initiativ av kommunen 1
fraga. Nir det giller storleken pd zonerna framgir
det av direktivet att det primirt ir pa stadsdelsniva
som regeringen tinker sig zonindelningen.

Slutligen ir frizonernas varaktighet en viktig
fraga. Direktivet signalerar att frizonsstatus kan bli
ett temporirt tillstind, bade for stadsdelen och for
det enskilda berorda féretaget:

Utredaren ska /... / avgra hur ling tid zonerna
ska omfattas av systemet och vad som hinder om
en zon som omfattas av systemet med skattelétt-
nader inte lingre uppfyller kriterierna. Utredaren
ska dven bedsma om forslaget bor inledas med ett
begrinsat antal zoner, for att sedan utvidgas nir
positiva effekter i de ursprungliga zonerna kan
konstateras.”

Denna PM fokuserar pad de praktiska politiska
utsikterna att kunna villkora fortlevnaden av en
ekonomisk frizon pd det sitt som hir efterfrigas.
Kan man f6rvinta sig att det 1 praktiken kan infras
ckonomiska frizoner som en forsoksverksamhet?
Kan man férvinta sig att ekonomiska frizoner som
inte lingre uppfyller kriterierna direfter kommer
att kunna avvecklas?

5. Regeringen, Finansdepartementet (2011) s. 9
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Ekonomiska frizoner som forsoks-
verksamhet

Kommittédirektivet anvinder ett trosvisst sprak-
bruk om de ekonomiska frizonernas utsikter: méj-
ligen ska man inleda med en forsdksverksamhet
som fir expandera nir positiva effekter kan kon-
stateras. Givet att majoritetsférhillandena 1 riks-
dagen bestdr, torde regeringen mota sméd hinder
att 1 framtiden expandera en lyckad (och dirmed
gissningsvis uppskattad) forsoksverksamhet till
fler omriden. Det intressanta ir hur det omvinda
scenariot kan utfalla: vilka svirigheter skulle man
mota att avveckla ett frsok med ekonomiska frizo-
ner som inte fungerat tillfredsstillande?

Ett centralt problem i genomférandet av poli-
tiska reformer idr att det politiska landskapet
omformas av de beslut som fattas. Nya offentliga
program och myndigheter skapar indirckt sina
egna stddtrupper.® Offentlig policy ger politiska
aktorer nigonting att forsvara, nya insatser, , och
och skapar och motiverar dirmed samhillsintres-
sen att organisera sig — nigot som ingalunda ir
kostnadstritt eller en sjilvklar utveckling (jfr Olson
1965).

Att inritta ckonomiska frizoner innebir att en
handfull kommuner blir mottagare av substantiella
ckonomiska virden (om in 1 indirekt form, genom
skattelittnader). Svenska kommuner, 1 synnerhet

6. Pierson (2004)
7. jfr Olson (1965)
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storstadskommuner som till storre delen torde
utgdra den relevanta gruppen for ekonomiska
frizoner, besitter numera god kapacitet att agera
politiskt bide pa nationell och europeisk niva. De
mottagande forsdkskommunerna kan frvintas att
avsitta resurser till att gemensamt organisera sig
och forsdka forsvara frizonernas fortlevnad.

Omfattningen av sidana fOrsvarsaktioner ir
rimligen beroende av frizonernas utformning.
Ju storre skattelittnader det handlar om och ju
mindre motprestationer som krivs frin deltagande
kommuner, desto starkare och mer entydiga
incitament kommer kommunerna ha att forsvara
frizonsprogrammet.

En relevant jimforelse 1 det hir ssmmanhanget
ir forsoken med regioner och regionférbund som
bedrevs 1 Skdne, Vistra Gotaland och Kalmar lin
under slutet av 1990-talet. Dessa regionala orga-
nisationer inrittades som uttalade forséksverksam-
heter, men nir de vil etablerats stod det snart klart
att det knappast skulle vara politiskt mojligt att
avveckla regionerna som inrittatsdem. Ett trivi-
alt men talande tecken pa att regionférséken inte
infriade f6rvintningarna ir att ytterligare regionala
ombildningar av landsting inte har gjorts. Ett
lika talande tecken pa att forsoksorganisationerna
1 praktiken var permanenta frin forsta stund, ir
att samtliga fortlever 1 dag. Ansvarskommittén
foreslog att forsdksverksamheten skulle avslutas
2011 och att fungerande delar av reformen skulle
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inféras &ver hela landet (SOU 2007:10 s. 222).8
Regeringen bestimde sig sedermera for det mot-
satta: att gora forsdksverksamheten permanent
(prop. 2009/10:156).°

Det finns siledes goda skil att hysa en allmin
skepsis mot de reella méjligheterna att lita politisk
forsdksverksamhet verkligen vara forsok. I friga om
just ekonomiska frizoner ir min bedémning att
denna skepsis ir sirskilt motiverad. Anledningen
ir att kommunernas mojligheter till eftektiv opi-
nionsbildning mot en avveckling av forsdksverk-
samheten skulle vara mycket goda. Den f6rind-
rade skattenivd som etableras av frizonsreformen
kommer snabbt att »normaliseras«, och uppfattas
som en forgivettagen basnivd som nya forind-
ringar ska motiveras utifrin.

En jimforelse med den tllfilliga virnskatten
ir belysande. Nir skatten inférdes beskrevs den
som en tillfillig hojning frin den ctablerade skat-
teskalan, en avvikelse som snart skulle 3terstillas.
Det var avvikelsen uppit som behdvde motiveras
politiskt (férdelning av bordor under krisen). Nir
virnskatten funnits pd plats en tid forskéts den
férgivettagna basnivan uppat. Nu kom istillet ett
eventuellt avskaffande av virnskatten att uppfattas
som en sdnkning av skatten, inte en aterging till
den normala basnivin. Dirfér fordrades argumen-
tation for sinkningen per se. Att blott argumenten
fér hdjningen inte lingre kvarstod rickte inte

8.S0U 2007:10 s. 222
9. Prop. 2009/10:156
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lingre som politisk grund for att tergd till skat-
teskalan fore virnskatten.

Hur skulle en motsvarande dynamik utspela sig
nir det giller ckonomiska frizoner? Om ett frizons-
torsok inte infriar uppstillda forvintningar innebir
det att forsdksomridena ocksd fortsittningsvis
utgdr sociockonomiska problemzoner 1 botten av
alla rankinglistor. Att avveckla frizonsforsdk 1 dessa
omriden skulle mycket Litt kunna framstillas som
en ytterst specifik skattehdjning 1 landets allra mest
utsatta omraden. En sddan avveckling vore poli-
tiskt synnerligen svirgenomforbar och oattraktiv.
Problemet kan understrykas genom ett tankeex-
periment. Sig att férséken faller vil ut 1 hilften
av zonerna, som uppvisar minskat utanférskap och
okat foretagande, medan aterstiende zoner kvar-
star 1 sitt ursprungliga tillstdind. Hur skulle man 1
den situationen kunna fdresld att de mest utsatta
térsokszonerna med hogst arbetsloshet drabbas av
exempelvis férdubblad arbetsgivaravgift? Det vore
politiskt uteslutet.

Samtidigt ser jag inga allvarliga problem 1 sig
med att en begrinsad forséksverksamhet med
klena resultat fir fortleva av pragmatiska skil.
Man bér dock inte gora sig nigra illusioner om
att inrittade zoner ska kunna avvecklas framgent.
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Ekonomiska frizoner som
varaktig policy

Skepsisen mot den politiska mojligheten att
avveckla en misslyckad forsdksverksamhet giller
utsikterna for en handfull initiala zoner. Har denna
politiska dynamik — svarigheten 1 att avveckla en
ging inrittade zoner — nigon biring pd hur en
permanent, 16pande frizonspolicy skulle kunna
fungera? Jag menar att man kan skissera snarlika
problem.

Status som ekonomisk frizon skulle inne-
bira substantiella skattelittnader och dirmed en
omfdrdelning av ekonomiska virden till gynnade
omriden. Denna status ir 1 sig naturligtvis attrak-
tiv, och rittsstatliga principer om neutralitet och
fSrutsigbarhet fordrar att det finns ett tydligt och
transparent regelverk for villkoren som reglerar
frizonsstatus. Frizonernas legitimitet fordrar att
detta inte ir en forlining som utdelas skénsmissigt
frin fall ¢l fall.

Ett regelverk for frizonsstatus innebir att bryt-
punkter miste dras, mer eller mindre godtyckligt,
nigonstans 1 ett sociockonomiskt kontinuum:
geografiska omriden med statistiska virden Sver
brytpunkten fir ingen status medan omriden
under brytpunkten Atnjuter skattelittnaderna.
Geografiska omrdden som ir timligen lika varan-
dra kan fi betydande skatteskillnader beroende p
vilken sida brytpunkten de landar.

Ett omride som tilldelas frizonsstatus vid miit-
tillfille t1 kommer senare att utvirderas dnyo vid
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tidpunkt t2, dir en férnyad beddmning av eventu-

ell

reformen. Vid utvirderingen 1 t2 kan, hogst for-
enklat, endera av tva saker ha hint: (1) frizonsin-
satsen har fungerat och utanf6rskapet har minskat,
(2) frizonsinsatsen har inte fungerat och utanfor-

frizonsstatus skall goras. Utredningsdirektiven
uttalade att sidana kontinuerliga provningar ir
nddvindiga av hinsyn till kostnadseffektiviteten 1

skapet kvarstir opaverkat.

1.
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Om frizonsinsatsen infe har lett till nigon
visentlig forbittring 1 t2 ska insatsen fort-
sitta. Hir ir, paradoxalt nog, liget omvint
mot under en fdrséksverksamhet: obefintlig
forbittring leder ull fortsatt insats. Poli-
tiskt torde dock denna forlingning vara
oproblematisk.

. Antag diremot att frizonsinsatsen visar sig

ha varit framgingsrik nir omradet utvir-
deras 1 t2. Det framgingsrika omradet har
lyckats hoja sig 6ver den brytpunkt som
gjorde att omradet forlinades frizonsstatus
i tl. Nu har omridet passerat brytpunk-
ten, och mahinda dven passerat vissa andra
omridden som nitt och jimnt infe vann
frizonsstatus i t1. Detta utfall blir mer deli-
kat att hantera. Av effektivitetsskil, och av
hinsyn till trovirdigheten 1 regelverket, bor
nu omrddet mista sin frizonsstatus. Politiskt
tycks det in en ging vara svirt att rycka
frizonsrittigheterna frin omridet 1 friga.
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Detta skulle vara ett fall dir en insats — alla
cyniska skeptiker till trots — har lyckats och
ett forhatligt utanforskap intligen har hivts,
och dirfér ska man nu avbryta insatsen?
Formodligen skulle man 1 praktiken behova
ligga brytpunkten for avslutandet av en fri-
zonsinsats visentligt hogre upp 1 mitskalan
in brytpunkten f6r nir en motsvarande
insats inleds.

Medan en I8pande utvirdering och omprévning
av frizonsstatus ir nédvindig for att skinka trovir-
dighet at regelverket for skattelittnaderna, tycks
det diremot finnas uppenbara politiska svirigheter
med att verkligen omprdva frizonsindelningen pa
basis av sidana utvirderingar.

Kommunala motprestationer ar
centrala

Den problematik som skisserats ovan utgir ifrin
ett scenario med statliga skattelittnader utan nigra
uttalade krav pd kommunala motprestationer. |
det liget fir berdrda kommuner starka incitament
att organisera sig och forsvara vunnen frizonssta-
tus oavsett utfall. Frizonernas skattelittnader blir
nirmast att jimfora med ett indirekt statligt bidrag
direkt riktat till det lokala niringslivet.

Det ir inte nodvindigt att vilja den utform-
ningen av reformen. Inrittandet av en ckonomisk
frizon kan istillet kopplas till krav pd kommunala
motprestationer av olika slag. En kommun skulle
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da

presentera en kommunal reformplan f6r frizonen.
Hir bor staten stilla héga krav pd kommunala
atgirder for att hdja omradets attraktivitet och

ansdka om att inritta en frizon i en stadsdel, och

foretagsvinlighet.

Jag ser flera vinster med att stilla héga krav pa

kommunala motprestationer.

1. Man minskar de annars entydiga kommunala
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incitamenten till att forsoka férlinga frizons-
omriden ad infinitum. Om kommunen
bir en icke-trivial del av kostnaden for en
frizonssatsning fir de ocksd skil att kritiskt
beddma det reella virdet av forsoket.

. Det skapas fler vigar ut ur ett frizonsférsdk

in statlig illvilja. Kommunen stiller ut bin-
dande 16ften om motprestationer, och det
politiska ansvaret for ett avslutat forsdk kan
ocksi falla pd den kommun som inte levt
upp till sina utstillda 16ften.

. Effekten av frizonssatsningar ir tvivelsu-

tan stérre nir skattelittnader kombineras
med andra dtgirder. Ett lokalt foretagskli-
mat beror pid en ling rad faktorer, varav
arbetsgivaravgifter och bolagsskatt f&rvisso
ir betydelsefulla men ingalunda entydigt
avgorande. Tillstindsgivning, fysisk infra-
struktur, hantering av kommunala fastig-
heter, kollektivtrafik, samordnade insatser
mellan skola och socialférvaltning — det
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finns minga omriden dir en kommun har
mojlighet att géra viktiga insatser som skulle
kunna forstirka effekten av den statliga
skattesinkningen.

For att motverka att mottagarkommuner av fri-
zonssatsningar systematiskt forséker permanenta
varje frizonssatsning, bor kravet pd kommunala
motprestationer ligga 1 nirheten av en sidan niva
att kommunen totalt sett varken ginar eller forlo-
rar pd satsningen. Detta skulle gora frizonstdrsok
till just en satsning frin bida parter, och inte ett
windfall gain f6r kommunen 1 friga.
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Kapitel 8. Istallet for
nystartszoner

Andreas Bergh disputerade i nationalekonomi 2003
vid Lunds universitet, och arbetar numera som docent
pa nationalekonomiska institutionen i Lund och som
valfardsforskare vid Institutet for naringslivsforskning i
Stockholm. Sedan 2012 sitter Andreas Bergh i FORES
styrelse.
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Detta projekt startade forutsittningslost, utan
nigot givet svar pa frigan huruvida nystartszoner
ir en bra eller dilig idé. Samtliga kapitelforfat-
tare gavs fria tyglar att forma sin egen asikt, med
regeringens utredningsdirektiv till Dir. 2011:18
Utredning om nystartszoner i stadsdelar med utbrett
utanforskap som tinkbar inspiration. Vi bemdodade
oss ocksd om att séka forfattare som kunde belysa
frigan frin vitt skilda filt och utgingspunkter.

Trots den fria ansatsen, pekar minga texter 1
denna antologi 1 samma riktning. Yves Zenous
genomging av forskningen kring erfarenheter
frin framfor allt Frankrike och USA, visar att det
fdrmodligen ir fullt mojligt att med skattelittna-
der och andra former av stdd flytta jobb till fattiga
omriden. Det ir dock osikert om eftekten bestir
pd lang sikt, svart att veta hur mycket av effekten
som ir ren omflyttning och hur mycket som ir nya
jobb som annars inte skulle uppstitt. Som Zenou
konstaterar kan nystartszoner siledes vara ett sitt
att uppmuntra personer att stanna kvar dir de bor.

Bland 6vriga skribenter, ir entusiasmen for
ekonomiska frizoner timligen begrinsad. Intres-
sant nog problematiserar flera just den eftekt som
Zenou beskriver: Varfér dr det viktigt att personer
uppmuntras att jobba just dir de bor?

I bidragen frin Soderlind, Wadensjo med flera
ir utgdngspunkten snarare att nir individer har
problem, ir det individer som bor hjilpas. Det
faktum att manga individer med snarlika problem
— frimst arbetsloshet — bor 1 samma omride, bety-
der inte nddvindigtvis att omradet som sidant ir
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problematiskt. Ej heller betyder det att problemet
bist avhjilps genom arbetstillfillen i just omridet
dir de bor. Flera skribenter har pekat pa det fak-
tum att omriden som betraktas som problemfria
eller till och med framgingsrika, knappast karak-
teriseras av att minniskor arbetar nira sin bostad.
De priglas inte ens nddvindigtvis av att det finns
minga arbetstillfillen 1 omridet. De kinnetecknas
diremot av att de som bor dir har jobb eller f6r-
sérjning — nigonstans.

Problemet for de boende 1 utsatta omriden
sdledes inte att de saknar jobb 1 sitt niromride.
Problemet ir att de saknar jobb dverhuvudtaget.

Ett annat problem som beskrivs 1 flera kapitel
ir stimplingseffekten: Nir problematiska omriden
ges formell status som problemomriden, forstirks
bilden av dessa omriden som problematiska. Detta
4r naturligtvis inget unikt for just segregationsde-
batten: Liknande effekter kan uppstd exempelvis
vid dtgirder for okad jimstilldhet, insatser for
barn med lis- och skrivsvirigheter eller sprikkur-
ser riktade mot invandrare. Stimplingen ir inte
nddvindigtvis ett tillrickligt skil for att avstd frin
specialinsatser, men det ir en faktor som bér tas
med i berikningen.

I frigan om nystartszoner bér dock beaktas att
flera av orsakerna till de problem som f&rslaget
ir tinkt att 16sa inte dr geografiskt avgrinsade till
vissa stadsdelar eller bostadsomriden. Problemen
pé den svenska arbetsmarknaden ir generella, inte
begrinsade till vissa omriden. Andreas Johansson
Heind stiller en i ssammanhanget berittigad friga:
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Om bristerna finns pd systemnivd, varfdr ska inte
samma dtgirder vidtas 6ver hela landet?

Ett tinkbart svar pd den frigan ir naturligtvis att
det av en rad skil (politiska, strategiska, praktiska)
ir littare att implementera lingtgiende dtgirder,
som undantag 1 sirskilt problematiska omriden, in
det ir att genomfora lingtgiende radikala system-
férindringar. Om det inte gir att atgiirda systemet,
ir det inte bittre att géra dtminstone nigot? Kan-
ske dr den geografiska avgrinsningen det 1 dags-
liget enda politiskt mojliga? Kanske ir inférandet
av nystartszoner bittre in att inte gdra nigot alls?

S4 kan det naturligtvis vara. Undantagsregler
och sirlsningar kan till och med vara ett sitt att
bana vigen for mer genomgripande forindringar
pé lingre sikt. Men da ir det viktigt att de sirregler
som infors verkligen idr sma steg at ritt hill. Ris-
ken ir annars att sirlésningarna genom att mildra
problemen dir de syns som tydligast minskar san-
nolikheten f6r att angeligna systemforindringar
genomfors. Om milet dr en arbetsmarknad med
hog rorlighet, fri frin diskriminering och utan
strukturella problem for outsiders sdsom utlands-
fédda och ungdomar, ir det svirt att se geografiska
sirregler som de f6rsta stegen 1 ritt riktning.

Det vore pa det hela taget olyckligt om premis-
sen for diskussionen ir att alternativet till nystarts-
zoner ir att inte gdra nigot alls. Dirfor krivs en
diskussion om vad som kan goras istillet. Vilka
generella dtgirder vore bittre limpade att 15sa
de problem som individer i utsatta omriden har?
Debatten om vilka dtgirder som borde vidtas pé
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systemniva kan ses som en kamp mellan tre olika
diagnoser av problemet: Bristande utbildning,
bristande marknadsmekanismer, och diskrimine-
ring med inslag av frimlingsfientlighet och rasism.

Problemen med segregation och utsatthet:
Tre tankbara diagnoser

I stora drag finns tre olika idéer om vad som ir
grunden till problemen med segregation och
utsatthet: Bristande utbildning, bristande mark-
nadsmekanismer samt rasism/diskriminering.

Om bristande utbildning ir huvudproblemet i4r
olika utbildningssatsningar den limpliga atgirden.
Det kan rora sig om att bittre dversitta utlindska
examina och kunskaper till svenska forhallanden,
forbittrad svenskundervisning eller 6kade moj-
ligheter for omskolning, vidareutbildning och
arbetsmarknadsutbildning. En annan dtgird kan
saklart vara kvalitetsforbittringar inom grund-
skola, gymnasieskola och hogre utbildning.

De som pekar pd bristande marknadsmekanis-
mer som den huvudsakliga boven i dramat menar
att arbetsmarknaden himmas av regleringar och
skatter och att eftektiva atgirder dirfér ir avreg-
leringar och skattesinkningar. I praktiken innebir
forslagen ofta sinkta inkomstskatter och arbetsgi-
varavgifter, samt liberalare regler fér anstillningar
och uppsigningar. Aven forslag kring regelverken
for a-kassa och forsérjningsstdd forekommer 1
debatten, liksom kollektivavtalens stillning nir
det giller ingingsloner och regelverk kring féreta-
gande 1 allminhet.
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Den tredje diagnosen menar att segregations-
problem till stora delar beror pa diskriminering av
utlandsfédda och andra generationens invandrare.
Eftektiva dtgirder ir siledes de som bekimpar
rasism och frimlingsfientlighet och sidana gor det
svarare att for arbetsgivare att diskriminera pa basis
av ursprungsland eller etnicitet vid anstillningar.

Det dr ingen 6verdrift att pastd att debattvdgorna
stundom har gitt mycket hdga mellan féretridare
tor dessa tre perspektiv pd problemet. Ett genom-
giende drag ir att alla sidor kan utmaila dtminstone
nigra av de dtgirder som férordas av de andra tvd
som antingen verkningslésa eller som effektiva
endast till priset av kostsamma bieftekter.

Kanske kan sinkta ingdngsloner gora att
ytterligare ndgon fir jobb, men det sker till priset
av lag levnadsstandard, Gkade inkomstklyftor och
saledes kad utsatthet i samhillet.

Kanske kan ytterligare utbildningssatsningar
mildra problemen en smula, men de dr dyra,
g0r folk mindre bendgna att ta erbjudna jobb och
kan i virsta fall forvirra problemen for redan
skoltritta ungdomar.

Kanske forekommer viss diskriminering av
utlandsfodda idag, men dtgirder som positiv
sirbehandling riskerar att sl tillbaks och gira
problemen med rasism och_framlingsfientlighet
dnnu vdrre.
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Oavsett hur vettiga invindningarna ovan in
kan 14ta finns en hel del forskning som talar {or att
samtliga tre diagnoser ir relevanta 1 Sveriges fall.
En f6]jd av detta ir att dven om en typ av problem
skulle avhjilpas helt, blir resultatet magert om de
andra tvd diagnoserna limnas obchandlade. Dir-
med blir det Litt att utmila varje enskild atgird
som verkningslés nir den genomf6rs isolerat.

Ett framgingsrikt bekimpande av problemen
bor dirfor innehilla férindringar som ir grundade
i samtliga tre problemdiagnoser: En kombination
av  utbildningssatsningar, arbetsmarknadslibera-
liseringar och atgirder mot frimlingsfientlighet
och diskriminering har, nir dessa genomférs vid
samma tillfille, stérre utsikter att lyckas in vad
enstaka av dessa dtgirder har om de genomftrs
isolerat. Tabell 8.1 sammanfattar resonemanget.

Tabell 8.1. Tre diagnoser och tre typer av |I6sningar

Diagnos Korrekt Tankbara politiska Kostnad och biverk-
diagnos? atgarder ningar att beakta
Bristande Delvis Avregleringar, Okad inkomstsprid-
marknads- skattesankningar, ning, minskad trygg-
mekanismer minskad facklig het for s.k. insiders,
makt eventuellt minskade
skatteintakter.
Utbildnings- Delvis Arbetsmarknads- Sannolikt 6kade
brister utbildningar, utgifter, risk for
hogskolesatsningar,  skoltrotthet
langre grund och
gymnasieskola, SFI
Rasism Delvis Utbildning, Risk for backlash
och diskri- kontaktskapande

minering
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Bristande marknadsmekanismer

Ett sitt att niirma sig problemen pa arbetsmarkna-
den ir att betrakta den som vilken marknad som
helst och analysera den med hjilp av utbud och
efterfrigan. Om de arbetslosa inte har nigra andra
sitt att forsérja sig in genom lénearbete kommer de
arbetsldsa att konkurrera ner 16nerna tills utbudet
av arbetskraft motsvarar efterfrigan. P3 en sidan
marknad finns strikt sett ingen ofrivillig arbetslds-
het. Diremot ir det troligt att l6nerna i yrken med
l3g efterfrigan och stort arbetskraftsutbud kommer
att bli vildigt ldga och att arbetsgivarna fir vildigt
mycket makt gentemot arbetstagarna.

Det fortjinar att poingteras att 1 denna situation
skapar skatter (oavsett om det ir inkomstskatter
eller arbetsgivaravgifter) inte nigon arbetslgshet,
eftersom arbetsgivarna kan viltra $ver hela skatten
pa lontagarna. Nir dessa inte har nigot alternativ
till att jobba maste de acceptera att 16nerna faller
nir skatten inf3rs.

Lirdomarna frin denna enkla modell av arbets-
marknaden ir emellertid begrinsade. I en vilfirds-
stat som den svenska finns en rad olika stédsystem
och transfereringar, kringgirdade av regler som
om den uppfylls skapar en alternativ forsérjning
t6r de som saknar inkomst. Dessutom finansieras
vilfirdsstaten med skatter pd arbete, bide arbets-
givaravgifter och inkomstskatter, vilka tillsammans
skapar en kil mellan vad arbetsgivaren betalar och
den som utfér ginsten fir behilla. Kombinatio-
nen av skatter och transfereringar riskerar skapa
betydande arbetsloshet jimfort med hur det skulle
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vara pi en oreglerad arbetsmarknad. Diremot
kan vilfirdsstaten gora att inkomstférdelningen i
sambhillet blir betydligt jimnare, eftersom det ir de
simst betalda jobben som inte lingre dr [dnsamma
for varken arbetsgivare eller arbetstagare. I bista
fall anviinds skatteintikterna pa ett sitt som hojer
produktiviteten hos arbetskraften, vilket gor fler
anstillningar I6nsamma trots hoga skattekilar.

Transfereringar kan ocksd vara smart utformade
sa att de inte himmar arbetsutbudet. Generdsa
bidrag som tillfaller alla som inte arbetar oavsett
skil paverkar naturligtvis arbetsutbudet mer nega-
tivt dn socialforsikringar som forsikrar arbets-
inkomsten mot temporira bortfall. Den senare
konstruktionen kan i sjilva verket uppmuntra eta-
blering pd arbetsmarknaden genom konstruktio-
nen att forsikringen endast giller de som arbetat
och haft en arbetsinkomst tillrickligt linge.

I de nordiska vilfirdsstaterna 4r en sidan arbets-
motiverande utformning av transfereringarna
vanlig. Dessutom anvinds en betydande del av de
offentliga utgifterna till exempelvis barnomsorg,
som underlittar fér bada vuxna 1 ett hushall att
forvirvsarbeta. Det dr dirfor foga férvinande att
empiriska studier av sambanden pa landsniv3 mel-
lan skatter pd arbete, transfereringar och arbetslés-
het eller sysselsittning ofta finner att de nordiska
linderna avviker frin monstret dir hogre skatter
och ersittningar samvarierar med ligre sysselsitt-
ning. De nordiska linderna tycks bittre in minga
andra linder kunna kombinera hoga skatter,
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generdsa transfereringar och hog sysselsittning.'
Berger och Heylen (2001) forklarar det svagare
sambandet 1 de nordiska linderna med att hoga
skatter gor mindre skada pd sysselsittningen 1 lin-
der som har en hégre andel produktiva offentliga
utgifter.

Det idr naturligtvis utmirkt att Sverige hor till de
linder som framgingsrikt har kombinerat gene-
ros vilfird med hog sysselsittning. Det betyder
dock inte att vanliga lirdomar om incitamentens
betydelse kan ignoreras. Aven inom Sverige finns
exempelvis bevis fOr att en mer generds arbetslds-
hetsersittning ir forknippad med lingre arbetslds-
hetsperioder. En vilgjord studie pd svenska data
ir Carling et al. (2001), som analyserar eftekten
av den sinkning av ersittningen frin 80 till 75
procent 1 a-kassan som gjordes 1 januari 1996.
Trots att sinkningen bara var fem procentenheter
okade utflodet frin arbetsloshet till jobb med 10
procent.’

Forsorjningsstodet

Alla transtereringar 1 Sverige 4r dock inte av det
sysselsittningsfrimjande slaget och alla offentliga
utgifter ir inte sjilvklart produktiva. I debatten om
segregerade och utsatta omriden ir utformningen
av forsérningsstodet omdiskuterad (1 dagligt tal
anvinds fortfarande termen kallas socialbidrag,

1. Se exempelvis Bassani och Duval (2009), Daveri och Tabellini (2000),
Berger och Heylen (2001) samt Berger och Everaert (2010).

2. Se dven Holmlund (1998), Fredriksson och Holmlund (2006), Uusitalo
och Verho (2010).
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Tabell 8.2. Andel med ekonomiskt bistand i olika katego-
rier, 2007-2008.*

18-24 ar 9% Fodd i Sverige 3%
25-40 ar 5% Fodd i vastvarlden 7%
41-64 ar 4% Fodd i 6vriga lander 23%
Hushall i omradet 66% Hushall i omradet 3%
Herrgarden, Rosengard, Apelgérden, Rosen-

Malmo gard, Malmo

trots att detta namn fSrsvann 1998).° Skilet 4r att
dvriga socialférsikringar bygger pa att mottagaren
uppfyller arbetsvillkor f6r att fi inkomstrelaterad
ersittning 1 procent av 16nen, och att detta ir sillan
férekommande 1 utsatta omriden. Som framgir
av tabell 3 ir férsorjningsstdd betydligt vanligare
bland unga, invandrare och helt dominerande 1
vissa bostadsomriden.

I en lisvird bilaga till Ldngtidsutredningen 2011
beskriver Mork (2011) tdrsérjningsstddet och hur
det piverkar minniskors mojligheter och driv-
krafter att komma 1 arbete. Mork konstaterar att
forsorjningsstddet skiljer sig frin de flesta dvriga
transfereringar pi ett antal visentliga punkter:

* Ansvaret for forsdrjningsstddet ligger pd pri-
mirkommunerna, inte pa staten.

3. Ekonomiskt bistand &r beteckningen pa all ekonomisk hjalp enligt
Socialtjanstlagen. Denna bestar av forsorjningsstodet som ar en
ersattning for att tdcka den dagliga forsorjningen och tillfalligt stod for
oregelbundna utgifter.

4. Mork (2011), Omréadesfakta, Malmo stad. Siffrorna for Malmo &r fran
2007.
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* Forsorningsstddet dr behovsprovat och kri-
ver att krivs att mottagaren inte har exem-
pelvis sparande eller dgodelar som kan siljas
(till skillnad frin socialforsikringarna som ir
utformade som rittigheter).

o Forsorningsstddet beviljas pd hushallsnivi,
inte till individen (till skillnad frin skatter
och de flesta dvriga transfereringar).

Forsdrjningsstddets konstruktion férsvagar kraftigt
de ekonomiska incitamenten till arbete. Bidragets
avtrappning mot alla arbetsinkomster fungerar i
praktiken som en hundraprocentig marginalskatt
pd alla arbetsinsatser inom hushillet, nigot som
ofta kallas fattigdomsfilla. Linge innebar en strikt
tolkning av reglerna exempelvis att hushallets f6r-
sorjningsstdd minskades krona for krona dven mot
barnens inkomst frin sommarjobb och extraarbete.
2007 dndrades detta sd att barn och skolungdomar
fir lov att giina upp till ett halvt basbelopp utan
att stddet minskar. D3 hade det tidigare p3 denna
och andra punkter 1 forsérjningsstodets tillimp-
ning utvecklats en praxis som var mindre strikt in
vad reglerna faktiskt foreskrev.” Det faktum att en
sddan praxis utvecklas kan naturligtvis tolkas som
att reglerna av bide medborgare och gatunivaby-
rakrater tidvis uppfattats som orimligt strikta.

5. Férutom avtrappningen vid sommarjobb géller detta ocksa kravet pa
att sélja samtliga realiserbara tillgangar for att kunna fa stod, nagot som i
praktiken brukar krévas forst efter en tid.
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Den hundraprocentiga marginaleftekten ir en
f6ljd av att forsdrjningsstddet idr tinkt att vara ett
yttersta skyddsniit. En fullstindig avtrappning ir
ocksi det 1 sirklass vanligaste inom OECD. Dire-
mot ir det numera vanligt 1 minga andra linder
att en del inkomster fir undantas frin avtrapp-
ningen och alltsd inte minskar stédet. En sidan si
kallad disregard, det vill siga ett undantagsbelopp,
finns exempelvis 1 Danmark, Finland, Belgien och
Frankrike. I Tyskland finns ett undantagsbelopp
i kombination med avtrappning pi 80 procent.
I Ontario 1 Kanada ir avtrappningen 50 procent,
vilket alltsd innebir att den disponibla inkomsten
Skar med hilften av en bruttoinkomstdkning.®

Hur stort dr problemet med den fullstindiga
avtrappningen av forsdérjningsstdédet mot &vriga
inkomster? Svaret ir att det beror pa hur hogt stodet
ir. Ju hogre niva f6rsdrjningsstddet garanterar, desto
mer mdste mottagaren tjina for egen maskin innan
det mirks 1 den egna plinboken. Fattigdomsfillan
vore sdledes inte nigot strre problem om nivan pa
stodet var vildigt lig: Dels skulle den laga nivan i sig
vara en kraftig drivkraft f6r arbete, dels skulle stddet
snabbt vara helt avtrappat mot dkade arbetsinkoms-
ter. Dirmed blir méilkonflikten tydlig: Stodets syfte
4r att hilla alla pd en skilig materiell levnadsniva,
men ju hdgre denna nivd sitts, desto mer madste
mottagaren tjina innan det mirks 1 plinboken och
desto svérare blir det att ta sig ut fattigdomen.

6. OECD (2007.) En sammanstallning av férsérjningsstodens
konstruktion i OECDI&nder finns pa http://www.oecd.org/da-
taoecd/51/18/44495120.xIs
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En avgorande friga (som faktiskt inte berdrs i
den 1 §vrigt utmirkta genomlysningen av Mork
2011) dr dirfor hur hégt det svenska f6rsdrjnings-
stodet dr. I OECD (2007) jimfors storleken pa
férsorjningsstddet (eller motsvarande stéd) inom
OECD-linderna. Jimforelsen gors genom att
relatera stddets niva till en genomsnittlig arbetar-
16n inom respektive land. P3 si sitt influeras jim-
forelsen inte av att stddet ir hogre 1 rika linder,
utan fingar det relevanta f6r arbetsincitamenten.

Figur 8.1, himtad ur OECD:s publikation Bene-
fits and Wages 2007, visar att det svenska stodet
2005 var relativt lagt 1 sin grundutformning: Riks-
normen for en ensamstiende utan barn dr 2920 kr
tor ar 2012. Stddet blir 1 praktiken ofta betydligt
hogre eftersom stédet ocksd ticker boendekostna-
der samt hemforsiikring, arbetsresor och avgift for
medlemskap 1 a-kassa och fackférening. Intressant
nog finns inga klara regler for vad som ir rimliga
kostnader fo6r boende. Socialtjinsten madste géra
en bedémning 1 varje enskilt fall. Tanken ir att
kostnaden bér jimféras med hyran 1 allminnyttiga
eller andra storre bostadsféretag.

Enligt Boverket (2010) var den genomsnittliga
minadshyran 2009 f6r 2 rum och kdk 4 537 kr 1
det befintliga bestandet, 6 959 kr 1 allmidnnyttans
nyproduktion och 8 459 kr 1 privat allméinproduk-
tion. OECD har 1 sin jimforelse riknat med en
hyra pd 20 procent av snittlénen, 1 Sveriges fall
5800 kr.

Som synes var det svenska fOrsdrjningsstd-

det 2005 bland de hégsta inom OECD nir
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Figur 8.1. Disponibel inkomst for hushall med forsorjnings-
stod (eller motsvarande) relativt medianinkomsten. 2005.
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boendekostnader beaktas. Situationen ir den-
samma f6r hushill med barn, eftersom varje barn
Skar stddet och dessutom motiverar stdrre bostad.
En ensamstiende med flera barn kan befinna
sig 1 en sits dir arbetsinkomsten miste Sverstiga
20 000 kronor i minaden innan férsdrjningsstédet
4r avtrappat och den disponibla inkomsten borjar
dka.

Det kanske mest problematiska med f6rsérj-
ningsstodets konstruktion ir att den hart straffar
alla som gjinar pengar vitt och uppger detta for
socialtjinsten jimfort med att ha svarta inkom-
ster 1 den informella ckonomin. I de mest utsatta
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omridena ir f6rsdrjningsstdd den bista gissningen
om hur nigon forsdrjer sig, nigot som unga snabbt
lir sig och anpassar sig till. P4 sd sitt byggs bade en
informell ekonomi med informella trygghetssys-
tem vid sidan av sambhillets formella institutioner.

Forskning visar att forindringar av incitaments-
trukturen 1 férsdrjningsstddet eller liknande bidrag
paverkar minniskors beteende.” Med tanke pd
den svenska konstruktionen dir boendekostnader
ticks vilket skapar en betydligt storre fattigdoms-
filla in i de flesta andra OECD-linder, finns alltsd
betydande reformpotential.

En relativt enkel reform skulle vara att lita
boendekostnaden ingd som en schablon 1 riksnor-
men men pa ligre nivd in vad som idag betalas ut 1
genomsnitt. Det skapar incitament att bo billigare,
och minskar dirmed risken att fattigdomsfillan
forvirras. Ytterligare incitament kan skapas genom
att lita hyran fungera som undantagsbelopp, sa att
stodet inte avtrappas mot arbetsinkomster som
understiger hyran. P4 si sitt blir det mojligt f6r
mottagare att bo kvar dven i boende som ir dyrare
in genomsnittet, givet att de sjilva kan arbeta thop
en del av hyran.

Forsdérjningsstodets konstruktion som  yttersta
skyddsnit har ocksd konsekvenser fér beteende
och sociala normer. Fér minga unga finns en
utgift som ir av central betydelse, bade socialt och
f6r mojligheterna pi arbetsmarknaden, nimligen

7. Se exempelvis Fortin et al. (2004), Lemieux och Milligan (2008) och
Milligan och Stabile (2007). Dock finner van der Klaauw och van Ours
(2010) att en hollandsk reform med bonus till den mottagare som hittar
ett arbete och behéller detta i minst sex manader var verkningslost.
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kostnaden fr att ta kérkort. I praktiken har ung-
domar i hushill med f6rsérjningsstdd f3 andra val
in att finansiera ett kdrkort med svarta inkomster,
vilket 1 sin tur 6kar sannolikheten att dven framtida
inkomster kommer 1 den informella sektorn. Ett
sitt att motverka den bristande systemtilliten kan
vara att inom forsdrjningsstddets ram erbjuda ett
korkortslin som kan villkoras pd en egen arbets-
insats. Antag exempelvis att den ungdom som
gdnar 5 000 kr kan fi ett korkortslan pd dubbla
beloppet inom forsdrjningsstddet sd att hon totalt
har 15 000 till kérkortet. Férutom att detta skapar
arbetsincitament och dkar systemtilliten skulle det
innebira att fler tar kérkort, vilket i minga fall
dkar chanserna pa arbetsmarknaden betydligt.

Grundavdrag och skattekilar
Forsorjningsstddets utformning ir ett av de omri-
den dir politiska beslut har storst effekt pa de
ekonomiska incitament som paverkar minniskors
beteende 1 utsatta omriden. Det ir dock svart att
komma ifrdn att Sveriges skattestruktur ocksa spe-
lar stor roll. Sverige var linge ett land dir skatten
pd liginkomsttagares arbete var markant hégre in
i andra linder. Det mitt som ofta anvinds ir den
totala skattekilen pa en person som tjinar tva tred-
jedelar av en genomsnittlig arbetarlon. Efter de
senaste drens jobbskatteavdrag sticker Sverige inte
lingre ut pd samma sitt — dven om vi fortfarande
ligger hogt inom EU.®

Davis och Henrekson (2005) visar att skattekilar

8. EU (2010).
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pd arbete har stor effekt pid ekonomins struktur
och att hogre skattekilar tycks ge mindre sys-
selsittning inom branscher som reparation och
underhall av kapitalvaror, hotell och restaurang,
detaljhandel tviitt- och hushallsarbete. Fortsatta
sinkningar av det totala skatteuttaget kriver dock
omprioriteringar 1 den offentliga scktorns utgifter
som kan vara svira att genomfora. Diremot finns
det en hel del att vinna p3 att omfordela skatterna
sd att de goér mindre samhillsekonomisk skada.
Det kan ske genom hojda konsumtionsskatter och
sinkta inkomstskatter.

De senaste drens selektiva momssinkningar p3
livsmedel, bocker, tidskrifter, restauranger och
cateringtjinster har skapat stora skattebortfall i en
av de viktigaste skattebaserna. Enbart ett terstil-
lande av livsmedelsmomsen till normal niva skulle
ge over 20 miljarder arligen, enligt finansdepar-
tementets redovisning av sd kallade skatteutgifter.
Om vi dessutom hojer den allminna momssatsen
nigot dkar de offentliga intikterna rejilt. En enkel
mekanisk 6verslagsberikning ger vid handen att en
hojning till 30 procent skulle ge omkring 70 mil-
jarder 1 6kade skatteintikter. Det ir en stor summa
som mojliggdr mycket stora skattesinkningar.

Hojd moms och sinkt skatt pd arbete kan beskri-
vas som en skattevixling for okad sysselsittning
och bittre fungerande arbetsmarknad. Om en
sddan genomfdrs, finns det goda skil att ligga en
betydande del av skattesinkningen pd hojt grund-
avdrag. Grundavdraget 2012 idr 18 700 kronor
vilket betyder att ungdomar som sommarjobbar
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och den som har f6rsérjningsstdd med sporadiska
stréinkomster inte behéver tina sirskilt mycket
fér att hamna 6ver grinsen dir kommunalskatt
ska betalas. Med hogre grundavdrag minskar skat-
tekilen f6r liginkomsttagare ytterligare, och den
hundraprocentiga marginaleftekten 1 férsérjnings-
stodet uppkommer for ett mindre inkomstinter-
vall: Det blir helt enkelt littare att tjina sd mycket
att férsdrjningsstddet trappas av helt. Ett hogre
grundavdrag skulle ocksd kunna 6ka systemtilliten
eftersom det innebir att fler ungdomar kan ha vita
arbetsinkomster 1 den formella sektorn utan att en
stor del av dessa gar till skatt.

Arbetsmarknadsreformer

Sedan 1970-talet har strukturomvandlingen 1 de
flesta OECD-linder blivit pétaglig. Tillverknings-
industrin sysselsitter allt firre och ersitts av nya
branscher, scktorer och foretag. I minga linder

Figur 8.2. Andel tidsbegransat anstallda av alla anstéallda
(1990-2011).
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gick strukturomvandlingen trogt: Det uppstod f3
nya arbetstillfillen och istillet kade arbetsldsheten.
Problemen fanns ocksa 1 Sverige, dven om deval-
veringar och en vixande offentlig sektor gjorde att
arbetslésheten holls 13g fram till 1990-talskrisen.
Det var med andra ord uppenbart att arbetsmark-
naden 1 de flesta linder saknade den flexibilitet som
krivdes for att klara strukturomvandlingen smidigt.
OECD har dirfér under ling tid rekommenderat
olika reformer for okad arbetsmarknadsflexibi-
litet och under 1990-talet har dessa ocksd delvis
horsammats.

De flesta linder har dock valt att inte genomfdra
genomgripande reformer av arbetsmarknaden. Istil-
let har behovet av 6kad flexibilitet ofta tillgodosetts
av en vixande mingd tillfilliga eller tidsbegrinsade
anstillningar (se Figur 8.2). Sverige ir inte heller pa
denna punkt nigot undantag: Andelen tidsbegrin-
sat anstillda har 6kat kraftigt de senaste decennierna
och 26 procent av de som anstilldes forsta kvartalet
2011 fick en tidsbegrinsad anstillning.

Under finanskrisen blev det uppenbart att fore-
tagen anvinder tidsbegrinsade anstillningar for att
skapa den flexibilitet som kriivs, och trots att viirlds-
ekonomin inbromsade hastigt hosten 2008, dkade
antalet fast anstillda 1 Sverige dven forsta kvartalet
2009, om in bara med 1 500 personer. Antalet
tidsbegrinsat anstillda minskade med 65 900, en
pétaglig illustration av hur tudelad arbetsmarkna-
den numera ir.’

9.L0 (2011).
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Det ir viktigt att understryka att den tude-
lade arbetsmarknaden och anstillningsskyddets
utformning teoretiskt inte borde paverka arbets-
l6shetens nivd — diremot dess sammansittning,
och alltsd ocksa vilka grupper det ir som 1 storre
utstrickning fir de trygga anstillningarna. Aven
empiriskt har det visat sig att anstillningsskyd-
dets omfattning inte forklarar arbetsléshetsnivin
men diremot arbetsldshetens sammansittning.
En striktare anstillningstrygghetslagstiftning gor
det svirare for grupper med svag koppling till
arbetsmarknaden att fi jobb. I linder med mer
omfattande anstillningsskydd ir alltsd exempel-
vis ungdomsarbetslosheten inte hogre generellt,
diremot ir den hogre relativt arbetslosheten for
vuxna och ildre."

Anstillningsskyddets omfattning forklarar sale-
des inte arbetsldshetsnivin men diremot arbetslos-
hetens sammansittning. I linder med mer omfat-
tande anstillningsskydd dr ungdomsarbetsldsheten
inte hogre generellt men hégre relativt arbetslés-
heten f6r vuxna och ildre." Detta betyder bland
annat att ojimlikheten dndrar karaktir: Frin att
primirt ha varit en friga om Idnespridning, ir det

10. Breen (2005), Oesch (2010), Skedinger (2010). Se dven von Below
och Thoursie

(2010) for ett forsok att identifiera effekter via det mindre undantag fran
turodningsreglerna som 2001 tillats i foretag med 10 eller farre an-
stéllda. Effekterna

ar sma men i vantad riktning.

11. Distinktionen ar viktig eftersom debatten annars latt kan bli forvirrad.
En ny studie av Oesch (2010) finner exempelvis att anstallningstrygghe-
ten inte ar kopplad till arbetslosheten for lagkvalificerade, medan Breen
(2005) finner att anstéllningstryggheten har den véantade effekten pa
ungdomsarbetslosheten relativt arbetsldsheten bland vuxna.
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i allt stdrre utstrickning en friga om att ha jobb
eller inte.'?

Empirin talar alltsd inte for att anstillningstrygg-
heten generellt maste minska for att sysselsitt-
ningen ska kunna ¢ka. Diremot finns det mycket
som tyder pd att det skulle frimja utsatta grupper
med svag koppling till arbetsmarknaden om vi
kunde motverka den tudelade arbetsmarknaden
dir nistan hela féretagens behov av flexibilitet och
anpassning sker med hjilp av tllfilliga kontrakt
och tidsbegrinsade anstillningar. For Sveriges del
skulle det innebira att turordningsreglerna i lagen
om anstillningsskydd (LAS) ersitts med generella
regler om uppsigningstid eller avgingsvederlag.

I debatten om turordningsreglerna papekas ofta
att dessa kan forhandlas bort eller kringgis, och att
sd ofta sker. Det ir korrekt, och det ir naturligtvis
ett argument for att dessa regler faktiskt uppfattas
som hinder (annars skulle de ju inte behdva f6r-
handlas bort eller kringgis). Det betyder ocksa att
ett slopande av turordningsreglerna till f6rman for
en generell anstillningstrygghet 1 praktiken inte
kommer att vara en uppluckring eller liberalisering
av arbetsritten. Snarare handlar det om att férdela
kostnaden for anstillningstryggheten jimnare
mellan insiders och outsiders pd arbetsmarknaden.

Utbildning
Det rider ingen tvekan om att skolan ir en nyck-
elfaktor for fungerande integration. Som redan

12. Emmenegger et al. (2011).
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Figur 8.3. Offentliga utgifter per elev i grundskolan
(relativt BNP per capita) ™

30

Sverige Finland USA OECD

I 2002 2008

konstaterats dr den bristande anstillningsbarheten
hos minga arbetslsa en eftekt av bade 16nenivier,
skatter och produktivitet. Utbildningen ir avgs-
rande fOr att piverka den sistnimnda. Problem
med hog arbetsloshet 1 utsatta grupper kan ju
teoretiskt 16sas antingen genom att 1ita l6nenivier
och skatter sinka den totala arbetskraftskostna-
den si att den blir 1 nivd med arbetskraftens pro-
duktivitet, eller genom att med utbildning héja
arbetskraftens produktivitet si att minniskor blir
l6nsamma att anstilla trots hoga 16ner och skatter.
Utgingspunkten 1 denna analys har varit att det dr
effektivast att gora lite av bidadera.

Generellt sett finns dvertygande forskning som
visar att utbildning har flera goda konsekvenser pd
individniva. Ett exempel 4r som utnyttjar variation
i skolpliktférlingning 1 Kanada for att identifiera
den kausala eftekten av ytterligare ett lisir. Den
visar sig vara positiv for individens inkomst, bland
annat genom att frimja kunskaper och minska
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risken for arbetsléshet och fo6r att hamna 1 daligt
betalda arbeten.

Aven om det finns 6vertygande bevis for olika
utbildningssatsningars 6nskvirda effekter pd indi-
vidniva, ir det inte sikert att dessa resultat utan
vidare kan generaliseras till den svenska situation
som ir relevant i diskussionen om segregation.
Sverige satsar idag betydligt mer in OECD-
genomsnittet pa skolan, och dven mer in Finland
som ofta framhalls som ett féreddme nir det gil-
ler skolan. Trenden de senaste dren har dessutom
varit 6kande, som framgar av Figur 8.3.

Det ir siledes ¢j troligt att resursbrist 1 grund-
skolan 4r nigot allmint problem." Det rider dock
ingen tvekan om att kvalitet pd bade grund- och
gymnasieskola varierar betydligt bide mellan och
inom kommuner. Sedan skolans kommunalise-
ring tycks det framforallt vara skillnaderna mellan
skolor som okat. visar att skillnaderna 1 utgifter
per elev mellan kommunerna inte dkade mellan
1989 och 2002, och att skillnaderna i lirartit-
het minskade under samma tidsperiod. Diremot
tycks skillnaderna mellan olika skolor ha 6kat som
en effekt av valfrtheten mellan olika skolor — se
exempelvis . Det dr problematiskt eftersom det
leder till att skolorna i mindre populira omriden
blir simre. Genom s kallade peer group effects t6r-
simras resultaten f6r de elever som ir kvar 1 dessa
skolor nir mer motiverade och studievana elever

13. Sverige satsar mer an OECD-snittet dven néar det géller gymnasie-
skola och hoégre utbildning.
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soker sig till andra skolor.™

For att férhindra att skolor 1 utsatta omraden blir
lidande fdrdelas skolpengen 1 de flesta kommuner
delvis enligt sociockonomiska kriterier. Om och
hur detta ska ske ir emellertid en kommunal friga,
och det ir saledes svirt att fi en Sverblick dver
1 vilken utstriickning detta sker. Skolverket har
dock tagit fram en mingd rapporter och under-
sékningar 1 frigan.

I rapporten »Resurstérdelning utifrin férutsitt-
ningar och behov?« (Skolverket, 2009) undersdks
samtliga Sveriges kommuner med avseende pi
hur socioekonomiskt kinsliga resursfordelnings-
systemen ir. Det visar sig att 31 procent av kom-
munerna saknar en sidan kompenserande resurs
51 grundskolan och 1 ytterligare 16 procent ir den
mindre in 4 procent av budgeten. Det innebir att
nistan varannan kommun hade ingen eller endast
en symbolisk sociockonomisk kompensation 1
resurstilldelningen.

I en senare rapport (Skolverket, 2011) studeras
resursfordelningen till skolan 1 de 50 mest segre-
gerade kommunerna. Det visar sig att det blir allt
vanligare att kommunerna anvinder en resursfér-
delningsmodell med en sociockonomisk faktor.
2007 gjorde 2 av 3 kommuner detta. 2011 hade
andelen 6kat till ungefir tre av fyra kommuner.
A ena sidan ir det glidjande att trenden gir it
ritt hall, & andra sidan dr det anmirkningsvirt att
minga kommuner forst 15 &r efter skolpengens
inférande infér en socioekonomisk pott.

14. Sund (2009).
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Viktiga frigor ir naturligtvis huruvida potten
ir tillricklig eller ¢j, samt om den fungerar som
tinkt. Skolverket konstaterar att skolor med simre
férutsittningar fir mer resurser och bekriftar med
hjilp av en enkitundersdkning att rektorerna vet
om detta. Enkiten visar dock ocksd att rektorer
pa skolor med simre fOrutsittningar ir mindre
ndjda med kommunens resurstérdelningssystem.
Det verkar allts3 otroligt att den sociockonomiska
potten dverkompenserar skolor 1 utsatta omraden.
Snarare tycks skillnaderna mellan skolor ha kat
trots att allt fler kommuner tillimpar en socio-
ekonomisk pott i resursfordelningen. Aven von
Greift (2009) drar slutsatsen att resurserna inte
differentieras tillrickligt mycket med tanke pi de
stora skillnader som finns mellan olika skolors for-
utsittningar for sin verksamhet.

Mycket talar alltsd for att det dr en god 1dé att
dka pottens storlek. Om potten blir si betydande
att den 6verkompenserar, betyder detta att det blir
sarskilt attraktivt att driva och gi 1 skolor 1 utsatta
omrdden, nigot som kanske till och med vore
onskvirt. En 6kad sociockonomisk pott ir sile-
des en dtgird som skulle gynna individer 1 utsatta
omriden utan att vara en geografisk sirldsning.

En friga som von Greiff (2009) diskuterar ir
att det inte ir givet huruvida potten f6r en skola
ska baseras pid den sociockonomiska statusen for
det geografiska omridet skolan ligger 1 eller pd de
elever som gir pa skolan. Férdelen med att koppla
potten till omradet ir att detta resulterar i ett sys-
tem dir skolor i utsatta omriden fir mer resurser,
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och 1 bista fall lockar fler och andra elever. Om
potten bygger pa eleverna kommer utjimningen
att dimpas sd fort elevsammansittningen Z4ndras,
vilket inte sker om potten bygger pa det geogra-
fiska omradet. For att undvika stimplingseftekter
ir det viktigt understryka att potten bor vara just
socio-eckonomisk och inte baseras pa etnicitet eller
hirkomst." Ritt konstruerad skulle alltsd den geo-
grafiskt baserade potten ge ett ihdllande resursfléde
till utsatta omraden.

Arbetsmarknadspolitik

Nir det giller den aktiva arbetsmarknadspolitiken
tycks forskningen g mot en samsyn enligt vilken
politiken fungerar men att den blir mindre effektiv
nir den skalas upp. Calmfors et al. (2001) skriver
exempelvis att den aktiva arbetsmarknadspolitiken
formodligen minskat den &ppna arbetslsheten,
men ocksd skapat en undantringning av vanliga
jobb. Slutsatsen ir att aktiv arbetsmarknadspolitik
av den omfattning som Sverige anvinde sig av
under 1990-talet inte ir ett effektivt medel 1 sys-
selsittningspolitiken, men att effektiv arbetsmark-
nadspolitik kan bedrivas 1 mindre skala. Se dven
Stenberg (2005) for snarlika slutsatser.

Aktiv arbetsmarknadspolitik ir allesd (1 likhet
med mycket annat) férknippad med avtagande
avkastning. Trots att detta pd basis av ekonomisk
teori 4r ett hogst vintat resultat, har det betydande

15. Enligt Skolverket (2005) har utlandsk bakgrund inte langre signifikant
betydelse for elevernas resultat efter att man har kontrollerat fér socio-
ekonomisk bakgrund.
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potential att hyfsa debatten. Det ir nimligen litt
att gora sig lustig 6ver de dtgirder som tillkommer
niir arbetsmarknadspolitiken skalas upp.'® Men det
betyder inte att all sidan politik ir meningslds.
Samtidigt betyder det faktum att politiken fung-
erar 1 liten skala inte att storre problem enkelt kan
16sas genom att skala upp dtgirderna.

Slutligen bor framhillas att skolan inte bara
paverkar minniskors kunskaper och produktivi-
tet. Den ir ocksd en av de viktigaste arenorna dir
ungdomar umgas och fir social respons. Kontakter
med lirare och annan vuxen personal pé skolan ir
en stor del av minga ungdomars kontakter med
vuxenvirlden. Mot den bakgrunden kan det pla-
nerade inférandet av lirarlegitimation ifrigasittas.
Forstirkt skritinkande mom liraryrket kommer
knappast att 6ka mingden impulser frin omvirl-
den 1 skolan. Diremot blir det svirare for skolor
att anvinda lirare frin olika hill 1 samhillet och pa
sd sitt ge eleverna fler och mer verklighetstrogna
bilder av livet bortom skolan.

Rasism, framlingsfientlighet och
diskriminering

Boendesegregation

En av de mest infekterade debatterna kring utsatt-
het och segregation har rért — och rér — 1 vilken
utstrickning problemen kan férklaras av rasism,
frimlingsfientlighet och diskriminering. Det ligger

16. Se exempelvis Siwe (1998) for en underhallande beskrivning av vad
den aktiva arbetsmarknadspolitiken kan innehalla i praktiken.
172



Istéllet for nystartszoner

nira till hands att tolka férekomsten av omfattande
boendesegregation som tecken pa rasism, frim-
lingsfientlighet eller dtminstone bristande tolerans
f6r mingfald 1 grannskapet. Det 4dr emellertid inte
alls sikert att sa ir fallet. I sin bok Micromotives and
macrobehavior presenterade ekonomen Thomas C.
Schelling (1978) en enkel modell som kommit att
bli klassisk, inte minst i segregationsdebatten. P3
ett rutniit placerade han ut symboler for hushall
av tva typer: [jusa och morka. Hushéllen slumpas
ut si att ett blandat monster uppstir. Schelling
undersdkte sedan vad som hinder om varje hus-
hall ogillar att ha alltfér minga grannar som inte
ir av den egna firgen. Det visar sig di att dven
om varje hushill bara har en ganska svag preferens
f6r homogenitet blir det aggregerade utfallet ofta
vildigt segregerat.

Antag exempelvis att ett hushall flyttar om mer
in tre av fyra grannar ir av en annan firg. Aven
om hushillen initialt di ir vildigt blandade, kom-
mer vissa hushdll att flytta. Dirmed sitts en dyna-
mik iging som slutar med en segregerad situation
1 vilken hushillen i genomsnitt omges av 60 pro-
cent likar.

Okas preferensen for homogenitet en smula,
sa att hushdll flyttar om mer 4n 60 procent av
grannarna ir olikfirgade, slutar omflyttningarna
foérst nir hushillen 1 genomsnitt har 80 procent
grannar av samma firg. Situationen ir litt att illus-
trera grafiskt. I Figur 8.4 representeras hushallen
av gria och svarta bollar. Den initiala situationen
genereras slumpmissigt och ir vildigt blandad,
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Figur 8.4. Schellings segregationsmodell fore och efter
omflyttningar.

som framgir av den dvre bilden. Nir de hushill
som har mindre 4n 40 procent grannar av samma
firg flyttar till en slumpmissig ledig plats, triggas
ytterligare omflyttningar. Nir inget hushill lingre
flyttar ser samhillet ut som pa den undre bilden.
Trots att inget enskilt hushills &nskan om
homogenitet ir sa stark att det kriver att 80 pro-
cent av grannarna har samma firg, blir 80 pro-
cents homogenitet indd det aggregerade utfallet.
En viktig lirdom av detta ir att stark segregation
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inte behover betyda stark intolerans. En annan
lirdom ir att nir ett samhille vil hamnat 1 en seg-
regerande dynamik, dr det troligt att denna blir
sjilvforstirkande.

Atgirder mot segregation fungerar bist nir de
lyckas motverka denna sjilvforstirkande dynamik.
Generellt sett kan det betyda att dtgirderna kon-
strueras sd att de styrs av en motsvarande dynamik
som drar it motsatt hill. Konkret kan detta betyda
att en socioekonomisk pott 1 skolpengen inte kan
férvintas vinda utvecklingen om den inte ir si
stor att den pédverkar minniskors flyttménster 1
motsatt riktning. Om den diremot gors sd stor
att dtminstone nigra fi soker sig till ett hetero-
gent omride, har en motverkande kraft skapats
som ocksa kan bli sjilvtérstirkande och bryta den
negativa segregationsspiralen.

Diskriminering pa arbetsmarknaden

En omdebatterad friga har linge varit 1 vilken
utstrickning utlandstoddas svaga stillning pi
arbetsmarknaden beror pd diskriminering. Ett
problem har tidigare varit att utlindsk forskning
pd omridet inte siger nigot om huruvida svenska
arbetsgivare diskriminerar eller ¢j. Numera finns
emellertid en rad hogkvalitativa studier pa svenska
férhillanden som har potential att féra debatten
framdt. Mycket av denna forskning sammanfattas
av den svenske ckonomen Magnus Carlsson 1 .
Det korta svaret ir att det férekommer diskrimi-
nering — men inte 1 sd stor skala att detta ir en
trolig huvudforklaring till problemen vi ser idag.
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Aven denna forskning ger alltsd stod for ansatsen
att dtgirda segregationsproblemen genom madanga
olika typer av insatser samtidigt.

Carlsson och Rooth (2007) undersokte fore-
komsten av diskriminering genom att skicka svar
pa jobbannonser. Jobbanstkningarna var identiska
med den skillnaden att vissa hade arabiska namn,
andra typiska svenska namn och anvindes som
kontrollgrupp. Utfallsvariabeln var huruvida anso-
kan ledde till férfrigan om att komma pa intervju
(ndgot forskarna naturligtvis tackade nej till).

Det visade sig att tre av tio ansdkningar frin
svenskklingande namn ledde till intervju, medan
tva av tio med arabiskt namn fick intervjukallelse.
Skillnaden ir signifikant, men inte enorm. Det
kanske mest intressanta med studien ir skillna-
derna mellan olika yrken som forskarna finner.
For dataspecialister, hogstadielirare inom mate-
matik och naturvetenskap samt redovisningseko-
nomer hittas ingen signifikant skillnad alls. For
byggnadsarbetare, restaurangbitride, fordonsfo-
rare och butikssiljare diremot ir sannolikheten
att bli kallad pd intervju tvi till tre ginger si hog
om man har ett svenskklingande namn. Nedsli-
ende ir ocksi att Carlsson (2010) 1 en senare stu-
die finner att diskrimineringen endast skiljer sig
marginellt mellan forsta och andra generationens
invandrare. En del potentiellt uppmuntrande
resultat ir diremot att bemanningsféretag diskri-
minerar 1 mindre utstrickning in andra arbetsgi-
vare, och att kvinnliga rekryterare diskriminerar
mindre in manliga.
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Forskarna undersdker ocksi huruvida diskri-
mineringen tycks vara statistisk eller preferensba-
serad. Statistisk diskriminering uppkommer nir
arbetsgivaren inte kinner till allt relevant om indi-
viden och antar att den har egenskaper som base-
ras pa genomsnittet for den grupp den sékande
tillhor. Preferensbaserad diskriminering innebir
att arbetsgivaren helt enkelt ogillar den grupp den
arbetssdkande tillhér. Hir finns det anledning att
problematisera en smula eftersom det strikt sett
ir mojligt att arbetsgivaren inte sjilv har nigot
emot vissa etniciteter, men tror att verksamhetens
kunder har det. Utfallet blir di diskriminerande
dven om arbetsgivaren har fel om sina kunders
preferenser. Det tycks exempelvis vara si att de
som rekryterar butikssiljare diskriminerar i stérre
utstrickning, vilket kan bero pi att de tror att
kunderna har starka etnicitetsbaserade preferenser.
Utfallet blir di diskriminerande oavsett om rekry-
terarna har ritt om kunderna eller inte. Carlsson
tolkar resultaten 1 studierna som tecken pid att
béde statistisk och preferensbaserad diskriminering
férekommer.

Vad kan goras for att motverka diskrimine-
ring? I anstillningssituationen ir en mdéjlighet att
regelbundet genomféra stickprov med hjilp av
fiktiva sdkanden. Som Carlsson pipekar skulle
bara vetskapen om att detta férekomer férmod-
ligen fi arbetsgivare att bli mer medvetna om sitt
beteende och forséka undvika att diskriminera.
En annan atgird ir att ge sokande stdrre mojlig-
heter att kriva skadestind 1 efterhand om de kan
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visa att de missgynnats utan saklig grund. Aven
pd den punkten giller att blotta vetskapen om att
detta kan ske okar arbetsgivarnas medvetenhet 1
rekryteringsprocessen.

Det finns ocksd anledning att fundera pa vad som
kan goras for att motverka rasism och frimlings-
fientlighet 1 allminhet i samhillet. Forskningen 1
frigan ir omfattande och enkelt uttryckt finns det
tva stora teoribildningar pd omridet: Kontakthy-
potesen och konflikthypotesen.

Enligt kontakthypotesen kan férdomar och
frimlingsfientlighet minskas genom o6kade kon-
takter mellan de berdrda grupperna. Enligt kon-
flikthypotesen beror problemen pi att minniskor
kinner sig hotade nir den s kallade utgruppen — i
detta fall minniskor med utlindsk hirkomst — ir
stor eller vixande. Det ir med andra ord frimst
kontaktshypotesen som om den stimmer kan ge
vigledning for hur frimlingsfientlighet bekimpas.
Ny forskning tycks pa den punkten ge skil for viss
optimism.

Frolund Thomsen (2012) har studerat vad som
paverkar danskars tolerans mot etniska minorite-
ter, och finner stéd for kontakthypotesen. Inter-
aktion pd en arbetsplats minskar dels kiinslan av
hot och okar dels utbytet av personlig informa-
tion. Slutsatsen 1 studien ir att regelbundna kon-
takter mellan etniska grupper kan leda till mins-
kade motsittningar mellan dessa. Féga forvinande
tycks forskningen ocksa visa att alla kontakter inte
har samma goda resultat. Det hjilper att ha ett
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gemensamt mal och att métas pd nigorlunda jim-
lika villkor."”

Det finns ocksd studier som visar att attityden
till invandrare beror pd vilken typ av invandring
som sker till landet. I linder som likt exempel-
vis Kanada tar emot relative hogkvalificerade
invandrare ir attityden mer positiv.’® Det finns
med andra ord en del som talar f6r att 6kad arbets-
kraftsinvandring har potential att leda till minskad
frimlingsfientlighet.

P4 individnivd finns ett dterkommande resul-
tat som siger att frimlingsfientlighet ir negativt
korrelerat med utbildningsniva." Korrelationen
maiste naturligtvis inte vara ett orsakssamband,
men det talar indd for att okad utbildning kan
bekimpa segregationsproblemen pa tvd sitt: Dels
genom att héja produktiviteten hos utsatta grup-
per, dels genom att minska svenskars fordomar
och frimlingsfientlighet.

Strategisk placering av statliga verk och
offentlig byrakrati

Trots de problem med idén om nystartszoner som
patalats 1 féregiende kapitel, finns en positiv effekt
vird att ta fasta pd: Om olika typer av regel- och
skattelittnader leder till fler arbetsplatser 1 utsatta
omraden, har detta flera goda konsekvenser.
Zenou papekar att det blir littare att fi behovlig

17. For en metaanalys av studier kring kontakthypotesen, som pekar pa
att den i huvudsak stammer, se Pettigrew och Tropp (2006).

18. Bauer et al. (2000).

19. Fertig och Schmidt (2001).
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information och att n3 kontakt med arbetsgivare,
vilket 1 sin tur kan skapa goda forebilder och bidra
till indrade sociala normer 1 omradet.

Om det finns férdelar med att styra arbetstillfil-
len till vissa omriden med statliga medel, ir frigan
om detta gdrs mest effektivt genom skatte- och
regellittnader for privata foretag som etablerar sig
i zonerna. Ett alternativ viirt att dverviga ir istillet
att se &ver principerna for lokalisering av statlig
verksambhet.

Den geografiska placeringen av statlig verksam-
het och offentlig byrakrati har linge varit ett poli-
tiskt verktyg 1 regionalpolitiken, snarare in nigot
som styrts av verkens behov. Fenomenet kan spa-
ras tillbaka till 1969 di en delegation fick 1 upp-
drag att limna forslag kring att flytta olika statliga
verksamheter frin Stockholm. Efter en f&rsta rap-
port beslutades 1971 att ett stort antal myndighe-
ter skulle utlokaliseras frin Stockholm. Syftet var
att stimulera en positiv utveckling 1 orter av stor
regionalpolitisk betydelse och samtidigt dimpa
expansionen 1 Storstockholm. I delegationens
andra rapport kom konkreta férslag, bland annat
rorande Patent- och registreringsverket (PRV).2

P3 senare tid har utlokaliseringarna frimst haft
ett annat syfte, nimligen att kompensera vissa
orter for neddragningar 1 forsvaret. 2004 fick
utredaren Jan Bergkvist regeringens uppdrag att
se over vilka myndigheter som kan utlokaliseras

20. Decentralisering av statlig verksamhet | och Il (SOU 1970:29, SOU
1972:55).
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nir forsvaret minskades 1 Arvidsjaur, Ostersund,
Gotland och Kristinehamn.

Det kan naturligtvis diskuteras om utlokalisering
av statlig verksamhet alls 4r en bra idé. Givet att
det sker kan dock ocksé diskuteras vilka principer
som bor vara vigledande for utlokaliseringen. Ett
exempel: Nir ett nytt verk for att utvirdera Sve-
riges utvecklingsbistind (Sadev) inrittades forlades
det till Karlstad. Verkets problem att rekrytera
personal med ritt kompetens blev snabbt uppen-
bara for alla som besdkte hemsidan. Efter en del
letande rekryterades en utvecklingsekonom frin
Lund. Sex ér efter inrittande kunde statskontoret
konstatera att Sadev misslyckats med sitt uppdrag
att utvirdera bistindet, och att en delforklaring
till detta ir en kompetensbrist som dtminstone
delvis forklaras av beslutet att férligga Sadev till
Karlstad.”

Om Sadev istillet hade lagts i Géteborg eller
Malmé  hade personalforsérjningen inte  varit
ndgot stérre problem, med tanke pd nirheten
till universiteten 1 Géteborg och Lund. Man kan
ocksd mojligen tinka sig att personal med ritt
kompetens 1 Stockholm ir snippet mer benigen
att flytta frin huvudstaden till Géteborg eller
Malmé i4n till mindre orter. I diskussionen om
utsatta omrdden ir emellertid huvudpoingen f61-
jande: Om verket hade lagts 1 Rosengird 1 Malmo
eller Hammarkullen 1 Géteborg hade de positiva
overspillningseffekterna som en strre arbetsgivare

21. Statskontoret (2012).
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utgdr hamnat 1 ett omride som dir marginalnyttan
troligen ir avsevirt storre in de dr 1 exempelvis
Karlstad. En arbetsplats av det slag som ett stat-
ligt verk eller en myndighet ir, har potentiellt en
rad olika effekter pa ett utsatt omride. De mest
uppenbara ir samma effekter som dberopas nir
verk utlokaliseras till glesbygd eller orter som
drabbats av forsvarsnedskirningar: Arbetstillfillen
och kommunala skatteintikter. Dessutom skapas
en marknad for lunchstillen och liknande servi-
cefunktioner. Men 1 ett utsatt omride skulle ett
statligt verk ocksd innebira Skade kontaktytor
mellan grupper som sillan mots annars: Hogut-
bildade svenskar och ligutbildade utlandstodda. I
bista fall kan det fungera som en arena dir spin-
ningar minskar 1 enlighet med kontaktshypotesen.
Det kan dessutom leda till 6kad forstdelse f6r pro-
blemen 1 utsatta omriden och férhoppningsvis ha
positiva effekter pa systemtilliten.

I sitt kapitel papekade Jerker Soderlind att
minga byggnader 1 de utsatta omradena ir olimp-
liga {61 affirsverksamhet. Utlokalisering av statliga
verk kan siledes kriva ombyggnad, renovering
eller nybyggnation. Dirmed uppnis eftekten att
resurser och arbetstillfillen hamnar 1 de omtalade
omridena utan att det krivs sirregler eller sirskilda
zoner. Aven pi si sitt uppnds nigra av de goda
effekter av nystartszoner som Zenou beskriver
i sitt kapitel: skapandet av goda forebilder och
sociala normer for alla 1 omridet.

En medveten lokalisering av byrikrati till utsatta
omriden sitter ocksd iging en politisk logik.
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Gruppen statsanstillda med hog utbildning har
betydande maktresurser och kommer nu att ha ett
egenintresse 1 reformer och politiska insatser som
tidigare var mer perifera for dem: Brottsbekimp-
ning, renhdllning, reparationsarbeten, underhill,
stadsplanering och liknande kommer 1 storre
utstrickning att ligga 1 en inflytelserik samhills-
klass egenintresse. Det kommer formodligen att
mirkas.

Organisation och ansvarsfordelning

En hel del kan slutligen sigas om det sitt pa vilket
den svenska vilfirdsstaten dr organiserad och hur
detta paverkar problemen med utsatta omriden.
Som redan nimnts tycks kommunaliseringen av
skolan ha okat skillnaderna mellan skolor. Sam-
tidigt finns 1 den svenska vilfirdsstaten flera skill-
nader mellan de statliga socialfrsikringarna och
det kommunala frsdrjningsstddet. Situationen ir
sirskilt problematisk eftersom ansvarsférdelningen
mellan kommunernas insatser och den statliga
Arbetstormedlingen inte fungerar sirskilt bra.

Eftersom det ir kommunens budget som
anstrings av  fOrsérjningsstodet ir det kom-
munen som har mest att vinna pi tgirder som
minskar behovet av f6rsorjningsstdd. Frigan ir
dock om kommunen ir den instans som ir bist
limpad att underlitta f6r minniskor att limna
t3rsdrjningsstddet.

I praktiken ir risken stor bide t6r dubbelarbete
mellan kommunen och Arbetstérmedlingen och
for att mottagaren faller mellan stolarna. En aktiv
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socialtjinst upprittar handlingsplaner och kriver
att den som sdker forsdrjningsstdd ocksd skriver
in sig pd Arbetsféormedlingen. Pd Arbetstérmed-
lingen upprittas ocksd en handlingsplan, som 1
regel inte ir koordinerad med socialtjinstens. Ris-
ken ir stor att den enskilde fir uppleva betydande
stodbyrikrati men inte sirskilt mycket stéd. I vissa
fall, sdsom vid sjukskrivningar, tillkommer iven
Forsikringskassan som en tredje aktor.

Eva Mork menar att statliga arbetsmarknads-
politiska insatser fungerar bittre vad avser att fi
arbetslosa 1 arbete. Samtidigt finns ett incitaments-
problem niir de besparingar som uppstar vid lyckade
insatser frimst dyker upp hos en annan part in den
som ansvarar for insatserna. En tinkbar 16sning dr
dirfSr att fSrstatliga f8rsdrjningsstddet och lita det
administreras av ArbetsfSrmedlingen som ocksa fir
ansvar for aktivering och utbildningsinsatser. For
Arbetsformedlingen talar ocksd det faktum att en
statlig myndighet 1 stérre utstrickning kan f&rvintas
frimja geografisk rérlighet mellan olika kommu-
ner, medan finner att kommunala f6retridare ofta
anvinder den lokala arbetsmarknadspolitiken som
ett medel for att uppritthilla den egna befolkningen.

I dagsliget dr det uppenbart att kommunernas
stundom berémvirda kreativitet nir det gil-
ler aktiveringsinsatser himmas av att det yttersta
skyddsnitet ir en nationell angeligenhet. Det
omdiskuterade kravet 1 Landskrona kommun
pd 30 timmars praktiktjinstgdring 1 veckan som
motprestation for att fi forsdrjningsstdd, har kriti-
serats av Socialstyrelsen. Samtidigt har Stockholms
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stads sd kallade Jobbtorg en snarlik karaktir, och
att g3 till jobbtorget kan vara ett krav for att f3
férsorjningsstod.

Det ir ocksid talande att kommuner som infor-
merar om sina atgirder kinner ett behov av att
forklara skillnaden mellan kommunens verksam-
het och Arbetstormedlingens och skapa principer
fér vem som ska hinvisas vart — trots att kom-
munen och Arbetsférmedlingen mycket vil kan
bedriva snarlika eller rent av samma atgirder 1
form av exempelvis utbildningar. Hir finns med
andra ord stor forbittringspotential genom en tyd-
ligare och mer indamadlsenlig ansvarstérdelning.

Det ir viktigt att inte ha en dvertro pd organi-
satoriska fdrindringar. Viktigare 4n vilken instans
som ansvarar for en viss syssla dr att ansvarsfor-
delningen ir rationell, sitillvida att den som fattar
beslut i en friga ocksa fir ta en betydande och ritt-
visande del av de samhillsekonomiska konsekven-
serna. Arbetsférmedlingens oférmdga att férmedla
arbete har exempelvis gitt ut dver kommunerna,
och ir den uppenbara bakgrunden till att minga
kommuner kiint ett behov av att pd olika sitt ta
arbetsldsheten och beroendet av f6rsérjningsstdd 1
egna hiinder. Samtidigt ir det onekligen si att nir
politik behover liggas om snabbt och samordnat 1
hela landet ir ett statligt ansvar oftast att féredra.
Utdver torsdrjningsstodet kan det dirfor vara virt
att dverviga ett dterforande av skolan till staten.?

22. Liknande tankar har tidigare framforts av Lararnas Riksforbund och
Saco (om &n bara for gymnasieskolan). Ahlin och Mork (2007) féreslar
att staten aterinfor de riktade statsbidragen till skolan.
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Istallet for nystartszoner:
Vad kan goras?

I det foljande beskrivs ett antal idéer om dtgirder
och forslag som skulle kunna genomforas istillet
for nystartszoner. Idéerna ir sprungna ur resone-
mangen ovan, och bestir av sivil dnsketinkande
om systemfdrindringar som smi detaljer som
skulle kunna vara smi steg pa ritt vig. Forslagen
har grovt delats in 1 sidana som berdr forsdrjnings-
stodets utformning, skatter och arbetsmarknad,
utbildningsreformer och dtgirder mot frimlings-
fientlighet och segregation.

Forsorjningsstodets utformning

Nir det giller forsérjningsstddet torde det vikti-
gaste vara férindringar som minskar bide stigma-
tiseringen, fattigdomsfillan och risken for lingva-
rigt bidragsberoende. Det kan ske genom att vissa
atgirder som gor stédet mer generdst kombineras
med dtstramande inslag. Det bér bli littare att £3
stod vid enstaka tillfillen och fértydligas att kortare
stodperioder inte maste innebira att alla tillgdngar
siljs. Vid lingre nyttjande bor stddet avtrappas
med tiden, pd ett fér individen forutsigbart sitt.
Om boendekostnaden ticks med en schablon sna-
rare in den faktiska hyran Skar minniskors méj-
lighet att paverka sin egen situation, samtidigt som
det skapar incitament att hélla nere boendekost-
naden. I kombination med en undantagsinkomst
som mojliggdr egna arbetsinsatser utan att stodet
minskar, Okar arbetsincitamenten. For att 6ka
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ungdomars mojligheter pa arbetsmarknaden bor
det undersdkas om stddet kan kombineras med
nigon form av korkortsldn.

Forsorningsstodet dr ett ovanligt inslag 1 vil-
firdsstaten genom att det dr kopplat till hushal-
let snarare in till individen. Den konstruktionen
forvirrar fattigdomsfillan nir flera 1 ett hushall
saknar egen inkomst. En idé ir att forse stddet
med en ligt satt individuell rittighet 1 grunden,
och fasa ut denna med mindre 4n 100 procent av
arbetsinkomsten. Slutligen bér den oklara arbets-
férdelningen mellan stat och kommun atgirdas,
exempelvis genom att stodet flyttas till Arbetsfor-
medlingen och samordnas med grundbeloppet.

Skatter och arbetsmarknad

Skattesystemet bor forindras 1 syfte att minska
relativpriset pd arbete. Ett sitt att gora detta ir att
inféra héjd enhetlig momssats och pa si sitt skapa
utrymme for sinkt skatt pa arbete. Om grundav-
draget hojs kraftigt minskar den fattigdomsfilla
som forsérjningsstodet skapar ytterligare. For att
gora det littare for alla med svag koppling till
arbetsmarknaden att f3 sitt forsta jobb ir det ange-
liget att 6ka omsittningen pi arbetsmarknaden
dverhuvudtaget. En a-kassa som ir mer generds
in idag under de forsta minaderna (vilket enkelt
dstadkommes genom att hoja ersittningstaket) for
att sedan tydligt trappas av vid flera steg, och som
har en tydlig bortre tidsgrins, skulle kunna bidra
till att minniskor byter jobb oftare. Tillsammans
med en generell anstillningstrygghet som ersitter
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dagens turordningsregler kan detta frimja bide
okad rorlighet, bittre matchning och gora anstill-
ningsbeslutet mindre riskabelt — nigot som skulle
gynna framfor allt grupper med svag koppling till
arbetsmarknaden.

Utbildningsreformer

Mycket tyder pa att den socio-eckonomiska potten
1 skolpengen behover 6ka kraftigt f6r att kunna
motverka och vinda den negativa trend som kom-
mer av boendesegregationen. Potten bor beriknas
pd omradets socio-ekonomiska profil och samma
socio-ekonomiska korrigering bér tillimpas i hela
landet. Den stora variationen mellan kommuner
rorande pottens utformning, storlek och om den
alls existerar, talar for att staten bor ha en viktig
roll. Man bér dverviga att dterféra skolan till sta-
ten, eventuellt genom att borja med grund- eller
gymnasieskolan.

Skolan bor styras genom mal, tillsyn och resurs-
tilldelning. Detaljregleringar hor dock till den
typ av regleringar som kan vara hinder f&r lokal
variation och innovation. Den férsenade men allt-
jimt planerade lirarlegitimationen ir sannolikt ett
onddigt hinder for nytinkande som skulle kunna
forbittra skolorna 1 utsatta omraden, nir det giller
exempelvis oortodoxa rekryteringsstrategier for
ldrare.
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Atgarder mot framlingsfientlighet och
segregation

Den typ av forskning som kartligger férekomsten
av diskriminering genom jobbansdkningar har
visat pa en metod som skulle kunna institutiona-
liseras: Lit diskrimineringsombudsmannen eller
annan myndighet genomfora stickprov vid anstill-
ningar och f6lja upp resultaten. Effekten av detta
kommer bédde av vetskapen om att stickprov gors,
och genom information om vilka arbetsgivare
som brister. Samtidigt kan Svervigas att fSrstirka
diskrimineringslagstiftningen si att arbetsgivare
som diskriminerar riskerar skadestind.

En dtgird med potentiellt snabb effekt ir att
utlokalisera statliga myndigheter och verk till
utvalda storstadsomrdden istillet t6r att anvinda
utlokaliseringar som kompensation f&r forsvars-
neddragningar eller glesbygdsstéd. En sidan stra-
tegi skulle dessutom minska tendensen att minga
utsatta omrdden ir vad Jerker Soderlind 1 sitt kapi-
tel beskriver som »gated community for the poor«
och kan bidra till méten mellan minniskor som
annars inte skulle métas.

Till sist: det behovs bade strukturella insikter
och enskilda konkreta atgarder

Sjilvfallet har minga av problemen med de omri-
den som idag kallas problemomraden ytterst orsa-
kats av en marknadsfrinvind bostadspolitik dir
byggandet styrts av politikers planerande snarare
4n av minniskors plinbok och preferenser. Husen
ir ofta siiregna, slitna och enligt de flesta timligen
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fula — men det r6r sig inte om slum eller ghet-
ton, och den hdga arbetslosheten kan inte skyllas
pd arkitekturen. Foér att tackla problemen maste
vi tala om sd abstrakta fenomen som strukturer,
savil monster av fordomar, frimlingsfientlighet
och rasism som incitamentstrukturer 1 skatte- och
bidragssystemen.

Risken med att fora diskussionen pi strukturell
niva ir emellertid att itgirderna som féreslis (i den
mdn detta alls sker) aldrig blir tillrickligt konkreta.
En struktur ir dock ett monster av enskildheter,
och férindring kriver att enskildheter forindras.
En forhoppning om den framtida debatten om
nystartszoner och utsatta omriden ir att den kan
foras pd strukturell nivd utan att helt sakna kon-
kreta forslag om enskilda dtgirder.
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